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REICH UND MASSNAHMEN ZU
IHRER BEKAMPFUNG

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den achiziger und frihen
neunziger Jahren ist mit einer dberdurchschnittiichen Steigerung
der langzeitarbeitslosigkeit verbunden. Sie wird insbesondere
fur &ltere Arbeitskrafte zunehmend zu einem Problem. langzeit-
arbeitslosigkeit tritt im Zuge des raschen Strukturwandels auf
und trifft vor allem Branchen und Berufe mit raschem technolo-
gischem Wandel und/oder verschérftem Wettbewerb infolge
der West- und Ostintegration. Ohne verstdrkte Integrations-
maBnahmen fir langzeitarbeitslose besteht die Gefahr der
zunehmenden Ausgrenzung von arbeifsmarkipolitischen Rand-

gruppen.

Der Arbeitsmarkt unterliegt einem kontinuierlichen Strukturwandel, der von mas-
siven Umschichtungen der Beschaftigung von schrumpfenden zu expandieren-
den Wirtschatisbereichen geprégt ist. Seit den frihen achtziger Jahren ist die-
ser Strukturwandel mit wachsenden Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarki
verbunden, die die Arbeitslosigkeit stetig wachsen lassen. Waren 1980 nur
53.200 Arbeitslose gezahlt worden, 1,9% des Angebotes unselbsténdiger Ar-
beitskrafte, so waren es 1994 215000 oder 6,5% aller Unselbstéindigen!l, mit
anhaltend steigender Tendenz Der aus dem Strukturwandel der Wirtschaft re-
sultierende Wandel der Qualifikationsstruktur der Arbeitsplatze stellt hohe An-
forderungen an die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréfte. Die neu entstehen-
den Arbeitsplatze sind haufig qualitativ anspruchsvollere Tatigkeiten, die mit
dem Einsatz neuer Technologien gekoppelt sind. Obschon sich die Qualifika-
tionsstruktur der Arbeitskréfte im Laufe der achtziger Jahre deutlich verbessert
hat (Biffl, 1999), reichie dies nicht aus, um einen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
verhindern Vor allem Hilfs- und Anlernarbeiter sowie Fachkréfte in traditionel-

' Gemessen an allen Erwerbspersonen 1980 1,6% und 1994 5,9%; fur die Berechnung werden regi-
strierte Arbeitsiose (AMS-Daten, Sozialversicherung), rechilich Beschattigte iHauptverband der So-
zialversicherungstrager) sowie Selbsténdige und Mithelfende IWIFO-Fortschreibungl verwendet, um
durchgehend vergleichbare lbruchbereinigtel Zeitrethen zu erhalten
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Ubersicht 1. Beschdffigung, Arbeitslosigkeit,
Erwerbsunfahigkeits- und vorzeitige Alterspensionen

Durchschnittficher Bestand

Erwerbstafige  Vorgemerkte Erwerbs- Vorzeitige
Arbeitslose unfihigkeits-  Allerspensionen
pensionen
fnsgesamf
1972/1974 3152811 33.498 284 650 49 5687
1975/ 1979 3214462 55435 288 777 51.888
1980/ 1984 3229814 97129 310888 80 220
198571989 3229258 152739 357 328 98 821
199071994 3421293 196.225 395162 97 931
Manner
197271974 1918 529 11.609 247 152 42 539
197571979 I 921095 26572 237 204 39232
198071984 1915145 561G 247 197 46,578
1985/1989 1.899 741 87771 280011 461554
1690/ 1994 1994706 108.493 307 224 61308
fraven
197271974 1234281 21889 37 508 7148
19757 1979 1293366 28 853 51573 12,656
198071984 1314671 39110 63.692 33242
1985/198% 1322 516 64 968 77317 37 267
19901994 1.426.587 87732 87939 36623

Qi Arbeitsmarktserice Usterreich. Hauptverband der Ssterreichischen Sozialversiche-
rungstrager

len Berufen sind zunehmend von Arbeitslosigkeit und
einem Zurickfallen der Lohne betroffen (Guger, 1992).

Fir den Anstieg der Arbeitslosigkeit seit den frihen
achtziger Jahren kann kaum eine uberdurchschnitiliche
Dynamik des Arbeitskrafteangebotes verantwortlich ge-
macht werden Die Zunahme der Erwerbsquote von
Frauen in mittleren Jahren leiner der geringsten in den
westlichen Industrieléindern] reichte gerade cus, um den
Rickgang der Erwerbsquote Jugendlicher und élterer
Arbeitskrafte zu kompensieren. Die Problematik ist viel
eher in der schwachen Beschafligungsentwicklung zu
sehen Osterreichs Kapazitét, Arbeitspléitze zu schat-
fen, lag seil den sechziger Jahren unter dem EU-Durch-
schnitt (Biff, 1924A).

Um den Anstieg der Arbeitslosigkeit angesichis der un-
ginsligen Beschaltigungslage méglichst gering zu hal-
ten und um die l&ngerfristigen Einkommenserwartungen
nicht zu stark zu schmdlern, wurden angebotsverrin-
gernde Malnahmen in starkerem Mabe als im Ausland
eingesetzt Die massiven Beschalligungsverluste der fri-
hen achtziger Jahre (1982/83 —64.000, —2,3%] minde-
ten daher nur zum Teil in die Arbeitslosigkeit, zum Teil
wurde der Weg in Erwerbsunf&higkeitspensionen und
Frihpensionen sowie in den Export der Arbeitslosigksit
Uber Auslanderabbau gewdahlt. Die Zahl der Frihpen-
sionisten und Erwerbsunfdhigkeitsrentner erhéhte sich in
der Rezession 1981/1983 um knapp 36.000 (4 10%]
auf 408 400. Dab die Zahl der Arbeitslosen trotzdem
um 58000 stieg, d h sich gegeniber 1980 mehr als
verdoppelte, ist auf das Zusammentretfen des Eintritts
der Babyboomgeneration in den Arbeitsmarkt mit der
Konjunktur- und Struklurkrise zurickzufiibren

Gegenwariig (19940 werden 400300 Erwerbsunfd-
higkeitsrentner gezdahlt, um 109 700 oder 37,7% mehr

Abbildung 1. Altersspezifische Erwerbsunfdhigkeit von
Unselbstandigen und Selbsténdigen

in % der Bevéikerung
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als Ende der siebziger Jahre Seit 1974 stieg ihr Anteil
an der dlteren Bevdlkerung (50- bis 65jdhrigel von 7,5%
auf 14,1% 1994

MNeben der Erwerbsunf@higkeitspension steht &lteren
Arbeitskréften der Abgang in die Fruhpension offen. Die
vorzeitige Alterspension wurde ab Ende der siebziger
lahre verstarki zur Lasung des Problems der Arbeitslo-
sigkeit eingesetzl Im lohresdurchschnitt 1994 gab es
100,429 Frihpensionisten, etwa doppelt so viele wie
Mitte der siebziger Jahre. Alteren Personen, die ihren
Arbeitsplatz in einer Krisenregion oder -branche verlo-
ren, wurden Sonderunterstitzungen gewdhrt — in der
Erkenntnis, daB eine neuerliche Arbeitsaufnahme in
einer Region mit Uberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit
angesichts der geringen regionalen und beruflichen
Mobilitét élterer Personen nicht realistisch sein wiirde
In der ersten Halfte der neunziger lahre waren im
Durchschnitt knapp 40% der 50- bis &5jahrigen Mdnner
und 20% der gleichaltrigen Frauen in der einen oder an-
deren Form mit einer Renie versorgt und standen daher
dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfigung. Auch wenn
die fiskalischen Kosten fur die Frihverrentung der Bevél-
kerung unter Umsté&nden nicht hdher sein missen cls die
der Arbeitslosigkeitd, mubte doch die — schwierige -
Umkehr dieser Politik spatestens bei Eintritt der Baby-
boomgeneration ins Pensionsalter realisiert sein.

Der starke Einsatz des Pensionsinstrumentariums im wei-
teren Sinn sowie die geringe Ausweitung der Erwerbs-
beteiligung von Frauen in mittleren Jahren sind die we-
sentlichen Grinde fir den im internationalen Vergleich

?) Siehe dazu Lutz, H, _Fiskalwirkungen einer Anhebung des Mindest-
alters fir eine vorzeitige Alierspension”, in diesem Heft
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Abbildung 2: Arten das Austritts élterer Arbeitskrifte aus
dem Erwerbsleben in Relation zur Arbeitslosigkeit

in % der Bevilkerung (50- bis &4jdhrige!
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relativ schwachen Anstieg der Arbeitslosigkeit Trotz-
dem verfestigte sich die Arbeitslosigkeit im loufe der
achiziger Jahre, und der Anteil der Langzeitarbeitslosen
nahm zu

Im Jahresdurchschnitl 1994 waren 68 400 Personen ldn-
ger als ein halbes Jahr arbeitslos, 31,8% aller Arbeitslo-
sen Dieser Anteil hat sich in den achiziger Jahren stefig
erhaht {1980 16,1%) Langzeitarbeitslosigkeit ist auf
Manner und Frauven elwa gleich verfeilt: 1994 waren
30,8% daller arbeitslosen Méanner und 33,1% aller ar-
beitslosen Frauen lénger als sechs Monate vorgemerkt,
ieweils knapp 60% von ihnen langer als 1 fahr.

Langzeitarbeitslosigkeit ist, wie die Daten zeigen, vor
allem fir éltere Arbeitskrafte eine zunehmende Bedro-
hung 1994, als die durchschnittiiche Arbeitslosenquote
6,5% betrug, lag sie [Ur Jugendliche (15 bis unter 25
Jahren) mit 5,3% unter dem Durchschnitt, fir dltere Ar-
beitskréite hingagen deutlich dariber 150- bis Sdjahrige
8,6%, 55- bis 59jahrige 9,5%) Aus dem Verlaut der Ar-
beitslosenquote nach Alter ist der unterschiedliche Pen-
sionsabgang von Ménnern und Fraven ersichilich. Fur
Frauen ist die Arbeitslosenquote am héchsten zwischen
50 und 55 Jahren — in diesem Alter ist der Ubertritt in
die Frihpension moglich. Fir Mdanner ergibt sich ein
aknlicher Verlauf um 5 lahre verzdgert

Eine Kompcnentenzerlegung der Arbeitslosenquete in
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit (Turn-over) und ihre
Daver zeigt, dab Jugendliche ein hoheres Zugangsrisi-
ko zur Arbeitslosigkeit haben als dltere Arbeitskréfte,
dab jedoch die Daver der Arbeitslosigkeit vergleichs-
weise gering ist

Die uberdurchschnittliche Betroffenheit der Jugendli-
chen von Arbeitsplatzverlusten hat nachfrageseitige
und angebotsseitige Grinde:

Abbildung 3: Gesamtarbeitslosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit

a0

35+

30+

25 1

Anteil der Langzeilarbeitslosen

20 +

00 10 28 30 4.0 50 50 70

Arbeitsfosenquote

langzeitarbeitslosigkeit: langer als & Monate vorgemerkte Arbeitslose

* Jugendliche zdhlen wegen ihrer kurzen Betriebszu-
gehdrigkeil noch nicht zur Kernbelegschaft; bei einer
Anpassung der Belegschatt an die Guternachfrage
verlieren sie deshalb oft zuerst ihren Arbeitsplatz. Sie
haben wenig betriebsspezifisches Humankapital ak-
kumuliert, und die direkten und indirekten Kindi-
gungskosten sind gering tkeine Abfertigung und kein
kollektiver Widerstand der Belegschaft gegen die
Kindigung).

* Jugendliche sondieren, bevor sie sich langerfristig an
einen Betrieb binden, die fir sie atiraktivsten Be-
schaftigungsmaglichkeiten, Da sie geringe Familien-
verpflichiungen haben, sind sie sehr mobil.

» Altere Arbeitskréfte sind in der Betriebshierarchie auf-
gestiegen, inre Arbeitspiaize sind haufig fur ,Outsi-
der” nicht zugénglich, d. h die Rekrutierung erfolgt
iber den betriebsinternen Arbeitsmarkt. Thre Arbeits-
platzsicherheit ist wegen des betriebsspezifischen
Wissens und des Funktionsmechanismus interner Ar-
beitsmérkte hoch (hohe direkte und indirekte Kindi-
gungskosten). Ebenso ist der VWunsch Alterer nach Ar-
beitsplatzwechsel gering, da sie im Fall eines Beiriebs-
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Ubersicht 2: After, Vormerkdauer und Geschlecht der Arbeitslosen 1994

Jahresdurchschnitt Vormerkdaver
6 Maonate bis 1 Jahr und Kinger
unter 1 Jahe
Absolut
Affe Arbeifsiosen
15 bis unter 19 Jahren 4512 245 53
12 bis unter 25 Jahren 32455 2658 i215
25 bis unter 30 Jahren 34.560 4047 3684
30 bis unter 40 Jahren 57 693 751 8984
40 bis unter 50 lahren 41759 6.231 8.088
50 bis unter 55 Johren 30622 5730 11764
55 bis unter 40 Jahren 12 229 2144 5.603
40 Jahre und &lter 810 155 275
Insgesamt 214940 28723 30 666
Méinner
15 bis unter 19 Jahren 1949 101 25
19 bis unter 25 lahren 18.365 1303 558
25 bis unter 30 Jahren 18.614 1754 1242
30 bis unter 40 Jahren 30950 3.632 3813
40 bis unter 50 Jahren 23739 3427 4888
50 bis unter 55 Jahren 16017 2941 6243
55 bis unter 60 lahren 10415 1718 5.269
60 Jahre und &lter 499 o7 159
Insgesamt 120 568 14973 22197
Fraven
15 bis urter 19 Jabren 2543 144 28
19 bis unter 25 lahren 14221 1355 657
25 bis unter 30 Jahren 16046 2293 2442
30 bis unter 40 Jahren 26743 3879 5172
40 bis unter 50 Jahren 18.020 2.804 3.200
50 bis unter 55 Jahren 14605 2789 5521
55 bis unter 40 Jahren 1815 428 334
40 Jahre und &iter 3an 58 117
Insgesamt 94 374 13750 17 471

Q: Arbeitsmarktservice Ustarreich

wechsels sowohl direkte Lohneinbuben zu verzeichren
hasten als auch Vergiinstigungen wie Betrishspensio-
nen verlieren wirden. Des weiteren behindern ldnger-
fristige Familienverpflichtungen die Mobilitat

Wenn altere Arbeitskrafte ihren Arbeitsplatz verlieren
sollten, etwa durch interne Umstrukturierung mikrodko-
nomische Refarmen im Gefolge des verstarkten interna-
tionalen Wettbewerbs) oder Konkurs des Unterneh-
mens, ist ihre anschlieBende Suche nach einem Arbsits-
platz Gberdurchschnittlich lang. Da Héherqualifizierte
Ublicherweise Uber interne Arbeitsmérkte rekrutiert wer-
den, finden Seiteneinsteiger (Qutsider) in gréberen Be-

Abbildung 4: Arbeitslosenquote 1994
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trieben kaum neue Arbeit. Hiltsarbeiter hingegen haben
in hdherem Alter meist nicht mehr die physische Kenstitu-
tion, um mit jungeren Arbeitsuchenden konkurrieren zu
kénnen, insbesondere in einer Situation, in der der Eintritt
der Babyboomgeneration in den Arbeitsmarkt eine Ver-
anderung der traditionellen altersspezifischen Knapp-
heiten ausldst. Eine geringe Betroffenheit von Arbeitslo-
sigkeit ist daher nicht notwendigerweise ein Zeichen fur
grobe Zufriedenheit der alteren Arbeitskraft mit ihrem Ar-

Abbildung 5: Turn-over und Daver der Arbeitslosigkeit
1994
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Ubersicht 3: langzeitarbeitslosigkeit nach Berufsobergruppen und Geschlechf

Juli 1994
Insgesamt
Vorgemerkie langzeitarbeitslose
Arbeitslose
Absolut Anteile in %

tand- und forstwirtschafiliche Berufe 1940 783 404
Bergbauberufe und verwandte Berufe 70 36 514
Steinarbeiter Zisgelmacher und Glasarbeiter 827 348 421
Bauberute 8 833 3.688 418
Metallarbeiter Elektriker 22737 10923 480
Holzvararbeiter und verwandte Berufe 3169 1.007 318
Lledersrzeuger 416 198 47 &
Textilberufe 1336 670 501
Bekleidungsberufe 4326 1879 434
Helzstolf- und Papierhersteller 748 422 549
Graphische Berufe 2167 983 454
Chemie- und Gummiarbeiter 2195 1204 549
Nahrungs- und Genubmittethersteller 2328 795 341
Maschinisten, Heizer I 855 835 537
Hilfsberufe allgemeiner Art 15.700 7075 451
Handelsberufe 19 441 7286 375
Verkehrsberufe, Boten 7 404 2751 372
Hotel- Gaststatten- und Kichenberufe 15299 4015 26,2
Hausgehilfen. perstnliche Dienste 5118 2080 406
Reinigungsberufe 7797 3312 42,5
Technische Berufe 56952 24604 375
Verwaltungsberufe 299 51 23
Wirtschaftliche Berufe. Rechtsberufe 535 167 312
Biroberufe 30.880 12 300 3928
Gesundheiisherufe 5080 1410 78
Religions-, Lehr- und Kulturberufe 4771 2303 340
Unbestimmt 152 51 326
Insgesomt 174.025 49 176 398

Qi Arbeitsmarktservice Usterreich Langzeitarbeitslose: & Monate und langer vargemerks

beitsplatz Sie kann daraus resultieren, dab es keine Al-
ternative zum gegenwdéirtigen Arbeitsplatz mehr gibt, da
die Suchkosten zu hoch sind {captive worker effect)

Zu prifen ist, ob ein rascher Umschlag der Arbeitslosen
Folge des effizienten Testens des Arbeitsmarktes ist und
damit die Allokationseffizienz erhdht, oder ob er die
Folge haufigen unfreiwilligen Arbeitsplatzwechsels ist
Ahnlich ist eine geringe Betrottenheit von Arbeitslosig-
keit dahingehend zu beleuchten, ob sie die Folge stark
segmentierter Arbeitsmérkte (Mobilitétsbarrierent oder
ein Zeichen groBer Arbeitszufriedenheit ist Demnach ist
der Zusammenhang zwischen der Vollbeschaftigungs-
arbeitslosenquoie und dem Ausmal struktureller Un-
gleichgewichie auf dem Arbeitsmarkt nicht eindeutig

In den achiziger Jahren war eine gewisse Polarisierung
der altersspezifischen Arbeitslosigkeit zu beobachten —
Mitte der achtziger jahre eine Oberdurchschnittliche Ju-
gendarbeitslosigkeit, gegen Ende des Jahrzehnts eine
iiberdurchschnittliche Altersarbeitslosigkeit?. 1980, im

3 Der Eintritt der Babyboomgeneration in den Arbeifsmarkt Istarkster
Geburtenjahrgang 1963 fiel mit einer Phase der Wachstumsschwéiche
in der ersten Halfte der achiziger Johre zusammen. Da Jugendliche
und éltere Arbeitskréfte in unterschiedlichen Bereichen arbeiten, wur-
de die Babyboomgeneration erst bei Erreichen des Haupterwerbsal-
ters eine ernste Konkurrenz fir &ltere Arbeitskréfte. Eine erste Reckfion
auf die gedinderte Angebotssiruktur waren Mengenanpassungen (An-
stieg von Erwerbsunféhigkeitsrenten und Altersarbeitslosigkeit], in wei-
terer Folge wird sich das Lohngefige nach dem Alter verdndern lnfra-
gestellung der SenioritGtsregeln}

WIFO

Ménner Frauen
Yorgemerkte langzeitarbeitslose Vorgemerkte Langzeitarbeitslose
Arbeitslose Arbeitslose
Absolut Anteile in % Absolut Anteile in %
1204 494 410 736 289 393
58 34 500 2 2 000
639 275 430 188 73 388
8.658 3.627 419 175 61 349
18904 8812 464 3833 211 551
24674 804 301 425 203 41,0
199 87 437 217 1m 512
459 214 454 877 454 520
575 239 416 3751 1.640 437
358 201 56,1 410 221 59
1.647 769 479 520 194 73
1 366 695 509 BoY ke 614
1 549 494 39 77e 31 384
1536 326 538 19 2 47 4
2404 4435 42 & 296 25640 419
6715 2 656 396 12726 4430 364
5765 2268 393 1.439 483 295
5094 059 208 10205 295 220
1414 825 511 3504 1255 358
974 355 3.4 5823 2957 433
6027 27288 380 925 318 3472
172 35 203 57 16 281
356 126 354 179 41 29
2826 4618 470 21054 7682 3.5
933 265 284 4147 1145 76
2824 1.069 379 3947 1234 313
97 41 423 55 10 82
89.637 37 631 420 84 388 31 545 374

letzten Vollbeschaftigungsiahr, war die Arbeitslosigkeit
auf alle Altersgruppen etwa gleich verteilt gewesen
Beschaftigungsverluste alterer Arbeitskrafte schlugen
sich erst mit gewisser Verzégerung in der Arbeitslosig-
keit nieder: Erwerbsunfahigkeitsrenten und Frihpensio-
nen verschleierten das tatséichliche Ausmall des Un-
gleichgewichts auf dem Arbeitsmarkt. Thr Anstieg kann
als Form der Langzeitarbeitslosigkeit interpretiert wer-
den

LANGZEITARBEITSLOSE - EINE
HETEROGENE GRUPPE

Je nach Region und Ausléser fur den Beschaftigungsver-
lust kristallisiert sich eine heterogene Gruppe von Perso-
nen heraus, die langertristig chne Beschaftigung bleibt.
Die beruflichen ebenso wie die sozialdkonomischen
Charakteristika unterscheiden sich zwischen dem Ge-
samtbesiand der Arbeitslosen und den Langzeitarbeits-
losen

BERUFLICHE KONZENTRATION DER
LANGZEITARBEITSLOSEN

53% der Langzeitarbeitslosen sind auf vier Berufsgrup-
pen konzentriert: Buroberufe, Metall- und Elektroberu-
fe, Handel sowie Hilfsberufe. Der Anteil der Langzeitar-
beitslosen ist vor allem in Berufen der traditionellen
Konsumgiterproduktion wie Textil-, leder- und Beklei-
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Ubersicht 4: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit seit 1981

Insgesamt
August August Juli Juli

1981 1983 1987 1960
Land- und forshwirtschaftliche Bervle 279 337 387 344
Bergbauberufe und verwandte Berufe 200 243 277 489
Steinarbeiter. Zisgelmacher und Glasarbeiter 160 332 344 37.1
Bauberule 216 353 447 318
Metailarbetier. Elektriker 19 246 309 333
Holzverarbeiter und verwandte Berule 141 29 318 260
ledererzeuger 236 192 317 301
Textilberute 184 191 303 324
Bekleidungsberufe 134 184 250 315
Holzstoff- und Papierhersteller 70 369 387 4462
Grophische Berufe 145 314 310 350
Chemie- und Gummiarbeiter 15,6 314 343 %S5
Nahrungs- und GenuBmittelhersteller 132 164 261 259
Maschinisten, Hefzer 281 31 442 432
Hilfsberufe allgemeiner Art 253 395 328 256
Handelsberufe 128 209 309 327
Verkehrsberufe, Boten 159 308 357 3t 4
Hatel-. Gaststatten- und Kiichenberufe 120 17 4 232 228
Hausgehilfen, persénliche Dienste 208 284 324 352
Reinigungsberufe 208 240 349 It
Technische Berufe i59 262 306 320
Verwaltungsberufe 872 234 285 71
Wirtschafiliche Berufe. Rechtsberufe 3é 248 282 336
Blroberufe 149 223 283 337
Gesundheitsberufe 114 176 247 253
Religions- Lehr- und Xulturberufe 67 214 251 e
Insgesamt 161 258 313 315

Q: Arbeitsmarktservice Usterreich

dungserzeugung hoch, u. a. durch eine verstarkte Pro-
duktionsverlagerung ins Ausland Im Bereich der Che-
miearbeiter und der Elektroberute ist ebenfalls die Ver-
lagerung von Produktionsteilen mit traditioneller Tech-
nologie {low-tech, medium-tech) fur den Anstieg der Ar-
beitslosigkeit mit verantwortlich. Ein weiterer Grund sind

Ubersicht 5: Arbeitslosenquote nach Berufsobergruppen
insgesamt

Jahresdurchschnitt

1981 1983 1987 1990 1994

In %

Land- und forstwirtschafiliche Barufe 734 872 1165 1143 1048
Bergbauberufe und verwandte Berufe 042 118 15 35 498
Bauberufe, Steinarbeiter Ziegelmacher und
Glasarbeiter 667 1199 1278 1047 1079
Metallarbeiter Elekiriker 174 409 415 405 603
Holzverarbeiter und verwandte Berufe.
Halzstoff- und Papierherstefler 222 459 493 412 485
tedererzeuger, Texlil- Bekleidungsberuie 31t 507 4643 622 940
Graphische Berufe 270 445 426 335 909
Chemie- und Gummiarbeiter 272 472 436 555 7
Neahrungs- und Genubmittelherstefier 232 456 542 534 602
Hilfsberufe allgemeiner Art Maschinisien
Heizar 497 1155 1302 1334 1690
Hondelsberde 242 418 573 584 B8
Verkehrsberufe, Boten 140 281 346 334 424
Hotel-, Gaststatten- und Kiichenberute 945 1374 1738 1673 1544
Haushalterinnen dbrige Dienstleistungs-
berute 205 3.08 469 492 567
Reinigungsberufe 288 487 599 718 647
Friseure, Schonheitsplleger 364 512 708 607 669
Technische Bernsfe 126 2683 304 283 44
Rechts-, Verwaliungs- und Biroberufe 1.35 224 327 338 397
Gesundheiis-. lehr- und Kulturberufe 108 151 280 294 289
Unbestimmt 0.38 037
insgesamt 265 4,64 589 545 b 47

Q: Arbeitsmarkiservice Usterreich Usterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozen-
susl eigene Berechnungen

- e : MONATSBERICHTE 1/1996

Manner Fraven
August August Judi Juli August August ki Juli
1981 1983 1987 1990 1981 1933 1987 1590
Anteite an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in %

234 49 38.5 327 321 314 393 73
250 00 261 4467 00 00 o 00
179 342 352 374 121 284 311 36.
214 353 448 318 261 364 400 34,5
12 235 300 fciek:] 137 314 347 438
118 221 310 244 213 76 77 334
107 348 350 34e 203 127 23 275
26 173 257 271 213 202 321 346
148 228 284 313 134 17.5 243 318
173 440 45,5 44.5 16,8 B9 332 47,5
136 327 321 360 159 253 275 322
134 307 362 7 170 324 318 414
1 144 265 260 160 218 252 259
2%.5 367 44 4 432 59 00 22 389
%4 43.5 438 306 121 314 29 We
41 249 37 372 122 18.4 278 306
174 327 382 323 1138 196 240 206
104 18.3 218 198 123 170 239 242
420 458 453 475 139 214 i) 318
228 260 344 27 206 237 348 380
156 26 1 306 321 17.6 26,5 304 38
12,1 194 243 264 35 333 400 284
3y 231 313 347 235 77 220 315
97 315 351 40 4 132 188 256 31t
150 056 295 282 109 169 233 247
240 26,6 313 337 18 173 210 245
82 26 351 325 145 210 275 306

Schliebungen von Produktionsstéitten  multinationaler
Konzerne in Osterreich, deren Produkfionskapazitdten
in westeuropdischen Industrieléndern iinsbesondere in
Deutschland!  ausreichen, um den &sterreichischen
Markt mitzubeliefern.

Vor allem éltere Arbeitslose finden kaum Zugang zu an-
deren Berufen und werden zu langzeitarbeitslosen.
Neu ist, dab auch in Biroberufen die langzeitarbeitslo-
sigkeit steigt — eine Folge der Industrialisierung der
Biroberufe Uber den Finsatz der Computertechnologie.
Eine rasche Umstellung der Biros auf die neuen Tech-
nologien bedeutet eine Verschartung der Arbeitsmarki-
probleme fir die altere Generation Hilfsarbeiter trifft
die allgemeine Verscharfung der Arbeitsmarktprobleme
im Gelolge der Interafionalisierung und produktiviiéits-
orientierten Umstrukiurierung der Betriebe.

Strukturprobleme — die sich im Anteil der Langzeitar-
beitslosen zeigen — gab es schon seit den frihen acht-
ziger Jahren (1983 waren knapp 45% aller arbeitslosen
Manner mit Hilfsarbeiterqualifikation und in der Papier-
erzeugung langer als ein halbes lahr arbeitslosl Seit-
her verschartie sich das Problem und weitete sich auf
Textil-, Metall- und Elektroberufe, Graphiker, Chemiear-
beiter und Buroberufe aus.

Die Langzeitarbeitslosigkeit von Fraven war 1983 noch
in keiner Berulsgruppe so ausgepragt wie jene der
Manner Im laute des Siruklurwandels waren aller-
dings Uberwiegend Frauventdtigkeiten von Uberdurch-
schniltichem Abbau und Rationalisierung  betroffen.
Nicht nur der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Ar-
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LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT B

Ubersicht 6: Arbeitslosenguote der Mdnner

Jahresdurchschnift

1981 1983 1987 1990

fn %

Land- und lorstwirtschafitiche Berule 560 708 1092 10,83
Bergbayberufe und vervandte Berufe Q.34 112 149 343
Bauberufe, Steinarbeiter. Ziegelmacher ynd
Glasarbeiter 475 1217 1292 10,60
Metallarbeiter Elekiriker 140 3.89 381 3463
Holzverarbeiter und verwandte Berufe,
Holzstolf- und Papierhersteller 191 434 476 3.53
leclererzeuger, Textil- Bekleidungsberute 243 527 525 403
Graphische Berufe 244 443 410 527
Chemie- und Gummiarbeiter 181 379 341 374
Nahrungs- und GenuBmittelhersteiler 183 421 489 465
Hilfsherufe allgemeinar Art. Maschinisten
Heizer 472 132 1290 1259
Handelsberule 203 412 5% 508
Yerkehrsberufe, Boten 1.34 287 344 323
Hotel- Gaststatten- und Kichenberufe 849 1360 1212 1499
Haushélterinnen brige Dienstleistungs-
berufe 202 3,50 472 517
Reinigungsberufe 155 349 509 6.10
Friseure, Schénheitspfleger 266 536 Q77 5,59
Technische Berufe 116 256 292 271
Rechis., Yerwaltungs- und Blraberufe 072 127 200 214
Gesundheits- Lehr- und Kulturberufe 098 1.58 288 299
Unbastimmt 041
Insgesamt 234 4467 542 493

Q: Arbeitsmarkiservice Usterreich. Ustarreichisches Statislisches Zentralamt IMikrozen-
susl. eigene Berechnungen

beitslosen verdeutlicht das, sondern auch die Entwick-
lung der berufsspezifischen Arbeitsiosenquote nach
Geschlecht.

Im léngertristigen Vergleich wiesen Saisonberufe stets
die hachste Arbeitslosenquote auf; der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen lag allerdings Ub-
licherweise unter dem gesamtwirlschaftlichen Durch-
schnitt  Der hohe Fluktuationsgrad der Arbeitskrafte
Uberdeckt insbesondere im Tourismus eine Verfestigung
der Arbeitslosigkeit in den neunziger Jahren: Die Ar-
beitsiosenquote erhdhte sich in Tourismusberufen lan-
gerfristig und erreichte 1994 15,4%.

im Sekundarbereich lag die Arbeitslosenquote stets
Uber dem Durchschnitt des Dienstleistungssektors Von
einem besonders starken Anstieg in den neunziger Jah-
ren waren die Berufe mit raschem fechnologischem
Wandel wie graphische und Biiroberufe betroffen, des
weiteren Berule, die verstarkiem internationalem Weit-
bewerb cusgesetzt waren, z B Textil-, Bekleidungs-,
leder-, Chemie- sowie Hilfsberufe

BRANCHENKONZENTRATION DER
LANGZEITARBEITSLOSEN

Die Hypothese, dal wiederholte Unterbrechung der Er-
werbskarriere durch Arbeitslosigkeit dos Risiko der Ar-
beitslosigkeit, insbesondere Langzeitarbeitsiosigkeit, er-
haht, gilt nicht generell. Wenn wiederholte Arbeitslosig-
keit zum normalen Beruishild twie im Fall der Saisonar-
beitslosigkeit] gehért, sind wiederhalte Phasen der Ar-
beitslosigkeit kein Hindernis fir eine Wiederbeschafti-

Ubersicht 7: Arbeitslosenquote der Fraven

Jahresdurchschnitt

1981 1983 1987 1950

I %

Land- und lorstwirtschofiliche Bervde 1178 1400 13.56 1271
Bergbavberule und verwandte Berufe 400 a00
Bauberufe, Steirarbeiter Ziegelmacher yad
Glasarbeiter 420 581 721 &09
Metallarbeiter Elekiriker 564 4,51 757 841
Halzverarbeiter und verwandte Berufe,
Holzstoff- und Papierhersteller 451 857 4632 n21
ledererzeuger, Texfil-. Bekleidungsherufe 330 500 585 721
Graphische Berufe 352 385 483 540
Chemig- und Gummiarbeiter 473 737 633 1194
Nahrungs- und GenuBmittelhersteller 398 589 7.52 735
Hillsberufe cllgemeiner Art Maschinisten
Heizer 5,66 1230 13.38 1524
Handelsberufe 2466 423 403 628
Verkehrsberufe, Boten 198 233 340 408
Hotel-. Gaststdtten- und Kiichenberufe 930 1379 1643 1660
Haushdlterinnen . dbrige Diensteisiungs-
berde 207 284 467 475
Reinigungsberufe 310 5.08 598 734
Friceure Schénheitsplleger 382 510 682 6.15
Technische Berufe 249 330 416 371
Rechfs -, Ver~oliungs- und Biroberufe 195 323 444 443
Gesundhaits- . Lehr- und Kulturberufe 1.14 147 277 291
Unbestimmt 032
Insgesamt 314 460 &11 622

Q: Arbeitsmarktservice Usterraich Usterreichisches Stalistisches Zentralomt IMikrozen-
sush eigene Berechnungen

gung Vielmehr zahlen Personenmerkmale wie Alter, so-
zialdkonomische Behinderung, vergangene Einkom-
mensverléufe zu den wesentlichen Faktoren fir die Ver-
ringerung der Re-Integrationschancen ins Erwerbsleben
Im Fall des Beschéftigungsverlustes in einer Krisenregion
ist zu berlcksichtigen, dab neue Arbeitspldtze haufig
nicht in derselben Region geschaffen werden Die re-
gionale Mobilitat der Arbeitslosen ist allerdings Gbli-
cherweise geringer als die von Beschaftigten, da die re-
lativen Kosten der Mobilitat héher sind  Soziale Netz-
werke haben fur Arbeitslose unschatzbaren Wert. Dao-
her fallt die Abwanderung — insbesondere alteren — Ar-
beitslosen aus Krisenregionen nicht leicht In Vorarlberg
entstand erst vor kurzem ein Problem der Arbeifslosig-
keit mit Tendenz zur Langfristigkeit: Die Industrie ist vor
allem auf traditionelle Konsumgiterproduktion ausge-
richtet (Textilien, Bekleidungl. Die Internationalisierung
groBer Teile der Produktion léste Beschaftigungsverlu-
ste aus Im Gegensatz dazu ist die Langzeitarbeitslosig-
keit in der Steiermark auf die Grundsiotfindustrie kon-
zentriert, die in geringerem Mab als in Oberdsterreich
von der Zulieferverkniipfung zur deutschen Autoindu-
strie begUnstigt ist. Osterreich profitiert von der ver-
starkten West- und Ostintegration, die Wobhlfahrtsge-
winne kommen allerdings den Sekioren, Betrieben und
Arbeitnehmergruppen unterschiedlich zugute, was Ver-
teilungsdiskussionen auslésen kann

Im Jahr 1994 war die Arbeitslosenquate im Taurismus-
sektor mit 18,6% am héchsten vor der Bekleidungs- und
Schuhherstellung {13,9%!, der Land- und Forstwirtschaft
(13,5%!, dem Bauwesen (11,5%] und den Reinigungs-
diensten (10,1%) Die Langzeitarbeitslosenguote war in
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Ubersicht 8: Siruktur der Arbeitslosenquote und
langzeitarbeitslosenquote nach Bundesléndern

Jahresdurchschnitt

Insgesomt Langzeitarbeitslase

insgesart  Manner  Frouen Insgesami Mdnner  Frauen
n%

1987

Wien 54 56 53 19 20 17
Nigderisterraich 58 56 43 14 13 17
Burgenland 87 0.1 6% 10 10 10
Steiermark 6,5 63 &7 12 Pl 14
Karaten 8.3 82 8.5 1.1 0% 1.3
Oberésterreich 47 44 53 10 09 12
Salzburg 42 41 43 04 04 04
Tirol 51 50 54 04 04 04
Vorarlberg 28 24 34 0z 02 03
Osterrsich 56 55 57 12 12 1,3
1994

Wien 71 77 63 30 34 26
Niederésterreich &5 59 73 24 i9 30
Burgenland 77 72 82 16 i3 21
Steiermark 81 78 84 29 25 34
Karnten 8.1 74 39 15 11 2.1
Oberdsterreich 54 51 57 17 14 19
Salzburg 40 40 40 04 04 04
Tirol 56 53 40 04 04 05
Vorarlberg 57 52 454 1.5 13 18
Usterreich &85 64 67 21 20 22

Q: Arbeitsmarktservice Usterreich. Houptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungs-
trager

jenen Bereichen am héchsten, die am stérksten unter in-
ternationalen Wettbewerbsdruck gerieten: insbesonde-
re in der Bekieidungs- und Schuhindustrie mit 5,6%
knapp vor der lederindustrie mit 5,2%, dem graphi-
schen Gewerbe und Verlagswesen 14,1%), der Metall-
und Elektroindustrie (3,8%) und der Textilindustrie {3,9%!
Aber auch in Branchen wie Kunst, Unterhaltung, Sport,

Ubersicht 9: langzeitarbeitslosigkeif nach Wirtschaftsklassen

1987
Insgesamt Langzeitarbeits-

lose
Land- und Forstwirtschafi 136 14
Energie- und Wasserversorgung o} 0.1
Bergbau. Steine und Erden 38 05
Nahrungsmittel. Getrénke und Tabak 4.1 10
Textilien 49 12
Bekleidung und Schuhe 69 17
leder und -ersatzstoffe 9.5 27
Holzverarbeitung 42 13
Papierererzeugung und -verarbeitung 30 13
Graphisches Gewarbe Verlagswesen 46 14
Chemie 41 13
Stain- und Glaswaren 8.5 13
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 45 13
Bauwesen 129 18
Hardel 54 16
Beherbergungs- und Guoststatterwesen 170 22
Werkshr 23 04
Geldwesen und Privatversicherung 17 06
Rechts- und Wirtschaftsdienste 39 13
Kérperpflege und Reinigung 86 24
Kunst Unterhaltung, Sport 79 23
Gesundheits- und Fiirsorgewesen 39 11
Unterricht und Forschung 1.1 03
Oiffentliche Kérperschoften 1i 0.3
Haushaltung und Hauswartung 32 10
Insgesamt 56 12

Insgesamt

Qi Arbsitsmarkiservice Usterreich Haupiverband der asterreichischen Sozialversicherungstriger
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den Reinigungsdiensten, dem Tourismussektor, der Che-
mie, dem Handel und der Papierindustrie lag die Quote
der langer als sechs Monate Arbeitslosen deutiich Uber
dem Durchschnitt.

Die Konzentrafion der Arbeitslosigkeit von Mannern
und Fraven auf gewisse Branchen unterscheidet sich
wegen der deutlichen Geschlechtersegmentation des
dsterreichischen Arbeitsmarktes merklich. Zwar haben
Saisonbranchen wie der Tourismussektor und die Land-
und Forstwirtschaft die hichste Arbeitslosenquote, das
Ausmab ist im Tourismus allerdings fir Frauen deuilich
héher als fir Manner, hingegen sind Manner in der
Bauwirtschatt Uberdurchschnitflich von Arbeitsiosigkeit
betroffen In jenen Branchen, in denen eine starke Pro-
duktionsverlagerung erfolgte, war die Langzeitarbeits-
losenquote 1994 berdurchschnitlich; dabei war die
Quote der Fraven meist héher als die der Manner (Be-
kleidungs-, leder-, Textil, Metall- und Elektroberufe,
Chemie

im Dienstleistungssektor liegt die Arbeitslosigkeit in vie-
len Bereichen wegen des infrastrukturcharakters dieser
Tatigkeiten unter dem Durchschnitt z. B. &ffentliche Kér-
perschaften, Unterricht und Gesundheitswessn, Banken
und Versicherungen sowie Rechts- und Wirtschaftsdien-
stel. In den anderen Dienstleistungen machten sich al-
lerdings die verstdrkte internationale Konkurrenz und
das vergleichsweise hohe Arbeitskréifteangebot im in-
land in einer deutlichen Steigerung der Arbeitslosigkeit
bemerkbar, inshesondere im Bersich Kunst, Unterhal-
fung, Sport, Kérperpflege und Reinigung sowie im Han-
del

1990 1993 1994
langzeitarbeits-  Insgesamt  longzeitarbelis-  insgesamt  langzeltarbeits-
lose lose lose

Arbeitslosenquote in %
15 142 25 13.5 24
0.1 10 03 16 03
10 67 23 52 15
11 60 20 58 20
13 59 3.5 92 39
26 133 50 139 56
26 12.8 46 134 52
| 4.5 i7 59 16
13 54 22 55 26
19 84 37 87 41
15 70 30 7.1 34
1.3 71 22 63 21
17 84 36 80 38
16 123 22 115 22
20 80 30 78 29
24 186 3] 184 32
06 31 09 31 09
Q7 25 10 25 1.k
12 44 16 4.1 16
2,5 00 31 101 32
26 93 33 92 34
13 45 16 44 15
0.5 17 06 17 0é
04 14 05 14 05
13 39 15 40 16
14 48 21 6,5 2.1
WIFO
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Ubersicht 10: Llangzeitarbeitsiosigkeit der Mdnner nach Wirtschaftsklassen

1987
Insgesamt langzeitarbeits- fnsgesamt
lose
Land- und Forstwirtschaft 137 14 17
Energis- und Wasseiversorgung 0.5 Q. 04
Bergbou, Steine und Erden 38 05 34
Nahrungsmittel. Getrénke und Tabak 39 o1°] 28
Textiien 38 10 3.3
Bekleidung und Schuhe 672 17 70
leder und -ersatzstoffe 85 29 66
Holzverarbsitung 62 12 43
Papierererzeugung und -verarbeitung 20 08 27
Graphisches Gewerbe Verlagswesen 46 17 49
Chemie 36 12 34
Stein- und Glaswaren 68 13 51
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 41 12 42
Bauwesen 139 19 107
Handel 49 14 48
Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 158 12 150
‘erkehr 22 0.5 20
Geldwesen und Privatversicherung 17 046 16
Rechts- und Wirtschaftsdienste 43 14 3.5
Karperpflege und Reinigung 82 24 78
Kunst Unterhaltung, Sport 79 24 77
Gesundheits- und Flrsorgewesen 43 15 464
Unterricht und Forschung 10 03 i3
Offentliche Kérperschaften 09 02 ae
Haushaltung und Hauswariung 24 08 48
Insgesamt 5.5 12 49

Qi Arbeitsmarkiservice Usterreich Houptverband der dsterreichischen Sozialersicherungstréger

Aus den Branchenschwerpunkten der Langzeitarbeitsio-
senquote wird ersichtlich, welche Branchen und Tatig-
keitsfelder besonders stark von der wirtschaftlichen Um-
strukturierung als Folge des intensivierten internationa-
len Wettbewerbs betroffen sind. Wie erwahnt war die
Langzeitarbeitslosenquote  {Jahresdurchschnitt 1994
2,1%) in den Branchen mit bedeutenden Produktionsver-
lagerungen oder mit raschem technologischem Wandsl
am hdchsten. Zu ersteren zdhlt vor allem die Beklei-
dungs-, Leder- und Textilproduktion; die hohe Langzeit-
arbeitslosigkeir im Graphik- und Verlagswesen dirfie
eher eine Folge des technologischen Wandels und der
Konzentrationsprozesse durch die europdische Integra-
fion sein langzeitarbeiislosigkeii wurde aber 1994
auch verstarkt ein Problem im Tourismussektor, im Kér-
perpflege- und Reinigungsbereich sowie im Sektor
Kunst, Unterhaltung, Sport. Frauen sind zudem im Pa-
pier- und Chemiebereich, im Metall- und Elekirobereich
sowie im Handel von Langzeitarbeitslosigkeit betrotien.

SOZIALOKONOMISCHE BEHINDERUNG DER
LANGZEITARBEITSLOSEN

Fine Untersuchung der Beschaftigungsidrderungsmald-
nahmen des lahres 1990 fir Langzeitarbeitslose (Biffl,
1994B) verdeutlicht, dab ein GroBteil der geférderien
Langzeitarbeitslosen sozialdkonomische Behinderungen
aufweist. Das Bildungsniveau ist im Durchschnitt gering;
das Auftreten von Phasen psychischer Insiabilitat und
Orientierungsiosigksit macht Integraticnshitfen fur eine
Wieder-JEingliederung ins Erwerbsleben erforderlich
Mit Ausnahme von 3,8% der Teilnehmer hatten alle ge-

1960 1993 1994

Langzeitarbeits- lnsgesami tangzeitarbeiis- Insgesamt Langzeitarbaits-
lose lose lose

Arbeitslosanquote in %

13 142 22 133 22
a1 G8 02 09 02
08 65 22 50 14
09 57 17 55 17
10 81 24 73 29
19 124 37 120 40
16 108 34 e 42
0% 6.3 14 54 14
08 40 1.5 39 18
19 89 40 25 46
12 562 24 54 30
12 69 e 61 19
1.5 81 33 76 34
i6 130 22 12.1 22
i7 68 26 44 246
18 169 23 165 2.3
05 28 08 29 09
07 24 10 25 11
13 44 18 42 17
2.1 2?2 26 88 27
26 P2 34 92 35
15 49 17 44 16
G5 17 04 14 04
03 1.1 04 [ 04
15 48 17 49 i7
12 67 19 64 20

forderten |, Transitarbeitskrafre”  voribergehend Be-
schaflligte) in sozialdkonemischen Beschdftigungspro-
jekten mindestens ein Vermitilungshemmnis, Ublicher-
weise sind langzeitarbeitslose von einem Problembin-
del betroffen und nicht nur ven einem Behinderungsfak-
tor, der die Eingliederung in den Arbeitsmarki erschwert
IMehrfachnennung war zulassig, daher keine Aufrech-
nung auf 100% der Forderfalle méglichl 64,3% aller
Falle hatten psychosoziale Defizite); Kanflikte mit dem
Gesetz {(Haftentlassene, Vorbestraftel erschwerten in
23,8% der Farderfalle die Arbeitsvermittlung, knapp ge-
folgt von Uberschuldung (21,6% aller Faliel und Alkohol-
sucht (21,2%) Drogensucht war in 13,8%, Kérperbehin-
derung in 11,5% der Falle ein Behinderungstaktor. Hau-
fig ist das Problem von Obdachlosigkeit mit Uberschul-
dung und/oder Haftentlassung oder Sucht {Alkchol
oder Drogen! gekeoppelt Geistig Behinderte und Wie-
dereiniritte in den Arbeitsmarkt werden rur in geringem
Mabe iber Beschaftigungsprojekte in den Arbeitsmarkt
integriert.

Die Behinderungsschwerpunkte sind fur Ménner und
Frauen unterschiedlich. Wahrend die Behinderung von
Fraven eindeutig auf psychosoziale Delizile konzen-
triert ist (67% cller Farderfalie) mit weitem Abstand vor
Uberschuldung 20%I, kérperlicher Behinderung 117%!,

4 Psychosoziale Behinderungen kénnen durch eine Vielzahl von Fak-
toren cusgeldst werden, z B durch einschneidende persénliche Er-
lebnisse, die Orientierungslosigkeit und den Verlust des Selbstvertrau-
ens nach sich ziehen Daraus kann ein Wandel der sozialen Verhal-
tensmuster resultieren, der die Eingliederung in die Gesellschaft er-
schwert
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Ubersicht 11: langzsitarbeitsicsigkeit der Fraven nach Wirtschattsklassen

1987
Insgesam!  Langzeitarbeits-

lose
land- und Farstwirtschaft 134 1.5
Energie~ und Wasserversorgung i 03
Bergbau Steine und Erden 34 06
Nahrungsmittel, Gefrdnke und Tabak 44 10
Textilien 57 14
Bekleidung und Schuhe 70 17
leder und -ersatzstoffe 102 26
Holzverarbeitung 61 16
Papierererzeugung und -verarbeilung 58 19
Graphisches Gewerbe Verlagswesen 44 i4
Chemie 53 16
Stein. und Glaswaren 54 14
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 59 18
Bauwesen 52 1.3
Hande! 59 1.6
Beherbergungs- und Gaststattenwasen 177 24
Verkehr 29 07
Geldwesen und Privatversicherung 17 05
Rechts- und Wirtschaftsdienste 36 I
Kérperpflege und Reinigung 87 24
Kunst Unterhaltung, Sport 78 21
Gesundheits- und Firsorgewesen 38 10
Unterricht und Ferschung i3 03
Offeniliche Kdrperschaften 1.3 03
Haushaltung und Hauswartung 33 1.1
Insgesamt 57 13

Insgesamt

Q: Arbeitsmarkiservice Usterreich Hauptverband der ésterraichischen Sozialversicherungstréager

Drogensucht [11%), Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
1109, Alkoholsucht (7% — alle weiteren Formen der Be-
hinderung kommen in der Stichprobe vergleichsweise
selten vorl, weisen Manner eine viel breitere Streuung
aut alle Problemfaktoren aut Die Rangordnung der Pro-
bleme je nach Héaufigkeit des Auftretens in Beschafii-
gungsprojekten ist fir Manner und Frauen nicht gleich.
Zwar waren auch fur Manner die haufigsten Behinde-
rungsfakioren psychosoziale Defizite 62,7%!, Haft oder
Vorstraten rangierten jedoch an zweiter Stelle {34,9%)
vor Alkoholproblemen 129,6%), Uberschuldung {22,5%)
und Drogensucht (15,4%]

Die Struktur der sozialékonomischen Behinderung der
Langzeitarbeitslosen in Beschaltigungsprojekten ist je
nach Alter unterschiedlich. Psychoscziale Defizite wei-
sen vor allem Jugendliche auf — 47,4% aller psychisch
behinderien Langzeitarbeitslosen waren 1990 junger
als 25 Jahre Ehemalige Alkoholiker sind aut das mittlere
Alter konzentriert — 25- bis 45jahrige stellten 71% aller
infolge vergangener Alkoholabhéngigkeit in Beschafti-
gungsprojekien gefdrderten Personen Haftentlassene
und Vorbestrafte sind in Beschaftigungsprojekten iber-
wiegend Jugendliche oder junge Erwachsene (76,2% al-
ler Haftentlassenen in Projekienl Das Froblem der Ob-
dachlosigkeir konzentriert sich ncch stérker aut junge
Menschen 183,3% zwischen 15 und 35 lahren). 50% al-
ler Drogensiichtigen in Beschattigungsprojekten sind
zwischen 25 und 34, weitere 36,1% zwischen 15 und 25
Jahre ali, Uberschuldung ist ebenfalls ein Problem von
uberwiegend jungen Arbeitslosen {rund 80% zwischen
15 und 35 iahren).
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1990 1993 1994
langzeitarbeits- Insgesamt Langzeitarbeits- Insgesamt Langzsitarbasits-
lose lose lose

Arbeitslosenquote in %
20 144 32 137 30
03 16 07 17 05
25 77 3.1 70 24
14 66 24 63 23
16 13 4.3 106 47
27 13,6 54 145 &0
32 142 54 149 59
17 74 29 a9 27
27 nao 47 09 53
18 76 32 76 33
23 88 4.1 87 42
17 79 31 74 30
27 9.8 47 95 47
14 64 21 63 2]
22 20 34 89 32
28 127 37 200 39
08 40 12 41 i3
07 26 10 26 11
12 42 15 4.1 14
26 102 32 106 34
25 24 31 93 31
12 45 1.5 44 1.5
05 18 06 18 05
05 17 04 17 04
13 37 15 37 14
14 59 23 87 22

Sozialdkonomische Projekte sind in Usterreich die effi-
zienteste Eingliederungshille  fir  sozieldkonomische
Randgruppen Da die Ausgaben der aktiven Beschéti-
gungspolitik sehr restriktiv gehandhabt werden und ge-
genwdrtig im Rahmen der MalBnahmen zur Konsolidie-
rung der &ffentlichen Haushalte Einsparungen vorgese-
hen sind, missen Alternativen zur Bekémpfung der
Llangzeitarbeitslosigkeit ven Randgruppen gefunden
werden

1. Geschitzte Werkstatten kommen die  éffentliche
Hand im laufenden Betrieb atwa ebenso tsuer, sind
aber auf medizinisch definierte und nicht auf psycho-
sozigie Probleme abgestimmt.

2. Sezialhille und Verzicht auf Eingliederung ins Ar-
beitsleben hiefle jedoch — da in hohem Mab jiin-

Abbildung &: Geschlechtsspezifische Schwerpunkte
sozialékonomischer Behinderung
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gere Menschen betroffen sind —, daB junge leute
mit psychosozialen Problemen ,auf der Sirabe ste-
hen”

3. Die Erfahrungen mif einer direklen Eingliederung Be-
hinderter in den freien Arbeitsmarki erwa mittels
Lohnsubventionierung (Behindertencinstellungsgesetzl
sind nicht ermutigend Zudem ist die Gefahr der Ver-
zerrung von Lohnsirukturen auf dem priméaren Arbeits-
markt zu berucksichtigen, wenn langertristig Lohnsub-
ventionen gewdhrt werden soltten. Nur fir einen klei-
nen Teii der Betreuten, die geringe Behinderungen
aufweisen, erscheint ein besonders intensiver Vermitt-
lungsversuch — eventuell nach Teilnahme an Job-
Clubs der Arbeitslosen — zielfihrend.

Diese ,Alternafiven” scheinen in bezug auf die Wieder-
eingliederungschancen wie auf die Kosteneffizienz sub-
optimal Der verstarkte Einsatz sozialdkonomischer Pro-
iekle ware daher angesichts des Anstiegs der Arbeitslo-
sigkeit von Randgruppen ins Auge zu fassen. Allerdings
ist zu bericksichtigen, dab dabei foigendss Dilemma
auftritt: Wenn Arbeitslose mit schweren psychosozialen
Behinderungen fUr sozialdkenomische Projekte ausge-
wahlt werden, kénnen die dkonomischen Ziele schwer
erreicht werden, d.h die Sachkosten werden nicht
durch Erlése aus dem ,Verkout der Produkte” gedeckt
Wenn dagegen eher durchschniitlich qualifizierte Ar-
beitslose mit geringen Behinderungen fur diese Projekie
ausgewdahit werden, kdnnen zwar die dkonomischen
Ziele erreicht werden, die Schwéchsten bleiben aber
vnvermitielbar und belasten Gberwiegend die Sozial-
hilfe Der Verein fur Bewdhrungshilfe beklagt heute
etwa, dab sich in der Rezession 1993 die Arbeits-
marktchancen fur Haftentlassene extrem vermindert ha-
ben.

Der Vorteil der Projekte liegt in ihrer Kosteneffizienz
und Marktorientierung. Der administrative Autwand ir
alle Betroffenen mubte allerdings verringert werden,
wenn man eine Ausweitung des Programms wunschen
sollte

HANDLUNGSBEDARF FUR DIE
ARBEITSMARKTPOLITIK

Die Komplexitat der Ursachen [ur den Wandel der Ar-
beitsmarkistrukturen, der sich in einem massiven Anstieg
der Strukturkomponente der Arbeitslosigkeit nieder-
schlug, legt nahe, dab der Abbau der Ungleichgewich-
te auf dem Arbeitsmarkt ldngere Zeit in Anspruch nimmt
und eine Herausforderung an das Wirtschafts- und
Sozialsystem ist. Wenn man bedenkt, dal die Zahl der
Ersteintritte [Schulabgdanger! in den neunziger Jahren
demographisch bedingt riocklaufig ist, ist zur Erhaltung
des Beschdftigungsbestands eine berufliche und regio-
nale Reallokation einer groben Zahl von Erwerbstatigen

Abbildung 7: Ausgaben fir Arbeitsmarktpolifik
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ndtig. Eine so massive Reallokation kann nicht von der
Arbeitsmarktverwaltung allein organisiert werden, son-
dern erfordert regionale Strukturpclitk — eine Zusam-
menarbeit zwischen allen dkonomischen Akteuren auf
jeder Ebene.

SPRUNGHAFTE AUSGABENSTEIGERUNG DER
ARBEITSMARKTVERWALTUNG SEIT 1989

Mit dem weitgehend kontinuierlichen Anstieg der Ar-
beitslosigkeit seit 19871 gingen Ausgabensteigerungen
fir aktive und passive arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men Hand in Hand. MaBrahmen der ,passiven” Ar-
beitsmarktpolitik haben eine zumindest teilweise Kom-
pensation des Finkommensausfalls durch Arbeitsplaiz-
verluste zum Ziel (Lohnersatzleistungenl Die ,akiiven”
Ausgaben zielen auf die Erhaltung der Vermittlungs-
und Beschéftigungschancen der Arbeitslosen ab: Ober
personenbezogens Férderung der beruflichen Weiter-
bildung und Umschulung, Unterstitzung der regionalen
Mobilitat oder Erhdhung der betrieblichen Anreize
Beschaftigungs-, Lohnsubventionen! durch Senkung der
Arbeitskosten im Falle der Beschaftigung von bestimm-
ten Personengruppen, insbescndere Langzeitarbeitsio-
sen

infolge der Schwerpunktsetzung der &sterreichischen
Arbeitsmarkipolitik auf passive arbeitsmarktpolifische
Mabnakmen ist hier die Ausgabenausweitung beson-
ders ausgeprégl Wurden 1980 5,9 Mrd S oder 0,6%
des BiP 10r passive MaPnahmen ausgegeben, so erhéh-
te sich der Betrag ouf 44,4 Mrd S oder 2% des BIP im
Jahre 1994, Die Gesamtausgaben der Arbeitsmarkiver-
waltung dberstiegen die Summe aus aktiven und passi-
ven MabBnahmen 1994 um 3,1 Mrd S Idie ,sonstigen
Kosten” siiegen ab 1993 vor allem wegen der Verbu-
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Ubersicht 12: Registrierfe Arbeitslose und Bezieher von
lohnersatzleistungen

Insgesamt Mdanner Frauen Insgesamt Manner Frauen

1980 1987
Registrierte Arbeitslose 33161 26544 26617 164468 95015 69453
Leistungsbezieher 41350 20126 21224 113766 66573 47 194
Arbeitslosengeid 34923 16991 17932 7BI09 45897 32213
Notstandshilfe 6427 3135 3292 35657 20676 14981
Bezieher von Lohnersaiz-
laistungen 48912 5006 43816 70197 15121 55008
Karenzyraubsgeld 34.834 34834 39294 39 204
Sondernotstandshilfe 4757 4757 9400 940
Pensionsvorschuf 5132 3119 2013 4005 4147 1859
Sonderunterstiizung 4189 1977 2212 15408 11044 4345
1990 1994
Registrierte Arbeitslose 165795 89032 76762 214941 120567 94374
Leistungsbezigher 142030 75819 66212 194547 110122 84425
Arbeitslosengeld Q7 Q12 54437 43475 127639 75674 51965
Notstandshitte 44118 21381 22737 66908 34449 32459
Bezisher von lohnersaiz-
leistungen 78702 12613 46088 181972 23346 1586
Karenzurlaubsgeld 46328 83 46244 121268 1014 120255
Sandernotstandshilfe 14020 1402¢ 17213 1200 17093
Pensionsvorschuly &450 47219 2231 12090 7717 4373
Sonderunterstizung 1904 8311 3593 14045 4341 7704
Kindigungsentschéidigung 215 116 @2
AMFG-Beihilfen 15693 6858 8835
Arbeitsstiftung, Schulung 1448 1185 263

Q: Arbeitsmarkiservice Usterreich

chung der Beifréige der Arbeitsmarkiverwallung zur
Pensionsversicherung als Leistungen der Arbeitsmarki-
verwaltung und nicht als Abzug von den Einnahmen)
Zusatzlich fielen 1993 und 1994 Strukturausgaben an
{..Strukturmilliorde”), die in den Gesamtausgaben nicht
berucksichtigt sind. Die Ausgliederung des Arbeitsmarkt-
service aus der Hoheitsverwaltung im Jahre 1994 war
mit einem Kostenschub verbunden, der in den laufenden
Ausgaben nicht ausgewiasen wird.

Im Bereich der passiven Ausgaben féllt eine gewisse
Entkoppelung zwischen der Entwicklung der Zahl der
registrierten Arbeitslosen und jener der sonstigen Perso-
nen auf, die Lohnersatzleistungen erhalten. Passive ar-
beitsmarktpolitische Mabnahmen setzen zwar ein vor-
hergehendes Beschéftigungsverhéltnis und damit Bei-
tragszahlungen voraus, eine Registrierung als Arbeitslo-
ser kann jedoch nack dem Wegfall eines Kriteriums fur
die Registrierung unterbleiben. So werden Sonderunter-
stutzungsemplénger, alleinsichende Miter, die Son-
dernotstandshilfe erhalten, und Pensionsvorschubemp-
fanger nicht mehr zu den Arbeitslosen gezahlt 1980 et-
wa standen 41350 lohnersatzieistungsbeziehern, die
gleichzeitig ols Arbeitslose registriert wurden, 48 900
Leistungsbezieher gegeniber, die nicht mehr dem akti-
ven Arbeitskrafteangebot zuzuzahlen waren. 1994 er-
hahte sich die Zahl der Lohnersatzleistungsbezieher, die
als Arbeitslose registriert waren, auf 194 547; nicht
mehr im Arbeitskr&fteangebot enthalten waren 181 972
Personen, die aber ebenfalls eine Lohnersatzleistung
bezogen Ein sprunghafier Anstieg dieser leistungs-
bezieher, die nicht den Arbeitslosen zugezahlt werden,

Ubersicht 13: Struktur der Ausgaben fir passive
Arbeitsmarktpolitik

1980 1987 199Q 1994
il 5

leistungsbezug der regi-

strierten Arbsitslasen 298588 1200482 1328193 2845476

Ehdeall Arbeitslosengeld 256342 874439 964174 2013818
P12 MNotstandshilfe 42225 326043 362019 83165

Leistungen bei Mutter-

schaft 207896 371990 474702 1301680
TP 921 Karenzurlaubsgeld 189318 308601 347641 11464277
TP 922 Sondarnotstandshiife i85.66 65374 107042 137380
TP 923 Sonderunterstitzung 014 0.16 o019 003
P13 Sonderunterstizungen 35006 232636 191689 276485
TP 214,216 Uberbriickungshilfen und

Uherwelsungen 45587 151661 392390 3844
P3 Pensionsvorschul 1181 24 88 53 86 142 06
P24 Wiedereinstellungsbeihilfe 845
insgesamt 588242 972257 2189864 4439775

Qk: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Arbeitsmarktservice Usterreich TP, Teil-
programm im Programmbudget — ') Seit 1993 wird der Pensionsversicherungsbeitrag bei
den Teilprogrammen 211. 912 und 913 verrechnet

resulfierte aus der Verldngerung des Anspruchs auf
Karenzurlaub auf 2 Johre zu Jahresmitte 1921, Wah-
rend 1990 46.328 Karenzurlaubsgeldbezieher gez&hit
wurden, erhdhte sich die Zahl bis 1994 quf 121248
oder um 162% im selben Zeitroum nohm die Zahi
der Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebezieher um
52 500 oder 37% aut 194500 zu Die Zahl der Son-
derunterstitzungs- und PensionsvorschuBemplanger so-
wie sonstiger Beihilfenemptanger chne Arbsitslosensta-
tus stieg um 16900 oder 38,5% aut 60700 im Jahre
1994,

Der Entwickiung der Struktur der Leistungsbezieher folgt
die der Ausgaben. 1980 gingen 2,986 Mrd S oder 51%
der Gesamtausgaben der passiven Arbeitsmarktoolitik
an Arbeitslosengeld- und Notstandshiliebezieher, 1994
waren es 28,455 Mrd S oder 64,1% Der grobe Ko-
stensprung war einerseits die Folge der steigenden Zahl
der Arbeitslosen, die Anspruch auf Leistungen hatten:
1994 gab es 194.500 Arbeitslosengeld- und Notstands-
hifebezieher, um 153 200 oder 370% mehr als 1980.
Daraus resultiert eine Ausgabensteigerung um 853%
auf 28,45 Mrd. S Allein zwischen 1990 und 1994 nah-
men die Ausgaben {ir Arbeitslosengeld und Notstands-
hilfe um 14,23 Mrd. S oder 83% auf 31,38 Mrd. S zu.
Die Ausgaben zum Mutterschutz (Karenzurlaubsgeld)
erhdhten sich von 2,1 Mrd. S im Jahre 1980 auf
13,02 Mrd. S 1994, mit der gréBten Steigerung zwi-
schen 1991 und 1993 Die Verlangerung der Karenzur-
laubszeit um ein Jahr erforderte um 7 bis 8 Mrd. S ha-
here Arbeitsmarktausgaben pro fahr), Wenn man be-
rucksichtigt, dab durch diese MabBnahme die Wieder-

3 Der Familienlastenausgleichsfonds trégt seit 1980 50% der Kosten
des Karenzurlaubsgeldes; durch die Einfohrung des zweiten Karenz-
jahres wurde der Anteil des Kostenersatzes durch den FLAF an die Ar-
beitsmarktverwaltung 1992 auf 70% erhéht (§ 32 Abs 3 Familienla-
stenausgleichsgesetz!
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Ubersicht 14: Siruktur der Ausgaben fir aktive
Arbeitsmarktpolitik

1980 1987 1950 1994

Mill S

P 11, P 12 Grundlagenarbeiten und Information 48,80 8294 11179 13974
TP 14 3320 9296 21329
TP 15 Berutsinformationszentren,

Avssfattung. liegenschaften 2369
HP 2 Mobilitétstarderung 30420 177292 155145 238255
P21 Arbeitsmarktausbildung 29630 173454 153920 2729030
P22/23  Férderung der geographischen

Mobiliat und des Arbeitsantrittes 790 1839 1225 92325
HP 3 Arbaitsbaschafiung 17260 127756 93246 98645
TP 322  Wintermehrkostanbethilfe (PAF 7900 4036 5622 000
TP334  §35 Abs. 4b AMEG [bis 1992 ein-

schlieBlich Akfion 80001 53728 8.53
P34 Arbeitsmarkipolifische Mafinahmen

1§ 3% AMFGI 54000 8807 2944
P35 Forderung von aul Selbsthille aus-

gerichtetan Detrishen 5127 17394
TP33¢  Aktion 8000 571.34
HP 4 Lehrausbildung und Berufs-

vorbereifung 15860 36384 17955 16046
HP 5 Behinderte 10190 40948 42030 85396
HP 6 Auslander 180 2400 9048 14792
HP B Ausstatiung 3980 10276 5017 4516
Insgesamt 82770 403350 362935 4946324

In %

Antaife an den Gesomtausgaben der Arbeifsmarkiverwaltung
Auvsgaben fir akfive Arbeitsmarkipolifik 1063 1548 1300 9 44

Anteile am Brutto-infandsprodukt

Gesamtausgaben der Arbeitsmarkivervaliung 078 173 1.53 232
Fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 008 0% 020 022
Fiir passive Arbeitsmarktpalitik 0.59 133 122 196

Q: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Arbeitsmarkiservice Ostesreich HP - Haupt-
programm P Programm im Programmbudget TP Teilprogramm im Programmbudget

eingliederungschancen der Frauen in den Arbeitsmarkt
stark beeinfrachiigt wurden, war sie aus integrations-
politischer Sichl nicht zieluhrend. Die Steigerung des
Arbeitskrafieangebotes wurde allerdings langerfristig
verringert ~ moglicherweise mit ein Grund fur die Ver-
léngerung des Karenzurlaubsanspruchs. Die Fertilitat
(Familienpolitikl wurde dadurch eher gedampft denn sti-
muliert. Die MaBnahme erleichtert némlich nicht wie ur-
spriinglich erhofft die Kombination von Beruf und Fami-
lie. Dieses Ziel wird, wie internationale Erfahrungen zei-
gen, vor cllem Uber eine Ausweitung der Infrastruktur
fur die Kinderbetreuung erreicht {sieshe dozu Meyer,
1994}

VERDRANGUNG AKTIVER AUSGABEN
DURCH LOHNERSATZLEISTUNGEN

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit hatte vor allem eine
Steigerung der passiven Ausgaben zur Folge. Die Aus-
gaben fir aktive arbeitsmarktpolitische Mabnahmen er-
hohten sich zwar zwischen 1980 und 1987 sowohl ab-
solut als auch in Relation zu den Gesamiausgaben fur
Arbeitsmarktpolitik von 827,7 Mill S oder 10,6% der
Ausgaben auf 4 Mrd. S oder 15,7%, seither entwickel-
ten sie sich allerdings wenig dynamisch und fielen rela-
tiv zuruck. 1994 wurden fur aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen 4,963 Mrd § ausgegeben, $,5% der Ge-
samtausgaben fir Arbeitsmarkipolitik.

In den neunziger Jahren wurden Langzeitarbeitslose®l
verstarkt gefordert, die Ausgabenausweitung reichte
aber bei weitem nicht aus, um dem Anstieg der Lang-
zeitarbeitslosigkeit wirksam entgegenzutreten. Chwohl
die Beschaftigungsprojekte (Biffl, 1994B) sawie die be-
trieblichen Eingliederungsbeihilfen llechner — Reiter,
1994} in der Reintegration von Preblemgruppen in das
Erwerbsleben erfolgreich waren, wurden die Ausgaben
fir bestehende MabBnahmen nichi signitikant ausgewei-
tet oder weiterentwickelt. Osterreich zahlt, was den
Anteil der Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitk am BIP
und an den gesamien arbeitsmarktpolitischen Ausga-
ben betrifft, zu den Nachziglern unter den Industrielan-
dern (OECD, 1995). Beschaftigungsprojekte, Qualifizie-
rungskurse und Problemgruppenberatung  verhindern
eine Spaltung der Arbeitslesen in gut vermittelbare und
kaum mehr vermittelbare. Um diese Spaltung zu vermei-
den, ist nicht nur eine Ausweitung der Ausgaben fir die
Integration von langzeitarbeitslosen anzusireben, son-
dern auch eine Weiterentwicklung der MaBnahmen zur
Schalfung von Arbeitsplatzen fur arbeitsmarktpolitische
Randgruppen: Der verscharfte Wettbewerb erschwert
vor allem Randgruppen, auf dem Arbeitsmarkt twieder)
fuBzutassen Sozialdkonomische Beschaftigungsprojek-
te sind besonders darauf angelegt, die Chancen fur
Schwachere zu erhdhen Sie sind fur die dffentliche
Hand uberdies nicht sehr teuer, weil ein hcher Anteil
der Proiektkosten durch Projekterlése hereingebracht
wird (die Eigendeckungsquote liegt im Durchschnitt bei
40%).
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The Development of long-term Unemployment and labor Market Policies in Austria — Summary

long-term unemployment is eventually becoming a
problem in Ausiria as economic restructuring in the
wake of increasing competition is taking its toll. During
1994 as the general unemployment rafe amounted to
6 5 percent, 31 5 percent of all unemployed had been
on the dole for more than é months. As recourse to
disability pensions and early retirement is increasingly
being questioned as viable solution for the reducticon
in unemployment of older warkers, the mounting em-
ployment problems of older workers become visible.
As unemployment rises in cccupations and economic
sectors such as leather, clothing and textile indusiries
as well as chemical, metal and electrical industries
which are exposed severe international competitive
pressure, older workers have great difficulties chang-
ing their profession. Regional mobility of the unem-
ploved is already low and even more so in the case of
older workers.

fn such an envirenment of high and rising unemploy-
ment socio-economically handicapped persons stand

no chance of reintegration into the labor market unless
specific employment creation measures are underiak-
en. An evaluation study of employment projects for
marginalized long-term unemployed showed that ac-
tive labor market policies of this sort were the most
cost-effective measures of reintegrating socio-sconcm-
ically handicapped persons into the labor market in
Austria. As the cost for passive labor market measures
rises, as the result of the rapid increase in unemploy-
ment and of the prolengation of matemnity leave, active
labor market measures are losing out Since 1987
when Sch 4,000 million were spent on active labor
market policy measures, or 157 percent of the total
expenditures on labor market policies, no further in-
crease in nominal expenditures took place In 1994 on-
ly Sch 4,963 millicn or .5 percent of total expenditures
accrued io active labar market policies. Measures spe-
cifically geared to help the long-term unemployed
have not been given high priority; the lack of funding
makes sccial and labor market exclusion a veritable
threat for marginalized groups in the labor market
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