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Lohnunterschiede nach Qualifikationsstufen in der

Industrie

Einleitung

Lohnunterschiede (auch Lohndifferentiale genannt)
standen schon immer im Mittelpunkt der Arbeits-
marktforschung, da das Bestehen und die Bewegung
von Lohnunterschieden Aufschilsse aber die Effi-
zienz des Arbeitsmarktes, die Einkommensverteilung
sowie die Wirkung der Einkornmenspolitik gibt Die
vorliegende Untersuchung analysiert das Verhalten
der qualifikationsbedingten Lohnunterschiede und
befaBt sich mit der Frage, wieweit die Lohnstruktur
durch einkommenspolitische MaBnahmen im Rahmen
genereller Lohnvereinbarungen zwischen den Tarif-
partnern verandert werden kann

Bevor die Lohnunterschiede nach Qualifikationen un-
tersucht werden, empfiehlt es sich, gleichsam als Ein-
fthrung in die Problemstellung, kurz die Ergebnisse
einiger Untersuchungen Uber die Lohnunterschiede
zwischen den einzelnen Industriezweigen zusammen-
zufassen (siehe Butschek — Walterskirchen, 1974,
und Poflan, 1977, 1980, 1982). Zwischen der Héhe der
interindustriellen Lohndifferentiale und der Lage auf
dem Arbeitsmarkt besteht eine deutliche Beziehung
Eine Erhéhung der Arbeitslosenrate) 148t die Ldhne
der Arbeiter in den Niedriglohnindustrien schwicher
steigen als in den Hochlohnindustrien und vergréBert
die Lohnunterschiede; eine verstérkte Anspannung
auf dem Arbeitsmarkt bewirkt dagegen eine Verringe-
rung der Lohnunterschiede Dieser zykiische Effekt
wird vom EinfluB der Fremdarbeiter auf die Lohn-
struktur Uberlagert. Eine Zunahme der Zahl der Fremd-

" Im folgenden wird die Arbeitslosenrate ohne Berlcksichti-
gung der Saisonarbeitslosigkeit betrachtet. Der Zustrom aus-
lindischer Arbeitskrafte veranderte die Zusammensetzung des
Arbeitskrafteangebotes erheblich. Eine Folge davon war, dafl
die Arbeitslosenrate (in der Ublichen Definition) die Anspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt in den spéten sechziger Jahren und
in den siebziger Jahren im Vergleich zu friheren Jahren Uber-
schétzt: Ein groBer Teil der auslandischen Arbeitskrifte war in
den saisenabhingigen Bereichen (besonders in der Bauwirt-
schaft und im Gast- ung Beherbergungssektor) beschaftigt. Die
Saisonwanderung der austdndischen Arbeltskrafte zwischen
den Ursprungsldndern und Osterreich verminderte die Saison-
kemponente der Arbeitslosigkeit und damit die Quote der ge-
samten Arbeitslosigkeit in Osterreich Da die Saisonarbeitsto-
sigkeit bei der Entwicklung der L&hne eine viel geringere Rolle
spielt als die Nicht-Saisonarbeitsiosigkeit, wurde eine Berichti-
gung fir das wechselnde Gewicht der Saisonarbeitslosigkeit in
der Gesamtarbeitslosigkeit derart vorgenommen, dal die Sai-
sonarbeitslosigkeit bei der Berechnung der Arbeitslosenrate
unbertcksichtigt bleibt (Die Arbeitslosenrate im Durchschnitt
des Il. und IIl. Quartals legt das absolute Niveau fir das jewel-
lige Jahr fest; der Verlauf innerhaib des Jahres stimmt mit der
Entwicklung der saisonbereinigten Arbeitslosenrate (berein
Fur Einzelheiten siehe Pollan 1980 § 718if)
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arbeiter {im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Beschaf-
tigten) erhoht das Angebot an Arbeitskréften vor al-
iem in Niedrigichnbranchen und drickt die Léhne im
Vergleich zum Lohnniveau in der Gesamtwirtschaft
{siehe ausfuhrlicher Pollan, 1980, S 698-703).

Die zunehmende Anspannung auf dem Arbeitsmarkt
zu Beginn der siebziger Jahre verringerte zunachst
die Lohnspanne zwischen Niedrig- und Hochlohnin-
dustrien Nach einem vorlbergehenden Anstieg der
Differentiale im Gefolge der Rezession 1967 wére mit
der steigenden Arbeitskrafteknappheit wieder eine
Verringerung der Lohnunterschiede zu erwarten ge-
wesen. Zur gleichen Zeit erhohte sich jedoch auch
die Zahl der auslandischen Arbeitskridfte sehr stark,
und der Fremdarbeitereffekt {iberwog den in die Ge-
genrichtung wirkenden zyklischen EinfluB der An-
spannung auf dem Arbeitsmarkt. Wahrend sich aber
die Arbeitslosenrate auf niedrigem Niveau stabili-
sierte, setzte sich der Aufbau der Fremdarbeiterbe-
schiftigung fort und vergroBerte die Spanne zwi-
schen den L&hnen. Erst der starke Abbau der Be-
schaftigung auslédndischer Arbeitskrafte, der nach der
Rezession 1975 einsetzte, verkirzte trotz steigender
Arbeitslosenrate wieder die Lohndifferentiale.

Qualifikationsbedingte Lohnunterschiede: Erste
Ergebnisse

Der Zustrom an ausldndischen Arbeitskraften hat
hauptséachlich das Angebot an ungualifizierten Ar-
beitskraften oder an Arbeitskrdften erhoht, die z B
wegen der voraussichtlich kurzen Aufenthalisdauer
oder wegen Sprachschwierigkeiten nur an Arbeits-
pidtzen mit geringen Qualifikationsforderungen einge-
setzt werden kénnen. Hilfsarbeiter und einfache An-
lernkrafte sind daher in weit starkerem Malle als
Facharbeiter ader qualifizierte Anlernkréfte dem Wett-
bewerb auslindischer Arbeitskrafte ausgesetzt Man
miiBte daher vermuten, daB sich die Lohnunter-
schiede zwischen hiher und minder qualifizierten Ar-
beitern mit der Zunahme der Beschiftigung auslandi-
scher Arbeitskrafte erhhen und dann mit der Verrin-
gerung des Fremdarbeiteranteils wieder sinken.

Die folgende Studie untersucht diese Frage an Hand
voh Daten Uber die Stundenverdienste der Arbeiter
in der Industrie. Gleichzeitig 1368t sich mit diesem Da-
tensatz auch der EinfluB der Anspannung auf dem Ar-
beitsmarkt auf die Lohnunterschiede nach Qualifika-
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tionen erforschen Eine erhdhte Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt, so wird argumentiert (Reder, 1955,
1871), flihre zu einer Verringerung der Lohnunter-
schiede zwischen hoher und minder qualifizierten Ar-
beitern. Im Konjunkturaufschwung ziehe auf dem Ar-
beitsmarkt die Nachfrage nach weniger qualifizierten
Arbeitskriften stérker an als nach besser qualifizier-
ten Die Firmen k&nnten némlich die Beschiftigung
der héher qualifizierten Arbeitskrifte zum Tell da-
durch ausweiten, daB sie einige ihrer eigenen Be-
schaftigten in hdhere Qualifikationsstufen aufriicken
lassen Wenn die Nachfrage nach Arbeitskraften im
Konjunkturabschwung nachlasse, setze ein tenden-
ziell gegenlaufiger ProzeB ein. Die unteren Qualifika-
tionsstufen seien daher in besonderem MaBe von
Nachfrageschwankungen betroffen. Diese Beziehung
sei allerdings nur in Zeiten siner extremen Anspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt zu beobachten?).

Als Quelle fiir die Stundenverdienste dient die halb-
jahrliche “Lohnerhebung in der Industrie Osterreichs®
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
Sektion Industrie. In den Ldhnen sind platzgebun-
dene Zulagen enthalten, die ichnartigen Charakter ha-
ben, dagegen sind Sonderzahiungen und Uberstun-
denentgelte nicht erfaBt In der vorliegenden Arbeit
wurden die Léhne in den Gaswerken, im Bergbau, in
der Bau- und Ségeindustrie nicht berlicksichtigt, da
fur diese Bereiche nicht flr den gesamten Zeitraum
Daten vorlagen. Der untersuchte Zeitraum ist 1965
bis 1983, fir jedes Jahr wurde jeweils die Frihjahrs-
erhebung (Méarz cder April) ausgewertet

Zur Untersuchung der Lohnspanne nach Qualifikatio-
nen wurden zuerst im AnschluB an eine Arbeit von
Steindl (1977) zwei Gruppen gebildet. Die Gruppe der
héher qualifizierten Arbeiter besteht aus Facharbei-
tern, besonders qualifizierten angelernten Arbeitern
und qualifizierten angelernten Arbeitern. Zur Gruppe
der weniger qualifizierten Arbeiter gehdren die sonsti-
gen angelernten Arbeiter und Hilfsarbeiter (schwer
und leicht). Der Index der relativen Lohnspanne®) zwi-

%) Dieser behaupteten Wirkung einer gednderten Arbeitsmarkt-
lage wirkt jedoch ein anderer Effekt, eher statistischer Natur,
entgegen:; In der Rezession werden die minder qualifizierten Ar-
beitnehmer in der Regel zuerst geklndigt Der Abgang der am
schiechtesten bezahiten Arbeitnehmer erhdht das durch-
schnittliche Lohnniveau in der unteren Qualifikationsstufe, und
die relative Lohnspanne zwischen héher und minder qualifizier-
ten Arbeitskraften fillt. Die Verdnderung der Besetzung inner-
halb der unteren Qualifikationsgruppe bedeutet somit mégli-
cherweise, da8 sich der vermutete positive Effekt der Anspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt in den Daten nur abgeschwécht
widerspiegelt. Dieser statistische Effekt 188t sich bei dem vor-
handenen Datenmaterial nicht vbllig ausschalten. Selbst die in
der Statistik ausgewiesenen sechs Gruppen sind eine Zusam-
menfassung von mehreren Berufsgruppen, deren Besetzung
sich veréndern kann. Diese Daten beziehen sich {iberdies auf
industriebranchen und nicht auf Betriebe. Verzerrungen der
eben beschriebenen Art ergeben sich auch aus der Aggregie-
rung der Betriebsdaten.

%) Der Index der relativen Lohnspanne wurde auf folgende
Welise gebildet: Die Verhéliniszahlen alter Industriezweige wur-
den im Baslisjahr 1965 gleich 100 gesetzt Die MefBzahlen der

schen den beiden Gruppen geht von 1865 bis 1969
von 100 auf 98,4 zurlick, bleibt auf diesem Niveau ste-
hen und sinkt erst wieder ab dem Jahr 1974. Der
Rickgang in der Zehnjahresperiode zwischen 1973
und 1983 betragt nur etwas mehr als einen Prozent-
punkt. Trotz der Schwankungen &8t sich fur die
ganze Periode ein deutlich sinkender Trend erken-
nen. Er erklart etwa 89% der gesamten Streuung im
Index der relativen Lohnspanne. Die Einbeziehung
der Arbeitsmarktvariablen Arbeitslosenrate und Anteil
der ausldndischen Arbeitskrafte an den gesamten un-
selbstandig Beschéftigten in eine Gleichung, die den
Einfluf aller drei angeflihrten Fakioren auf die relative
Lohnspanne schétzt, bringt nur eine geringflgige
Verbesserung der Anpassung Der Determinations-
koeffizient steigt auf 0,92 (von 0,89 ohne Arbeiis-
marktvariable); sowohl fUr die Arbeitslosenrate als
auch fur den Fremdarbeiteranteil 188t sich kein signifi-
kanter EinfluB nachweisen’)

Ubersicht 1
Lohnspanne zwischen héher qualifizierten und minder
qualifizierten Arbeitern’)

April April Mérz April
1965 1869 1974 1982

Eisenerzeugende Industrie 1ns7 1155 197 1200
Stein- und keramische Industrie 1152 1116 1161 107 2
Glasindustrie 1622 1630 1482 1388
Chemische Industrie . 1286 1285 1314 1289
Papiererzeugende Industrie 1223 1217 1223 1199
Papierverarbeftende Industrie 1487 1448 1398 1331
Holzverarbeitende Industrie 126.0 127 1 1267 1201
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 1366 1326 1267 1348
Ledererzeugende {ndustrie 1333 1282 1202 1258
Lederverarbeitende Industrie 138.2 1287 1208 1216
Bekleidungsihdustrie 1112 1070 1066 1048
GieBereiindustrie 1289 1259 1269 1239
Metallindustrie 1215 252 1261 1320
Maschinen- und Stahibauindustrie 1337 1258 1318 7
Fahrzeugindustrie . . 138.8 1382 1346 132¢
Eisen- und Metaliwarenindustrie 133 1 1317 1314 1225
Elektroindustrie 1293 1264 124 6 1213
Textilindusirie 176 117 2 114 0 116.6

Industrie insgesamt Index?} 1000 98 4 879 9867

7} Verhilinis der Stundenverdienste der Facharbeiter besonders qualifizierter an-
gelernter Arbeiter und qualifizierter angelernter Arbeiter zu den Stundenverdien-
sten der sonstigen angeiernten Arbeiter und Hilfsarbeiter — %) Beschreibung siehe
Text

18 Industriezweige wurden sodann zu einem Index zusammen-
gewichtet, wobei die Gewichte die Anteile der Beschéftigung in
den einzelnen Branchen an der Gesamtbeschéftigung im
Durchschnitt der -Jahre 1985/66 sind.

) Die Koeffizienten sind beim 90%-Konfidenzniveau nicht signi-
fikant von Nulf verschieden Als Indikator fir die Konkurrenzie-
rung der minder qualifizierten Arbeiter durch auslandische Ar-
beitskréfte wird die Zahl der auslandischen Arbeitskrafte als
Prozentsatz der gesamten unselbsténdig Beschéftigten ver-
wendet. Dies wirft einige Probleme auf. Flr die ersten Jahre
des Fremdarbeiteraufbaus, als die Fluktuation der ausléndi-
schen Arbeitskréfte gro war, ist der Fremdarbeiteranteil wahr-
scheinlich eine gute Naherungsvariable. In den spateren Jahren
gllerdings, als die auslindischen Arbeitskrafte langer in Oster-
reich verweilten und alimahlich in die dsterreichische Wirtschaft
integriert wurden, stellt der Bestand (im Verhéitnis zur gesam-
ten Beschéftigtenzahl) das zusitzliche Angebot an unquatifi-
zierten Arbeitern immer schlechter dar.
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Abbildung 1
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In den meisten der 18 untersuchten Industriezweige
geht die relative Lohnspanne langfristig zurlck Nur in
den Eisenhdittenwerken und in der Metallindustrie er-
hoéhte sich die Spanne zwischen den L&hnen der bes-
ser und der minder qualifizierten Arbeiter Nahezu un-
verandert blieben die Lohnunterschiede in der Che-
mie-, Nahrungsmittel-, Maschinen- und Stahlbauindu-
strie sowie der papiererzeugenden Industrie Die
stérkste Nivellierung trat in der Glasindustrie, der pa-
pierverarbeitenden und der lederverarbeitenden Indu-
strie, der Eisen- und Metallwarenindustrie, der Elek-
troindustrie und in den GieBereien ein®)

Dem Ruackgang in der relativen Lohnspanne ent-
spricht eine langfristige Steigerung des Anteils der
qualifizierten Arbeiter (Facharbeiter, besonders quali-
fizierte angelernte Arbeiter und qualifizierte ange-
lernte Arbeiter) an der Gesamtzahl der Arbeiter. Aus-
genommen von dieser Entwicklung sind die Textil-
und Bekleidungsindustrie sowie die ledererzeu-
gende®) und lederverarbeitende Industrie, in denen
die Verteilung seit 1965 nahezu gleich blieb. Am
starksten stieg der Anteil der besser qualifizierten Ar-
beiter in den Eisenhittenwerken, der Stein- und kera-
mischen Industrie, der Metall-, Fahrzeug-, und
Maschinenbauindustrie. Die zunehmende Zahl der
Facharbeiter und qualifizierten Arbeiter legt es nahe,

Ubersicht 2
Besetzung der Qualifikationsstuten

April 1865 April 1882

Verhéltnis der Zahl der héher
qguslifizierten') zur Zahl der minder
qualifizierten Arbeiter?)

Eisenerzeugende Industrie 1243 4703
Stein- und keramische Industrie 1379 2047
Glasindustrie .o 1519 27386
Chemische Industrie®) 585 882
Papiererzeugende Industrie 2017 3749
Papierverarbeitende Industrie 270 826
Holzverarbeitends Industrie®) 54C Q908
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 145 4 174 4
Ledererzeugende [ndustrie 1081 134 4
Lederverarbeitende industrie 47 6 498
Bekleidungsindustrie 805 862
GieBereiindustrie 1847 2038
Metalindustrie . .. 2853 6189
Maschinen- und Stahlbauindustrie 388 4 5938
Fahrzeugindustria . 3234 644 9
Eisen- und Metallwarenindustrie 1295 1548
Elektroindustrie 107 9 1413
Textilindustrie 2650 331
Industrie insgesamt®)*) 1140 1785

'} Facharbeiter besonders qualifizierte angelernte Arbeiter und qualifizierte ange-
lernte Arbeiter — %) Sonstige angelernte Arbeiter und Hilfsarbeiter — ) Karrigiert
far Bruch im Jahr 1971 {Chemie) und irm Jahr 1877 (Helzverarbeitende Industrie} —
4 Summe der Zahl der hdher gualifizierten Arbeiter durch Summe der Zahl der
minder qualifizierten Arbeiter fir die oben angefUhrten 18 Industriezweige

°) Ebensc wie in der Gesamtindustrie wird die Lohnspanne in
den meisten Industriebranchen von einem Trend beherrscht
Fremdarbeiterbeschaftigung und Arbeitslosenrate scheinen da-
gegen die Entwicklung der Lohnunterschiede nur sehr schwach
zu beeinflussen.

¢y Die Verhiltniszahien fir die ledererzeugende Industrie wei-
sen extreme Schwankungen auf. Der Wert von 1344 im Jahr
1982 ist nicht fir den langfristigen Trend charakieristisch
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die langfristige Verringerung der Lohndifferentiale mit
der stetig zunehmenden Ausbildung der Arbeits-
krafte in Verbindung zu bringen’), die das Angebot an
qualifizierten Arbeitskraften erhéht.

Die Lohndifferentiale in einer feineren Gliederung

Die bisherige Untersuchung faBte die Arbeiter in zwei
Qualifikationsgruppen zusammen Dieser Aggrega-
tionsgrad ist jedoch méglicherweise zu hoch und ver-
deckt Anderungen in der Lohnrelation zwischen den
Qualifikationsstufen in einer feineren Gliederung
Anderungen auf dem Arbeitsmarkt kénnen die Léhne
der in einer Qualifikationsgruppe aggregierten Arbei-
ter in unterschiedlichem MaBe beeinflussen; in den
hoch-aggregierten Statistiken kommen die Anderun-
gen in der Lohnstruktur jedoch nicht zum Ausdruck.
Daruber hinaus k&nnen Verschiebungen in der Beset-
zung innerhalb einer Qualifikationsgruppe oder zwi-
schen den beiden Qualifikationsgruppen die Aussa-
gekraft der aggregierten Statistiken mindern Bei zu-
nehmender Anspannung auf dem Arbeitsmarkt
kemmt es héufig zu individuellen Lohnerhéhungen in
der Form einer Umreihung in eine hdhere Lohnkate-
gorie, etwa von der Stufe der “sonstigen angelernten
Arbeiter” in die Stufe “qualifizierte angelernte Arbei-
ter" oder von der Stufe "besonders qualifizierte an-
gelernte Arbeiter” in die Stufe der “Facharbeiter® Der
Effekt dieses Vorgangs auf die Lohnspanne ist je-
doch nicht eindeutig Einerseits bedeutet die Abwan-
derung von Arbeitern, die an der Grenze zur nachst-
héheren Qualifikationsstufe stehen und daher wohl
auch in der jeweiligen Gruppe am besten bezahit
sind, in die nachsthéhere Gruppe, daB der Durch-
schnittsatz in der unteren Gruppe sinkt. Andererseits
bewirkt dies aber auch, daB der Durchschnittslohn in
der oberen Gruppe verringert wird (die Besetzung in
den unteren Réngen wird erhdht). Welcher Effekt
Uberwiegt, 1Bt sich nur empirisch feststellen
Ahnliches gilt fiir den EinfluB des verstérkten Einsat-
zes von Fremdarbeitern auf die Lohnstruktur. Einer-
seits bedeutet die Ausweitung der Beschéftigung
durch die Einstellung auslandischer Arbeitskréfte, die
wohl in den unteren Qualifikationsstufen eingesetzt
werden, eine starkere Besetzung in den unteren Ran-
gen und somit eine Verringerung des Durchschnitts-
lohns. Wenn die inlandischen Arbeitskrifte jedoch in

7y Digser Faktor dUrfte auch den Rlckgang der Lohnunter-
schiede in den europdischen Industrieldndern und den USA seit
1800 bewirkt haben. Siehe dazu Brown (1977) und Saunders —
Marsden (1981). Die Einbeziehung breiterer Bevblkerungs-
kreise in das Ausbildungssystem ist jedoch nicht notwendiger-
weise der einzige Faktor. Auch die technologische Entwicklung
konnte die minder qualifizierten Arheiter beglnstigt haben,
doch weisen Daten aus den westlichen Industrieldndern darauf
hin, daB die Einflihrung neuer Technologien eher die Nachfrage
nach qualifizierten Anlernkréften (semi-skilled) erhdht hat Dies
dirfte auch flr Osterreich gelten.

ihrem Bestreben erfolgreich sind, sich von den aus-
landischen Arbeitskréften sowohl bezlglich des
Lohnsatzes ais auch in der Einstufung in die Qualifika-
tionshierarchie abzusetzen, ergibt sich die gleiche Si-
tuation wie im soeben besprochenen Fall: Der Durch-
schnittslohn verringert sich in beiden Qualifikations-
gruppen, und der Effekt auf die Lohnspanne ist un-
gewiB

Um die genannten Probleme wenigstens teilweise in
den Griff zu bekommen, wurden in einem zweiten
Schritt nur die Facharbeiter in der Gruppe der héher
qualifizierten Arbeiter erfaBt (auf sie entfallt fast ein
Drittel der Arbeiter in der Gesamtindustrie) und die
besonders qualifizierten und qualifizierten angelern-
ten Arbeiter ausgeschieden Diese Gruppe wurde der
Gruppe der minder Qualifizierten, deren Definition un-
verandert blieb, gegenilibergestellt. Die Entwickliung
der so ermittelten Lohnspanne weicht von der zuerst
betrachteten ziemlich stark ab. Woh! verringert sich
auch hier vorerst der Lohnunterschied; der Trend
kehrt sich jedoch im Jahre 1969 um, und die relative
Lohnspanne Ubersteigt im Jahr 1974 sogar den Wert
von 1965, In den Folgejahren nimmt die Lohndifferenz

Ubersicht 3

Lohnspanne zwischen Facharbeitern und minder
qualifizierten Arbeitern’)

April April Marz Aprii
1965 1969 1974 1982

Eisenerzeugende Industrie 117 5 117 6 1262 1259
Stein- und keramische Industrie 1173 1157 127 7 1127
Glasindustrie 1723 1743 1713 1570
Chemische Industrie . 1377 1369 1369 1340
Papiererzeugende Industrie 1331 1303 1327 1296
Papierverarbeitende Industrie 1514 1452 146 1 1453
Holzverarbeitende Industrie 1326 1327 1357 1208
Nahrungs- und Genufmittelindustrie 1435 1404 1455 1414
Ledererzeugende Industrie 1375 1380 134 4 1371
Lederverarbeitende industrie 1449 1417 1335 131 8
Bekleidungsindustrie 1272 1196 165 1163
GieBereiindustrie 1325 1286 1302 1301
Metallindustrie . .. 1245 1309 1364 1422
Maschinen- und Stahibauindustrie 1390 1346 1379 1370
Fahrzeugindustrie . 1391 1408 1382 135 4
Eisen- und Metallwarenindustrie 1420 1407 1430 1327
Etektroindustrie 1361 1316 1368 1292

1273 1268 1262 12386
Index?) 1000 984 1002 870

Textiiindustrie
Industrie insgesamt
") Verhaitnis der Stundenverdienste der Facharbeiter zu den Stundenverdiensten

der sonstigen angelernten Arbeiter und Hilfsarbeiter — ?) Beschrefbung siehe
Text

Ubersicht 4

Beschiftigungsanteile nach Qualifikationsstufen in der
Industrie insgesamt’)

April 1865 April 1882

in%
Facharbeiter . . 277 325
Besonders qualifizierte angelernte Arbeiter 120 149
Qualifizierte angelernte Arbeiter 128 159
Sonstige angelernte Arbeiter 288 230
Hilfsarbeiter schwer g1 48
Hilfsarbeiter leicht 80 89

) Burchschnitt der erfaBten 18 Industriezweige
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stark ab und erreicht im Jahr 1982 fast den Wert der
zuerst untersuchten Reihe (siehe Abbildung 1) Eine
Schéatzung der Beziehung zwischen der Arbeitslosen-
rate (verzbgert um ein Jahr), dem Fremdarbeiteranteil
{verzdgert um ein Jahr), einem Zeittrend und der relati-
ven Lohnspanne ergibt nun einen (statistisch schwach
gesicherten) positiven EinfluB der Fremdarbeitervaria-
blen. Auch hier 158t sich sehr deutlich ein fallender
Trend feststellen®). Die Arbeitslosenrate scheint je-
doch die Lohnspanne nicht zu beeinflussen.

Bie groBen Unterschiede in den beiden untersuchten
Reihen der relativen Lohnspanne lassen vermuten,
daf} die Entwicklung der Léhne der qualifizierten an-
gelernten Arbeiter von jener der Facharbeiter erheb-
lich abweicht Fir einige Eckjahre, namlich fur 1965,
1969, 1974 und 1982 wurden zusitzlich zwei Lohn-
spannenindizes berechnet: ein Index der relativen
Lohnspanne zwischen Facharbeitern und qualifizier-
ten angelernten Arbsitern®) und ein Index der Lohn-
spanne zwischen qualifizierten angelernten Arbeitern
einerseits und sonstigen angelernten Arbeitern und
Hilfsarbeitern andererseits

Die Spanne zwischen Facharbeiterlohn und Lohn der
angelernten Arbeiter bleibt von 1965 bis 1969 unver-
andert, steigt jedoch dann bis 1974 um 3,1 Prozent-
punkte und fallt bis 1982 um 2 Prozentpunkte auf
101,2. Die Facharbeiter/ohne und die Léhne der guali-
fizierten angelernten Arbeiter werden offensichtlich in

Ubarsicht 5
Relative Lohnspanne fiir die gesamte Industrie

Aprit April Mérz April
1965 1969 1874 1982
Yerhaltnis der Stundenverdienste von
Héher qualifizierten Arbeitern') und

Hiltsarbeitern .. 100.0 98 4 979 967
Facharbeitern und Hilfsarbeitern?) 1000 1004 1031 1012
Facharbeitern und angelarntan Arbeitern®) 1000 982 975 960
Angelernten Arbeitern und Hilfsarbeitern 1000 984 1002 970D

') Facharbeiler besonders qualifizierte angelernte Arbeiter und qualifizierte ange-
lernte Arbeilar — ?) Scnstige angelernte Arbeiter und Hilisarbeiter — ?) Beson-
ders qualifizierte angelarnte Arbeitar und qualifizierte angelernie Arbeiter

®) Bei den Schatzgleichungen fir die Lohnspannen in den ein-
zelnen Industrien ergibt sich ein positiver EinfluB der Fremdar-
beitervariablen in 11 von 18 Industrien; die Schitzparameter
sind jedoch nur in zwei Industriezweigen {Stein- und kerami-
sche Industrie und holzverarbeitende Industrie) mit einer 95%-
Wahrscheinlichkeit von Null verschieden. Die negativen Schitz-
werte sind bei dieser Schwelle nicht signifikant
[§5 =9887 -0207 —0068 U/ + 22,86 FA4

(1254) (—4.0} (—01) {138}
Zeitraum: 1965 bis 1983

Die Kursivzahlen unter den Schatzwerten der Koeffizienten sind

die :-Statistiken.

LS = relative Lohnspanne

T = Zeittrend,

U = Arbeitslosenrate, bereinigt um Saisonarbeitslosigkeit,

FA = Anteil der ausiandischen Arbeitskrifte an der Gesamt-
beschiftigung, in %

U und FA sind um ein Jahr verzégert

9) Zwischen diesem Index und der Differenz der beiden bisher
betrachteten Reihen (plus 100) besteht eine sehr enge Bezie-
hung Diese Reihen stimmen fast véllig GUberein, sind jedech
nicht identisch.
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etwa dem gleichen MaB vom steigenden Ausbil-
dungsgrad der Arbeiter beeinfluBt Das heiBt, der ne-
gative Trend, der in den bisher untersuchten Reihen
so deutlich war, verschwindet Dies ist nicht (iberra-
schend, wenn man bedenkt, daB ein groBer Teil der
als Facharbeiter ausgebildeten Arbeiter nicht in sei-
nem gelernten Beruf angestellt wird, sondern in
einem anderen Beruf als angelernte Arbeitskrafte un-
terkommt. Die Lohnunterschiede zwischen Fachar-
beitern und qualifizierten angelernten Arbeitern ver-
ringern sich daher auch langfristig nicht. Dagegen
kommt der EinfluB der auslandischen Arbeitskréfte
auf die Lohnspanne deutlich zum Ausdruck Die Kon-
kurrenzierung durch Fremdarbeiter ist nicht nur auf
die Hilfsarbeiter und sonstige angelernte Arbeiter be-
schrankt, sondern erstreckt sich auch auf die qualifi-
zierten angelernten Arbeiter. In dem MaBe, wie sich
die Aufenthaltsdauer der auslindischen Arbeitskrafte
erh&hte, haben sich diese von Hilfsarbeitertatigkeiten
befreit und sind in Anlernberufe aufgeriickt {siehe
Biffl, 1983}

Diese Auslegung wird auch durch die Berechnung
der Lohnspanne qualifizierter angelernter Arbeits-
krifte zu den sonstigen angelernten Arbeitskréften
und Hilfsarbeitern bestétigt. Dieses Lohndifferential
fallt vom Indexwert 100 im Jahre 1965 stetig auf 96,0
im Jahre 1982, Der zunehmende Ausbildungsgrad der
Arbeitnehmer berithrt naturgeméaB nur die Anlern-
krafte und driickt sich in einer Verringerung der Lohn-
unterschiede aus, Qualifizierte Anlernkrafte und min-
der qualifizierte Arbeiter werden dagegen in etwa
dem gleichen AusmaB von der Verinderung der
Knappheitsverhélinisse berihrt, die durch die Veran-
derung im Bestand der ausléndischen Arbeitskrifte
herbeigefihrt wurden. Die Schwankungen in der
Lohnspanne (Anstieg bis 1974, seither Rickgang),
die fiir das Verhaltnis 2wischen Facharbeitern und
Hilfsarbeitern gelten, lassen sich daher hier nicht
nachweisen

Starre qualifikationsbedingte Lohnstruktur

Wahrend die Lohnunterschiede zwischen den Indu-
striebranchen deutlich auf Schwankungen in der An-
spannung auf dem Arbeitsmarkt und im Anteil der
auslandischen Arbeitskrafte an den unselbstindig
Beschéftigten reagieren, ist der EinfluB dieser beiden
Faktoren bei der Entwicklung der Lohnunterschiede
nach Qualifikationen viel schwécher. Die innerbetrieb-
liche Lohnstruktur erweist sich somit im Gegensatz
zur interindustriellen Lohnstruktur als ziemlich starr;
dies unterstreicht die Bedeutung institutionelfler Fak-
toren in der innerbetrieblichen Lohnbildung)

' Zur Rolle des internen Arbeitsmarktes siehe z B. Kerr
(1954} und Doeringer — Piore {1971)
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Eine Zusammenfassung der aus der Statistik verfig-
baren sechs Berufskategorien in zwei Qualifikations-
gruppen zeigt nur langfristig eine Verringerung der
Lohnunterschiede zwischen hoch gualifizierten und
minder gualifizierten Arbeitern Die Nivellierungsten-
denz ist allerdings sehr schwach ausgepragt: Im Zeit-
raum von 1965 bis 1983 ging die Lohnspanne nur um
0,2 Prozentpunkte pro Jahr zurlick Dieser negative
Trend wird von einer langfristigen Zunahme des An-
teils der hoch qualifizierten Arbeiter an der Gesamt-
zahl der Arbeiter begleitet; darin spiegelt sich wohl
der zunehmende Ausbildungsgrad der Arbeiter. Die-
ser Trend durfte sich auch in Zukunft fortsetzen.
Eine etwas feinere Gliederung zeigt allerdings deutli-
che Schwankungen in der Lohnspanne Die Lohn-
spanne zwischen Facharbeitern und minder qualifi-
zierten Arbeitern sowie die Lohnunterschiede zwi-
schen Facharbeitern und Anlernkraften erhdhten sich
mit dem Einstrémen der Fremdarbeiter und verringer-
ten sich nach 1974 mit der Abnahme der Auslénder-
beschéftigung wieder. Schwankungen in der Anspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt scheinen dagegen die
Lohnspanne nicht zu beeinflussen. Langfristig veran-
dern sich die Lohnunterschiede auch in dieser Unter-
gliederung nur wenig

Die Vereinbarung von Sockelbetriagen und die
Lohnunterschiede

Anders als in den skandinavischen Landern, wo die
Gewerkschaften eine Niveliierung der Lohnunter-
schiede anstrebten (siehe Flanagan — Soskice — UI-
man, 1983), sahen die Kollektivwertragsabschlisse in
Osterreich in der Regel nahezu gleiche prozentuslle
Erhéhungssétze fir alle Berufsgruppen vor; auch bei
den Ist-Lohnerhdhungen gilt dieses Prinzip Erst in
den letzten Jahren setzte hier ein Umdenken ein. Im
Rahmen der Diskussion um die Einkommensvertei-

fung wurde auch der Gedanke eines Sockelbetrags
bei den Lohnerhdhungen als Werkzeug der Einkom-
mensumverteilung erdrtert: Die Ist-Ldhne sollen nicht
nur, wie bisher Oblich, um einen bestimmten Prozent-
satz, sondern auch um einen bestimmten Mindestbe-
trag in Schilling {Sockelbetrag) angehoben werden
Dahinter steht die Absicht, die Verdienste der unte-
ren Einkommensbezieher tberdurchschnittiich stark
anzuheben und somit den Abstand zwischen hohen
und niedrigeren Einkommen zu verringern BDieses In-
strument wurde in den letzten Jahren &fter einge-
setzt, u a. in den Lohnabschlissen der Chemiearbei-
ter, der Arbeiter in der Eisen- und Metallindustrie, der
Arbeiter im Eisen- und Metallgewerbe, der Privatan-
gesteliten in der Industrie und der Handelsangestell-
ten.

An Hand der Daten aus der halbjahrlichen Lohnerhe-
bung in der Industrie &8t sich fir die Eisen- und Me-
tatliindustrie und fir die Chemieindustrie Uberprifen,
ob die Vereinbarung eines Sockelbetrags tatsichlich
eine Nivellierung bewirkte Die Kollektivvertragsab-
schliisse fUr die Metallarbeiter von Anfang Oktober
1980 ergaben eine Anhebung der Ist-Léhne um 6,2%
und eine Erhéhung der Tarifléhne um durchschnittlich
8,2% (laut Tariflohnindex). Ende Oktober fithrten wei-
tere Verhandlungen (ebenso wie bei den Privatange-
steliten in der Industrie} zur Bewilligung eines Sockel-
betrags. Dieser erreichte 530 S im Monat.

Wie aus Ubersicht 6 ersichtlich ist, stiegen die Stun-
denverdienste in den niedrigen Qualifikationsstufen
nur in der Eisen- und Metallwarenindustrie sowie,
zwar etwas weniger deutlich, in der GieBereiindustrie
stérker als in den héheren Qualifikationsstufen. In der
Eisen- und Metailwarenindustrie z. B wichen die Er-
h8hungssatze erheblich voneinander ab: Hilfsarbeiter
leicht 11,4%, sonstige angelernte Arbeiter 10,2%, Ar-
beiter in den hdchsten Qualifikationsstufen zwischen
6,0% und 7,3% Die Lohnunterschiede verminderten
sich also. Dagegen erhéhten sich z. B in der Maschi-

Ubersicht 6

Veranderung der Stundenverdienste nach Qualifikationsstufen in der Eisen- und Metallindustrie

Facharbeiter

Arbeiter

September 1980/September 1987

GieBereiindustrie 57 52
Metallindustrie . .. 75 6%
Maschinen- und Stahlbauindustrie 7.3 73
Fahrzeugindustrie . . 68 78
Eisen- und Metallwarenindustrie 60 68
Elektroindustrie 77 £3
Gesamte Eisen- und Metallindustrie 71 72
September 1981/September 1982

GieBergiindustrie 58 41
Metallindustrie . .. . &1 55
Maschinen- und Stahlbauindustrie g1 59
Fahrzeugindustrie P 53 46
Eisen- und Metallwarenindustrie 64 62
Elektreindustrie 87 B85
Gesarmte Eisen- und Metaliindustrie 82 59

Besonders qualifi-
zierte angelernte

Qualitizierte ange- Sonstige angelernte Hilfsarbeiter leicht Arbeiter insgesamt
lernte Arbeiter Arbeiter

Verdnderung in %

45 g4 78 55
59 54 58 82
63 75 78 75
28 73 77 78
73 102 114 81
78 34 72 84
73 88 g1 79
81 59 54 59
73 104 82 62
85 65 72 68
13 45 87 33
70 71 47 66
74 74 75 74
64 70 51 87
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Ubersicht 7

Verdnderung der Stundenverdienste nach Qualifikationsstufen in der Chemischen Industrie

Facharbeiter Besonders qualifi- Sonstige ange-

zierte angelernte

Arbeiter
September 1979/September 1980
Chemische Industrie 67 g1
Seprember 1980/September 1981
Chemische Industrie 104 53

Hilfsarbeiter Hilfsarbeiter Minder qualifi- Arbeiter insge-

lernte Arbeiter schwer leicht Zierte Arbefter’) samt
Veranderung in %
82 82 g2 81
68 85

Y Sonstige angelernta Arbelter Hilfsarbeiter schwer Hilfsarbeiter leicht tdr 1980 sonstige angelernte Arbaiter Hilisarbeiter lsicht fiir 1981 zusammengafalt

nen- und Stahlbauindustrie die Stundenverdienste
der Hilfsarbeiter, die am unteren Ende der Lohnskala
stehen, von September 1980 bis September 1982 um
7,9%, die Stundenverdienste der sonstigen angelern-
ten Arbeiter um 7.5%; jene der Arbeiter in den zwei
héchsten Qualifikationsstufen {Facharbeiter, beson-
ders qualifizierte angelernte Arbeiter) wurden um
7,3% angehoben, atso nur geringfligig schwicher').

In der Folgeperiode, von September 1981 bis Sep-
tember 1982, ging der Positionsgewinn der Hilfsarbei-
ter teilweise wieder verloren. Die flr die Hilfsarbeiter
ausgewiesenen Steigerungsséitze in den beiden oben
angefilhrten Industriezweigen stiegen mit +4,7%
bzw. +54% schwicher als der Durchschnittsver-
dienst in den betreffencden Branchen Uber beide Pe-
rioden 138t sich jedoch noch immer eine Verringerung
der Lohnunterschiede feststellen. Dies gilt auch fir
die Elektroindustrie. In den anderen Branchen dage-
gen blieben die relativen Lohnspannen unverdndert
oder vergréBerten sich sogar

Auch die Chemiearbeiter vereinbarten einen Sockel-
betrag. Der KollektivvertragsabschluB von Mai 1980
sah eine Erhohung der Mindestldhne um durch-
schnittlich 6,7% (6,5% flr Facharbeiter und beson-
ders qualifizierte angelernte Arbeiter, 7,0% fir ange-
lernte Arbeiter und Hilfsarbeiter schwer, 8% fir Hilfs-
arbeiter leicht) vor; dariiber hinaus wurden die Ist-
Léhne um mindestens 550 S angehoben Wie in den
meisten Branchen der Eisen- und Metallindustrie
zeigt sich auch hier keine eindeutige Tendenz zur Ni-
vellierung der Lohnunterschiede infolge der Einfuh-
rung des Sockelbetrags: Die Zuwachsraten von Sep-
tember 1979 auf September 1980, die die Lohnerho-
hung von Mai 1980 einschlieBen, erreichen flr die vier
unteren Lohnkategorien (besonders qualifizierte an-
gelernte Arbeiter, sonstige angelernte Arbeiter, Hilfs-
arbeiter) Werte von 8,1% bis 8,2%; nur die Erh&hung
fur die Facharbeiter fiel mit 6,7% geringer aus Diese
niedrige Zuwachsrate wurde jedoch im Zeitraum von
September 1980 bis September 1981 — im Mai 1981

'Yy Der Anteil der Arbeiter in den untersten zwei Qualifikations-
stufen an der Gesamtzah! der Arbeiter ist in der Eisen- und Me-
tallwarenindustrie mit 38% viel héher als in der Maschinenindu-
strie (15%); der Anstieg des Durchschnittsiohns (und damit der
Kostenbelastung der Betriebe) ist daher in der erstgenannten
Branche mit 8 1% hdher als in der zweitgenannten (7 5%)
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wurden die Kollektivvertragsldohne und die Ist-Léhne
um 6,6% angehoben — mit einem Uberdurchschnitt-
lich hohen Anstieg von 10,4% mehr als wettgemacht
Die Steigerungsraten in den ubrigen Kategorien
schwankten zwischen 5,3% und 6,8% Die relative
Lohnspanne verringerte sich somit von September
1979 bis September 1981 nur wenig. Die Ubersich-
ten 8 und 9 erganzen Ubersicht 1 und fassen die Ent-
wicklung der Spanne zwischen den Lohnen der héher
qualifizierten und den Léhnen der minder qualifizier-
ten Arbeiter nochmals zusammen

Die Ergebnisse stimmen gut mit jenen friherer Unter-
suchungen uberein {Pollan, 1980, S 715-717). Die
Lohnbewegung in der Eisen- und Metaliwarenindu-
strie, in der Gieflergiindustrie und in der Elektroindu-
strie wird stark von der Entwickiung auf dem Arbeits-
markt {Anspannung auf dem Arbeitsmarkt, Konkur-
renzierung durch auslandische Arbeitskrifte) sowie
auf dem Gutermarkt beeinflut Dagegen entwickel-
ten sich die L&hne in den anderen Branchen der Ei-
sen- und Metallindustrie sowie in der Chemieindustrie
relativ unabhdngig von den Marktkréften Bemihun-
gen, die innerbetriebliche Lohnhierarchie, die durch
die Einfuhrung des Sockelbetrags gestdrt wurde, wie-
derherzustellen, scheitern daher in den erstgenann-
ten Industriezweigen an den Markteinflussen, die bei

Ubersicht 8
Relative Lohnspanne®) in der Eisen- und Metallindustrie

Septern-  April  Seplem-  April  Septem-
ber 1980 1981 ber 1881 1982 ber 1982

GieRereiindustrie 1232 1248 1220 1239 1220
Metallindustrie 1306 1308 1344 1320 1298
Maschinen- und Stahlbauindustrie 121 1312 1316 137 1311
Fahrzeugindustrie . 1318 1319 1323 1328 1313
Eisen- und Metallwarenindustrie 1277 1209 1232 1225 1239
Elektroindustrie 1228 1217 1221 1213 1215

") Verhdltnis der Stundenverdienste der Facharbeiter besonders qualifizierter an-
gelernter Arbeiter und quaiifizierter angelernter Arbeiter zu den Stundenverdien-
sten der sonstigen angelernten Arbeiter und Hilfsarbeiter

Ubersicht ¢
Relative Lohnspanne’) in der Chemischen ndustrie
Septem- April  Septem- Agri Seplem- April
ber 1979 1980 her 1980 1981 ber 1981 1982
Chemische Industrie 1308 1309 1297 1302 1313 1289

') Verhaitnis der Stundenverdienste der Facharbeiter besonders qualifizierter an-
gelernter Arbeiter und qualifizierter angelernter Arbeiter zu den Stundenverdien-
sten der sonstigen angelernten Arbeiter und Hilfsarbeiter — ?) Wegen Ausfails gré-
Berer Betriebe nur begrenzt vergleichbar
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ungtinstiger Lage starkere Lohnerhéhungen nicht zu-
lassen Dagegen gelingt es in den anderen Industrie-
branchen die herkédmmiichen Lohnunterschiede auf-
rechtzuerhalten, weil die Lohnentwicklung ohnehin
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