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Arbeitskosten im internationalen Vergleich

Einleitung

Die Passivierung der Leistungsbilanz wird haufig
mit der Entwicklung der Arbeitskosten in Zusammen-
hang gebracht, weil eine im internationalen Vergleich
uberdurchschnittliche Steigerung der Osterreichi-
schen Arbeitskosten die Wettbewerbsfihigkeit der
dsterreichischen Produzenten auf den Auslands-
markten und gegeniiber der importkonkurrenz un-
glnstig beeinflussen kann.

Zwar sind die Arbeitskosten nicht der einzige, wohl
aber ein sehr wichtiger Bestimmungsgrund der Kon-
kurrenzfahigkeit. Darlber hinaus spielen Kapital-
kosten, Material- und Energiekosten, Qualitat der
Produkte, Lieferfahigkeit, Steuern, Zélle usw. eine
Rolle. Im aligemeinen wird angenommen, daB eine
Verschlechterung der relativen Arbeitskostenposition
nur kurzfristig durch niedrigere Gewinnspannen kom-
pensiert wird und zumindest auf mittlere Sicht zu
Marktverlusten fihren kann.

In der folgenden Studie werden die Arbeitskosten in
Osterreich mit jenen im Ausland verglichen, und zwar
sowoh! absolut wie in ikhrer zeitlichen Entwickiung.
Die Berechnung wird auf die Industrie beschrankt,
weil diese als entscheidend fiir den internationalen
Wettbewerb angesehen wird Die gesamtwirtschafi-
lichen Arbeitskosten, die fir die Inflationsrate von
Bedeutung sind, erscheinen dafir zu weit gefaBt,
weil sie auch den gesamten geschiitzten Sektor mit-
einschiiefen.

Die Berechnung dieser wirtschaftspalitisch wichtigen
Daten wurde im Einvernehmen mit den Sozialpart-
nern durchgefihrt; sie wird laufend weitergefithrt
werden

Methode

Fur die Beurteilung der internationalen Konkurrenz-
fahigkeit werden die Arbeitskosten je Produktions-
einheit!) in der Industrie, ausgedrickt in einer ein-
heitlichen Wahrung, herangezogen. Ausgangspunkt
der Berechnung sind die durchschnittlichen Brutto-
Stundenverdienste der Arbeiter’} in der industrie.

1} Arbeitskosten je Produktionseinheit = Lohnsumme ein-
schiieBlich Lohnnebenkosten : Reale Produktion

= Brutto-Stundenverdienst einschiieBlich Lahnnebenkosten:
Stundenproduktivitéat

) Besser wére es, die Verdienste aller Industriebeschéftig-
ten heranzuziehen, doch stehen nicht fiir alle Lander ver-
gleichbare Daten zur Verfligung. In einer Alternativberech-
nung fir einige Lander wird gezeigt, daB die Verwendung
ven Arbeiter- oder Beschéftigienverdiensten nur geringe
Unterschiede gibt
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Diese umfassen den Grundlohn und die Zuschlige
fir die geleistete Arbeiterstunde (Leistungslohn). Fir
Osterreich werden die in der Beschaftigtenstatistik
der Industrie ausgewiesenen Stundenverdienste
{ohne Sonderzahlungen) als Datenbasis verwende!,
tir das Austand werden die Brutto-Stundenverdienste
der EG-Sozialstatistik sowie nationalen Statistiken
(siehe Anhang) entnommen. Das Datenmaterial Uber
die Stundeniohne ist rezent und ohne groBere
Schwierigkeiten vergleichbar,

Den Brutto-Stundenverdiensien werden die Lohn-
nebenkosten, die der Uniternehmar fir jede Arbeiter-
stunde aufzuwenden hat, zugeschlagen. Diese um-
fassen direkt filr die Arbeiterstunde auflaufende
Kosten, und zwar Sonderzahlungen (Weihnachts-
und Urlaubsgeld), bezahlie Ausfallzeiten (Feiertage,
Urlaub), gesetzliche und tarifvertragliche bzw. frei-
willige Sozialleistungen®} sowie andere direkte Ab-
gaben vom Lohn (Lohnsummensteuer, Wohnungs-
beihilfe). Nicht zu den Lohnnebenkosten zdhlen etwa
Aufwendungen fir das Lohnbilro oder Investitionen
for Arbeitnehmerwohnungen. Die Berechnung der
Lohnnebenkosten stltzt sich auf die internationalen
Erhebungen des Schwedischen Arbeitgeberverban-
des*) auf Berechnungen des Institutes der deutschen
Wirtschafts), auf die im Dreijahreszyklus stattfinden-
den Arbeiiskosienerhebungen in der Européischen
Gemeinschaft und in Osterreich sowie auf diverse
nationale Quellen. Die Gegenuberstellung der Lohn-
nehenkosten ist problematischer als jene der Stun-
denidhne. Die verfligbaren Daten sind meist nicht
sehr rezent (EG-Erhebung 1972, jene von 1975 noch
nicht publiziert), man ist auf Forischreibungen &lte-
ren Materials und auf Schatzungen angewiesen.

bBie ,direkten” Brutto-Stundenverdienste und die
-indirekten® Lohnnebenkosten ergeben zusammen
die Gesamtkosten der Arbeiterstunde. Wenn wir diese
Gesamtkosten auf eine einheitliche Wahrung um-
rechnen, konnen wir das absolute Niveau und die
Verteuerung der Arbeiterstunde in verschiedenen
Landern vergleichen Der Vergleich des absoluten
Niveaus kann allerdings nur recht grobe Anhalts-

3 in dieser Gruppe sind auch die freiwilligen Zuweisun-
gen an Fonds (Pensionskassen) enthalten nicht jedoch
nur bilanzmaBige Ricksiellungen.

%9 Swedish Employer's Confederation: Wages and Total
Labour Costs for Workers [nternational Survey 1965 bis
1975,

5 H. Salowsky: Personalzusatzkosten in westlichen In-
dustrieléndern Beitrdge zur Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik 40/41
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punkte liefern, weil die Abgrenzungen und BDefini-
fionen der internationalen Daten nicht immer vollig
libereinstimmen.

Im nédchsten Schritt wird die Produktivitdt in den
verschiedenen Landern beriicksichiigt Denn fir die
Konkurrenz auf den Exportmirkten sind nicht die
Kosten der Arbeiterstunde, sondern die Lohnkosten
je Produktionseinheit entscheidend, Das absolute
Niveau der Produktivitat (Produktion je geleisteter
Beschiftigtenstunde) kann nur sehr grob geschétzt
werden Die Emtwicklung der Produktivital im Zeit-
verlauf I&Bt sich verléBlicher ermitteln, indem ein
Produktionsindex {CECD- bzw. UNO-Daten) durch
einen Index des Arbeitsvolumens {Beschaftigung mal
geleistete Arbeitszeit je Arbeiter)!) dividiert wird.
Das Arbeitsvolumen wird vorwiegend aus nationalen
Quellen errechnet (siehe Anhang). Die Unschirfe
der Berechnung ist hier grdfier als beim Vergleich
der Lohnentwicklung, weil nicht filr alle Lander die
tatsdchlich geleistete Arbeitszeit verfliigbar ist Es
muB dann mit bezahlten Arbeiterstunden oder ange-
botener Arbeitszeit vorlieb genommen werden. Die
Abgrenzungen ddrften aber ohnehin ziemlich flieBend
sein,

Die Entwickiung der Arbeitskosten je Produktions-
einheit kénnen wir errechnen, indem wir den Index
der Gesamtkosten der Arbeiterstunde durch den
Index der Produkivitdt dividieren, Dieser Indikator
— in nationaier Wahrung — ist fiir die Inflations-
rate, die Einkommenspolitik und die Wechselkurs-
politik von Bedeutung; zur Beurteilung der inter-
nationalen Konkurrenzfahigkeit m{ssen jedoch die
Arbeitskosten je Produktionseinheit in eine einheit-
liche Wihrung umgerechnet werden Damii werden
die Wechselkursverschiebungen beriicksichtigt, die
meist in Reaktion auf Anderungen der Wettbewerbs-
lage erfolgen und darauf abzielen, mdglichst die
urspringlichen Wettbewerbsbedingungen wiederher-
zustellen. Diese Form der Berlicksichtigung von Auf-
und Abwertungen durch Umrechnung auf eine einheit-
liche Wihrung ist die einfachste und international
gangigste. [n unserem Fall werden die Arbeitskosten
auf Schilling-Basis gerechpet, weil das die anschau-
lichste Darstellungsform fur den Niveauvergleich ist.
Fiir die Berechnung der Arbeitskostenrelationen zu
anderen Landern ist es irrelevant, welche gemein-
same Wahrungseinheit verwendet wird. Friher wurde
hiufig auf US-Dollar umgerechnet, weil der Dollar
eine iypisch stabile Wahrung war. Die Umrechnung
auf Dollar-Basis fihrt zwar zu den gleichen Relationen

1} Bei dieser Berechnungsmethode wird — aus Daten-
manget — implizit angenommen, daB sich die Arbeitszeit
der Angestellten wie jene der Arbeiter verdndert

Zu anderen Landern, doch kdnnte sie infolge des
Dollarkursverfalls zu Fehlinterpretationen fihren.
Denn die ausgewiesene Steigerungsrate der Arbeits-
kosten auf Dollar-Basis hat keine spezieile Aussage-
kraft, sie sollte nur geeignete Relationen zur Beurtei-
lung der Wettbewerbslage herstellen

Wiil man die Arbeitskostenposition Osterreichs mit
dem Durchschnitt unserer Handelspartner verglei-
chen, dann stellt sich das Problem der Gewichfung
Die passende Gewichtung wird sich im allgemeinen
nach der Fragestellung richten: Interessiert man sich
z B. vorwiegend flir die Wettbewerbsposition unserer
Exporteure auf den von ihnen traditionell bearbei-
teten Markten, dann ist eine Gewichtung der natio-
nalen Arbeitskostenindizes mit den &sterreichischen
Exportgewichten sinnvoll {(allerdings werden dabei
Drittmarkteffekte?) vernachlassigt).

Als Alternative zu den Exportgewichten (oder Import-
gewichten — je nach Fragestellung) kommen die
Anteile der einzelnen Linder an den Exporten der
OECD in Frage Dabel werden Drittmarktefiekte er-
faBt, allerdings bleibt das Muster der gegenwéartigen
Handelsverflechtung unberdcksichtigt (zu hohes Ge-
wicht der USA),

Die vom internationalen Wahrungsfonds zur Berech-
nung der effektiven Wechselkurse verwendeten
MERM-Gewichte erscheinen f{ir den gegebenen
Zweck ungeeignet, weil sie Preiselastizitdten {und
damit Anderungen der Gewinnspannen) bericksich-
tigen, d. h. das Ergebnis der Kostendnderungen vor-
wegnehmen. Da es hier auf die Anderung der Kosten-
relationen ankommt, ist auch die Fakturawdhrung
ohne Belang.

Nach der beschriebenen Berechnungsmethode er-
halten wir somit einen Indikator der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit — mit ailen erwéhnten Ein-
schriankungen —, der von vier Momenten beeinfiuft
ist: den Brutto-Stundenverdiensten, den Lohnneben-
kosten, der Produktivitdt und den Wechselkursen.

Die absoluten Kosten der Arbeiterstunde

Die Gesamtkosten der Arbeiterstunde (einschlieBlich
Lohnnebenkosten) sind in Osterrsich noch immer
niedriger als in den meisten anderen Industrielén-
dern, allerdings hat Osterreich in den letzten Jahr-
zehnten aufgeholt. Unter allen Industrielédndern hatte
Schweden im Jahr 1976 die hochsten Kosten der

%} Drittmarkisffekte kommen dadurch zustande, daB etwa
durch eine Lira-Abwertung die Konkurrenz zwischen Oster-
reichischen und italienischen Produkten auf dem deutschen
Markt schérfer wird.
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Gesamtkosten der Arbeiterstunde in der Industrie

In naticnaler Wihrung

Ubersicht 1

Auf Schilling-Basis

1960 1967 1972 1976 1960 1967 1972 1976
Belgien .. ... . &4 45 778 140 96 26950 2317 40 44 7407 12535
BRD . . . . L 370 864 1104 1621 2301 4304 80 04 115 47
Dénemark . . e 622 1234 2188 4127 23 42 45 65 7286 122 53
Frankreich . . 405 585 1214 22'38 21 42 3597 5576 B4 26
GroBbritannien .. .. ... . ) 49 B6 B&'65 17820 2333 35 37 50'13 57 50
ltclien . o 3%% 00 515 00 153000 3.522 00 16 71 3387 6138 7643
Japan e 111 %0 23970 52500 1094 00 B 08 712 4016 65 86
Kanada . . o 2 04 283 426 693 3527 6775 99 39 12613
Niederlande . e 273 543 1044 18 57 13 80 38 93 7511 126 04
Norwegen L . 730 12 99 22 50 42 32 2657 4593 7899 14917
Schweden . . e 650 11 80 1981 36 23 32 65 59 06 95 33 149 26
Schweiz T B 435 718 116 15'49 2617 42 86 67 57 111 24
UsA . 266 343 4 82 673 69 16 8860 111 44 12074
Ostarreich . . e . 17 43 3099 50 &5 87 23 17 43 3099 5065 a7 23
Durchschnitt der Handelspartner') 2514 4372 7409 107 04
Osterraich gemessen am Durchschnitt
der Handelspariner K] 709 48 4 8t 5
Osterreich/BRD 757 720 633 755

') Gewogen mit konsfanten Exportanieilen (1976)

Arbeiterstunde {etwa 150 8), die Vereinigten Staaten
haben ihre historische Spitzenstellung schon seit
einigan Jahren abgetrsten Nach Schweden und Nor-
wegen (140 8) kommt eine gréBere Landergruppe
mit Arbeitskosten in der GréBenordnung von 120 8
bis 125 8: Kanada, Niederlande, Belgien, Dane-
mark und USA. In der Bundesrepublik Deutschland
und in der Schweiz kostete die Arbeiterstunde
etwas weniger; 115 S bzw. 110 S. Mit einigem
Abstand folgen dann Usterreich und Frankreich;
in Osterreich zahlte ein Indusirieunternehmer einem
Arbeiter im Jahr 1976 8720 S pro Stunde, das sind
etwa 155000 S pro Jahr. Die geringsten Arbeits-
kosten hatte die Industrie in Italien (etwa 75 S),
Japan und GroBbritannien {rund 65 S bzw. 60 §). So-
mit war eine Arbeitskraft in Schweden um 70%, in den
USA und den Beneluxlindern um 40%, in der BRD
um 30% und in der Schweiz um 25% teurer und in
Japan und GroBbritannien um rund 30% billiger als
in Osterreich. Im Durchschnitt der Vergleichslander
(gewogen mit dsterreichischen Exportanteilen) lagen
die Gesamtkosten der Arbeiterstunde im Jahr 1976
um 23% héher als in Osterreich. In den Jahren
1854 und 1966 — atls in unserem Institut!') absoluts
Kostenvergleiche angestelit wurden — war das ab-
solute Lohnniveau (einschlieBlich ,sozialer Bela-
stung®} in Osterreich noch niedriger als in allen
europdischen Vergleichslandern. Seither hat unser
Kostenniveau jenes in ltalien, GroBbritannien und zu-
letzt auch in Frankreich — infolge der massiven

1} Siehe J. Steindi: Lohnkosten und Produktivitat in Oster-
reich und im Ausland Belilage Nr. 30 zu den Monatsberich-
ten, Juni 1955 sowie H. Suppanz: Ein internationaler Ver-
gieich der Arbeitskosten Monatsberichte 1/1968.
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Abwertung der Wahrungen dieser Lander — iber-
fligeit?).

Die Gesamtkosten der Arbeiterstunde setzen sich
aus den Brutto-Stundenverdiensten und den Lohn-
nebenkosten zusammen, Im Vergieich der Stunden-
1dhne liegen Kanada, Danemark, Schweden und USA
an der Spilze, Schweiz, Niederlande, BRD und
Belgien bilden das Mittelfeld. Die mit Abstand nied-
rigsten Stundenldhne zahit die Industrie in Japan,
Frankreich, GroBbritannien, Osterreich und Ralien.
Starker als die Brutto-Stundenverdienste weichen
die je Arbeitsstunde anfallenden Lohnnebenkosten
von Land zu Land ab Bezogen auf den Direktlohn
haben ltafien (lUber 90%) und Osterreich ((iber 80%)
die héchste Belastung mit Lohnnebenkosten, dann
foigen Niederlande, Frankreich und Belgien (mit etwa
zwsei Drittel) und die BRD (iiber 50%}. Am niedrigsten
ist der Aufschlag der Lohnnebenkosten in Japan
{15%), Dé&nemark, Kanada und GroBbritannien (je-
weils rund 20%),

) Dieser internationale Vergleich des Arbeitskostenniveaus
kann allerdings nur grobe Anhaltspunkte liefern; die Fehler-
quellen sind weit gréBer als beim Vergleich der Lohn-
kostenentwicklung im Zeitverlauf, weil sich im ersien Fall
unterschiedliche Abgrenzungen viel stérker auswirken. In
manchen Landern werden z. B. Bergwerke und Kleinbe-
triebe in die Berechnung einbezogen, in anderen nicht. Das
Niveau der Lohnnebenkosten bereitet in einigen Ldndern
besondere Schwierigkeiten: Fir die Schweiz 2. B. 138t sich
der Aufschlag der Lohnnebenkosten wegen Unterschieden
nach Kantonen und Gemeinden nur grob schétzen: er liggt
nach Angaben des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes
zwischen 35% und 50% in den USA diirfte die vom Schwe-
dischen Arbeitgeberverband errechnete Belastungsqguote von
rund 30% die untere Grenze darsteilen. Andere Berech-
nungen verwenden Arbeltskostenerhebungen in amerika-
kanischen GrofBbetrieben (die wahrscheinlich (berdurch-
schnittliche Sozialleistungen haben) mit einer Belastungs-
quote von etwa 40%
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Obersicht 2

Brutto-Stundenverdienste der Industriearbeitar

In nationaler Wéhrung

1960 1967 1972
Belgien 3027 5089 84 41
BRD 262 461 726
Dédnemark 543 1068 18 46
Frankreich . 252 412 7 24
Grofibritannjen 2813 42 22 7181
Italien 229 00 440 00 809 00
lapan 9580 205 20 4551 70
Kanada 178 240 3 54
Niederlande 195 347 618
Norwegen 598 ? 96 16 22
Schweden 548 940 1499
Schweiz 311 513 786
USA 226 283 X3
Osterreich ohre Sonderzahlungen 1050 17 8% 28 60
Osterreich mit Sanderzahlungen 11 47 2018 33 42
Ubersicht 38
Lohnnebenkoasten?)
1960 1967 t972 1975%)
in %, des Stundenlohns
Belgien 470 izsg 470 00
BRD 41 44 1 521 563
Déanemark 145 16 4 185 206
Fraenkreich . 606 66 3 &7 2 874
GraBbritannien 138 181 2190 21
Italien T4 4 85 8 9 é 912
Japan 168 168 16 2 155
Kanada 160 181 207 205
Niederlande 40 Q@ 366 488 68 8
Norwegen .. 221 a0 4 87 427
Schweden 186 255 308 47 4
Schweiz 400 40 0 420 420
LISA 179 2t 3 26 4 39
Osterreich’) &6 0 740 771 83 6

'} Quellen siche Anhang — 2) Schitzung (auBer Osterreich und BRD}

s

. Direktlohn einschlteBlich regel-
miiflige Prdmien

Sonderzahlungen
Ausfallzeiten
Naturalleistungen
Arbeitgeberbeitrdge zur Sozmi-
versicherung und
Familienbeihilfen
daven

Gesetzliche Beilrdge

Tarifvertragliche, frenmfhge
Beitrdge . o

Sonstige Aufwendungen
soztaler Art .. .

Kosten der Berufsuusblldung

Abgaben und Beihilfen
sczialer Art

Arbeitskosten insgesamt

vk W

o

<~

0

in % Lohnnebenkosten vom Di-
rektlohin einschlieBlich
Sonderzahlungen

Auf Schilling-Basis

1976 1960 1967 1972 1976
158 53 1576 26 47 4436 7374
1037 16 31 29'88 52 64 7387
3422 20 45 3914 6141 101 60
1337 1334 2164 3320 5034
147 15 20 50 29 935 4143 47 80
1.842 €O 958 1822 3208 3997
947 50 4'92 14 &5 34 56 57 04
575 47 63 57 46 8260 104 66
11'00 13 43 24 86 44 51 7466
2% 66 21 76 35 79 56 %4 97 53
24.58 27 53 47 05 7287 101 26
10 18 69 30 62 47 59 7835
518 58°66 3N 88 07 9293
47 51 10350 17 81 2860 47 51
5610 11 47 2018 33 42 3410

Der Anteil der Lohnnebenkosten sagt wenig aus. Vor
allem in Osterreich ist die Verteilung der Arbeits-
kosten auf Leistungslohn und Lohnnebenkosten
villig atypisch: Die Brutto-Stundenverdienste sind
auBergewdhnlich niedrig, unter dem japanischen
und um ein Drittel unter dem deutschen Niveau,
Der Anteil der Lohnnebenkosten ist dagegen
sehr groB3. Der Hauptgrund fiir diese hohen Lohn-
nebenkosten liegt darin, daB die Sonderzahlungen
(Weihnachtsremuneration und Urlaubsgeld) wegen
der Ausnutzung steuerlicher Begdnstigungen vie!
umfangreichar als im Ausland sind.

Interpretieren wir die Sonderzahlungen als unregetl-

maBig ausgezahlten Leistungsiohn und zahlen wir
sie diesem zu, dann liegt der Lohnnebenkostenauf-

{ibersicht 4

Verteilung der Gesamtkosten der Arbeiterstunde

Belgien BRD Dédnemark Frank- Grofbrit. u  ltalien lapan Nieder- Schweden USA Gsterreich
reich  Nordirland lande
1972 1972 1973 1972 1973 1972 1975 1972 1974 1973 1972 1975
40 02 45 8% 8266 5270 82 00 5228 8610 60 39 67 27 7042 56 50 54 50
a4 3 38 - 288 052 821 - 3 86 022 392 1210 12 40
1260 1100 1030 817 748 963 328 1185 800 10 23 700 7 40
— 027 016 097 008 016 211 058 —_ o3 100 110
22°26 17 50 406 2515 822 2727 670 1999 21 54 1460 18 90 2000
2193 16'32 370 2177 585 26’70 503 1412 - 621 16 00 18 30
044 118 o35 337 237 o'57 0 48 588 - 839 290 170
118 - 167 177 121 12t 153 2'52 - 03s 270 2 80
020 096 115 12 103 on 027 0'eo - 097 040 Q60
- —_ - B15 074 048 — — 297 008 140 130
100 100 100 10¢ 100 100 100 100 10% 100 100 100
575 44 4 210 598 212 653 161 556 482 345 45 80 49 50

Q: EG-Sozialstatistik; Statistisches Bundesam! Wiesbaden (Reihe 4 1); Bundeswirtschaftskammer
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schlag in Usterreich etwa so hoch wie in der BRD
(1972: 45%), deutlich niedriger als in italien, Frank-
reich und den Beneluxldndern, aber betrachtlich
héher als in GroBbritannien, USA, Danemark und
Japan (siehe ietzte Spalte der Ubersicht 4).

Wie Ubersicht 4 erkennen |4Bt, haben die Arbeit-
geberbeitrage zur Sozialversicherung — als wich-
tigste Lohnnebenkostenart — das gleiche inter-
nationale Muster wie die gesamten Lohnneben-
kosten Die bezahlten Ausfallstunden?) (Urlaub, Feier-
tage) sind in Osterreich etwas niedriger als im Aus-
land, die freiwilligen Sozialleistungen dagegen etwas
héher als In den meisten anderen Landern (doch ist
die Abgrenzung und internationale Vergleichbarkeit
in diesem Punkt besonders problematisch).

Niedrige Lohnnebenkosten sind nicht immer mit ge-
ringen sozialen Leistungen gleichzusetzen, wie es
sicherlich flir Japan, die Schweiz und die USA gilt.
In einigen Landern héngt die geringe Belastung mit
{Lohnnebenkosten mit der unterschiedlichen Finan-
zigrung der Systeme der sozialen Sicherung zusam-
men. Grundsatzlich steht die soziale Sicherung auf
drei Saulen: der privaten Vorsorge (Sparen, Ver-
sicherung), der betrieblichen Vorsorge (Pensions-
fonds usw.) und der gesetzlichen Sozialversicherung.
Letztere kann entweder vorwiegend durch Steuern
oder durch Sozialversicherungsbeitrdge {Lohnneben-

Ubersicht 5

Internationaler Vergleich der Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrdge in Prozent des Brutto-Sozialprodukies 2zu

Marktpreisen
Staaten Steuern Sozial- Steuern und
versicherungs- Sozial-
beitrdge versicherungs-
beitrége
insgesamt

1975 1975 1975
Belgien 255 %21 a7'é
BRD 232 132 364
Dénemark . 77 a7 384
Frankreich . . 211 13 4} 345
Grofibritannien . . 2%°6 65 361
Italien . 202 148 LR
lapan L 161 53 2t 4
Kanada L 300 34 33 4
Miederlande . . W8 19 64 48 4
Nerwegen . 300 136 43 6
Schweden . 32 20 442
Schweiz S 201 67 288
usa . 243 72 s
Gsterreich . 238 124 36 2

@: Finanzbericht 1977 heravusgegeben vom Bundesminister der Finanzen Bonn
1977 § 260 — '} Geschdtzt

) Die bezahlten Ausfallzeiten betrugen in Osterreich 1975
14% des Direktlohnes ohne Sonderzahlungen (11°4% mit
Sonderzahlungen). in der BRD 17'3%, in lfalien, Niederlande
und Belgien rund 20% (siehe H. Salowsky, a. a. 0, S 9).
Allerdings wurde dann im Jahre 1976 in Osterreich der
Mindesturlaub verldngert und der Pilege- und Bildungs-
urlaub eingefiihet
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kosten) finanziert werden. [n Danemark, GroBbritan-
nien und Kanada erfolgt die Finanzierung groBieils
aus allgemeinen Steuermitteln und nur in geringem
Umfang durch direkie Sozialversicherungsbeitrige.
In diesem Fall gehen die Kosten der Arbeiterstunde
im Niveauvergleich die tatsdchliche Gesamtkosten-
belastung verzerrt — d. h. zu niedrig — wieder: Die
Unternehmer zahlen in diesen Landern zwar weniger
Lohnnebenkosten, aber mehr direkte Steuern.

Umgekehrt sind in LAndern mit hohen gesetzlichen
Sozialversicherungsbeitrdgen (ltalien, Belgien, Frank-
reich, Osterreich, BRD) die Steuern vergleichsweise
niedriger, d. h, die absoluten Kosten der Arbeiter-
stunde sind im internationalen Vergleich gemessen
an der Gesamtkostenbelastung (einschlieBlich
Steuern} etwas nach oben verzerrt. In diesen Lén-
dergruppen sind die betrieblichen Zusatzsysteme
meist relativ wenig ausgebaut, weil die gesetzlichen
Einrichtungen einigermaBen ausreichen. In den USA
und in der Schweiz dagegen ruht das System der
sozialen Sicherheit relativ starker auf den betrieblich-
tarifvertraglichen Beitragen,

Bisher wurden nur die Kosten der Arbeiterstunde be-
trachtet. Fiir die Beurteilung der internationalen Kon-
kurrenzfahigkeit sind jedoch die Arbeitskosten je
Produktionseinheit entscheidend, d. h, es miussen
noch die Produktivitdtsunterschiede von Land zu
Land berucksichtigt werden Allerdings 1aBt sich das
absolute Niveau der Produktivitdt in der Industrie
nur ganz grob international vergleichen. Bei unserem
Versuch, die Wertproduktivitdt (je Arbeiterstunde) zu
schatzen?), kamen wir zu folgenden GrdBenordnun-
gen:

Die Produktivitdt lag 1976 in den Landern Nord-
europas um etwa ein Drittel, in den Beneluxl&ndern
um ein Finftel und in der BRD um rund 10% hdher
als in Osterreich. In Frankreich ist das Produktivi-
tatsniveau geringfligig hdher als in Osterreich, in
ltalien, GroBbritannien und Japan liegt es darunter
Diese Produktivitdtsdifferentiale resultieren aus Un-
terschieden in SeriengrdBe, betrieblicher Organi-
sation, Kapitalintensitdt, Technologie, Arbeitseffizienz
und Branchenstruktur.

Vergleicht man die Produktivittsunterschiede mit
jenen im Niveau der Gesamtkosten der Arbeiter-
stunde, so zeigt sich deutlich, daB die Unterschiede
der Arbeitskosten durch jene der Produktivitdt nur
zum Teil (nach unserer Berechnung mehr als zur
Halfte) wettgemacht werden. Das bedeutet, dal die

%) Als Grundlage fiir die Schatzung dienten eine Instituts-
berechnung fiir 1963 (Monatsbherichte 2/1974, 5. 63) der
URI-Bericht 1268 {(libernommen von Madison), eine unga-
rische Studie (1964) sowie Berechnungen und Anregungen
von Hofrat Dr. A. Kausel
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Ubersicht 6
Arbeitskosten- und Produktivititsvergleich

Kosten der Arbeifs-  Produktivilél {je
stunda (einschlieBlich  Arbeitersiunde) Produkdionseinheit
Lohnnebenkosten) Schétzung Schitzung
1960 1976 1960 1976 1963 1976
Osterreich = 100

Arbeitskosten je

Schweden 187 171 155 140 120 120
Norwegen . . 152 160 145 135 105 120
Niederiande 108 144 110 120 100G 120
Belgien . 133 144 120 120 110 120
Danemark 134 140M 130 130 105 110"
BRD 132 132 120 19 110 120
Osterreick . 100 100 100 100 100 100
Frankreich ... 123 97 110 105 110 95
ltalien 76 88 100 %0 95 95
Japan .. ... 46 76 65 g0 70 95
Grofibritannien 134 66" 110 80 125 B5')

'} Die Arbeitskosten unterschétzen die Gesamtkostenbelastung in Ddnemark und
Grofbritannien. weil das System der sozialen Sicherheit im Gegensalz zv anderen
Ldndern iiberwiegend aus allgemeinen Steuermitteln und nicht aus 3Sozial-
versicherungsbeitrdgen (Lohnnebenkosten) finanziert wird Der [ndex der
Stundenverdienste {(ohne Lohnnebenkosten) — gemessen an den ésterreichischen
Stundenverdiensten einschlieBlich Sornderzahlungen — betrdgt fir Déneamark
180 und fiir GroBbritannien 80.

héher industrialisierten Lander nicht nur ein lber-
durchschnittliches Lohnniveau, sondern auch hdhere
Arbeitskosten je Produktionseinheit haben.

In den hochindustrialisierten Lindern Nordeuropas
liegen die Arbeitskosten je Produktionseinheit um
rund 20% bis 30% hoher als etwa in ltalien, Japan
oder GroBbritannien; die Kosten der Arbeiterstunde
sind etwa doppelt so hoch, sie werden aber durch
Produktivitatsunterschiede grofiteils ausgeglichen.

Trotz aller Mangel, die den obigen Vergleichen an-
haften, geht wohl eindeutig hervor, daB in den Ar-
beitskosten je Produktionseinheit betrachiliche
Unterschiede bestehen, Ihr internationales Muster
entspricht im wesentlichen jenem der Kosten der
Arbeiterstunde. Die Streuung der Arbeitskosten ist
allerdings viel geringer als jene der Lohnkosten, weil
die Unterschiede zum Teil durch verschiedene Pro-
duktivitdt kompensiert werden.

Eine Uberproportionale Zunahme der Arbeitskosten
je Produktionseinheit ist in weniger industrialisierten
Landern {z. B. Japan) ,normal”, weil sich im Zuge
des Entwicklungsprozesses die anfanglichen Unier-
schiede langsam ausgleichen. So haben beispiels-
weise die massive Dollar-Abwertung, die schwachen
amerikanischen Lohnsieigerungen und die (berpro-
portional wachsenden Arbeitskosten je Produktions-
einheit in Japan das handelspolitisch brisanie Ver-
héltnis zwischen USA und Japan tendenziell ent-
spannt.

In der Realitat gilt im groBen und ganzen, daB die
Waettbewerbschancen der weniger entwickelten Lan-
der in ihren niedrigen Arbeitskosten {auch je Pro-
duktionseinheit) liegen, wdhrend die héher entwickel-

ten Staaten vor allem durch Neuheit und Qualitét
threr Produkte (technologisches und Management-
niveau) konkurrenzstark sind. In einem entwickelten
Land (wie etwa GrofBbritannien) helfen daher (dnger-
fristig auch relativ niedrige Arbeitskosten dem Wirt-
schaftswachstum wenig, wenn die Qualititen der
Innovation nicht ausreichend vorhanden sind. Die
Konkurrenzfihigkeit hangt dann namlich weniger
von den Arbeitskosten als von der Fahigkeit zur
Umstellung von Billigprodukten aui qualitativ hoch-
wertige und neuartige Produkie ab, die weniger
preiselastisch sind,

Entwicklung der Arbeitskosten seit 1967

Gesamtkosten der Arbeiterstunde

Die Osterreichischen Léhne sind im letzten Jahr-
zehnt dem ,Europalohn® schon sehr nahe gekom-
men. Die Kosten der Arbeiterstunde haben sich seit
1967 fast verdreifacht. Der Lohnabstand, gemessen
in einer sinheitlichen Wahrung, hat sich gegeniber
allen Vergleichslandern (ausgenommen Japan und
die Beneluxldnder) verringertt).

Die Brutto-Stundenverdienste der Industriearbeiter
sind zwischen 1967 und 1976 um 167%, einschlieB-
lich Lohnnebenkosten um 181% gestiegen. In natio-
naler Wihrung war diese Erhdhung der Arbeitskosten
geringer als in den meisten Vergleichslandern: in
Japan und ltalien haben sich die Lohnkosten im
gleichen Zeitraum mehr als vervierfacht, in den mei-
sten Ubrigen Léndern mehr als verdreifacht, Gerin-
gere Lohnkostensteigerungen (in nationaler Wah-
rung) hatten nur USA, Kanada, BRD und Schweiz
Diese nationaien Lohnbewegungen, die im wesent-
lichen die Inflationsraten der einzelnen Lander spie-
geln, stehen in engem Zusammenhang mit der Wech-
selkurspolitik: einerseits kénnen Uberhéhte Lohn-
steigerungen durch Abwertung ausgeglichen, an-
dererseits abwertungshedingte Preissteigerungen
(aufwertungsbedingte Preisstabilitdt) durch hohe
(niedrige) Lohnforderungen kompensiert werden,

Nach Beriicksichtigung der Auf- und Abwertungen
andert sich das Bild wesentlich: Die bei weitem
héchsten Arbeitskostensteigerungen hatte Japan, es
folgen die Niedertande und Belgien. Dahinter lagen
in einigem Abstand Usterreich, D&nemark, BRD,
Schweden und Schweiz. Die inflationsbremsende
Hartwahrungspolitik hat damit in Osterreich — eben-
s0 wie in der BRD und in der Schweiz — die inter-

1}y Will man die Stundenverdienste nicht als Kosten, son-
dern als Einkommen interpretieren, sollten Kaufkraftpari-
taten anstatt der Wechsetkurse zur Umrechnung verwendet
werden.
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Belgien . .. . .
BRD
Danamark
Frankreich |
GroBbritannien
Italien .

Japan

Kanada

Miederfande .

MNorwegen ..

Schweden

Schweiz

USA

Osterreich . .

Durchschnitt der Handelspariner')

Osterreich gemessen am Durchschnitt
der Handelspariner

Osterreich/BRD

1968

106 5
1045
1246
110 2
108 5
104 4
171
108 8
109 4
1093
106 8
1049
107 3
10673

1017

Kosten der Arbeiterstunde {Nationale Wahrung)

1969

1168
116 3
1231
i228
177
1163
139 0
1180
1236
1209
1178
1116
114'9
113 %

979

1) Gewogen mit konstanten Exportanteilen (1976)

Belgien
BRD
Ddnemark
Frankreich .
Grofbritannien
lialien
lapan .
Kanada
tNiederlande
Norwegen .
Schweden
Schweiz
USA .

Gsterreich
Durchschnift der Handelspariner') a)?)
b)%)
Osterreich gemessen am Durchschnitt
der Handelspartner') a)?)

by

sterreich{BRD

%) Das Mittel zwischen beiden Gewichtungen kann als der plausibelste Wert angeschen werden — ?) Gewogen mit konstanten Exportanteilen (1976). —
wogen mit konstanten Anieilen an den OECD-Exporten (1976)

1968

061
104 4
1051
10% 6
9% &
1049
176
1090
€090
109 5
1067
105 2
107 3

106'3
104 8
107 1

1014
993
1018

Kosten der Arbeiterstunde (Schilling-Basis)

1969

115 ¢
1183
114 3
1167
102 &
1157
1406
118 °4
123 ¢
21 2
1177
1121
1150

1139
1160
1186
%82
%0
963

1970

132 6
1333
1369
1396
1349
143 0
1617
1276
140 9
136 4
322
1228
122 4

1281

51

1970

1327
1458
1273
243
1178
1423
163 8
131 %
1405
136 6
1317
123 4
1225

1281
136 4
1354

939
9% &
879

nationale Konkurrenzfahigkeit in jenen Bereichen
gemindert, in denen die Arbeitskosien ein wichtiger
Faktor sind (vor allem in arbeitsintensiven Niedrig-
lohnbranchen). Dagegen entwickelten sich die Lohn-
kosten in GroBbritannien, {ialien und Frankreich trotz
starker nationaler Lohnbewegungen durch kriftige
Abwertungen giinstig. In USA und Kanada wurden
schwache Lohnsieigerungen durch Abwertungen
noch unterstiitzt, so daB sich die Gesamtkosten der
Arbeiterstunde nur wenig erhdhten.
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1971

1541
1505
1572
1572
1539
168 0
187 8
139 &
1634
156 ¢
1475
1380
1312

1453

9% 5

1471

1523
1666
1434
135 8
1324
1639
190 4
1442
162°9
133 6
442
140 4
1269

1453

154 5
1513

940
960
872

In den letzten Jahren riickien die Kosten der Arbeiter-
stunde in Osterreich naher an das Niveau in der
BRD und in der Schweiz heran 1967 Kkostete die
Arbeiterstunde in der BRD noch um 39% und 1972
um 58% {Effekt der DM-Aufwertung) mehr als in
Osterreich, 1976 jedoch betrug der Abstand nur noch
32%. Die Arbeiterstunde in der Schweiz war 1987 um
etwa 38%, 1976 nur noch um 27% teurer als in
Osterreich. In den sechziger Jahren hatie der Durch-
schnitt unserer Handelspariner {gewogen mit Export-

1972
@ 1967 = 160

1813
166 3
17773
1778
173 8
189 5
219 0
150 5
1921
173 2
166 2
155 4
140 5
1634
170'6

958
983

1972
o 1967 = 100

183 2
186 0
1396
1550
1417
1812
234 &
146 7
1929
1683
1614
1576
1253
1634

1720
1685

950
970
87 8

1973

2007
18773
2110
2087
1950
2315
2705
164 0
2247
1972
186'5
174 8
1328

185 ¢

938

1973

2025
2119
1847
1722
134°6
188 5
2731
134 2
2194
185 7
167 0
180 ¢
1159

1850

186 3
1805

981
1025
873

1974

253 9
21t 6
2561
2439
2425
2835
3587
183 9
2645
232 4
216'9
1972
1671

2146

101 4

1974

2345
2358
2126
1808
149 4
1986
321 4
1484
2565
2176
182 6
2075
1209
2146

209 2
2011

102'6
1067
0

Ubersicht 7

1975

3070
2292
299 4
2838
3056
3553
4171
2155
3031
277 9
2593
2114
182 2

258 3

127

1976

3466
2441
334 4
3267
3574
430°6
456'3
244 %
342 0
3258
07 0
2157
1962
2815
2934

953
1133

Ubarsicht 8

1975

2809
250 4
245 6
2198
1663
2291
3440
1541
2913
256 6
217 5
2391
122'%
258 3

327
22t 9

1110
1164
1030

1976

3100
268 3
268 4
234 3
1637
2257
384 7
186 2
323 8
2965
2527
2595
136 3
281’5
2489
2418

113 1
116 4
1050

%) Ge~
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Ubersicht 9
Gesamtkosien der Arbeiterstunde

Vergieich Osterreich — andere Industrieldnder

Schilling-Bosis
Osterreich = 100
1960 1967 1572 1976
Belgien o 1329 1205 1462 1437
BrRD . .. e 1320 138'¢ 1580 132°4
Dénemark . . . . ... 134 4 147 3 143 8 140 5
Frankreich . e 122¢ 1161 1101 96 6
GrofBbritannien 1338 1141 920 66 4
Italien . 95'¢ 1093 1212 B7°6
Japan . 46 4 552 793 755
Kanada N7 218 & 196 2 144 &
Niederlanda 1079 125 6 148 3 144 5
Morwegen . 152 4 151 4 1360 159 5
Schweden e 187 3 190 6 188 2 1711
Schweiz . ... . . 1501 1383 133 4 1275
UsA . . . AU 396 8 285 9 2200 138 4
Osterreich . 1000 0o o 1000 1000
Durchschnitt der
Handelspartner?’) 144 2 1411 1463 227

') Gewogen mit kenstanten Exportanteilen {1976)

anteilen) um 40% bis 45% hdhere Gesamtkosten der
Arbeiterstunde, zwischen 1972 (46%) und 1976 ist
dieser Abstand auf 23% gesunken

In den meisten Lindern gewinnen die Lohnneben-
kosten stadndig an Bedeutung, vor allem die bezahi-
ten Ausfallzeiten (Urlaub} steigen lUberproportional.
In einigen Landern wurden auch die gesetzlichen
Beitrage zur Sozialversicherung Kkriftig angehoben
(Schweden, Osterreich). Nach der Arbeitskosten-
arhebung der Bundeswirtschaftskammer fielen 1975
fir einen Industriebeschéftigien je Arbeiterstunde
81 5% Lohnnebenkosten an, im Jahr 1966 hatte die-
ser Aufschlag erst 722% betragen. 1875 erhohten
sich die gesetzlichen Beitrage zur Sozialversiche-
rung flr Arbeiter sehr stark, weil die Enigeltfort-
zahlung im Krankheitsfall eingefiihrt wurde. Aus die-
sem Grund waren die Lohnnebenkosten 1975 fiir
Arbeiter (83 6%) deutlich hoher als fir Angestellte.

Die Lohnnebenkosten fiir Angestellte stiegen zwi-
schen 1972 und 1975 relativ wenig {von 76'3% aui
781%).

Ubersicht 10
Lohnnebenkosten in Osterreich
{Industriebeschaftigte)

1966 1969 1972 1975
in %, der Brutto-Stundenverdienste (Leistungslohn)

Leistyngstohn . 100 ¢ 104 ¢ 100 ¢ 160 0
Bezahlte Ausfallzeiten 115 12 4 128 140
Sonderzulagen . 201 209 220 230
davon
Weihnochisremuneralion
Urlaubszuschul 165 172 17 8 19 4
Sonstige Sonderzulagen
(Gewinnbeleiligung) ... 34 37 &1 46
Summe . . 36 33a 34°8 370
Abfertigungen o 13 12 11 15
Krankengeid ... 14 21 22 11
Wohnungsbeihilie 0% o7 05 04
Arbeitgeberbeitrige zur
Soziclversicherung . 16 3 173 169 207

Sanstige gesetzliche Sozial-
leistungen (Familien-

beihilfenausgleichfonds v a } 21 ¢z 1 85
Lohnsummenstever . e 27 24 26 25
Summe 63°0 68°2 &ar°2 7

Berufsausbildung . . G35 07 a7 o9
Freiwilliger Sozialaufwand .. . 87 g5 89 90
Summe 72'2 s 76'9 81'S

Arbeitskosten je Produktionseinheit

Wenn man den Index der Gesamtikosten der Arbeiter-
stunde durch den Produktivitdtsindex dividiert, er-
hilt man den Index der Arbeiiskosten je Produktions-
einheit. Die unterschiedlichen Lohnsteigerungen in
den einzelnen Landern werden durch die unter-
schiedliche Entwicklung der Produktivitat tendenziell
ausgeglichen. Je rascher die Wirtschaft eines Landes
wéchst, um so stdrker sind im allgemeinen auch die
Produktivitits- und Lohnsteigerungen.

Ubersicht 11

Stundenproduktivitat
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1576
@ 1967 = 100

Belgien . o . 108 8 187 1271 130 2 1445 157 5 1670 1667 1827
BRD S 1057 tae 161 127 1302 136 % 1439 1478 157 9
Dédnemark o 106 9 116’5 1226 1308 1401 1503 1440 1585 176 4
Frankreich . o 106°3 165 1235 1299 1402 1501 1557 149 2 168 0
GroBbritannien 106 8 108 6 1110 1172 1242 1318 13 1316 1363
Italien 1041 107 1 1115 1148 1212 1331 13972 1335 1498
Japan 1133 1202 146 3 1516 163 1 916 1963 1890 208 1
Kanada o 1076 112 3 124 120'4 1252 130 0 1339 136 3 1396
Niederlande . . o 1115 1232 1354 1456 1578 1706 1812 181 2 1988
Norwegen . ... 105% 1135 115 4 1194 1242 1340 139 2 1442 1524
Schweden . . o 1089 172 122 6 1290 1376 147°6 1533 1507 150°9
Schweiz . .. 1050 160 1262 1321 1383 146'6 1503 1437 154'9
USA ‘ . ... 1033 1065 1079 1120 1156 195 1217 120 6 1288
Bsterreich 108 1 M7z 1270 1349 144 7 1500 1586 1635 1771
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Ubersicht 12

Arbeitskosten je Produktionseinheit
(Nationale Wéhrung)

1968 1969 1970
Belgien . . . 97 9 584 1043
8RD . 98 ¢ 102 9 1148
Dédnemark 1053 1057 117
Frankreich . 14637 105 4 1130
Grofbritannien 1014 108 4 1215
Halien 100 5 108°6 128 3
Japan 103 4 1068 1105
Kanada . . 161 1 1051 1135
Miederlande . . 981 1003 1041
Norwegen . .. 103 5 065 182
Schweden . 98 1 100°5 1078
Schweiz L AU L 99 9 962 973
usa . S 103 % 107 ¢ 113 4
Gstarraich . .. ... ... . 283 972 1009
Durchschnitt der Handelspartner?) 1001 1036 1139
Osterreich gemessen am Durchschitt
der Handelspartner . 28 2 938 a8 é
Osterreich/BRD . ..... .. ........ 994 94 5 87%

*) Gewegen mit konstanten Exportanteilen (1976).

Im Hinblick auf den Produktivititsfortschritt kann
man die Vergleichslander in vier Gruppen teilen: Die
héchsten Produktivitatssteigerungen {rund 200%) gab
es zwischen 1967 und 1976 in Japan und den Nieder-
landen (starke Verringerung der geleisteten Arbeits-
zeit). Dann folgt die Gruppe Belgien, Osterreich,
Danemark und Frankreich mit Zuwachsraten der
Produktivitdt in der Gr&Benordnung von 175%.
Langsamer war der Produktivitatsfortschritt (etwa
150%) in der BRD, Schweden, Norwegen, ltalien und

91 1972 1973 1974 1975 1976
= 1967 = 100

118 4 1255 1331 1320 1842 1897
1237 127 7 134 8 147 ¢ 155 1 13476
1202 1266 140 4 1778 188 ¢ 189 6
121 0 1265 137°0 156 ¢ 1902 194 5
13173 139 9 1510 1847 2322 2622
146 3 156 4 1739 2047 2661 2874
1239 134 3 14172 1827 2207 2193
1159 1202 1262 1388 1581 175 4
122 127 1317 1460 1673 1720
1307 1393 147 2 €7 ¢ 1927 2138
#1473 1208 126 4 1413 1721 203 4
1045 1124 119 2 13172 147 3 139 3
171 123 127 9 1373 151 1 1523
1077 1129 1233 1353 1580 158 9
1237 130 2 139 4 157 9 1824 1900

871 867 8335 857 866 836
B7 1 88 4 N5 220 10192 1028

der Schweiz, am geringsten in L&ndern mit schwa-
chem Winschaftswachstum (USA und GroBbritan-
nien). Ein Vergleich mit der Lohnentwickiung zeigt,
daB in den Léndern mit den hdchsten Lohnsteige-
rungen {auf Schilling-Basis) — namlich Japan, Nie-
derlande, Belgien und Osterreich — auch die Pro-
duktivitdt am kraftigsten zunahm,

Dennoch bleiben in der Entwickiung der Arbeits-
kosten je Produktionseinheit betrachtliche Unter-

Ubersicht 13

Arbeitskosten je Produktionseinheit
(Schilling-Basis)

1948 1969 1970 1971 1972 1973
2 1967 == 100

Belgien 5 976 1044 117 0 1268 128 6
BRD 988 104 7 1256 136 9 142 9 152'6
Ddnemark . 98 3 983 1040 109 & 1139 122 ¢
Frankreich . .. ... .. R 103 1 1002 100 & 104 5 105 1147
GroBbritannien 88 & 945 106 1 13 1141 1021
ltalien ... .. .. 1068 1080 127 6 142 8 1493 1416
Japan 1038 108 O 1120 125 6 1438 1423
Kanada . . L 10173 103 4 1173 119 8 117 2 1032
Miederlande .. e e 978 298 038 111'¢ 1222 128 6
Norwegen . e 1087 106 8 118 4 128 6 135 4 1386
Schweden . .. . . . 980 100 4 107 4 111 8 1473 1131
Schweiz . 100 2 ?6'6 978 106 3 1140 123 4
UsA . e 39 1080 113 5 1133 1688 70
Osterreich 983 972 1009 1077 129 1233
Durchschnitt der Handelspartner®) a)®) 98 9 1026 159 1254 13t 1 1337
oy 1002 1036 129 1203 1253 1233

Osterreich gemessen am Durchschnitt
der Handelspartnar®) ay) 99 4 U7 871 B85 ¢ 861 922
b)*} 951 938 894 895 901 1000
Osterreich/BRD ... . ... . ... . 995 928 803 787 790 808

1974

140 4
1639
1476
1161
113 8
1427
1637
1108
141 6
15363
190
138 1
993

1353

143 4
1326

94 4
1020
826

1975

1680
1692 4
1550
147 3
126 4
171 6
1820
1131
160 8
779
144 3
166 4
019

158 ¢
159 4
146'9
%91
107 &
933

1976 1976
2 1960 — 100
1700 21475
499 2082
152 2 .
137 5 1670
1201 143 3
1507 1743
184 9 203'¢
133 4 -
162 9 2519
1946 .
1675 187 @
167 5 1933
1058 1069
158 ¢ 1958
13814 189'5
1480 1749
100 5 1033
107 4 1119
935 240

") Das Mittel zwischen beiden Gewichtungen kann als der plausibelste Yert angesechen werden. — ?) Gewogen mit konstanten Exportanteilen (1976) — ?) Ge-

wogen mit kenstanten Anteilen an den OECD-Exporten (1576).
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schiede: Die Lohnstickkeosten in der dsterreichi-
schen Industrie sind zwischen 1967 und 1976 um
59% gestiegen. In nationaler Wahrung erhdnten sie
sich damit weniger als im Durchschnitt unserer Han-
delspartner, wir schnitten aber etwas schlechter ab
als die BRD und die Schweiz. Die Entwicklung der
Arbeitskosten in nationaler Wahrung spiegelt im
wesentlichen die Inflationsrate wider: hohe Preis-
steigerungen kénnen entweder die Uberwalzung
kraftiger Lohnsteigerungen darstellen oder aber
— ,autonom® verursacht (z, B. durch Abwertung) —
hohe Lohnforderungen zur Folge haben.

Fiir die Beurteilung der Konkurrenzfihigkeit von
Bedeutung sind die Arbeitskosten je Produktionsein-
heit nach Beriicksichtigung von Wechselkursver-
schiebungen, die hiufig eine Reaktion auf Anderun-
gen der Kostenposition sind.

Die Arbeitskosten je Produktionseinheit {auf Schil-
ling-Basis) haben sich zwischen 1967 und 1972 recht
glnstig entwickelt, wobei zu berlcksichtigen ist, dai
das Ausgangsjahr 1967 in bezug auf die Arbeits-
kosten und die Zahlungsbilanz relativ ungiinstig war.
Usterreich konnte in diesem Zeitraum seine Arbeits-
kostenposition gegeniiber den Vergleichslandern
stark verbessern und zahlte mit USA, Schweiz und
Frankreich zu jenen Landern, in denen die Arbeits-
kosten {je Produktionseinheit) am langsamsten stie-
gen. Die dsterreichischen Lohnstiickkosten erhdhten
sich in dieser Zeit — immer in einheitlicher Wah-
rung gerechnet — nur halb so stark wie im Durch-
schnitt seiner Handelspartner. Einer der Haupt-
griinde fiir diese Entwicklung war, daB Usterreich
im Jahre 1969 die DM-Aufwertung nicht mitmachte.
AuBerdem bremste der Fremdarbeiterzustrom den
Lohnauftrieb und erméglichte einen Investitions- und
Produktivitatsboom?}.

Seit 1972 hat sich dagegen die Osterreichische Ar-
beitskostenposition deutlich verschlechtert Zwischen
1972 und 1976 war Osterreich gemeinsam mit Schwe-
den und der Schweiz (Franken-Aufwertung) Spitzen-
reiter der Arbeitskostenerhdhungen. Die Lohnstlck-
kosten (einschtieBlich Lohnnebenkosten) stiegen um
40%, das ist etwa doppelt so stark wie im Durch-
schnitt der Handelspartner und in der BRD. Uster-
reich hat damit den Arbeitskostenvorsprung, den es
durch das Nichtmitmachen der DM-Aufwertung er-
zielte, eingeb(Bt und befindet sich hinsichtlich der
Arbeitskosten wieder in einer relativ unglnstigen
Lage, die etwas schiechter als 1967%) und merklich
schlechter als 1960 ist.

1) Siehe F. Butschek - E.Walferskirchen: Aspekte der Aus-
landerbeschéftigung. Monatsberichte 4/1974.

%) Diese Ergebnisse decken sich im wesentlichen mit den
Berechnungen von H., Suppanz, die von der Lohn- und Ge-
haltssumme ausgehen. Vgl Arbeitskosten je Erzeugungs-
sinheit in der Industrie Die Industrie 25/1977, S. 61f.

Die Uberproportionale Steigerung der Arbeitskosten
in den letzten Jahren ist zumindest im statistischen
Sinn weniger auf die Einkommenspolitik als vielmehr
auf die an der D-Mark orientierte Wechselkurspolitik
zuriickzufithren {obwohl hier natlirlich gewisse Wech-
selwirkungen bestehen), die uns aber in der Zeit der
Erdél- und Rohwarenverteuerung vor einer viel stér-
keren Preis-lL.ohnspirale bewahrie. Die Lohnstiick-
kosten sind namlich in nationaler Wahrung seit 1972
um rund 5% schwécher als im Durchschnitt der éster-
reichischen Handelspariner gestiegen. Auf Schilling-
Basis hat sich die Arbeitskostenposition vor allem
1973 verschlechtert, als einige Handelspariner die
Dollar-Abwertung teilweise mitmachten. Im Vergleich
zur BRD wurde die Kostenlage vor allem im Rezes-
sionsjahr 1975 ungiinstiger, als hohe Lohnabschlisse,
Arbeitszeitverklirzung und sinkende Indusirieproduk-
tion die Arbeitskosten in die Héhe trieben.

Dieser Verschiechterung der Arbeitskostenposition,
die mit der inflationsdampfenden Hartwahrungspolitik
einherging, wurde allerdings durch Steuerbegiinsti-
gungen fiir Betriebe im Rahmen der Integrations-
politik etwas entgegengewirkt.

Dariiber hinaus ist jedoch zu bericksichtigen, daB
sich die Arbeiiskosten in der Gesamtwirtschaft, die
far die Vorleistungen der Industrie und den Frem-
denverkehr von Bedeutung sind, ungiinstiger ent-
wickelt haben als in der Industrie.

Gewogene Arbeitskosten der Handelspariner

Gewichtel man unsere Handelspartner mit den dster-
reichischen Exportanteilen (Vernachlédssigung von
Drittmarkteffekten), dann liegt unsere relative Kosten-
position dhnlich wie 1967 (—05%); gewichtet man
die Handelspartner mit den Anteilen an den OECD-
Exporten (Drittmarkteffekte, aber (iberhdhtes Gewicht
der USA), dann hat sich unsere Arbeitskostenposition
gegeniber dem Durchschnitt der Handelspariner
seit 1967 um 7'4% verschlechtert. Das Mittel zwi-
schen diesen beiden Gewichtungen (—3% bis
—4%) kann als der plausibelste Wert angesehen
werden

Gehen wir weiter zuriick bis zum Jahre 1860, dann
ergibt sich bis 1976 eine Verschlechierung der
Arbeitskostenposition gegenuber unseren Handels-
partnern um 33% (Exportanteile) bzw. 119%
(OECD-Gewichte), im Mittel also um 7% bis 8%.
Verglichen mit dem Hartwahrungsblock (besonders
der BRD) liegen wir besser als 1960 und 1967, da-
gegen haben wir uns gegeniiber den Weichwih-
rungslandern {GroBbritannien, ltalien, USA, Frank-
reich) stark verschlechtert.
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In der vorliegenden Berechnung wurde aus Griinden der
internationalen Vergleichbarkeit die Entwicklung der Ar-
beiterverdienste statt der Beschéftigienverdienste heran-
gezogen. Fiir die Europdische Gemeinschaft und Oster-
reich kann der Vergleich auch fiir Beschéftigte durch-
geflihrt werden. Es zeigen sich per Saldo geringe Unter-
schiede In den meisten Landern steigen die Verdienste
der Arbeiter etwas starker als jene der Beschaitigten,
nur in der BRD ist es umgekehrt Verwendet man die Be-
schiftigtenverdienste statt der Arbeiterléhne, dann fallt die
relative Kostenposition Usterrsichs gegeniber der BRD
etwas glinstiger aus, gegentber den meisten anderen EG-
Landern bleibt sie unverdndert. gegenlber ltalien ver-
schiechtert sie sich. Geht man bei der Arbeitskostenberech-
nung von der Lohn- und Gehaltssumme aus. die nur einen
Teil der Lohnnebenkosten einschlieft, dann liegt der Index
der Lohnstiickkosten fiir das Jahr 1976 (Basis 1967) in
nationaler Wihrung in Usterreich ebensé hoch wie in
der BRD, in einheitlicher Wahrung um rund 10% dar-
unter!) (&hniich wie in der nachstehenden Ubersicht).

Ubersicht 14

Arbeitskosten in der Europdischen Gemeinschaft und in
Osterreich

Kosten der Arbeiterstunde*) Arbeitskosten je Produkiicns-
einheit
Schilling-Basis, @1967 = 160
1972 1976 1672 1976
Be-  Ar-  Be- Ar-  Be-  Ar-  Be-  Ar-
schif- beller schif- beiter schdf- beiter schif- beiter

tigte tigte tigte tigte
Belgien 1816 1832 3089 3100 %257 1268 1691 1700
BRD ....... ..... 1915 1860 2751 2683 1471 1429 1742 14699
Frankreich 1522 1550 2298 2343 1085 1105 1368 1395
ftalfen . . L1743 1812 2063 2257 1438 1495 1377 1507
Niederlande . 1905 1929 3177 3238 1207 1222 1593 1629
Osterreich . .. . 1445 1634 2763 2815 1137 1129 1560 158°¢9

1) EinschlieBlich aller Lohnnabenkosten.

SchluBfolgerungen

Die relative Arbeitskostenposition Osterreichs hat
sich seit 1972 deutlich verschlechiert. Die Lohnstick-
kosten in der Osterreichischen Industrie stiegen zwi-
schen 1972 und 1976 um 40% (auf Schilling-Basis),
das ist etwa doppelt so stark wie im Durchschnitt
der Handelspartner und in der BRD. Osterreich hat
damit den Arbeitskostenvorsprung, den es vor aliem
durch das Nichtmitmachen der DM-Aufwertung 1969

1) Siehe E. Walferskirchen: Arbeilskosten im internationa-
len Vergleich. Monatsberichte 3/1977, S. 1151f
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erzielte, eingeb{idt und befindet sich bezigtich der
Arbeitskosten wieder in einer relativ ungiinstigen
Lage, die etwas schlechter als 1967 und merklich
schlechter als 1960 ist.

Welche Konsequenzen hat nun eine Oberdurch-
schnittliche Steigerung der Arbeitskosten je Pro-
duktionseinheit? Zunachst muB man von der An-
nahme ausgehen, daB die Verschlechterung der
Arbeitskostenrelation nicht durch eine unterschied-
liche Entwickiung anderer Kostenelemente (Steuern,
Kapital- und Energiekosten usw.) — die international
kaum vergleichbar sind — ausgeglichen wird, War
das nicht der Fall, dann ergeben sich drei Alter-
nativen:

Alternative 1. Dle Kostensteigerung wird voll auf
die Preise (iberwalzt (fixer prozentueller Gewinnauf-
schlag). Die hdheren Preise fiihren dann — bei Gltern
mit preiselastischer Nachfrage — zu geringeren Auf-
tragen fiir unsere Exportindustrie und zu verstérktem
Vordringen der Importkonkurrenz auf Kosten der hei-
mischen Produzenten. Bei Gliern mit relativ preis-
unempfindiicher Nachirage oder geringem Arbeits-
input werden sich kaum Nachfrageausfélle er-
geben,

Aflternative 2: Die Kostensteigerung wird nicht voll
auf die Preise Uberwélzt, d. h, die Gewinnmargen
werden gedriickt. Dadurch wird die Guternachfrage
zunachst nicht geschmalert, doch werden die Ver-
kaufsbemithungen fiir jene Produkte aufgegeben, die
bisher gerade noch gewinnbringend waren. Einige
Betriebe bzw. Produktionen kénnen stitigelegt wer-
den,

Alternative 3. Diese Strategie diirfte die typischeste
sein: Die Kostensteigerungen werden im Export-
geschaft nicht voll (berwalzt, jedoch auf dem In-
landsmarkt (zumindest) voll aufgeschlagen, da der
Absatz hier relativ gesichert erscheint. Die Folge da-
von ist ein starkes Vorprelien der Importkonkurrenz,
die nicht nur durch das Kostendifferential, sondern
auch durch eine derartige Gewinnstrategie und den
Abbau der Zollschranken begiinstigt wird. Sicherlich
ist die Uberwilzung von Arbeitskostensteigerungen
aber nur ein Bestimmungsgrund der gegenwértigen
Importwelle. Auch der Zollabbau und strukturelle
Faktoren spielen eine Rolle

Ewald Walterskirchen
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Anhang:
Guellen
Belgien

BRD

Dédnemark
Frankreich

Grofbritannien

italien

Japan

Kanada
MNiederlande
Norwegen
Schweden

Schiweiz

UsSA

Osterreich

Brutto-Stundenverdienste

EG-Soziclstatistik (2 April—Oktober)

EG-Sozialstatistik

Schwedischer Arbeitgeberverband

EG-Sozicistatistik

EG-Sozialstatistik, vor 1972 verkettet
mit National Institule Economic Review
{Tabelte 8)

EG-Sozialstatistik

Institut der deutschen Wirtschaft,
Beitrdge 38{3% verkettet mit Nationat
institute Economic Review

UNQ-Monthly Bulletin

EG-Sozialstatistik

Schwedischer Arbeitgeberverband

Schwedischer Arbeitgeberverband

Die Volkswirtschaft. Yerdienste der
Arbeitnehmer vor 1949 verkettet mit
Stundenverdiensten der Arbeiter
(Statistisches Jahrbuch der Schweiz)

Monthly Labor Review

{Hourly sarnings)
Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft

Y Angebotene Arbeitszeit — *} Bezahlte Arbeiterstunden

Lohnnebenkeosten

Schwedischer
Arbeitgeberverband
Schwedischer
Arbeitgeberverband

Schwedischer
Arbeitgeberverband

Schwedischer
Arbeitgeberverband

Schwedischer
Arbeitgeberverband

Schwedischer
Arbeitgeberverband
Institut der
deutschen Wirtschaft

Schwedischer
Arbeitgeberverband
Schwedischer
Arbeitgeberverband
Schwedischer
Arbeitgeberverband
Schwedischer
Arbeitgeberverband
Institut der deut-
schen Wirlschaft
Beitrige 4041

Schwedischer
Arbeitgeberverband
Bundeswirtschafts-
kammer

lndustrieproduktion industriebeschiftigung

QECD

Deutsches lnstitut
fir Wirtschafts-
forschung

UNO-Monthly
Bulletin
QECD

QECD

QECD

OECD

QECD

QECD

QECD

QECD

QECD

QECD

Osterreichisches
Statistisches
Zentralamf

1LQO-Jahrbuch

Deutsches Institus fiir
Wirischaftsforschung

UMC-Monthly Bulletin
QECE. Main Economic
Indicators

National Institute
Econormic Review
UNO-Maonthly Bulletin
LJNO-Monthly Builetin

QECD. Main Economie
tndicaters

QECD, Main Economig
Indicators
OECD

industri

Die Yolkswirtschaft

Monthly Labor Review

Osterreichisches Statisti-

sches Zentralamt

Geleistete Arbeitszeit

UNQO-Monthiy Balletin

Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung

ILC-Jahrbuch

UNC-Monthly Bulletin

Nationak Institute
Economic Review

EG-Sozialstatistik®)

UNO-Monthly Bulletin

QECD

EG-Statistik}

CECD

industri

UNO-Monthiy Bulletin®)

Monthly Labor Review?)

Gstarreichisches Statisti-
sches Zentralamt
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