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Die vierte EU-Erweiterung —
um Osterreich, Finnland und

eit 1 Jdnner 1995 hat die

Eurcpiische Union (EU) drei

neue Mitglieder: Osterreich,
Finnland und Schweden In den letz-
ten 20 Jahren wurde damit die EUJ —
vormals EG bzw EWG — viermal er-
weitert. Wahrend der Beitritt Grie-
chenlands sowie von Portugal und
Spanien die Gemeinschaft nach Su-
den erweiterte und mit finanziellen
Lasten verbunden waren { Kohi-
sionsldnder®}, verlagert sich der
Schwerpunkt nun wieder mehr zum
Zentrum und zum Naorden, und der
Beitritt dreier EFTA-L#nder bedeutet
eine ,Bereicherung® der EU-Finan-
zen. Indem die EG seit ihrem Beste-

Schweden

Nach ihrer vierten Erweiterung
umfaBt die Europaische Union nun -
15 Staaten. Ihre Wirtschaftskraft
: wurde dadurch — gemessen am

© . Brutto-Inlandsprodukt — um 7% - :

erhéht, die Bevéikerung wuchs um

rund 6% und ihre Flache um 37%. Die _

EU wurde — gemessen am BIP pro..
Kopf —'um 0,7% ,reicher”. Die.
wesentliche Herausforderung fiir die

neuen EU-Mitglieder besteht darin, =

‘hre Wirtschaftspolitik an die

~,Gemeinschaftspolitiken* der EU _
anzupassen (Handelspolitik, = =

Agrarpalitik, Regionalpolitik,
Steuerpolitik, Geldpolitik). Osterreich,
Finnland und Schweden erwarten per

Saldo positive Integrationsefiekte -
(hdheres Wirtschaftswachstum und
flacherer Preisauftrieb).

Rucksichtnahmen auf die Besonder-
heiten der einzeinen Lidnder Alle
vier Beitrittswerber setzien eine
Volksbefragung an, um die Ent-
scheidung zu beststigen In Oster-
reich stimmte die Bevilkerung am
12 Juni 1994 mit 66% flur den
EU-Beitritt Der erwartete ,Domino-
effekt” trat in den skandinavischen
Landern nur bedingt auf Finnland
stimmte am 16 Okiober 1994 mit
57%. Schweden am 13 November
1994 mit 52% fir den Beitritt Das
norwegische Volk lehnte bereits
zum zweiten Mal nach 1972 am 28
November 1994 den EU-Beitritt ab
(mit 53%) Anders als der EWR-Ver-

hen attraktiver wurde, verlor die EF-

TA an Bedeutung Dies liegt im we-

sentlichen daran, daB sich die EG integrationspolitisch
weit {iber eine reine Zollunion hinaus entwickelt hat und
kiinftig méglicherweise zu einer noch unbekannten staats-
politischen Auspridgung (Bundesstaat, Staatenverbund
oder Staatenbund) mutieren wird. Dagegen verharrte die
EFTA in ihrem Status einer reinen Freihandelszone Auch
der am 1 Jdnner 1994 in Kraft getretene Europiische Wirt-
schaftsraum (EWR) bietet nur unvolikemmene Perspekti-
ven fir eine Fortentwicklung der Integration iber ékonomi-
sche Belange hinaus. Besondere Anziehungskraft strahlt
die EU fur die ehemaligen Ostblockstaaten seit dem Zu-
sammenbruch des Kommunismus 1989 aus Die nichste
groBe Herausforderung fir die EU wird daher die Oster-
weiterung sein

Die Ergebnisse der erfolgreich abgeschlossenen Beitritts-
verhandiungen zwischen der EG einerseits und vier EFTA-
Staaten (Osterreich Finnland, Norwegen und Schweaden}
andererseits wurden im EU-Beitrittsvertrag vom 12 April
1994 festgehalten Er enthali die Bedingungen fir den
Beitritt einschiieBlich der Ubergangsbestimmungen und

trag sah der EU-Beitrittsvertrag in

der Praambel in Art. 2 ein einfaches
Prozedere vor sodaB auch weniger als vier Beitrittswerber
ohne Anderung des Vertrags zeitgerecht beitreten konn-
ten, wenn sie bis 31 Dezember 1994 die Ratifikationsur-
kunden in Rom hinterlegt hatten Die Einigung zwischen
Spanien und der EU Uber die Fischereirechte machte Ende
Dezember 1994 den Weg fur einen Beijtritt am 1. Janner
1995 frei

Mit den drei EFTA-Staater Osterreich, Finnland und
Schweden nimmt die EU erstmals seit 1973 wieder ,rei-
che* {Ausnahme Finnland) hochentwickelte kleine Indu-
striestaaten auf. Osterreich und Schweden werden Netto-
zahler an die EU sein. Mit dem EU-Beitritt verlieBen die drei
Staaten die EFTA (Kindigung der Mitgliedschaft). Die
EFTA schrumpfte damit von 7 auf 4 Mitgiieder (Island,
Liechtenstein, Norwegen, Schweiz). Am EWR nehmen ab
19385 nur 3 EFTA-Staaten teil {island, Liechtenstein nach
einer neuerlichen Volksabstimmung voraussichtlich ab
Fruhjahr 1995, Norwegen). Der Erstarkung der EU steht
eine sinkende Bedeutung der EFTA gegenlber Die
Schweiz nimmt weder am EWR teil (Ablehnung in der

') Der vorliegende Artikel faBt eine ausfinrtiche Studie des WIFO zusammen (rund 80 Seiten S 450 — erscheint demnachst) Bestellungen bitte an das WIFO Frau
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EG oder EU?

Mit dem Fusionsvertrag von 1967 wurden gemeinsame Or-
gane und Institutionen fiir die EGKS (Europiische Gemein-
schaft fur Kohle und Stahl), die EWG {Europidische Wirt-
schaftsgemeinschaft) und die Euratom (EAG — Européi-
sche Atomgemeinschaft) geschaffen. Seither spricht man
von der ,Europédischen Gemeinschaft® oder den ,Européi-
schen Gemeinschaften® (EG) '

Der Verirag tiber die Europdische Union (,Vertrag von Maa-
stricht} vom 7 Februar 1992 {in Kraft seit 1 November
1993} ist als Manfelvertrag angelegt. der die Grundzige der
neuen Phase des Integrationsprozesses, die Europdische
Union, in den Artikeln A bis S formuliert. Die dazu notwendi-
gen Anderungen und Ergédnzungen sind in den drei Grin-
dungsvertrégen der EG, ndmlich dem EWG-Vertrag (nun-
mehr ,EG-Vertrag”™ -~ EGV} mit den Bestimmungen zur
Wirtschafts- und Wahrungsunion (Titel I, Art. G EUV), dem
EGKS-Vertrag (Titel ll, Art. H EUV) und dem EAG-Vertrag

(Titel IV, Art | EUV) emschheﬁhch mstftunone.'.'er Anderun- -

gen festgelegt

Der EU- Vertrag stelft a'Je Gememschafr auf dre: Sauien
(Art.-A Abs 3 EUV)

1. Saule  Grundlage der Umon sind die Europarschen Ge-

-memschafren (EG}. Der EWG-Vertrag wurde mit -

" dem Vertrag von Maastricht durch den EG-Vertrag

- ersetzt

.. ‘'marktes (seit 1: Janner 1993 in Kraft) um die Wirt-
- r.gchafts- und Wihrungsunion (WWLU) und weitere

‘Materien. '(Sozialpolitik, berufliche - Bildung, Ju- .

_ge_ndpolitik,' Kuliur, Gesundheitswesen, Verbrau-
~cherschuiz, franseuropiische Netze, industriepo-

Volksabstimmung am 6 Dezember 1992), noch wird sie in
absehbarer Zeit EU-Mitglied sein. Die Schweiz muB nun
versuchen, durch bilaterale Abkommen mit der EU EWR-
dhnliche Zugestidndnisse zu erhalten

Die drei neuen EU-Mitglieder weisen auch politisch eine
Gemeinsamkeit auf; Sie sind neutraie Staaten. Zwar ha-
ben Finnland und Schweden vor den Beitrittsverhandiun-
gen ihren Neutralitdtsstatus nicht betont, doch ist die
kunftige Teilnahme an der politisch-militdrischen Weiter-
entwicklung der EU (Uber die Westeuropiische Union —
WEU) noch unklar') Dasselbe gilt umso mehr fur Oster-
reich, das in seinem Beitrittsgesuch im Juli 1989 die Neu-
tralitdt ausdrlcklich als bewahrenswert erwihnte Alle drei
Lander traten als neutrale Staaten der EU bei und lassen
den kinftigen Umgang mit dem Neutralitdisstatus offen
Osterreich hat sich in der anldBlich des EU-Beitritts not-
wendigen Novelle zum Bundesverfassungsgesetz (BGBI
1013/1994) in Art 23f dazu bekannt, an der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitix (GASP) mitzuwirken Wirt-
schaftsboykottmaBnahmen wurden dadurch ausdricklich
eingeschlossen Damit ist bereits ein erster Schritt zur
Erosion des Neutralitatsstatus verfassungsrechtlich ver-
ankert (Griller, 1995A)

Mit der vierten Erwelterung auf nun 15 Staaten nimmt die
Wirtschaftskraft der EU gemessen am Brutto-Inlandspro-

Er enthilt : Erweiterungen -des ‘Binnen-

litik, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt
— .Kohasicn® Forschung und Technologieent-
wicklung, Umweltschuiz Eniwickiungszusammen-
arbeit}

Die kinftige Gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik (GASF) der Union, die gemeinsame
Ziele (gemeinsame Standpunkie) verfolgt und ge-
meinsame Aktionen (BoykotimaBnahmen; Rolle
der Westeuropdischen Union — WEU} anstrebt
ist im Titel V, Art J EUV festgelegt Anderungen
werden von der Begierungskonferenz 1996 erwar-
tet

Die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
" Inneres (ZJI) ist im Titel VI Art. K EUV geregelt
. Hier sind die Asylpolitik, Einwanderungspolitik, po-
" lizeiliche Zusammenarbeii in der Bekdmpfung ven
© Drogenhandel und Terrarismus angesprochen

2. Sduie.

3. Séule.

Im Zusammenhang mit der ,1 Saule®. alsc reinen Wirt-
schaftsfragen, spricht man von der Europédischen Gemein-

-schaft (EG) oder einfach von der Gemeinschaft Geht es um

Fragen der politischen Dimension {,S&ulen2 und 3%), so

" spricht man von der Europiischen Union (EU} oder einfach
“Union. Im Zweifelsfall bezeichnet man sie seit dem Vertrag

von Maasiricht in Zukunfisfragen allgemein als EU, fir die
Periode vor dem Vertrag von Maastricht als EG

. Die Organe der Gemeinschaft (Art. 137ff EGV) werden ohne

Voranstellung eines Kiirzels ,EU" oder EG® als ,Kommis-
sion®, ,Rat*, ,Gerichtshof* usw oder als ,Europiische

" Kommission®, ,Europiischer Gerichtshof*, ,Européisches

Partament” usw. bezeichnet.

dukt um 7% zu, die Bevilkerung wachst um 8,2%, und die
Fldche wird um 37% ausgeweitet. Die EU wird aber um nur
0,1% (zu Kaufkraftparitaten) bzw. 0,7% (zu laufenden Prei-

Unterschiedliche Ausgangslage der
Benritslinder

sen und Wechselkursen) ,reicher®, da zwar Qsterreich
und Schweden ein hheres BIP pro Kopf aufweisen als die
EU 12 im Durchschnitt, aber Finnland darunier bleibt

reicher™

Die EU wird groBer und ,

(Ubersicht 1) Osterreich liegt nach dem BIP pro Kopf an
4. Stelle nach Luxemburg Belgien und Dédnemark, Schwe-
den an 10 Finniand an 11 Stelle Danach rangieren nur
die armen ,Kohédsionsidander® irland, Spanien, Portugal
und Griecheniand Deutschland hat durch die Wiederverei-
nigung seine Flihrungsrolle eingebiBt und nimmt derzeit
Rang 6 hinter Frankreich ein

Im Vergieich mit den USA liegt die EU 15 in bezug auf
die Bevolkerungszahl (370 Mill gegeniber 258 Mill in
den USA) und das BIP (5909 Mrd ECU gegenlber

) Die WEU hat gegenwirtig 10 Vollmitglieder 3 Beobachter (Iriand Danemark und Osterreich; Finnland und Schweden wollen Beobachter werden}, 3 assoziierte
Mitglieder (Norwegen Turkei Island — alle NATO-Mitglieder) 9 assoziierte Pariner {6 Lander Ost-Mitteleuropas die mit der EG die Europaabkemmen geschlos-
sen haben: Albanien Bulgarien Polen Slowakei Tschechien Ungarn und die drei baltischen Staaten)

1)
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Die Europiische Union

Ubersicht |

Wirtschaftsdaten fiir 1993 -

" Fidche

Bevolkerung Brutto-Inlandsprodukt'} BIF pro Kopf") BIP pro Kopf zu

Kaufkraft-

. paritdten

. 1000 km® Anteile in % In 1000 Anteile in % Mrd ECU Antzile in % in ECU EU 15 = 100 In ECU
Belgien L o3 10 10085 27 1800 30 17.848 1119 16 648
Danemark . - L4 13 5189 14 1155 20 22253 1395 16.493
BRD - Lo ' <74 11D - 81180 219 16315 278 20097 1260 15785
Griecheniand - - 132 41 L 10382 28 787 13 7 406 464 7504
Spanien 505 - 156 -39 141 © 108 408 4 69 10434 654 11855
Frankreich . L. ToBad 168 . 57327 155 10686 181 18840 1169 15959
Ifand  ° ° - o B9 21 3561 T L 404 07 11334 711 11820
Italien ‘ IR 301 93 56098 157 847 3 143 14 584 914 15.208
Luxemburg o 3 S0t 298 o1 107 52 26 859 168 4 24 199
Miederfande - . 42 o3 15280 .41 - 2840 25 17.268 108 3 16007
Portugal .. 0. T L e S 28 $877 27 S 728 B B 7.323 459 10198
GroBbritannien T e o Te 58 168 157 867 8 137 13887 87 1 14 532
STRT- I - 2383 730 348676 .. .. . 942 55232 935 © 15840 993 14 577
Osterreich 84 26 .79 22 o 1555 26 19453 1220 16317
Finnland 338 105 - BOB6 S8 . ey 12 14 110 885 13.247
Schweden LT 480 _'-}39_. 8T 23 1592 27 18 256 1145 14 357
EU 15 Cllgess 1000, 1000 59004 1000 16 951 1000 14 592

S48

Q: Euro_état: QECH National Accounts Vol | Paris 1994 — ") BIP zu laufenden Preisen und Wechselkursen

5 367 Mrd. ECU in den USA} voran Die Flache der USA ist
aber rund dreimal so groB (9.4 Mill km® wie die der EU 15
(3,2 Mill km® Die USA sind auch ,reicher” als die EU 15
(BIP pro Kopf 1993 in den USA 20730 ECU, in der EU 15
15951 ECU)} Jungste Untersuchungen (Seidel, 1995) bele-
gen, daB die EU gegenlber den USA nach dem Zweiten
Weltkrieg deutlich aufgeholt hat Allerdings war gerade in
den ,drmsten” EU-Landern die Konvergenz — trotz massi-
var Transfers von der EU (Struktur-, Regional- und Kohi-
sionsfonds) — eher enttduschend

Makrodkonomische Entwicklung

Die drei neuen EU-Mitglieder durchliefen gerade in jling-
ster Zeit eine sehr unterschiedliche Entwicklung. Wihrend
Osterreich nach der Ostsffnung (1989) und insbescendere
nach der deutschen Wiedervereinigung (1990) kurzfristig
betrdchtlich von der zusitzlichen Nachfrage profitierte,
hatte die Ostéffnung fur die skandinavischen Ldnder eher
negative Effekte Finnland verlor etwa einen groBen Teil
seiner Exportnachfrage aus der ehemaligen UdSSR Zu-
sdtzlich trat in den spéten achtziger Jahren in Finnland
und Schweden eine Strukturkrise zutage In Finnland fiel
der Zusammenbruch des sowjetischen Exportmarkies mit
dem Auslaufen der Hochkonjunktur der Jahre 1987/1989
zusammen, und die Wirtschaft geriet in die schwerste Re-
zession der Nachkriegszeit mit einem Wachstumseinbruch
des realen BIP von mehr als 12% in drei Jahren {1991/
1993). Auch in Schweden setzte Anfang der neunziger
Jahre eine schwere Rezession ein, das reale BIP
schrumpfte von 1991 bis 1993 um 5% Die schwedische
Wirtschaft litt schon lange unter der Uberdimensionierung
des Gffentlichen Sektors mit einer der h&chsten Staats-
und Steuerguoten in Europa Im Gefolge der Deregulie-
rung des Finanzsektors schlitierte Schweden 1991 in eine
schwere Bankenkrise. Der spekulative Boom im Immobi-
lien- und Bausektor brach zusammen
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Die Konjunktur verlief in den letzten Jahren in Osterreich
synchron mit jener in der EU, wihrend sie in den skandi-
navischen Landern stark davon abwich (Abbildungen 1
und 2} Dies ist nicht zuletzt auf die engere Handeisver-
flechtung Osterreichs mit der EU zurlickzufhren (zwei
Drittel des AuBenhandelsvolumens gegenlber 51% in
Finnland und 55% in Schweden) Die skandinavischen
Lander sind im AuBenhandel untersinander snger ver-
flochten. Auch GroRbritannien und die USA sind fur sie
wichtigere Handelspartner als die anderen europiischen
Lander In Schweden und Finnland richtet sich der Kon-
junkturveriauf deshalb starker nach den angelséchsischen
Lindern (USA, GreBbritannien} als nach Kontinentaleuro-
pa, wihrend Osterreichs Konjunkiur sehr eng jener
Deutschlands folgt (Breuss, 1924B} Auch Zeitreihenanaly-
sen {IHS, 1993) kommen zu dem Schlull, daB der ,européi-
sche Faktor® in Osterreich eine wesentliche Rolle spiglt,
wihrend er in den skandinavischen Landern {mit Ausnah-
me Ddnemarks} marginal ist Hier dominiert die ,hausge-
machte* Entwicklung, gefclgt von Schockeinflissen aus
Ubersee und Osteuropa Die jUngsten OECD-Prognosen
rechnen zllerdings mit einer Konvergenz der Wirtschafts-
entwicklung bis 1996 {Abbildung 1).

Der spekulative Boom zu Beginn der neunziger Jahre |&ste
in Schweden einen Inflationsschock aus Seither hat auch
Schweden wieder auf den europidischen Pfad der Infla-
tionsentwicklung zuriickgefunden (Abbildung 1) Die Lage
auf dem Arbeitsmarkt hatte sich in Europa in der Hochkon-
junktur bis zum Ende der achtziger Jahre verbessert Die
beginnende Konjunkturabschwichung Anfang der neunzi-
ger Jahre (ricklaufige Arbeitskriftenachfrage) und die
Ostoffnung (Erhdhung des Arbeitskrifteangebotes) lieen
die Arbeitslosigkeit wieder deutlich steigen In Finnland und
Schweden Uberwogen die nachfrageseitigen Faktoren in
Osterreich hingegen die angebotsseitigen In Schweden
Uberschritt die Arbeitslosenquote (bis in die spiten achtzi-
ger Jahre hochstens 2%) 1993 die 8%-Marke und damit fast
den EU-Durchschnitt In Finnland hinterlieB die schwere
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Makrodkonomische Indikatoren Abbildung I
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Rezession ihre Spuren auf dem Arbeitsmarkt in Form einer
Verfunffachung der Arbeitslosenquote innerhalb von 5 Jah-
ren (Ende der achtziger Jahre rund 3%%, 1994 18%%) In
Osterreich war in diesen Jahren nur sin relativ leichter An-
stieg der Arbeitsiosigkeit zu beobachter (Abbildung 1).

Die schwere Rezession in Finnland und Schweden hatte
— verbunden mit der schwindenden Konkurrenzfihigkeit
durch eine Uberbewertung inrer Wihrungen — aine emp-
findliche Storung des auBenwirtschaftlichen Gleichge-
wichts zur Folge Wihrend in Osterreich die Leisfungs-
bilanz bis 1993 weitgehend ausgeglichen war, tat sich in
den beiden skandinavischen Léndern eine wachsende
Liicke von Uber 5% des BIP in Finnland bzw 3% des BIP in
Schweden auf Erst die starken Abwertungen im Zusam-
menhang mit der Krise des EWS seit September 1992 um
bis zu 20% verbesserten die Wettbewerbsfihigkeit deutiich
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Leistungsbilanz und Staatshaushalt Abbildung 2
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und brachten die Leistungsbilanz wieder ins Lot Fir 1994
bis 1996 prognaostiziert die OECD (Economic Outiook,
1994, (56)) sogar Uberschisse Osterreich hat teils infolge
von Strukturproblemen (Marterbauer — Schnitzer — Ur,
1994), teils wegen der Hartwiahrungspolitik und ab 1995
wegen der Nettozahlungen an die EU mit einem Defizit zu

rechnen {Abbildung 2)

Die Konjunkiurkrise in Finnland und Schweden belastete
die Staatshaushalte nachhallig In Schweden kam die
Ausfallshaftung fir die unter Druck geratenen Banken hin-
zu Bis 1990 haiien die beiden skandinavischen Lander
Uberschilsse im Staatshaushalt ausgewiesen, seither hat
sich die Situation drastisch verschlechtert: Das Defizit des
Gesamtstaates (Finanzierungssaldo bzw., Net Lending)
stieg in Finnland 1993 auf Uber 7%, in Schweden sogar auf
tper 13% des BIP; in den kommenden Jahren wird es in
Schweden auf knapp 10% des BIP sinken. Auch in Oster-
reich hinterlieB die Rezessicon ihre Spuren im Staatshaus-
halt 1995 wird er zusdtzlich durch die Nettozahlungen an
die EU und durch die Kompensationszahlungen an Land-
wirtschaft und Nahrungsmittelindustrie anlaBlich der Um-
stellung auf die gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP)
belastet Der von der Koalitionsregierung ausgehandelie
Konsolidierungspian soll die Ausgabendynamik bremsen
(Breuss — Guger — Lehner — 1985; Abbildung 2)

Die weitgehend unterschiedliche makrotkonomische Aus-
gangslage der neuen EU-Mitgliedslander hat zur Folge,
daB die Einbeziehung in die Vorbereitungen zur Wirt-
schafts- und Wihrungsunion nicht parallel verlauft Wih-
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rend Osterreich pereits dem Europdischen Wiahrungssy-
stem beigetreten ist, warten die skandinavischen Lander
die Konsolidierung der makrodkonomischen Rahmenbe-
dingungen ab

Anpassung an EU-
Gemeinschafispolitiken

Die EU-Mitgliadschaft bedeutet die Upernahme des Rechts-
bestands der EU Dazu z&hlen das Priméarrecht (der Vertrag
Uber die Europiische Union — EUV, Vertrag von Maastricht
— und der damit gednderte EG-Verirag — EGV) und das
Sekundirrecht {acquis communautaire) in Form von Ver-
ordnungen und Richtlinien sowie die Entscheidungen des
Europdischen Gerichtshofes (EuGH)} Mit der Ubernahme
des am 1. November 1993 in Kraft getretenen EUV nehmen
die drei LAnder am weiteren Intagrationsproze in Form des
Dreisdulenkonzepts teil; 1. Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on {darunter der Binnenmarkt seit 1 Janner 1993), 2 ge-
meinsame AuBen- und Sicherheitspolitik {GASPYund 3. Zu-
sammenarbeit im Bereich Justiz und inneres (Z41)

Die EU ist eine Gemeinschaft mit harmonisiertem Rechts-
bhestand, der fur alle Mitglieder gleichermaBen gilt, Aus-
nzhmen werden nur in begriindeten Fillen gemacht Damit
soll ein fairer, gleichberechtigier und solidarischer Rah-
men fUr die wirtschaftlichen und politischen Aktivitédten ge-
schaffen werden. Fur die Aufnahme neuer Mitglieder wer-
den Ubergangsregelungen ausgehandelt. Fur Osterreich,
Finnland und Schweden sind diese Ubergangsregeln im
EU-Beitrittsvertrag vom 12 April 1994 festgelegt

Mit wachsender Integrationsdichte nimmt dabsei der Auto-
nomiegrad der Wirtschaftspolitik ab bzw das Harmonisie-
rungsbedurfnis zur Vergemeinschaftung® der Politik zu
(Breuss, 1994C) Die Freihandelszone EFTA 146t ihren Mit-
gliedern die groBtmogliche Autonomie in ihren Politikbe-
reichen. Im EWR ubernahmen die EFTA-Staaten bereits
zwei Drittel des EU-Sekundéirrechtes. Dazu zdhlte insbe-
sondere die gemeinsame Woettbewerbspolitik In der EU
waren die meisten Politikbereiche bereits vor dem Vertrag
von Maastricht vergemeinschaftet (z. B. gemeinsame Han-
delspolitik, gemeinsame Agrarpolitik, gemeinsame Wett-
bewerbspolitik, gemeinsame Regionalpolitik). Nun strebt
die EU die Fortentwicklung der Integration an, etwa zusétz-
lich zum bereits wirksamen Binnenmarkt die Wirischafis-
und Wahrungsunion (WWU)} mit Einheitswihrung und ge-
meinsamer Geldpolitik®)

Der abnehmenden Autonomie nationaler Politikgestaltung
stehen wachsende Mitgestaliungsmoglichkeiten auf euro-
piischer Ebene gegenuber In den Organen der Gemein-
schaft (Europiisches Parlament, Rat, Kommission, Euro-
paischer Gerichtshof, Rechnungshof Wirtschafts- und
SczialausschuB) sind kieine Mitgliedstaaten — gemessen
an Bevdlkerungszahl und Wirtschaftsleisiung — Uberpro-

Politische und wirtsehaltliche Macht Ubersicht 2

in EU-Institutionen

Sitze in der  Stimmen Sitze im Bevidikerung BIP
Kommission Im Rat') . Europdischen Anteile in %
: ‘Parlament?)

Belgien . 1 5 .25 27 30
Déanemark 1 3 16 14 20
BRD ! 10 89 219 278
Grisghentand St 5 .25 28 13
Spanien 2 8 .64 108 69
Frankreich 2 - 10 87 158 181
Irland 1 "3 15 10 07
Italien . b 10 IR T4 157 143
Luxemburg 1 2 : [ 01 02
Niederlande 4 5 | L4 45
Portugal t 5 25 .27 1z
GroBbritannien 2 1 87 - 157 - - 187
Uiz - 17 .78 567 1942 935
Osterreich 1 VI 21 ) 26
Finnland T 3 18 13 .
Schweden A T 28 ©o.23 . 27
CEUS. B0 87 626 1000 1000

') Fur die einfache Mehrheit im Rat gentigen 44 Stimmen. Fir die qualifizierte Mehrheit
sind B2 Stimmen erforderlich, d. k. die Sperrminoritét betrdgt 26 Stimmen (30% von
87). Damit kdnnen 3 graBe Lander oder ein groBes Land gemeinsam mit 4 mitlleren
Landern oder 7 kleine Linder gemeinsam Entscheidungen blockieren — ) Das Euro-
pidische Parlament wurde in den 12 EU-Staaten am 9. und 12. Juni 1984 zum vierten
Mal direkt gewdnlt. Die Abgeordneten der drei neuen EU-Mitglieder wurden bis auf
weiteres von den nationalen Parlamenten in das Europdische Parlament delegiert. Di-
rektwghten' zum Europiischen Parlament finden in den drei neuen Mitgliedstaaten
1896 siatt : ’

portional représentiert (Ubersicht 2) Zudem wurde im EUV
und im EGV {Art 3b) das ,Subsidiaritdtsprinzip® veran-
kert: Die Verantwortung der sinzelnen Mitgliedstaaten tritt
immer dort in den Vordergrund, wo kein Gemeinschaftsin-
teresse bestent

Gemeinsame Handelspolitik

Mit ihrem Beitritt zur EU treten Osterreich, Finniand und
Schweden in die Zoliunion der EG ein und Ubernehmen
die Gemeinsame Handelspolitik {GHP) der EG. Als EU-
Mitglieder beteiligen sie sich an der Umsetzung der Libe-
ralisierungsmaBnahmen der Uruguay-Runde: Am 1 Jan-
ner 1995 wurde in Genf die World Trade Organization
(WTOQ) geschaffen deren Aufgabe es ist, die Umsetzung
der Abkommen der Uruguay-Runde zu Uberwachen

Der EU-Beiiritt hat zur Folge, dal die eigenstédndige
AuBenhandelspolitik prakiisch erlischt. Ausgenommen ist
aus Grlnden nationaler Sicherheitsinteressen der Handel
mit Waffen und Kriegsmaterial (Art 223 EGY) Die Anpas-
sung aller Ubrigen Bereiche an die GHP der EU bedeutet
nicht nur den Ersatz der bisherigen Instrumente der Han-
delspolitik durch jene der EU (Eintritt in die Zollunion mit
gemeinsamem Zolltarif), sie impliziert auch eine funda-
mentale Anderung der internationalen Beziehungen mit
z. B dem GATT (ab 1295 WTQO), der EFTA, dem EWR und
mit sonstigen Regionen (Ost-Mitteleuropa Entwicklungs-

3 Vigle andere Politikbereiche — wie die Umwaeitpolitik — sind erst in Ansétzen vergemeinschaftet (Kdpp! — Kratena — Pichl, 1894) Es gibt zwar zzhireiche Ak-
tionspregramme (derzeit das finfte Aktionsprogramm; Breuss, 1994E), ihre Umsetzung {z B CO,-Steuer) scheiterte aber bisher an den Mehrheitsverhiitnissen
Der Verkehrspoiitik im weltesten Sinne wird im Zusammenhang mit den ,Transeurcpéischen Netzen™ {Art 129b bis d EGV) und deren beschéftigungspolitischen
Implikationen mehr und mehr Bedeutung zugemessen Allgemein besteht im Verkehrssektor grofer Deregutierungs- und Privatisierungsbedarf (Post, Bahn, Flug-
varkehr). In den Beitrittsverhandiungen Osterreichs war der Bereich Verkehrspolitik auf die Spezialproblematik des Transitverkehrs konzentriert (Protokoli Nr §im
EU-Beiirittsvertrag vom 12 April 1984  Uber den StraBen- und Schienenverkehr sowie den kombinierten Verkehr in Osterreich®) Fur das im Zusammenhang mit
dem Alpentransitabkommaen eingeflinrte System der ,Okopunkie’ wird ein genauer Zeitplan bis zum Jahr 2003 festgelegt (siehe auch Puweinr 1984)
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Unterstiitzung der Landwirtschaft 1993

Produzenten-Subventions-
aquivalent {PSE)")
PSE im Verhditnis zum Wert
der Agrarproduktion zu
Produzentenpreisen

aquivatent (CSE)?)
CSE im Verhaltnis zum
Wert des Konsums zu

Produzentenpreisen

; % PSE % CSE
Osterreich : _. S s R
Finntand . R 74 : o 66
Schweden . . " . LT 52 o 45 .
U Sl . i . a0
OECD insgesamt i Lo a2 34

Konsumenten-Subventions-

Ubersicht 3

Zusammenselzung der Unterstiitzungen®)

Marktpreisume;smtzung Direkizahiungen Andere Unterstiitzungen
PS

tn % n % in %
76 16 8
69 26 5
74 15 11
70 17 13
68 17 15

Q: OECD {1984}, 5. 111, 5. 107-109, S, 116-118, 3. 265. — ") Das PSE millt den Wert der durch die Agrarpolitic geschalfensn monatiren Transters an die Produzenten. Diese Uniersiat
zung der Produzenten wird entweder von den Kensumenten oder den Steuerzahlern in Form héherer Marktpreise, Direktzahlungen oder anderer StUtzungsmaBnahmen gefragen —
) Bas CSE mitt die mdlrekte (implizite} Steuer, die die Konsumenten durch die Agrarpofitik zahlen. Die wmhhgsie Komponente sind die Marktpraisstitzungen an die Produzenten —

% Summe ergibt 100%. — %) Defi

niert als die Transfers an Produzenten als Ergebnis von MaBnahmen, die eine Besteusrung des Konsums von Agrarprodukten in Form ven Zollen Im-

poriquoten adminisirierten Preisen oder Handelslizenzvereinbarungen bewirken MPS sind hier chne Steuern und MaBnahmen fiir Futteranpassungen ausgewiesen

linder’) So missen die drei neuen EU-Mitglieder die
Europaabkemmen mit den ostmitteleuropaischen L&ndern
sowie die Lomé-Abkommen®) mit den AKP-Staaten {afrika-
nische, karibische und pazifische Staaten) mittragen und
die Praferenzzolipoiitik an das Allgemeine Préferenzsy-
stem {APS) anpassen. Weiters verlieren sie die Zustandig-
keit flir sekiorspezifische Regelungen (Landwirtschaft -
GAP; Textilien und Bekleidung — Multifaserabkommen;
EGKS, sonstige Sektoren — z B. Kfz Bananen usw))

Das Zoliniveau war bisher in Osterreich, Finnland und
Schweden véllig unterschiedlich Wihrend Osterraich eher
zu den Hochzollandern zdhlte, waren Finniand und Schwe-
den Niedrigzoilander Das durchschnittliche MFN-Zoll-
niveau (Meistbegiinstigungszdéile) fur Industriewaren be-
trug vor der Uruguay-Runde in Osterreich 10,5%, in Finn-
land 55% und in Schweden nur 4,6% (EG-Durchschnitt
5,7%)

Der erste Anpassungsschritt besteht darin, die nationalen
Zolltarife durch den Gemeinsamen Zolltarif (GZT) der EG
zu ersetzen. Ohne die Beschlisse der Uruguay-Runde
hitte dies bedeutet, daB Osterreich seine AuBenzélle ge-
senkt, Finnland und Schweden ihre Ztlle an das EG-Ni-
veau angehoben h#tten®) Durch das gleichzeitige Wirk-
samwerden der Liberalisierung gem&Bs der Uruguay-Runde
folgt nach dem ersten Schritt (Anpassung an EG-Zollni-
veau vor der Uruguay-Runde) der gemeinsame Zollabbau
im Rahmen der GHP der EG Die MFN-Zolle flr industrie-
waren werden deshalb in den ndchsten 5 Jahren um rund
37% auf ein Niveau von 3,6% abgebaut Dazu kommen alle
anderen Liberalisierungsschritte, die von der EG in der
Uruguay-Runde versinbart wurden (MFA-Liberalisierung
Agrarmarktliberalisierung, Liberalisierung im Dienstlei-
stungshandel usw.; Breuss, 1995} Die Auswirkungen dar
Uruguay-Runde werden je nach Modellrechnung unter-

schiedlich bewertet, durften aber fur die EG insgesamt im
Jahr 2005 rund 1%% bis 2% des BIP ausmachen (GATT
1994). Fiir Osterreich werden die isolierten Uruguay-Run-
de-Effekte mit rund 1% des BIP im Jahr 2000 beziffert
(Breuss, 1995, Breuss — Kratena — Schebeck, 1995)

Wie in der Vergangenheit (z B. EG-Beitritt Spaniens) ha-
ben die USA bei der Europdischen Kommission anléBlich
der Erweiterung um Osterreich, Finnland und Schweden
Kompensationswiinsche angemeldet {fur Produktkatego-
rien wie Halbleiter, Computer, Computerteile, andere elek-
tronische Produkte, einige chemische Produkte, die bisher
von den Beitrittswerbern zolifrei oder zu niedrigen Zollen
importiert wurden) Die Europdische Kommission bot laut
Art 113 (Kompetenz in Handelsfragen) den USA Kompen-
sationen (Zollkonzessionen bzw vortibergehende Gffnung
von zollbeginstigten Einfuhrquoten) im AusmaB von 150
bis 200 Mill $ an Als UbergangsmaBrahme rdumt die EG
den Handelspartnern ein_innerhalb eines halben Jahres
jene Produkte, die bisher niedrigere Zoile aufwiesen als im
GZT, an die drei neuen EU-Mitglieder zu den bisherigen
Bedingungen zu exportieren

Insgesamt diirften den neuen EU-Mitgliedern durch die In-
tegration in die GHP mehr Vor- als Nachteile entstehen:
Zum einen fallen die Handelskosten aus der Ursprungsre-
gelung und ihrer ungentigenden Harmonisierung zwischen
EU- und EFTA-Staaten weg, wenn Waren in Ost-Mitteleu-
ropa passiv veredelt werden (das traf bisher wohl am
stdrksten die 9dsterreichische Textilindustrie} Nachteile
entstehen im Import einiger Produkte (z B. Bananen
Halbleiter), die sich nach dem EU-Beitritt verteuern

Eine weitere einschneidende Anpassung wird durch den
El}-Beitritt in der Landwirtschaft erforderlich. Bisher ge-
stalteten die EFTA-Staaten Osterreich, Finnland und

Y Griffer (1995B), Stankovsky (1994} Auch die EG muB einen Teil threr handelspolitischen Instrumente nach der Uruguay-Runde dndern {EC 1984B) Dazu z3hlen
die Einfuhrregelungen (Gemeinsamer Zoiltarif — GZT, gemeinsame Einfuhrregeiungen, Kontingente Neues Handelspolitisches Instrument® — Zollabbau fur Indu-
striewaren entsprechend der Uruguay-Runde um rund 37%} das System der SchutzmaBnahmen gegen unfaire Handelspraktiken (Anti-Dumping- und Anti-
SubventionsmaBnahmen sowle sektorspezifische Regeiungen (Gemeinsame Agrarpolitik — GAP. Abbau der internen Subventionen und der Exportsubventionen;
Marktoffnung fur Importe; Multifaserabkommen — MFA: — Auslaufen bzw Uberfuhrung in das GATT bis 2005)

‘) Am 16. und 17 Februar 1995 werden die Verhandiungen iber eine Revision des Lomeé-IV-Abkommens wisder aufgenommen

%} Hinter dieser scheinbar einfachen Vorgangsweise verbergen sich enorme technische Probleme Der mit dem EU-Beitritt verbundene Wegfall der Grenzkontrollen
hat den Verlust von Arbeitsplidtzen der Zdllner und Spediteure sowfe eine Verlagerung der statistischen Erfassung des grenziberschreitenden Warenverkehrs {in-
nerhalb des Binnenmarktes} zur Folge Die AuBenhandeisstatistik kann daher nicht mehr als ,Nebenprodukt® der Zolistatistik erhoben werden. Wahrend der Wa-
renverkehr mit Drittlandern wie bisher ven der Zollstatistik erfaBt wird (Extrastat) wird jener mit den EU-Staaten Uber die Intrastat-Meldung erhoben Diese muB (in
Gsterreich) von den im AuBenhandel mit der EU tatigen Unternehmen direkt an das OSTAT ergehen Wie in den alten Mitgliedstaaten anlaBlich des Inkraftiretens
das Dinnenmarktes wird sich dadurch auch in den neuen EU-Mitgliedsiandern die Meldetatigkeit anfangs arhebtich verzdgern Dadurch ist die statistische Erfas-
sung des AuBenhandels und damit eine wichtige Grundlage fir die Volkseinkommensrechnung fur einige Monate gefidhrdet
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Schweden ihre Agrarpolitik autonom; entsprechend unter-
schiedlich ist das Stiitzungsniveau (Ubersicht 3)

Gemessen am Produzenten-Subventionsédquivalent (PSE},
das die OECD (1994) fur ihre Mitgliedstaaten errechnet,

Gemeinsame Agrarpolitik

stitzt Finnland seine Bauern mit 67% der Agrarproduktion
unter den drei Landern am meisten (Osterreich 56%, Schwe-
den 52%) Dig EG stutzt ihre Agrarprodukiion zu 48%; dies
ist auch der Referenzwert, den die neuen Mitglieder bei der
Anpassung an die Gemeinsame Agrarpolitik {(GAP) der EG
anstreben missen Eine dhnliche Relation gili flr die an den
Konsumenten-Subventionsdquivalenten {CSE) gemesse-
nen Stiitzungen: Osterreich rangiert in bezug auf die Markt-
preisstitzung mit Schweden vor Finnland

Wie in der Handelspolitik muBten die neuen EU-Mitglieder
in der Anpassung inrer Agrarpolitik an die GAP zwei
Schritte gleichzeitig vollziehen: Zum einen bedeutete der
EU-Beitritt den Eintritt in die GAP auf Basis des S5ilit-
zungssystems nach der Reform 1992 (Verlagerung von
Preisstitzungen zu Direktzahiungen und Fldchenstillegun-
gen mit dem Ziel der Verringerung der Agrarproduktion
und letztlich eine Reduzierung des Anteils der Budgetaus-
gaben von zwei Dritteln auf rund 50% des EG-Haushalts;
EC, 1994A, S 18ff). Zum zweiten war mit dem Inkrafttreten
der Ergebnisse der Uruguay-Runde ebenfalls ab 1. Jdnner
1995 eine Liberalisierung des Agrarsektors natig.

Aus dem Verhiltnis des PSE-Niveaus in Osterreich, Finn-
land und Schweden zu jenem in der EG laB1 sich das
Preisgefélle annihernd ableiten Demnach liegt das Preis-
niveau in der Landwirtschaft in Finnland mit rund 40%
(Alho, 1994) am weitesten und in Schweden mit etwa 8%
am wenigsten Uber dem EU-Durchschnitt; in Osterreich
betrdgt der Vorsprung rund 17% (M. Schneider, 19594,
kommt unter Berlicksichtigung der kiinftigen Agrarreform
— LGAP 1995" — auf eine Preisniveaudifferenz von 23%j).

Ein sofortiger Ubergang von der bisherigen Agrarpolitik auf
die GAP (,Binnenmarktmodell*) hitte drastische Einkom-
menseinbuBen in der Landwirtschaft zur Folge gehabt In
diesem Zusammenhang muB auch die Situation der Nah-
rungsmittelindustrie insbesondere in Osterreich gesehen
werden, die bisher sehrgutgegenImporte geschiitztwarund
durch die Teilnahme am Binnenmarkt und die Einbindung in
die GHP zu groBen Umstrukturierungen gezwungen ist.

tm EU-Beitrittsvertrag vom 12 April 1994 wurden daher fur
alle Beitrittswerber Ubergangsregelungen ausgshandelt,
sodaR die Landwirtschaft in Osterreich, Finnland und
Schweden in einer Ubergangsphase von 5 Jahren sowoch!
durch die EU als auch durch nationale Stellen gefordert

werden darf, um die Anpassungslasten abzufedern Zu-
satzlich zu den Uberbriickungshilfen der EU haben die na-
tionalen Regierungen in unterschiedlichem Ausmal der
Landwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie Begleii-
maBnahmen zugesagt Die Art der UbergangsmaBnahmen
ist in den drei Landern ghnlich {nationals Marktordnungs-
aufwendungen werden aus dem GAP-Haushalt getragen;
die durch den Preisverfall auftretenden Einkommensverlu-
ste werden teils von der EU, teils aus den nationalen Bud-
gets kompensiert; degressive Ausgleichszahlungen, Ab-
geltung der Lagerentwertung)

Die Beitrittskosten der drei neuen EU-Mitglieder unter dem
Titel Landwirtschaft setzen sich zusammen aus den Titeln
,Gemeinsame Agrarpolitik® ({1995 951 Mill. ECU) und
.Kompensation” (1995 1 547 Mill ECU) Wahrend die Kom-
pensationszahlungen {fir die Lagerabwertung, degressive
Ausgleichszahlungen) bis 1998 abklingen, nehmen dis Mit-
tel flir die GAP absolut und auch relativ laufend zu. 1995 be-
tragen die GAP-Aufwendungen flr die drei neuen Mitglie-
der 951 Mill ECU (2,5% des Gesamtbudgets der EU 15), im
Jahr 1999 1 951 Miil. ECU (4,7% des Gesamthaushalts)

Den zweiten Schritt, die Liberalisierung im Rahmen der Ab-
kommen der Uruguay-Runde, fihren Osterreich, Finnland
und Schweden bereits als EU-Mitglieder durch Das ,Agree-
ment on Agriculture® der Uruguay-Runde sieht eine Reihe
von Liberalisierungsschritten vor: Zollabbau um 36% (je
Produktlinie mindastens 15%), Verringerung der Exportsub-
ventionen um 36% (gemessen am Wert; real um 21%), Ver-
ringerung der internen Produktionsstitzungen um 20%
(Ausnahmen gelten flir umweitgerechte Produktion — ,gre-
en box"); Gewdhrung des Markizugangs ven mindestens
3% des Inlandskonsums (ansteigend auf 5% im Jahr 2000)°%).

Struktur- und Regionalpolitik

Durch den EU-Beitritt wird die Struktur- und Regionalpoli-
tik Osterreichs, Finnlands und Schwedens auf eine Grund-
lage einheitlicher EU-Regeln gestelll (Kasten Regionale
Beihilfenpolitik der EU"). Die Vereinheitlichung der Struk-
turpolitik ist von eminenter Bedeutung fur die zwischen-
staatliche Konkurrenz um Industriestandorte, aber auch
fur den innerstaatlichen Standortwettlauf). Sie dient dazu,
unterprivilegierte Regionen im Sinne der Politik des ., wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalis® (Art 130a bis
130e EGV) zu fordern. Ziel der Gemeinschaft ist es, die
Unterschiede im Entwicklungssiand der verschiedenen
Regionen und den Ruckstand der am stdrksten benachtei-
ligten Gebiete, einschlieBlich der ldndlichen Gebiete, zu
varringern® (Art 103a EGV} Ob mit dem anléBlich der Bei-
trittsverhandlungen mit den skandinavischen Landern neu

£} Nach Berechnungen des GATT-Sekretariats (GATT 1994, S 36) ergeben sich daraus folgende Effekte: Bei einem angenommenen Wohlfahrisgewinn im Jahr
2005 fur die Weliwirtschaft insgesamt von 510 Mrd § (zu Preisen von 1890) entfalien 10,5% der Effekte auf die Liberalisierung des Agrarsektors und 83,5% auf die
Liberalisierung des Handets mit Industriswaren (gavon auf den Zoflabbau nur 26%, auf die Beseitigung von nichttarifaren Handelshemmnissen 63,5%) In Oster-
reich bringen sowohl der Ubergang zur GAP als auch die Liberalisierung durch die Uruguay-Runde positive Wohlfahrtseffekte. sie sind aber im ersten Schritt (GAP)
griBer als im zweiten {Uruguay-Runde; Brauss, 1955 S 15) Allerdings wird sich die Agrarproduktion im zweiten Schritt deutlicher verringern als im ersten [Breuss

— Kratena — Schebeck 1995 Hofreither 19385)

) Ein aktuelles Beispiel fir einen solchen innertsterreichischen Standortwettbewerp ist die Diskussion um die Standortentscheidung fir die geplante Lyocell-
Anlage der Lenzing AG mit einem Investitionsvelumen von 1.5 Mrd 8. Im Burgen!and (Heiligenkreuz} kdnnte das Projekt mit 850 Mill S (43%) geférdert werden, in
Oberssterreich (Lenzing} darf es nicht gefordert werden (kein Ziel-2-Gebiet) Lediglich unter dem Titel Forschungs- und Entwicklungstérderung (die Landesregie-
rung von Cherdsterreich hat 348 Mill S angeboten} kinnte geférdert werden wenn die Forschungsaktivitalen exak! nachgewiesen werden konnen (Der Standard

25 Janner 1895 S 13)
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Regionale Bethillenpolitik der EU

Die EU betreibt eine aufwendige Politik des ,wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts® {Strukturpolitik; Art 130a bis
13Ce EGV}. Die dafir aufgewendeien Mittel umfassen rund
ein Drittel des EU-Haushalts

Die Kriterien fUr die Abgrenzung regionalpelitisch unterstlt-
zanswerter Gebiete sind einheitlich festgelegt. Die regionale
Strukturpohtlk crientiert sich an folgenden vorrangigen Zie-
fer: :

Ziel 1 Entwicklung und Strukturanpassung in Regionen mit
- betrdchtlichem Entwicklungsrickstand. Dies sind
Regionen. der Ebene NUTS Ii, deren BIP pro Kopf in
den letzten 3 Jahren wenzger als 75% des &U-Durch-

' schmtts betrug :

_F_olgende EU- Regionen fallen darunter: Portugal, Ir-
. land, Griechenland, greBe Teile Spaniens Suditalien,
- ein kleiner Teil Belglens sowie Ostdeutschland und

das Burgenland .

Umstellung der Wnrtschaft von Regionen, Grenzre-
.- 'gionen oder Teilregionen die von rickiaufiger indu-
- -strieentwicklung schwer betroffen sind Dies sind

Ziel 2.

Regionen der Ebene NUTS lil auBerhalb von Ziel-1- -

“Regionen mit einer Arbeitslosenquote dber dem EU-
- Durchschnitt, einem Anteil von Erwerbstétigen in der
-~ Industrie. um. oder .Uber dem EU-Durchschnift und

" “sinem -starken Ruckgang der Erwerbstatlgenzahl in.

der ind ustrie -

Zie_l'(_a’ Bekampfung der Langze;tarbeﬂslos;gkest und Er-

leichterung der. Eingliederung von Jugendlichen und

. - vom- AusschluB aus. dem Arbeltsmarkt bedrohten.'

'Personen ln das Erwerbsleben,

Zr'_e)‘4 Erlelchierung ‘der Anpassung der Arbeitskrdfte an
w o die industriellen Wandlungsprozesse SOWIe an Ver-
' -_anderungen der Produktionssysteme.

Zre!5 Forderung der Entwmkiung des landﬁchen Raumes

Q: Mayerhofer — Palme (1994) Tond/ {1993) NUTS
Gebietsgliederung der EU -7 e S

verankerten Ziel-6-Gebiet (,subarktische Gebiete®) die-
sem regionalpolitischen Credo Rechnung getragen wird,
wird allgemein bezweifelt

im EU-Beitrittsvertrag vom 12 April 1994 wurden die Be-
trige flr struktur- und regionalpolitische Ziele in den drei
neuen Mitgliedsldndern® provisorisch fesigelegt (Uber-
sicht 4). Sie lauten flr den Funfjahreszeitraum 1995 bis
1999 4,7 Mrd ECU (zu Preisean von 1995) Die tatsachliche
Mittelzuweisung erfolgt erst nach Vorliegen entsprechen-
der Projekte und deren Genehmigung durch die Européi-
sche Kommission nach der Verordnung Uber Struktur-
fonds (VO/EWG 2052/88 und VO/EWG 2081/93).

Fur Osterreich gilt folgende Regelung: Als viertreichstes
EU-Land (Ubersichi 1) bezieht Osterreich im Zeitraum
1995/1999 insgesamt 1623 Mill ECU (rund 223 Mrd. S
zum ECU-Wecghsetkurs von 13,72 S je ECU) an Férdermit-
teln (Ziele 1 bis 5b) Finnland und Osterreich haben ihre
Forderkulissen mit den entsprechenden Projekien der
Europdischen Kommission bereits vorgelegt Diese defi-

Ziel 6!

Ziel 5a: durch beschleunigte Anpassung der Agrar-
struktur im Bahmen der Reform der GAP,

Ziel 5b: durch Erleichterung der Entwickiung und der
Strukturanpassung der landlichen Gebiete (auBer-
halb von Ziel-1-Regionen) mit niedrigem wirtschaftli-
chem (BIP pro Kopf) und sozialem Entwicklungs-
stand, hohem Antell der in der Landwirtschaft Be-
schéftigten, einem niedrigen Agrareinkommen sowig
geringer Bevolkerungsdichte und/oder starker Ten-
denz zur Abwanderung (z. B Bergbauerngebiete)

Forderung von Regicnen mit sehr niedriger Beviike-
rungsdichte {neues Ziel-Gebiet fur ,subarktische
Gebieie" petrifft die neuen Mitglieder Finnland und
Schweden; geschaffen mit dem EU-Beitrittsvertrag
~vom 12 April 1894, Protokoll Nr B): Gebiete des
NUTS-lI-Niveaus

..Die Gemeinschaftsmittel fir StrukturmaBnahmen machen in

den Jahren 1995 bis 1999 fur die auf 15 Mitglieder erweiterte
EU nach voridufigen Ansatzen rund 147 Mrd. ECU aus Die
EU verwendet zur Finanzr‘erung der Strukturpolitik folgende
Fonds

EFRE (Europdischer Fends flr Regionale Entwicklung):
Mittel fUr die Ziele 1 und 2, beteiligt sich auch an Finan-

- zierung nach Ziel 5b;

‘ESF (Europdischer Sozialfonds}. Mittel-fur Ziele 3 und 4,
- tragt auch zur Erreichung der Zieie 1, 2 und 5b bei;

EAGFL (Eurcpéischer Ausrichtungs- und Garantiefonds

- fur die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichiung): Mittel fur

die Ziele Ba und 5b, unterstiizt auch Ziel 1,

FIAF {Finanzinstrument zugunsten der Fischerei}: Mittel
fur Ziel 5a {Fischereigebiete};

‘Kohdsionsfonds: Mit dem EUV geschaffen (Art. 130d
- EGV) fur die ,Kohdsionsidnder®

Griechenland, Irland,
Portugal, Spanien, Finanzrahmen fir 1995 bis 1999 von
rund 13 Mrd. ECU (zu Preisen von 1995}

No_menclature des Unités Territoriales Statistiques, die regicnale

Mittelaufteilung aus den Strukiurfonds Ubersicht 4
tiir Osterreich, Finnland und Schweden
lant EU-Beitrittsverivag
1905 . 1998 1937 1996 1999 1995/1999
: ; Mitt ECU {zu Preisen von 1535}
Ziet 1 . 32 34 ar 39 42 184
Nur Osterreich
[Burgenland)
Ziele 2 bis 5b
und FIAF 728 749 765 782 798 3822
Gsterreich 276 283 288 203 299 1439
Finnland 225 233 238 245 251 1183
Schweden . 227 233 238 244 248 1190
Ziei 6 131 138 147 159 166 741
Finnland 90 95 0 110 115 511
Schweden 41 43 48 43 51 230
tnsgesamt 891 921 949 580 1006 4747

Q: EU-Beitritisvertrag vom 12, Aprit 1994, XVII: Strukiur- und Regionalpolitik
Anhang Il und Protokoll Nr 6 {Ziel-8-Gebiete] Anhang 2.

%) Durch den Nichtbeitritt Norwegens spart die EU im Zeitraum 1995 bis 1999 Strukturfondsmittef von 11 Mrgd ECU
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‘Wettbewerbspolitik der EG

1 anarrecht — Art 85 bis 94 EGV. Gemeinsame Regeln
fiir.den Wettbewerb

Zwei Artikel des EG-Vertrags sind fur die Erhaliung eines
freien Wettbewerbs in der EG wichtig:

— Art. 85 (Verbot wettbewerbsverhindernder Vereinbarun-
: _'gen oder Beschliisse) — ,Karteliverbot”: Darunter fallen
unzutdssige ,horizontale® Vereinbarungen (gemeinsame
- Preisfestsetzung mit Konkurrenten, Aufieiiung der Mark-
- te, Koppelungsgeschdfte, Austausch ven Infermationen
Cozum . Zwecke eines abgestimmten Verhaltens. — z B.
- -zwischen Banken und Versicherungen) und ,vertikale®
“Vereinbarungen -(Abschirmung des Marktes durch eine
cAlleinvertriebsvereinbarung, selektive Vertriebsvereinba-
. rung oder Franchise-Vereinbarung, Einschrinkung der
" Wah| der Lieferanten oder Kunden uswy. . ..

— Art. 86 (Merrauch einer den Markt beherrschenden

: Steﬂung)
_Im Falle von Art 85 besteht dle Moghchkelt der Freistellung
{Einzelfreistellung " oder’ ‘Gruppenfreistellung — z. B Kfz-

Hande%) vom allgemeinen Verbot durch die Kommmsxon Bei
Art. 86 ist keine Ausnahme mogllch .

Die kleinen und mfttferen Untemehmen (KMU; 0 bIS 499 Be-

schaftigte) 'sind von ‘der strikten Wetthewerbsregel (Art. 85 -

EGV) durch die ,De-minimis-Regel" (,von geringer Bedeu-
tung®). ausgenommen: Vereinbarungen sind von geringer
Bedeutung, wenn der Markianteil nicht mehr als 5% aus-
macht und der Gesamtumsatz der- beteiligten Umernehmen
_pro Jahr 200 Mili. ECU nicht Uberschreitet.

— -Art 90 (Offentf:che und .monopolartige Untemehmen)

Mt Inkraftireten des Binnenmarktes missen auch &f- -

' " ‘fentliche Monopofe privatisiert werden (wichtigsie Gebie-
" te: Telekommumkation Post, Transport Energie usw ).

— Art 92 (Staatﬂche Beimh‘en) ‘Staatliche -Beihilfen, die
den Wettbewerb verfédlschen, sind verboten Es gibt eine
Reihe von’  Ausnahmen: Art 92 Abs 2 betrifft Beihilfen
sozialer Art und Katastrophenhilfen. Art 92 Abs 3 z&hH

elnige Ausnahmen auf, d;e mit der Reglonatpolltlk (i_lt a)

Q: EC (1992}, EG (19930 1994A 19948)

nierte die einzelnen Zielgebiete am 4 Janner 1995 Rund
41% der gsterreichischen Beviélkerung leben in EU-FOr-
dergebieten Die im EU-Beitrittsvertrag fur Osterreich aus-
gehandelten Mittel flr das Ziel-1-Gebiet Burgenland sind
unbestritten und betragen flr den Zeitraum 1995 bis 1999
184 Mili ECU (2,5 Mrd. S; Férderschlissel: EU 70%, Oster-
reich 30%)} Fur die Zielgebiete 2 bis 5k erhilt Osterreich
von 1995 bis 1999 von der EU Mittel im AusmaB von
1439 Mill ECU (19,7 Mrd. 8). Die Kommission hat be-
schlossen, daB 90% der zugesagten Mittel in die Forde-
rung der Zielgebiete 2 bis 5b flieBen; 10% werden fur die
von der EU entwickelten Gemeinschaftsinitiativen — wie
das Forderprogramm flir grenziberschreitende Projekte
{Interreg) — reserviert. Die verbleibenden Mittel
(17,7 Mrd. 8) wurden von der Kommission fur folgende
Zielgebiete gewidmet: 7,8% entfallen auf Ziel-2-Gebiete
(1,4 Mrd. 8), 30,5% auf sozialpolitische oder arbeitsmarkt-

oder der Umweltpoiitik {Lit. b} verknUpft sind, verschie-
dene sektorale Beihilfen (Lit. ¢} sowie Beihilfen fur kleine
und mittlere Unternehmen und fur Forschung und Ent-
wickiung (Lit ¢)

Das Primédrrecht umfaBt weiters den EGKS-Vertrag (Allge-
meine Wettbewerbsregeln in den Art 85 bis 67) und den
EAG-Vertrag — hier gelten die Wettbewerbsregeln des EG-
Vertrags.

2 Sekunddrrecht - Richtlinien (BL), Verordnungen (VO},
Entscheidungen der Europdischen Kommission und des
Europdischen Gerichtshofes

Fusionskontrolle (VO(EWG) Nr  4084/83, in Kraft selt
21 September 1990): Neues Gemeinschaftsinstrument zur

- Kontrolle von Konzentrationen der Wirtschaft Die ,Fusions-

kontrollverordnung® Ubertrdigt der Europiischen Kommis-

. sion die ausschlieBliche Zustandigkeit fiir die Kontrolle von

Unternehmenszusammenschlissen von gemeinschaftlicher
Bedeutung, wéhrend kieinere Unternehmenszusammen-
schliisse weiterhin der Kontrolle durch nationale Behtrden

‘(Kartellbehorden} unterstehen. Abgrenzungskriterium st

der Umsatz -Ein ZusammenschiuB hat gemeinschafisweite

-Bedeutung, wenn

1. derweltweite Gesamiumsatz alier beteiligten Unternehmen
- zugsammen mehr als 5 Mrd ECU {,Hauptschwelle®} und

2. der gemeinschaftsweite Umsatz von mindestens zwei be-
- teiligten Uniernehmen jeweils mehr als 250 Miii. ECGU be-
“trégt {,De-minimis-Schwelle®) — allerdings nicht wenn

3 die beteiligten Unternehmen jeweils mehr als zwei Drittel

“ihres gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in einem
einzigen Mitgliedstaat erzielen (,Zwei-Drittel-Regel”)

Die Fusionskontrollverordnung gilt flir Zusammenschlusse
d h. Vereinbarungen, durch die eine oder mehrere Perso-
nen oder ein Unternehmen die Kontrolle Gber ein Unterneh-
men erwirbt und damit die Siruktur des Unternehmens und
des Markies, in.dem diese Unternehmen tétig sind, andert

— in Abgrenzung zu ,Kartellen” {Art. 85 EGV), bei denen die

beteiliglen Unternehmen unabhingig bleiben.

politische MaBnahmen (Ziele 3 und 4; 5.4 Mrd S}, 30% auf
agrarische Fordergebiete (Ziel 5a; 5,3 Mrd. 3}, und 31,7%
sind fur die Regionalentwicklung im landlichen Raum vor-
gesehen {Ziel 5b; 5,6 Mrd SY)

Wettbewerbspolitik

Wesentliche Vorausseizung fiir das Funktionieren siner
freien Marktwirtschaft sind einheitliche Rahmenbedingun-
gen Diese zu schaffen ist Aufgabe der .Gemeinsamen
Wettbewerbspolitik® der EG Bersits im EWR-Abkommen
wurden die Regeln der Wettbewerbspolitik in den am EWR
teilnehmenden EFTA-Staaten mit jenen der EG harmoni-
siert Inhaltiich dndert sich fiir Osterreich, Finnland und
Schweden somit bezlglich der Wettbewerbsregeln nichts,
doch andern sich die geseizlichen Grundiagen (jetzt EGV,

* von dsterreichischer Seite wird kritisiert, daB dieser Aufteilungsschiitssel fur EU-Fordergelder die landlichen Problemregionen (Ziel 5b) beverzuge und die Krl-
senregionen der Ziel-2-Gebiete benachteilige (Der Standard, 23, Janner 1995, S 11) Fur die 837 000 Bewchner von Osterreichs Ziel-2-Regionen errechnet sich eine
Kopfquete von rund 2 120 § auf die 2 25 Mill. Bewohner von Ziet-5b-Gebieten entfalien dagegen pro Kopf 2440 8
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frither EWRA) und die zustdndigen Institutionen (Europii-
sche Kommission, friher ESA — European Surveillance
Authority) Als grundiegende Tatigkeit der Gemeinschaft
definiert Art. 3f EGV ,ein System, das den Wettbewerb in-
nerhalb des Binnenmarkts vor Verfdlschungen schitzt®

Klein- und Mittelbetriebe

Die wesentlichen Prinzipien und Rechisgrundiagen der
Wettbewerbspolitik der EG sind im Kasten ,Wettbewerbs-
politik® zusammengestellt Besonders wichtig ist fur
Osterreich (vielleicht nicht se sehr fur Schweden und Finn-
land, die mehr multinationale Unternehmen aufweisen),
daB fir Klein- und Mittelbetriebe (KMU) eine weniger strik-
te Wettbewerbsregelung gilt Aufgrund der ,De-minimis-
Regel® {,von geringer Bedeutung®) sind sowohl Zusam-
menschliisse erleichtert als auch staatliche Beihilfen zur
Forderung ihrer Entwicklung méglich. Zudem bietet die EG
zahlreiche Aktionsprogramme zur Forderung der Kleinun-
ternehmen {(EG, 1993C, Euro-Info, 70/94/DE. Juni 1994}
Das letzte ,integrierte Programm zugunsten der Klein- und
Mittelbetriebe” von 1993 sieht eine Verbesserung des Zu-
gangs zu Finanzmitteln und Krediten vor, eine Fdrderung
der Unternehmenskooperation und eine Verbesserung der
Managementqualitat Das vierte Rahmenprogramm flr
Forschung und Technologische Entwicklung fur die Jahre
1995/1999 enthilt zahlreiche Projekte fiir Kleinbetriebe mit
einer Gesamtdotierung von 12,3 Mrd. ECU. Sowohl in der
EG (The European Observafory for SMEs 1994) als auch
in Osterreich (Hahn, 1992) fallen tber 99% der Unterneh-
men (des nichtlandwirtschaftlichen und privaten Bereichs)
in diese Klasse (0 bis 499 Beschaftigte}

Interaktion von Regional-, Industrie- und

Wetibewer bspolitik

Viele Gemeinschaftspolitiken der EG sind miteinander ver-
schrénkt Eine solche Verzahnung ergibt sich in den Be-
reichen Wetthewerbs-, Regional- und Industriepolitik. Wie
aus Ubersicht 5 hervorgeht, sind ,Staatliche Beihilfen® die
entscheidende Schnittstelle

Die Regionalpolitik bestimmt die Zielgebiete die wiederum
die mdglichen staatlichen Beihilfen bestimmen So ist es
im Burgenland aufgrund des Ziel-1-Status méglich, Inve-
stiticnsprojekte privater Unternehmen mit bis zu 30% im
Nordburgenland bzw. 40% im Sldburgenland zu subven-
tionieren (Netto-Subventionséquivalent) Bie Mittel stam-
men aus dem Landesbudget des Burgeniandes In Ziel-2-
Gebieten ist dieser Fdrderanteil wesentlich niedriger
(meist nur 20%). Eine Verschriankung von Férderkulisse
(regicnale Fordergebieie gemaBb Ziel-Gebietseinieilung der
EU} und Fordermdglichkeit gemdi Art 92 Abs 3 EGVY
nahm die fnvestkredit (1994) in Zusammenarbeit mit dem
WIFO vor. Sie zeigt, in welchem Ziel-Gebiet staatliche For-
derungen in Osterreich in welchem AusmaB zuldssig sind

Die Industriepolitik wird in Art. 130 EGV geregelt In Abs. 1
sind die Ziele ganz allgemein formulieri: ,Die Gemein-
schaft und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf die not-
wendigen Vorausseizungen flr die Wettbewarbsfihigkeit
der Industrie der Gemeinschaft gewihrleistet sind "

In mehreren Mitteilungen der Kommissicn an den Rat, an

das Europdische Parlament sowie an den Wirtschafts- und

114

Staatliche Beihilfen nach
Art. 92 Abs. 3 EGV

Beihilfen an Unternehmen und Wirtschaftseweige . -

Ubersicht 5

Regional- Sektorale Allgemefne Beibfifen

. /beinite’)  Baifille) yiein_und Forschung  Umwest
‘Litaunde Lite pfitel.  und Ent- Lt a b
* befriebe . wicklung .
: : Lit [ Lit. ¢

Eordertitel 1 0 : .
Investitionen X X X X X
Modemisierung X X X - -
Urnstrukturierung s X X . - -
Rettung (bei Insolvenz) -~ X X X —_ —
Betriebshilfe Co X DX X - —
Beschiftigungshilfe X X SX - — —
Infrastrukturprojekte sind nicht unter Art 92 EGY geregeit
Q: Ecker (21995). — ) Abh#ngig von der Einteilung nach Ziel-Gebieten {1 bis 5b
bzw. 8) - %) Wird von der Kommission ablicherweise eingeteilt in Fischerei Landwirt-

schaft -Industrie Transport und Kohie

SozialausschuB und den AusschuB der Regionen wurde
die Industriepolitik der EG formuliert: zun&chst im .Bange-
mann-Report” unter dem Titel ,Europdische Industriepoli-
ik fur die 90er Jahre® (EG, 1991, Hutschenreiter. 1993),
dann in einer Neudefinition 1994 unter dem Titel ,Eine Poli-
tik der industriellen Wettbewerbsféhigkeit fur die Europdi-
sche Union® (EG, 1994C} sowie im ,Delors-WeiBbuch®
Uber ,Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung:
Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21 Jahr-
hundert (EG, 1993D).

Die konkrete Ausgestaltung der Industriepolitik besteht
meist wieder in ,staatlichen Beihilfen® (Ubersicht 5) Ent-
weder sind dies allgemeine Beihilfen, die ausnahmslos er-
laubt sind (Klein- und Mittelbetriebe, Forschung und Ent-
wicklung, Umwelt} oder sektorale Beihilfen (Ausnahmerse-
gelungen fur Stahl, Schiffsbau Kfz, Textilien — Kunstfaser)

Der Haunshalt der EU nach der Erweiterung

Die Mantvriermasse des Gesamthaushalts der EU ist mit
1,2% des BIP gering im Vergleich zu durchschnittlichen
Staatsausgaben der einzelnen Mitgliedstaaten von 48%
Zudem wird der Spielraum flr eine diskretiondre Haus-
haltspolitik dadurch eingeschrénkt, weil er in den interin-
stitutionellen Vereinbarungen jeweils auf fiinf Jahre im vor-
aus festgelegt wird. Derzeii gilt der Haushaltsplan flir 1995
bis 1999 Diese Programmierung fir mehrere Jahre zieht
auch die EG (1993B, S 21) gerade im Hinblick auf die Er-
richtung der WWU in Zweifel Es stellt sich die Frage, ob
im Zusammenhang mit der Einfihrung einer Einheitswih-
rung an der finanzpolitischen Flanke nicht mehr Flexibilitat
vonnoten wire Angesichts des geringen Volumens des
EU-Haushalts ist eine aktive zentrale Konjunkturpolitik der
EU nicht méglich Daher beschriénki sich die ,Gemein-
samkeit" in der Wirtschaftspolitik® (Fiskalpolitik) auf eine
zentrale Koordination und multilaterale Uberwachung
(Art 102z bis 104c EGV)

Ubersicht 6 zeigt die (vorldufige) finanzielle Vorausschau
der EU 15 flr den Zeitraum 1995 bis 1999, Der groBte Antei
der Ausgaben betrifft nach wie vor die GAP, obwohl seit der
Agrarreform 1992 der Anteil von zwei Dritteln auf unter 50%
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Finanzielle Vorausschau der EU 15 Ubersicht 6

Mittel fiir Verpflichtungen, zu Preisen von 1995

1985 1996 1897 1998 1998
: Mill ECU
Gemeinsame Agrarpolitik 37 945 39.623 40.221 40936 41 670
Strukturpolitische MaBnahmen 26 263 27 643 29 308 31 184 32956
Strukturfonds s 24003 25139 26 537 28.340 30 187
Kohidsionsfonds 2182 - 2.398 2663 2718 2769
EWR-Finanzimachanismus 108 108 108 108 0
interne Politikbereiche 5067 5373 5723 5994 5074
Extarne Politikbersiche 4927 5196 ‘5604 6203 681
Verwaltungsausgaben 4041 4142 4340 . 4407 4 469
Reserven . . = - 1223 1217 1217 1217 1.217
Wihrungsreserve o533 533 533 533 533
‘Reserve fur Darlehens- e R ) .
Tgaranten . - 34 342 242 34z 242
-Reserve fir Scforthifan - - 345 . 342 B4 - 342 342
Kompensationen 1547 1 212 . - 8% G
Mittel Fir Verpifichtungen R :
insgesam? .. ’ .81013 83.785 86625 60020 | 93.067
Mittel fur Zahlungen insgesamt . 77.300 79425 . 82650 | B5731. . 88520
Anteife in %
Gemeinsame Agrarpoliti 488 . AT2. 484 455 - - 48 -
-Strukturpolitische Mafinahmen 324 330 338 0 346 0 354
Interne Politikbersiche L B8 B4 66  B7 68
Externe Pelitikberetche -~ ~ 00 @1 82 7 B6 69 72
: _Vemvaitungsausgaben AR 10 .49 T80 48 48
Reserven . . o .15 15 00 014 0 14 13
Kompensationen .. "~ 19 .00 a8 0z 01 .. 00
Mitte! flir Verpflichtungen T ' . : . .
S insgesamt . - . 008 1000 - - 1000 - - 1000 - 1000
In. % des BSP
Mittai fur Zahiungen | 12112t .- 123 124 125
Spielraum U 000 Q01T ITllot o002 00 L
Elgenmittelobergrenze ’ 12t 122 tto4 . 1_26 127 ..

G: Europaische Kbmmis_sion Dezember 1894 - .

gesenkt werden konnte. Die zweitwichtigste Ausgabenpo-
sition sind die strukturpolitischen MaBnahmen.

Durch die vierte EU-Erweiterung kamen neben den Auf-
stockungen flir die GAP und die Strukturhilfe zwei neue
Positionen hinzu: die Ubernahme der Kosten fiir den
EWR-Finanzierungsmechanismus durch die EU und Kom-
pensationszahlungen zur Erleichterung des Ubergangs
vom nationalen Agrarfordersystem auf die GAP (degressi-
ve Ausgleichszahlungen, Kosten der Lagerabwertung).
Diese Uberbriickungshilfen laufen allerdings 1998 aus

Der EG-Vertrag erlaubt der Gemeinschaft kein Haushalis-
defizit Daher spielt der Haushalt der EG als Stabilisator
fir die Wirtschaft kaum eine Roile Die EG besitzt keine
Steuerhoheit, da die Haushaltsbehorde der Gemeinschaft
nicht ermachtigi ist, aus eigener Initiative Steuern einzu-
fihren Durch das ,Delors-I"-Paket (1988) erhielt die Ge-
meinschaft Zugang zu einer zusiizlichen Finanzierungs-
quelle: Neben Zdlien, Agrarabschépfungen und Zuckerab-
gaben sowie einer Steuer von hochstens 1,4% auf eine
einheitliche Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage kann
sie seit 1988 auf eine vierte, auf dem BSP beruhende
Eigenmittelkategorie zurlckgreifen, um den Fehlbetrag
zwischen Ausgaben und Einnahmen zu decken

Mit den neuen Aufgaben nach dem Vertrag von Maastricht
wurde eine Aufstockung der Finanzmittel notwendig. Die
zusétzlichen Mittel sollien vor allem drei Zwecken dienen
{EG, 1993B, S 24):

1 Aufstockung der Mittel flr die Stirukturpolitik (. Koh&-
sionsfonds®} und

2. Stdarkung der internationalen Rolle der Gemeinschaft
durch Steigerung der Miitel fur externe Politikbereiche

3. Zur Wahrung und Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
ist eine Steigerung der Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung sowie fur transeuropiische Netze notwen-
dig.

im ,Delors-iI“-Paket von 1992 wurden die Finanzmittel auf-

gestocki, indem der Anteil der BSP-Eigenmittef erhht und

gleichzeitig jener der Mehrwertsteuer-Eigenmittel gesenkt
wurde Das Ausgabenlimit wurde dadurch flr 1995 auf

1,21% des BSP der EG festgelegt — mit steigender Ten-

denz (bis 1999 auf 1,27% des BSP der EG)

Steuerharmonisierung

Ein einheitlicher Binnenmarkt chne Grenzkontrollen und
mit einheitlicher Wettbewerbsordnung wirde harmonisier-
te Rahmenbedingungen fir die Besteuerung (Umsatzsteu-
er) voraussetzen, um Woettbewerbsverzerrungen auszu-
schalten Das bisherige System beruhie auf dem ,Bestim-
mungslandprinzip®. Importe werden an der Grenze mit
dem Mehrwertsteuersatz des Bestimmungslandes {in dem
die Waren verbraucht werden) besteuert, Exporte sind von
der Umsatzsteuer befreit Dieses Prinzip vermeidel Wett-
bewerbsverzerrungen im AuBenhandel. Voraussetzung ist
allerdings die Kontrolle von Exporien und Importen an der
Grenze Gerade diese Notwendigkeit ist durch die Schaf-
fung des Binnenmarkies weggefallen.

Bereits im ,Weilbuch zur Schaffung des Binnenmarktes®
von 1985 wurde daher eine Umstellung vom Bestimmungs-
land- zum Ursprungsiandprinzip vorgeschlagen Um Weit-
bewerbsverzerrungen im AuBenhandel auszuschlieBen,
waren gieiche Stezuersitze erforderlich. Die Umsatzsteuer-
sitze streuen in der EU betrachtlich: Im skandinavischen
Raum (auch in Norwegen betrdgt der Normalsatz 22%)
sind sie starker harmonisiert (sie liegen durchwegs lber
20%) als in Mitteleuropa In Osterreich lautet der Normal-
satz 20%, in Deutschland 15% (Mindestsatz in der EU) und
in italien 19% (Lehner 1994, F Schneider, 1994) Bei offen-
en Grenzen hat dies im grenznahen Bereich einen erhebli-
chen Kaufkrafiabflug von Osterreich nach Deutschland zur
Folge'™).

Nettosabler und Nettoempfinger: Die EU als
Solidargemeinschaft

Die EU ist nicht nur eine Wirtschaftsgemeinschaft son-
dern — insbesondere seit dem Vertrag von Maastricht
(Art 130a bis e EGV} — eine Solidargemeinschaft, die
zum Ziel hat, die einkommenschwachen Lander (die ,Ko-
hasionsiander®: Irland, Griechenland, Portugal, Spanien)
in ihrem wirtschaftlichen AufhoclprozeB zu unterstitzen
Dieser innergemeinschaftliche Umverieilungsmechanis-

™ Da sich die EU-Lander nicht auf eine Umstellung des Umsatzsteuersystems auf das Ursprungstandprinzip einigen konnten, muBte mit Inkrafttreten des Binnen-
marktes am 1 Janner 1993 (Wegfall der Grenzkontrollen) eine Ubergangsregelung baschlossen werden die zunidchst bis Ende 1996 gilt (Lefiner 1994 S S63)
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E U - E R w E I I E R U N G
Konvergenzkriterien fiir die Teilnahme an der WWU Ubersicht 7
3. Stufe

" inflationsrate MNat Lending Staatsschuld Langfristige Zinsen EWS- Qualifiziert

. Bandbreiten')
1994 1996 1994 1996 1994 1996 1994 1996 1994 1994 1996
n% : In% des BIP ) In %

Belgien . 24 23 — 53 — 41 1387 1340 77 80 Nein®) Nein Nein
Danemark 2o 30 =42 — 22 817 831 78 B7 Neln®) Mein Neln
BRO. ... 30 25 — 27 — 18 511 583 §9 73 Ia s Ja
Griechenland 109 65 —131 —101 1188 184 260 176 Rgin’} Nein Nein
Spanien . 2 30 C — 58 — 52 643 587 g7 88 Nain®} Mein Nein
Frankreich - L 17 18 .~ 57 — 40 495 538 75 75 Ja Nein Nein
tland . T Tag 30 - —23 — 20 915 8z 1 82 85 Nein?) Iein Nein
Italien . S 40 25 —a97 — 78 1224 1253 106 17 Nein) Nein Nein
Luxemburg 22 23 13 20 92 89 g4 67 la Ja Ja
Niederlande 28 28 — 238 — 29 806 814 72 73 Ja Nein Nein
Partugal 52 40 — 71 — 55 805 830 138 115 Neir?) Nein Nein
GroBoritannien 25 28 ;. . .— 648 — 32 - 830 553 81 81 Nein®) Nein Nein
Osterreich '_ ) 30 27 - 43 - — 45 - G455 660 67 71 ia Nein Neirr
Finnland e 14 20— 47 — 33 709 862 g4 87 - Nein?) Nein Neir
Schweden Lllzes 20, L o—12 . —97 - 938 “1108 84 108 Nein®) Nein Nein
Kitterien " S 34 Z 30 — 30 600 600 99 i10

Konvergenzkriterien:

1 Preisstabifitat: Inflahonsrate nicht haher als 1.5 Prozentpunkte Gher der Inflationsrate der drei preisstabiisten Mitgliedstaaten im Jahr vor der Prijfung.

2 Finanzlage der ffantlichen Hand (Gesamtstaat: Bund, Lidnder, Gemeinden und Sozialversicherungstriger und sonstige Fonds): Laufendes Defizit (Net Lending laut Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung) unter 3% des BIP, Schuldenstand (Brutto-Gesamischuldenstand) unter 80% des BIP. ’

3 Langfristige nominelle Zinssitze nicht hoher als 2 Prozentpunkte (ber den Zinssétzen der drel preisstabtisten Milgliedstaaten (im Jahr ver der Prufung)

4. Einhaitung der ,nermalen® Bandbreiten des Wechselkursmechanismus des EWS in den letzten 2 Jahren vor der Prufung {seit Bandbreltenemelterung im August 1993 *15%)

Die Prm‘ung der. Konvergenzkntenen flndet erstmals Ende 1996 slatt

Q Europalsche Komm|55|0n Economlc Forecasts. Bru::sei 1954 IMF, \nternatlonat Fmanc\al Statistics; OECD, Economic Quilook, 1984, {56). Tabelle ,Maastrichtkriterien”, 8 17,
$. 295, A33 — ) Wurden am 1 August 18593 von £ 2 25% auf +15°,u ausgeweitet — ) Kriterium erfUlit wenn weitere Bandbreiten { £ 15%) berl.lckswhilgt werden — * Nimmt nlcht am

Wechselkursmechanismus teil

mus lauft dber die Regional- und Strukturpolitik ab Stati-
stisch |4Bt er sich am Zusammenhang von Entwicklungs-
niveau und Nettozahlerposition der EU-Linder demon-
strigren {Breuss —- Kratena — Schebeck, 1994, 5 S24)
Dabei muB berlicksichtigt werden, daB der Begriff ,Netto-
zahler® oder ,Nettoempfénger® nur flr neue Mitglieder
sinnvoll ist (also Osterreich, Finnland und Schweden). Fur
jene Lénder, die bergiis idnger oder seit Beginn der EG
angehtren, sagen die reinen Nettozahiungen nichts aus
Man miBte den Zahlungen auch den dkonomischen Nut-
zen durch den iangen Integrationsproze in Europa ge-
genrechnen, um einen echien  Neitonutzen® der Integra-
tion zu identifizieren Im Jahr 1995 werden unter den neuen
Mitgliedern Osterreich (879 Mill. ECU} und Schweden
{1016 Mill ECU} Nettozahler an die EU sein, Finnland wird
netto 27 Mill ECU von der EU beziehen Der gréte Netto-
zahler in der EU ist Deutschland mit 11 582 Mill ECU

Gemeinsame Geld- und Wihrungspolitik: Auf dem

Weg zur WWU

Als letzte Siufe der wirtschaftlichen Integration strebt die
Europdische Gemeinschaft die Schaffung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion (WWU) an Der Zeitplan daflr ist im
Vertrag von Maastricht genau vorgezaichnet. In drei Stu-
fen soll das Ziel einer einheitlichen Geldpolitik und einer
Einheitswdhrung in der EU erreicht werden Die ersten
zwei Schritte sind bereits vollzogen Am 1 Juli 1990 wurde
der Kapitalverkehr in der EU vollstdndig liberalisiert (mit
Ubergangsregelungen fir sinige einkommenschwichere
Mitgliedstaaten). Auch Osterreich hat dieses Ziel bereits

vorweg am 4 November 1991 erreicht Die zweite Stufe be-
gann am 1 Janner 1994 mit der Errichtung des Européi-
schen Wahrungsinstituts (EWI) in Frankfurt Das EWI
{Art 109f EGV) soll das Funktionieren des EWS (berwa-
chen und Vorbereitungen fur die Schaffung des Europai-
schen Systems der Zentralbanken (ESZB} und der Euro-
paischen Zentralbank (EZB) treffen Der Rat entscheidet
mit qualifizierter Mehrheit dariiber ob die dritte Stufe der
WwU am 1 Janner 1997 beginnen kann (Art 109j Abs 3
EGV) Dies geschieht nur, wenn die Mehrheit der Mitglied-
staaten (also 8 Mitglieder) im Sinne der ,Konvergenzkrite-
rien* die notwendigen Voraussetzungen fur die Einfithrung
giner einheitlichen Wihrung erfillt Wurde bis Ende 1997
der Zeitpunkt fUr den Beginn der dritten Stufe nicht festge-
legt, so beginnt diese am 1 Janner 1999 Uber die Min-
destzahi der Teilnehmer an der WWU sagt der EUV nichts
aus. Am ersten Tag der dritten Stufe bestimmt der Rat die
Umtauschkurse der nationalen Wahrungen in die Einheits-
wahrung ECU (Art 1091 Abs 4 EGV).

konvergenzkriterien

Die Konvergenzkriterien flr den Eintritt in die dritte Stufe
der WWU sind in Art 104c Abs 2, Art 109) und in den Pro-
tokollen ,Uber die Konvergenzkriterien® sowie Uber das
,Verfahren bei einem UbermaBigen Defizit® festgeiegt Sie
sind lediglich an Preisen monetidren und fiskalischen Gro-
Ben orientiert Fundamentale Indikatoren flr Divergenz
ader Konvergenz der Volkswirtschaften in der EG wie z. B
das Entwicklungsniveau, das Wirtschaftswachstum und
die Arbeitsmarktiage {Arbeitslosenquote) wurden nicht
aufgenommen (Breuss, 1992A)") Im Vertrag von Maa-

') Andere Autoren (2 B Krugman 1994, $.190-192) machen sich geradezu lustig Uber die ,birokratische’ Bestimmung solcher Kriterien, die dkonomisch nicht
unbedingt sinnvoll sind GroBbritannien fardert eine Ergdnzung der Kriterien um solche der | strukturellen Konvergenz'® {strukturelle Arbeitslosigkeit Produktivitats-

differenzen)
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_“'gen (ohne fiste

stricht sind die Konvergenzkriterien festgeschrieben und
haben somit den Charakter einer Verfassungsbestimmung
in der EU™). Sie kdnnten allerdings von der Regierungs-
konferenz Ende 1896 (Art N Abs 2 EUV — Folgekonfe-
renz) revidiert werden, also entweder gelockert oder neu
interpretiert Das Deutsche Bundesverfassungsgericht be-
fand freilich am 12, Oktober 1993 zwar den EUV flr mit der
deutschen Verfassung im Einklang, hielt aber gleichzeitig
fest, da die Konvergenzkriterien nicht ,verwissert” wer-
den dirfen

Nach den derzeitigen wirtschafilichen Gegebenheiten und
aufgrund der OECD-Prognosen fur 1996 sind nur wenige
Mitgliedstaaten fur die dritte Stufe qualifiziert; ein Beginn
am 1 Jdnner 1997 mit der Mehrheit der Mitglieder (8) ist
also kaum wahrscheinlich {Ubersicht 7}

Alle jene Mitgliedstaaten, die insbesondere die fiskalpoliti-
schen Kriterien (Defizit, Staatsschuld) weit verfehlen, sind
daher — sollten sie an der dritten Stufe teilnehmen wollen
— in den kommenden Jahren gezwungen, eine restriktive
Fiskalpolitik zu betreiben. Damit ist eine paradoxe Situa-
tion eingetreten: Von der Schaffung des Binnenmarktes
wurden positive Wachstums- und Wohlfahrtseffekte erwar-
tet Diese Integrationseffekte werden durch den Zwang der
Konvergenzkriterien teilweise konterkariert.

EWS

Vorbedingung fiir den Eintritt in die dritte Stufe der WWU
ist die Teilnahme am Europiischen Wihrungssystem

“unterer Enien-‘entlonspunkt Bandbre 1en fUr Enterventlonen seit 2 August 1993 +15% Panh‘itengmer fur EWS Wahrun- ;
lch) seEtZ August ‘E993 unveranden Osﬁerremh rumrnt sen 9 Janner 1995 am Wechssikursmecnanlsmus tell N : :

(EWS — _Einhaltung normaler Bandbreiten®) Von den
drei neuen Mitgliedstaaten ist bisher nur Osterreich dem
EWS beigetreten (am 1 Jdnner 1995) Osterreich nimmt
auch seit 9, Jdnner 1995 zu den in Ubersicht 8 wiedergege-
benen Leitkursen am Wechselkursmechanismus des EWS
teil

Durch die Aufnahme neuer Mitglieder &ndern sich die
Gewichte im Wahrungskorb der ECU nicht, sie wurden
1994 mit den 1989 fiir 12 EG-Staaten festgelegten Werten
eingefroren Fur die neuen Mitglieder werden ,Null-Ge-
wichte® bestimmt. FUr die Schaffung einer Einheitswih-
rung sind Gewichte nicht mehr notwendig Osterreich
durchlief mit seiner Hartwdhrungspolitik {fixe Bindung des
Schillings an die DM seit 1981: Schilling-DM-Kurs von
7,04 im Jahresdurchschnitt) eine ,Vorschule der WWU*
(Breuss, 1992A) Es schlug im bilateralen Fall den um-
gekehrien Weg des WWU-Projektes ein: Zuerst wurde
der Wechselkurs mit Deutschiand fixiert {Abbil-
dung 3}, wodurch sich die Wirtschaftsentwickiung jener in
Deutschland anpaBite Die EU dagegen will zunédchst die
Konvergenz durch die Konvergenzkriterien erzwingen und
dann erst die Einheitsw&hrung einfihren (,Krdnungstheo-
rie"}

Finnland und Schweden warten mit einer Teilnahme am
EWS zu, bis sich die makrodkonomischen Fundamen-
taldaten verbessert haben Die Spekulationen und die
Hochzinspolitik Deutschlands 16sten im EWS zwei Krisen
aus (September 1992 und August 1993}, die nur wenige

) Eine juristische Auseinandersetzung mit den Konvergenzkriterien bringt Mitterndorfer (1994)
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Zins- und Inﬂat]onskonveigenz durch :
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‘) Ein Anst:eg bedeutet eine 4ufwertu.ng, ein Smken eine Abwen‘uug des '
Schillings gegeniiber der DM. — %) Fin Anstieg bedeutet eine effektive Ab-
wertung, ein Sinken eine effekt:ve Au[wertung des Scbemgs gegennber der .
DM. : . .

europdische Wahrungen ohne Abwertung Uberstanden:
die DM, der holldndische Guiden, der Schilling, natlrlich
der Schweizer Franken und nach der Erholung von der
zweiten Krise im August 1993 auch die dénische Krone,
der belgische und der luxemburgische Franc und der
franzésiche Franc. Alle anderen EG-Widhrungen werte-
ien dramatisch ab (Abbiidung 4) Nach der ersten Krise
im September 1992 schieden zudem das britische Pfund
und die italienische Lira aus dem Wechselkursme-
chanismus des EWS aus Damit betsiligen sich gegenwir-
tig einschliedlich Griechenlands, Finnlands und Schwe-
dens funf EG-Staaten nicht am Wechselkursmechanis-
mus.

Die Krisen im EWS waren gieichzeitig ein marktwirtschaft-
licher Test, weiche Wahrungen hart genug wéren, an einer
Einheitswéhrung teilzunehmen Disser Test kam ganz

1138 M

EWS-Wihrungen. ‘Abbildung 4
ECU je Landeswihrung, Jinner 1992 = 100
1085 + -
100 +
e Irisches Pfund
95+ Britisches Plund
0 + _ :
N B . Drachme - - -Escude -
gs L N :
. .
.. _‘" -'i - Peseta
80+ T
e e e —
L 19920 - - 11993 ‘. 1984 '
108 -+ . . Ho{léndischeru[dgE.
106 -
1044
102 +Franzasischer  J -
Ce Frane A
0 i D
98 — . — ; _ <
. 1992 1693 1984
1"'03.'. " schilling
104 {
100 4 _
96~ * .. Finomark ©
‘o2 4 RREEER S E
88 | SN
84 + Schwedische Krone . -
80 1 —'.-'
764 : : t

199z 1 993 1954

Ein Ansneg bedeutet eine. Aufwertung, ein Sinken eipe Abwertuno gegen-'
uber der ECU. : . .

ohne die formalen Konvergenzkriterien aus (Breuss,
1994C)

ECU

Welche Ldnder fiur die Teilnahme an einer Einheitswiah-
rung geeignet sind, ist a priori schwer zu sagen Das Vor-
haben von Maastricht ist tatsédchlich chne Beispiel Mun-
dell (1961} definiert mit seiner Theorie der ,Qptimalen
Wihrungsrdume® die Bedingungen, die fur den Zusam-
menschluB von unterschiedlichen Volkswirischaften zu
einem einheitlichen Wahrungsraum (Einheitswihrung) ge-
geben sein mussen. Ein optimaler Wahrungsraum ist
demnach eine Skonomische Einheit (bestehend aus Re-
gionen) mit einer Einheitswdhrung oder festen Wechsel-
kursen, in der die Produktionsfakioren sehr mobil sind
und deren Regionen von Schocks symmetrisch betroffen
sind. Eine der Voraussetzungen — hoher Mobilitdtsgrad
des Faktors Arbeit — ist in Europa, moglicherweise durch
die Sprachbarrieren, viel weniger erfilit als in den USA
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Die Frage. ob die Volkswirtschaften der EG mit gieichen
oder unterschiedlichen Schocks konfrontiert sind, wurde
mehrfach zeitreihentechnisch getestet'®)

Die Vorteile einer Einheitswahrung (im Vertrag von Maa-
stricht wird sie ,die® ECU genannt) wurden mehrfach ana-
lysiert (EG, 1990; fiir Osterreich Breuss, 1992A) Sie basie-
ren auf zwei Uberlegungen:

1. Statisch betrachtet fallen die Transaktionskosten aus
dem Wahrungsumtausch weg. Die EG {1990) beziffert
diesen statischen Effekt mit %% des EG-BIP

2. Viel wichtiger — wenn auch schwierigar zu quantifizie-
ren — sind die méglichen dynamischen Effekie
(Wachstumseffekte). Baldwin (1989, 1991, 1992) sisht
zwei mogliche Kandle flir dynamische Effekte: zum
einen die Nutzung steigender Skalenertrige durch
einen groBen Binnenmarkt mit Einrheitswahrung und
zum anderen eine sieigende Kapitalbildung durch
Wegfall des Wechselkursrisikos. Die daraus mit der
.Baldwin-Formel“™) abgaleiteten Wachstumseffekte
sind betrachtlich (fur Osterreich siehe Breuss,
T1992A).

Effekte des EU-Beitritis fiir die
Wirtschalt

Seit der Ankindigung der Schaffung des Binnenmarktes
im ,WeiBbuch® von 1985 wurden zahlreiche Studien Uber
die moglichen Auswirkungen dieses Integrationsschrittes
fur die EG, die EFTA und einzelne européiische Lander
durchgefiihrt. Die ersten Schatzungen der Effekte des Bin-
nenmarktes nahm 1988 der ,Cecchini-Bericht" vor. Zum
einen fuBen die angegebenen Integrationseffekte auf Be-
fragungen von Unternehmern in der EG, zum anderen —
aufbauend auf diesen Umfragen — auf Modellsimulatio-
nen mit Makromodellen (Catinat — Donni — Italianer,
1988) Mikrodkonomische Berechnungen mit allgemeinen
Gleichgewichtsmodellen (Weltmodellen) erfolgten erst

spéter Wahrend der Cecchini-Bericht lediglich die Effekie
fur die EG erfaBte, versuchten unabhi#ngige Forscher
(z B. Haaland, 1993, 1994) zunehmend auch, die Auswir-
kungen auf die EFTA zu perlcksichtigen Daneben gibt es
zahlreiche Uberlegungen Uber mogliche Auswirkungen
der EinfUhrung einer Einheitswihrung in Europa {EG,
1990;.

Fir die Schidtzung der Integrationseffekte des Binnen-
rmarktes und der WWU bieten sich zwei Ansitze an: ein
mikrookonomischer™ und ein makrodkonomischer An-
satz'®). Theoretisch ansprechender ist der erste Ansatz,
empirisch glaubhafter der 2weite. Ubersicht9 stellt
{mikro- und makrodkonomischen) Modellen, mit denen In-
tegrationseffekte seit 1988 simuliert wurden, die darin je-
weils erfaBten ,theoretischen® Integrationseffekie gegen-
tber.

Integrationseffekte fisr die EU, den EWR
und die EFTA

Die umfassendste Studie Uber die Auswirkungen des Bin-
nenmarktes auf die EG ist der ,Cecchini-Bericht" (Emer-
son efal, 1988) Darin werden sowochi durch Unterneh-

EU

mensbefragungen (Uber die ,Cost of Non-Europe®) als
auch mittels makrodkonomischer Modelisimuiationen die
gesamtwirtschaftlichen Effekte des Binnenmarktes fur die
EG evaluiert Bie makrodkonomischen Modellsimulationen
(Catinat — Donni — ltalianer, 1988) lassen innerhalb von
6 Jahren nach Inkrafttreten des (vollstidndigen) Binnen-
marktprogramms im Durchschnitt einen Anstieg des rea-
len BIP der EG um 4,5% und eine Dampfung des Preisni-
veaus um 6,2% erwarten {jeweils kumuliert} FUr die einzel-
nen Mitgliedstaaten errechnen sich — je nach dem an-
féanglichen Liberalisierungsgrad im AuBenhandel und Re-
gulierungsgrad im geschltzten Sektor (Dienstleistungen,
offentliche Unternehmen) — unterschiedliche Effekte: In
Deutschland (reales BIP +4,2%) und Grof#britannien

I} Eine der jungsten Arbeiten stammt von Bayoumi — Eichengreen (1994} Aufgrund von Angebotsschock-Analysen kommen die Auteren zum SchiuB, daB in Euro-

pa ein harter Kern® von Landern die Kriterien eines optimalen Wahrungsraumes erfllit Zu den Landern dig untereinander eine hohe Korrelation der Angebots-
schocks aufweisen, z4hlen Deutschland, Frankreich die Niederlande, Beigien. Ddnemark und Osterreich {auch die Schweiz wiirde dazugehdren) Interessanier-
weise sind dies jene Lander die die Krisen (Schocks) im EWS seit 1992 chne Abwertung Uberwanden Die anderen EU-Linder gehéiren eher der Peripherie an
d h. ihre Wirtschaftsbezishungen und damit die Angebatsschocks sind hiher mit Lindarn in Ubersea (z B den USA) korreliert als mit dem Kern der Harfwih-
rungslénder in Europa

'Y} Die aus einer einfachen Cobb-Douglas-Produktionsfunktion (¥ = 2 K% * * [’ ~ ) abgeleitete Wachstumsformel flir Integration nach Baidwin (1992} lautet:
o = S %

1— {0+ a)

Y  reales BIP K gesamt-

KapHaistock L Arbeitseinsatz Die Skalenertrdge sind durch die Summe der Produktionselastizitaten () + «) gegeben 2

wirtschaftliche Effizienz (z B Anstieg durch Schaffung des Binnenmarktes) Y% 3% Wachstumsraten des realen BIP bzw (L%/) der gesamiwirtschaftlichen
. 41

Effizienz (T)

Der dynamische Effekt auf das reale BIP kommt zustande durch den Effizienzanstieg infolge des Binnenmarktes (und der Wahrungsunion} multipliziert mit dem

. Baldwin-Mutltiplikator” {zur Baldwin-Forme! siehe auch Hansen — Heinrich — Nigfsen 1992 8 215—218) Im Falle konstanter Skalenertrige

1— 8+ a)
{# = 0) und einer Produktionselastizitit des Faktors Kapital von @ = 0,3 betrigt der Baldwin-Multiplikator 1,4 Wenn der _statische’ Integrationseffekt des Binnen-
marktes 5% ausmacht {, Cecchini-Bericht"), betriigt also der Gesamieffekt 7% Wenn steigende Skalenertrige vorliegen (8 > 0) wird der Baldwin-Multiplikator’
entsprechend grofer — im Extremfall wenn (8 + @) — 1 <« groB

) Picniere des mikrodkonomischen Ansatzes mit unvelistindiger Konkurrenz sind Smith — Venables {1988)

) Dartiber hinaus mabnte Bafdwin (1989, 1991, 1992, 1993, 1984) In mehreren Arbeiten die dynamischen Effekte der Integration ein. Basierend auf Uberlegungen
der ,Neuen Wachstumstheorie® wirkt danach Integration (wie Binnenmark: und auch Einheitswahrung) nicht nur kurz- und mittelfristiy sonder langfristig und da-
her nachhaltig auf das Wirtschaftswachstum Fiir Osterreich konnte gezeigt werden (Breuss, 1992B), dall das Wirischaftswachstum durch Integration (seit den
Freihandeisabkommen 1973) positiv und durch Nichtmitgliedschaft in der EWG in den sechziger Jahren negativ beeinfluft wurde

wiro 1o
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Integrationsefiekte fiir EWR-Teilnahme, EG-Binnenmarkt und WWU . BRI Ubersicht 9
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BWR - oo N M TN  Haaland (1993, 1994) : Lo '
EU. 0  NHK, VMI (Binnenmarky) - | Smith — Venables (1988) | Healand (1998 1984} .- | - Gechini-Bericht" (Emerson st al, 1988)
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NHEK. nledngefe Handelskostan {2,5% des Handefsvolumen&) Basemgung der Granzkon%rolleﬂ Wegfall der Ursprungsregelung und der Benachteshgung im ‘passiven Verede?ungs

sffekte: Economies of Scale, Welthewerbseffekie (Wegfall der, Preissegmentierung®)
*Standortatiraktivitdt” (Faktorwanderung, Prektinvestitionen, Mlgratlon) Lo
Fiskalpolitik {Steuerharmonisierung, Budgeteffekte, Politikkaordinatian).

Geld: und Wahrungspolitik (Einheitswihrung, Wihrungsunion, Folltikkoordlnatlon]
- Bynamlsche (Wachstums-)Eﬂekte { Neue Wachstumstheone ) s '

- ‘verkshr ‘wenh aih EFTA:Land EU-Mitglied wird; -Handelsschaffung” duréh Beitritt | Handelsumiankung" durch Nichtbajtritt.
NHK; + -volle Binnenmarklintegration: Effekte der vier Freiheiten, Liberafisierung des dffentlichen Auf‘tragswesens leerahmerung der Finanzdlenstlelstungen Angebots-

{+4%) liegen sie unter dem Durchschnitt, in Frankreich — Ein vdlliges Abseitsstehen der EFTA (kein EWR, keine

{45,1%) und ltalien (+5,5%) dartber™)

EWR, EFTA

Einer der wenigen Autoren, die Integrationseffekie sowohl
fir die EU als auch fir die EFTA getrennt und die Vereini-

gung zum EWR™) bzw eine EU-Mitgliedschaft der EFTA- —

Lander untersuchen, ist Haaland (1993, 1994) Die Ergeb-
nisse seiner jingsten Studie {Haaland, 1994) lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

Die EFTA gewinnt aus derm EWR bzw. dem EU-Beitritt

(Annahme: 5 EFTA-Lander treten der EU bei) mehr als —

die EG. Diese Asymmetrie ergibt sich aus dem Zusam-
mentreffen von Lénderblocken mit unterschiedlicher
MarktgroBe Die kleinere Region (EFTA) profitiert in der
Regel mehr vom Zugang zu einem gréfBeren Markt (EG})

EU-Mitgliedschaft) hi#tte Wohlfahrtsverluste im Aus-
maB von %% {Realeinkommensidnderung in Prozent
des Konsums handelbarer Guter) zur Folge Die EU er-
zielt durch die Schaffung des Binnenmarktes einen
Wohifahrtsgewinn von rund 2%

Wenn alie EFTA-Staaten voll mit der EU integriert sind
(entweder durch den EWR oder durch Vollmitglied-
schaft}’®), macht der zusitzliche Wohlfahrtseffekt in
der EFTA 3%% aus, wihrend der Gewinn in der EU mit
0,1% marginal wire™)

Die Handels- und Produkiionseffekte zeigen, daB er-
hdhte Integration Produkiion und Handel steigert
{,Handelsschaffung®}, wdhrend ein Abseitsstehen —
wie im klassischen Viner-Modell — gine ,Handelsum-
lenkung” bewirkt,

Y} Gegen den .Cecchini-Bericht' wurde vieifach Kritik laut. Eine Alternativstudie (Bakhoven, 1989) geht — ebenfalls mit einem Weltmodell, dem Central-Planning-
Bureau-Modell — von realistischeren Annahmen aus, n&mlich daB mit inkrafttreten des Binnenmarktes nicht alle geplanten MaBnahmen umgesetzt werden Die so
simulierten ,realistischen® Binnenmarkteffekte fir die EG fallen nur halb so hoch aus wie jene der Cecchini-Studie (BIP in der EG nach 8 lahren +23%) Andere
Autoren (Baldwin} hingegen meinen dai die Cecchini-Berechnungen die Effekte , unterschitzen® wirden

¥ Ein Uberblick Uber frilhere EWR-Studien fir die einzelnen EFTA-Lénder findet sich in Breuss (1994A)

') Haaland unterscheidet falschlicherweise nicht zwischen EWR-Status und Vollmitgliedschaft

“) Diese Ergebnisse unterstreichen die Aussagen Baldwins (1992), wonach die Logik der EWR-Integration darin besteht daB sie den EFTA-Staaten dkonomische
Vorteile verschafft, aber wenig politischen EinfluB Fur die EY ist das Interesse am EWR eher ein politisches Skonomisch profitiert sie wenig Eine Mitgliedschaft in
der EU wiirde demnach fur die EFTA-Lidnder gegentiber dem EWR wenig 6konomische, sehr wohl aber politische Vorteile bringen {Mitgestaltung} Fur die EU be-
deutet die Teilnahme der .reichen’ EFTA-Staaten Skonomische Vorteile allein aus der Tatsache der Nettozahlungen an den EU-Haushalt
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Integration bewirkt in der Regel nicht nur eine zunehmen-
de Handelsschaffung und Handelsverlagerung (Intensivie-
rung des Handets mit den Integrationspartnern und Verrin-
gerung des Handels mit Drittlindern) — die ,Vinerschen
Integrationseffekte einer Zollunion® —, sondern auch eine
Zunahme der intraindustriellen Spezialisierung Sie ergibt
sich dadurch, daB nach Angleichung der Faktorpreise im
Zuge der Integration andere Faktoren eine Rolle spielen
(unvollsténdige Konkurrenz, Priferenzunterschiede usw.)
Dieses Phanomen einer Verstdrkung des Handels mit glei-
chen oder #hnlichen Gutern zeigte sich in Osterreich,
Finniand und Schweden bereits im bisherigen Integra-
tionsprozeB (Freihandelsabkommen zwischen EFTA und
EG 1973) Nach dem EU-Beitritt kann erwartet werden, daf
dieser ProzeB weitergeht. Derzeit betrdgt der Anteil des in-
traindustriellen AuBenhandels mit Industriewaren inner-
halb der EG rund 50%, in Osterrsich 41%, in Finnland 24%
und in Schweden 38%

Effekte des EU-Beitritts in Osterreich, Finnland
und Schweden

In allen EFTA-Landern wurden angesichts der Herausfor-
derung einer Vertiefung der EG-Integration (Binnenmarkt,
WWU) die miglichen Folgen flir die Wirtschaft analysiert
{Ubersicht 9), und zwar mit den unterschiedlichsten Me-
thoden (mikrotkonomische und makrotkonomische An-
sétze} Allen Studien ist gemeinsam, daB sie ,mehr Inte-
gration® als ingesamt ,besser” fur die Volkswirtschaft be-
zeichnen. Dabei zeigt sich ein ,Treppen-Effekt”;

-— Nichtmitgliedschaft im EWR (Schweiz) birgt die Gefahr
der Isolierung und damit die geringsten Integrationset-
fekte (teilweise Mitnahmeeffekte durch die wachsende
Exportnachirage in der EG nach Schaffung des Bin-
nenmarktes)

— EWR-Teilnahme bedeutet fUr die EFTA-Staaten bereits
etwa zwei Drittel der Binnenmarkteffekte (keine Zoliuni-
on, daher Kosten der Grenzkontrollen, keine GAP-Teil-
nahme}

— Die EU-Mitgliedschaft bringt die vollen Binnenmarki-
effekte {einschlieffich GAP-Teilnahme und Budget-
effekte} und volle politische und rechtliche Integration

Finnland und Schweden

Fur Finnland errechnen Alho (1994} und Alho — Widgren
{1994) langfristige Wohlfahrtsgewinne von 4% des BIP aus
der Mitgliedschaft in der EU Allerdings streichen sie auch
die Probleme des Ubergangs vom EWR-Status zur EU-
Mitgliedschaft heraus (Anpassung an die GAP, dadurch
voriibergehende Budgetkosten durch nationale Kompen-
sation der Einkommensverluste der Bauern)

Die jungste Studie zum EU-Beitritt in Schweden (SOU,
1994, englische Interpretation durch Kokko, 1994} kommt
zu dhnlichen Effekten Integration verringert demnach die
Handelskosten (NHK-Effekt; siehe Ubersicht 9} und erh&ht
die Konkurrenzfdhigkeit der schwedischen Exportindu-
strie Weiters verbessern sich die Unternehmererwartun-
gen nach dem EU-Beitritt (STA-Effekt). Die Investitionen
wirden also durch den Wegfall der Unsicherheiten stimu-
liert {DYN-Effekt). Insgesamt konnten sich dynamische Ef-
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Zusammenseizung der Effekte des . - Ubersicht 10

dsterreichischen EU-Beitritts
8iP real Ver-

. braucher-
preise

L lBIP reat - Ver-
S . braucher-
preise -
i 1995 - 1. 2000
i Abweichungen von der Basislésung in% . °
Zusahimensetzung der integrationseffekte . .. B
in'den integrationsstufen ...

' Nz'chibe'mm (EFTA-Miiglied) ..

FEOE N B I B
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Zusatzllche Effekte durch EWR Te:inahme ' o = - N
o als EFTA-Mitglied {1994/95) 0B =12 o402 - —17
.4 Freiheiten, Liberalisierung des =~ ; ol : e
'_-foentllchen Auﬂragswesens . sl : :
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Zusa‘szhche Effekze durch Eu-Bemm D8 ~1800 428 —33
.Gesamteffek'ke durch europﬁrsche - S e il LT
; |ntegrat|on) I AN -3 | edd AT D7D
Ll Zusammenserz_ung der ;EU7Eeirriifseffekfé :
¥ 'integratlonéeﬁakfa : SRR 08, 20 =18
- Zoliurion (NHK; . e '-':+00_- 01 L 0 =R
" Handelskosten- (NHK} P e 0 00T 09 02
- Standart (STA) . R I e Lt Ol 11 R Y- O 0T IO
-+ Wettbawerb [VMi) ; RER o 1% LTSty - DU s Y- R V- N
“Landwmschaft e ST s Lo T
o Preassenkungen, Emkommensverluste s ; SRR
L (GAR-Anpassung} | N CUUTHOA N A 08 =t i .
- Budgeteffekte {(FPO} R ol :
. Netiozahlung.an die.EU und miéndnscha' S T A T
. Anpassungskosten L;:.‘:-: LAl 020 L =0 L +05 =01
--_EB-Beltnttseffekte msgesam‘s S :
o {zusafzhch zum EWR- Slatus} : -+_0;a_ a‘!‘s 28 —33

Q: Breuss = Schebeck (1991.'5\] Breuss = Kratena — Schebeck (1994) Z4 den Ab-
-kurzungan siehe Ubersicht' 9: — ) In den Intagratnonseﬁekten sind-ab 1995.die bereits -
Jkonstimieiten® Effekte der Nichtmigliedschaft 1993 und des EWR 1994 kumuliert ent-

haiten I "EWR-Szenaric-wurde-gegentiber friheren-Berachnungen der Effekt der
. Standortaﬂraktlwtat abgezagen der lm neuen. EU Szenarxo enthalten |st : E

fekte ergeben (technologiegetriebenes Wachstum) Die In-
vestitionsquote konnte durch den EU-Beitritt um 0,9% bis
1,2% des BIP gesteigert werden (nachdem sie durch die
EWR-Teilnahme bereits um 1,1% erhdht wurde). Insge-
samt sollte demnach die EU-Mitgliedschaft das reale BIP-
Wachstum gegentber dem EWR-Status jahrlich um 0,7 bis
0,9 Prozentpunkte beschleunigen (Kokko, 1994, S 671)
Ein ,permanenter” Anstieg der Wachstumsrate des realen
BIP um 0,5 Prozentpunkte ist ,nicht ausgeschlossen®
(langfristiger Wachstumseffekt).
Osterveich

Das WIFO fuhrte bereits frih Modellberechnungen dber die
moglichen Auswirkungen der verschiedenen Integrations-
szenarien in Osterreich — Nichtbeitritt, EWR-Teilnahme,
EU-Beitritt — durch (Breuss — Schebeck, 1989, 1991A,
1991B) Die aktuellste Einschitzung der makrotkonomi-
schen und sekioralen Auswirkungen des EU-Beitritts wur-
de kurz vor der Volksabstimmung Uber den EU-Beitrittsver-
trag erstellt (Breuss — Kratena — Schebeck, 1994)

Die bisherigen Berechnungen ¢ingen immer davon aus,
daB sich die integrationseffekte liber einen mittelfristigen
Horizont von sechs Jahren erstrecken. Der Zeitpunkt des
tatsdchlichen Beginns dieser Effekte wurde, weil bis vor
kurzem nicht bekannt, offengelassen. Nach dem EU-Bei-
tritt am 1. Janner 1995 ergibt sich folgender ,Zeitptan® an-
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Gesamtwirtschaftliche Etfekte des EG-Binnenmarktes in der EU und in Osterreich
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. C1Osterreich nur EFTA-Mitglied (1993 echie Effelte, ab, 1994 hypothetlsche Eﬂekte) :
Cm Osterreich als EFTA-Mitglied im EWR (1994 echte Effekie ab 1935 hypo(heﬁlsche Effekte) o

s _.Zi Osterrelch ist EiJ-Mnghed (ah 1995)

Q Fur n‘ie EU,,Ceccbmr-Bencbt“ (C.itmat — Donni — Irabaner, 1988), fiir Osterrelch Breuss — Schebeek (I991A), Breuss

Kmtena — Schebeek(1994)

Fiir Osterreich berucksnchtigt die jeweils hihere Integrationsstufe auch immer die Effekte der vorangegangenen. [ntegrationsschntte :

hand der Modellrechnungen fur die einzelnen integrations-
schritte (Ubersicht 10, Abbildung 5):

Die EU setzte am 1. Janner 1993 den Binnenmarkt in Kraft
Zwar sind noch nicht alle Programmpunkte verwirklicht
(Steuerharmonisierung  freier  Personenverkehr —
.Schengener Abkommen“)¥*'). Doch kann man davon aus-
gehen, daB durch die Schaffung des Binnenmarktes im
EU-Raum positive Effekte wirksam werden. Exirapoiiert
man die Cecchini-Berechnungen Uber zwei Jahre, so muB-
te das reale BIP in der EU von 1993 bis 2000 kumuliert um
5% Gber und das Preisniveau um 7,3% unter der Basislo-
sung liegen

Ausgehend von diesem Szenario ergeben sich fiir Oster-
reich folgende Effekte:

1. Mitnahmeeffekte. 1993 war Osterreich nur Mitglied der
EFTA Aufgrund der hypothetischen Effekte in der EU
miiBte Osterreich durch die Nachfragesteigerung (an-
gesichts der Rezession solite man eher von um Inte-
grationseffekte verringerten WachstumseinbuBen spre-
chen) zusitzliche Exportnachfrage lukriert haben. Die-
ser Effekt wird mit rund 0,3% des BIP 1993 angenom-
men.

2 EWR. 1994 trat — verzégert durch den negativen Volks-
entscheid in der Schweiz — der EWR in Kraft Oster-
reich profilierte davon Uber einige zuséatziiche Effekte

(partielle Verwirkiichung der vier Freiheiten, Liberalisie-
rung des offentlichen Auftragswesens, Teile von Ange-
botseffekten — Economies of Scale). Im Jahr 1994 er-
gibt sich daraus ein Wachstumsimpuls durch die EWR-
Teilnahme (einschlieBlich Mitnahmeefiekte) von 0,8%
des BIP

3 EU-Mitgliedschaft: Am 1. Jdanner 1995 wurde Osterreich
Mitglied der EU Dadurch entstehen zuséizliche Integra-
tionseffekte (Eintritt in die Zollunion, Verringerung der
Handelskosien, erhéhte Standortattraktivitédt, intensive-
rer Wettbewerb; Ubersicht 10} Effekte durch die An-
passung der Landwirtschaftspolitik an die GAP (Preis-
senkungen, EinkommenseinbuBen der Landwirte) so-
wie Budgeteffekie (Nettozahlungen an die EU und in-
ldndische Anpassungskosten) Unter Berlicksichtigung
der zus#tzlichen EU-Effekte (Abweichungen von der
Basislgsung im Jahr 2000: reales BIP +2,8%, Preisni-
veau +3,3%) und der vorangegangenen integrationsef-
fekte (EFTA EWR) ergibt sich ein kumulierter Wachs-
tumsimpuls bis zum Jahr 2000 von 4,7%, also nahezu
so groB wie der Binnenmarkteffekt flr die EU (+5%)

Die schwierigsten Probleme im Zusammenhang mit dem
EU-Beitritt liegen in der Anpassung der Landwirtschafts-
politik an die GAP Sie bedeutet drastische Einkommens-
einbuflen fur die Bauern und in der Nahrungsmittelindu-

2} Das ,Schengener Abkommen’ (benannt nach dem Tagungsort in Luxemburg) wurde am 19 Juni 1980 zwischen finf EG-Landern (Deutschland, Belgien Luxem-
burg, Niederlande, Frankreich) geschlossen, um die Personenkontrollen an den EG-Binnengrenzen abzuschaffen Nach zahlreichen technischen Problemen scll es
am 26 Mirz 1995 zwischen 7 EU-Mitgliedern verwirkiicht werden (Deutschland, Frankreich. Niedsrlande, Belgien tuxemburg Spanien, Portugal). Die zwei anderen
Signatarstaaten (Griechenland und italien) sind derzeit wegen technischer Probieme (Unzulanglichkslten in der Computer-Verbindung mit dem Schengener Infor-
mationssystem SI8) noch nicht bereit, das Abkommen umzusetzen (Agence Europe, 1894 (6385)) Auch die neuen Mitglieder kénnen erst viel spéter dem Schen-
gener Abkommen beftreten {Osterreich wahrscheinlich 1997) Bis dahin sollten die AuBengrenzen besser gesichert sein
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strie, weil auch der Schutz fir diesen Industriezweig weg-
fallt. Zur Abfederung des Ubergangs fUr die Landwirt-
schaft wurde im Vorjahr ein MaBnahmenpakst { Euro-
paabkommen® vom 22 April 1994) beschlossen, das den
Bauern Uber vier Jahre einen Finanzrahmen von
17,2 Mrd S zusichert Ein Teil davon wird von der EU ab-
gedeckt {545 Mrd S), der Rest (62,7 Mrd. 8) muB vom
Osterreichischen Staatshaushalt (Bund, Lander und Ge-
meinden) aufgebracht werden. Die Nettozahlungen, die
Osterreich an die EU zu leisten hat, betragen 1995 rund
12Mrd S Diese — zum Teil voribergehenden — Bela-
stungen flr den Staatshaushalt machen 1995 rund
34 Mrd. S aus Um angesichts dieser Herausforderung
das Budgetdefizit einzuddmmen, hat die Bundesregierung
ein Konsolidierungspaket entworfen, das den Defizitan-
stieg griBtenteils ausgabenseitig verringern soll (Breuss
— Guger — Lehner, 1998) Dadurch kénnte ein Teil der
,Budgeteffekte® (Ubersicht 10} kompensiert werden

Kiinftige Herausforderungen

fiir die EU

Die Attraktivitat der Europédischen Union nimmt — beson-
ders fir den Osten — eher zu als ab. Das impliziert, daf
neue Erweiterungen zu erwarten sind Mit zunehmender
GroBe wichst auch die Komplexitiat der Entscheidungsfin-
dung innerhalb der EU. Kommende Erweiterungen sind
daher ohne gleichzeitige Reform der Institutionen und de-
mokratiepolitischen Entscheidungsfindung nicht mehr
méglich. Mit der bereits in Art N Abs. 2 EUV festgeschrie-
benen Folgekonferenz (Regierungskonferenz) Ende 1996
sind Anderungen und Revisionen des Vertrags von Maa-
stricht bereits vorgesehen. Zwei groBe Aufgaben stellen
sich daher fur die n#here bis mittlere Zukunft:

Reform der Institutionen

Nach einhelliger Meinung kann die immer gréBer werden-
de EU mit den bisherigen Entscheidungsfindungsprozes-
sen und Institutionen nicht mehr das Auslangen finden
Zum einen stellt sich die grundlegende Frage Uber die
richtige ,Verfassung Europas®, ob also das System Kom-
mission—Rat—Parlament in der EU den demokratischen
Anforderungen der ,Vereinigten Staaten von Europa® ge-
wachsen ist Thema der Reformkonferenz 1996 (siehe den
Katzlog méglicher Themen von Ludlow — Ersboll, 1994)
wird sicher auch das MiBverhéltnis von wirtschaftlicher
und politischer Macht in der gegenwirtigen EU sein {Uber-
sicht 2) Gerade im Hinblick auf die mégliche Osterweite-
rung der EU ist schwer vorsiellbar, daB wirtschaftsschwa-
che neue Mitglieder wirtschaftsstarke Kernlander der EU
in wichtigen Fragen (Finanzierung) Uberstimmen k&nnen

Offen ist auch die konkrete Anwendung des mit dem Ver-
trag von Maastricht eingeflhrten ,Subsidiaritidtsprinzips®
(Verteilung der Autoritdt und Macht zwischen Union und
Mitgliedstaaten, At 3b EGV und Art. B EUV): Geniigt es,
dieses Prinzip nur zur politischen Beruhigung einzubrin-

gen, oder kann es durch den neuen institutionellen Rah-
men, der bereits im Vertrag von Maastricht er&ffnet wird,
in die Tat umgesetzt werden? (CEPR, 1993). Ein neuer
Rahmen fir die Umsetzung des ,Subsidiaritdtsprinzip®
kdnnte der AusschuBl der Regionen sein (Art. 198a bis ¢
EGV), dem 222 Mitglieder angehéren {Osterreich 12, Finn-
land 9, Schweden 12)

Erweiterung

Die nidchste Erweiterung der EU wird aller Voraussicht
nach die Osterweiterung sein. Jene westeuropdischen
Staaten, die noch auBerhalb der EU stehen, haben durch
ablehnende Volksentscheide {Norwegen, Schweiz bereits
mit der Ablehnung des EWR) oder ablehnende Einstellung
zum EU-Beitritt {Island, Liechtenstein} bekundet, daB sie
der EU bis auf weiteres fernbleiben wellen. Allerdings lie-
gen Beitrittsantrdge von Zypern, Malta und der Tiirkei
vor®) Die groBe Herausforderung ist jedoch die Osterwei-
terung: 6 ostmitteleuropédische Lander sind bereits mit der
EU Uber ,Europaabkemmen” assoziiert und an einer Voll-
mitgliedschaft interessiert (Beitrittsantrdge liegen von Po-
len und Ungarn vor) Zuséitzlich diurften 4 weitere Oststaa-
ten fur eine Mitgliedschaft in Frage kommen (Estland, Lett-
land, Litauen und Slowenien}. Auf dem Essener Gipfel des
Europdischen Rates vom 9 und 10. Dezember 1894 wurde
eine umfassende Strategie zur weiteren Heranflihrung
Ost-Mitteleuropas angekindigt (Anhang IV der SchluBfol-
gerungen des Vorsitzes). Dazu zdhlen ,strukturierte Be-
ziehungen" zwischen den assorziierten Staaten und den In-
stitutionen der EU und vorbereitende Studien, die die
Kommission 1925 ausarbeiten soll {Auswirkungen der Er-
weiterung, insbesondere der Kosten der Integration in die
GAP}

Gleichzeitig mit der Osterweiterung wollen die siidlichen
Kohdsionslénder die Mittelmeerpolitik intensivieren. Hier
tut sich méglicherweise ein Konflikifeld auf zwischen den
Staaten, die die Osterweiterung forcieren, und jenen, die
darin neue Konkurrenten fir Koh&sionsmittel sehen

Literaturhinweise

Alho, K The Economic Consequences of EU Enlargament for the Entrants:
The Case of Finland ETLA Helsinki 1994 [mimeao)

Alho K Widgrén, M. .Finland: Economics and Politics of EU Accession® The
World Ecenomy 1934 17(5} S 701-709

Antille G Bacchetta M Carlgvaro, F Miller T Schmitt N, The Europezan
Egonomic Area: A General Eguilibrium Assessment for the Swiss Economy
Université de Genéve Cahier 1992 (92 02)

Bakhoven The Completion of the Common Market in 1992: Macro-Economic
Consequences for the European Community ¢ P B Research Memoranda
1989 {58)

Baldwin R E | The Growth Effects of 1992° Economic Policy 1989 () S 248-
281

Baidwin R E . On the Microeconomics of the European Monetary Union’ in
. The Economics of EMU Background Studies for European Economy, No 44:
'One Market One Money' European Economy Special Edition 1891 (2}
S 21-35

Baldwin R E .The Economic Logic of EFTA Countries ioining the EEA and
the EC° EFTA Occasional Paper 1992 (41)

) Die EG verhandelt derzeit mit der Turkei Uber die Bildung einer Zollunion

Monaisberichte 2/95

123




Baldwin, R E., ,0On the Measurement of Dynamic Effects of Integration” Empi-
rica 1993 20(2) S 128-146

Baldwin R E Towards an Integrated Europe CEPR London 1994

Bayer K ,Betriebsansiediungen und Direktinvestitionen® WIFO-Monatsbe-
richte Sconderheft Mai 1894 5 S584-587

Baycumi, T Eichengreen B .One Money or Many? Analyzing the Prospects
for Monetary Unification in Various Parts of the Worlg" Princston Studies in In-
ternational Finance 1994 (78)

Breuss F (1992A), Was erwartet Osterreich in der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion der EG?" WIFO-Monatsberichte 1992 65(10) § 536-548

Breuss, F (1993B), ,Statische und dynamische Effekte der bisherigen Europa-
Integration Gsterreichs' WIFC Woerking Papers 1992 (50)

Breuss, F (1894A), ,Das EWR-Abkommen Wie groB sind die integrationseffek-
te fUr EFTA und EG?" Wirtschaftswissenschaftliches Studium 1994 (1) 8§ 2-9
Breuss F (1994B), ,Internaticnaler Konjunkturzusammenhang' Wirtschafts-
politische Blatter 1994 41(3) § 267-283

Breuss F.{1994C), Herausforderungen fir die dsterreichische Wirtschaftspo-
litlkk und die Sozialpartnerschaft in der Wirtschafts- und Wihrungsunicn® in
Haller, M Schachner-Blazizek, P (Hrsg) Europa — wohin? Wirtschaftliche In-
tegration soziale Gerechtigkeit und Demokratie Leykam Graz 1994 S 111-
147

Breuss F (Koordination) {1994D) Die Auswirkungen des Binnenmarktes auf
den Dienstleistungssektor in Gsterreich WIFO Wien 1594

Breuss, F (Koardination) {1994E) Europdische Integration und Umwel: WIFO
Wien 1994

Breuss F, ,The Impact of the Uruguay Round on Austria: A General Equilibri-
um Analysis’ WIFO Working Papers 1995 (71)

Breuss F Guger A Lehner G Das Konsolidierungsvorhaben der Bundes-
regierung — gesamtwirtschaftliche Wirkungen' WIFQO-Monatsberichte 1985
68(1) § 24-30

Breuss F Kitzmantel E (Hrsg) Die Europdische Integration: Untersuchung
der sektoralen Auswirkungen auf Osterreich Wien 1993

Breuss F, Kratena K, Schebeck F  Effekte eines EU-Beitritts fiir die Ge-
samiwirtschaft und fiir die einzelnen Sekteren® WIFO-Monatsberichte Sonder-
heft Mai 1994 5 518-833

Breuss F Kratena K, Schebeck F, .Magroeconomic and Sectoral Effects of
the Uruguay Round in Austria as an EU Member" WIFQ Working Papers 1895
72)

Breuss F Schebeck F Die Vollendung des EG-Binnenmarktes Gesamtwirt-
schaftiiche Auswirkungen fiir Osterreich — Makroskonomische Modellsimula-
tionen WIFO Wien 1989

Breuss F Schebeck F {1991A) ,Osterreich im EWR Gesamtwirtschaftliche
Auswirkungen® WIFQO-Monatsberichte 1991 64(5) § 285-290

Breuss F Schebeck F (1991B) .Der EG-Binnenmarkt und {sterreich Sensi-
tivitatsanalysen mit dem WIFO-Makromodell" Schriftenreihe der Bundeswirt-
schaftskammer 1991 (72)

Breuss F Tesche J ,A CGE Model of Austria: Some Implications of Trade Li-
beralization® Empirica 1891 18{2) S 135-165

Catinat, M Donni E lalianer A. .The Completion of the Internal Market: Re-
sults of Macroeconomic Model Simulations’ EC Commission Econamis Pa-
pers 1988 {G65)

CEPR Making Sense of Subsidiarity: How much Ceniralization for Europe?
Monitoring European Integration CEPR London 1953

EC Third Commission Report on State Aids BrUsse! 1992

EC (1994A)  EC Agricultural Policy for the 21st Century’ European Econcemy
1984 (4)

EC (1994B) Uruguay Round Implementing Legislation, Commission of the
European Communities COM(94} 414 final Briissel 1994

Ecker M. Die sektorale Beihilfenpolitik der EG am Beispiel der Textilindustrie
Digsertation an der Wintschaftsuniversiat Wien 1995

EG ,One Market One Morey An Evaluation of the Potential Benefits and
Costs of Forming an Economic and Monetary Union’ European Economy
1990 {44)

EG Die europdische Industriepolitik far die S0er Jahre Bulletin der Européi-
schen Gemeinschaften Beilage 3/91 Brilssel 1991

EG (1993A) .Die EG als Welthandelspariner’ Europiische Wirtschaft 1893
(32}

EG (1993B) ,Stabiles Geld — Sclide Finanzen Die 6ffentlichen Finanzen der
Gemeinschaft im Hinblick auf die WWU' Europidische Wirtschafi 1993 (53)
EG (1993C) KMU und Weitbewerb Ein praktischer Leitfaden {X Ausgabe)
Kommission der Europiischen Gemeinschaften Dokument Brissel 1993

124

EG (1993D) Wachstum Wettbewerbsfihigkeit Beschiftigung: Herausforde-
rungen der Gegenwart und Wege ins 21 lahrhundert (.Delors-Weibuch')
Eurcpdische Kommission KOM{93) 700 endg Brisse! 1993

EG (1994A) ,Wettbewerb und Integration Die Fusionskontrollpolitik der Ge-
meinschaft' Europaische Wirtschaft 1994 (57)

EG (1994B) XXill Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1993 Europiische Koem-
mission Luxemburg 1994

EG (1994C) Eine Politik cer industrieilen Wettbewerbsfihigkeit fir die Europdi-
sche Union Builetin der Europaischen Union Beilage 3/94 Briissel 1994
Emerson et al ,The Economics of 1992 An Assessment of the Potential Eco-
nomic Effects of Completing the Internal Market of the European Community’
(.Cecchini-Bericht") European Economy, 1988 (35)

Fink G, Petsche A .Antidumping in Osterreich vor und nach der Ostoff-
nung’ IEF Working Papers 1994 {6)

GATT The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations
Market Access for Goods and Services: Overview of the Resulis GATT Secre-
tariat Genf 1994

Griller St {1995A), Verfassungsfragen der &sterreichischen EU-Mitgliedschaft
Vortrag an der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften Wien 1895
Griller St. (1995B) ,Taking Two Steps at once: Austria s Foreign Trade Policy
Instruments as an EU-Member after the Uruguay-Round™ in Breuss F (Hrsg)
The World Economy after the Uruguay Round Service Fachverlag Wien 1995
Haaland, J | ,Welfare Effects of 1992: A General Equilibrium Assessment for
EC and EFTA Countries’ Empirica 1993 20(2} § 107-127

Haaland J |, ,Norway: The Trade Effects of European Integration' The World
Economy 1994 17(5) S 683-695

Hahn F ,Entwickiung der Unternehmen nach GriéBenklassen in den achtziger
Jahren’ WIFO-Monatsberichte 1992 65(1) § 41-44

Hansen J.D Heinrich H Nielsen J U M An Economic Analysis of the EC
Londen 1992

Hauser H EWR-Vertrag EG-Beitritt Alleingang Wirtschaftspolitische Konse-
guenzen fir die Schweiz (Kurzfassung) Bern 1991

Hoireither M F ,The Impact on the Agricultural Sector in Austria: GATT ver-
sus EU Membership', in Breuss F (Hrsg) The World Economy after the Uru-
guay Round Service Fachverlag Wien 1995

Hutschenreiter G . ,Neue Ansifze zu einer Industriepolitik der EG™ WIFO-
Monatsberichte 1993 66(5) S 283-289

IHS Mittelfristige Prognose der dsterreichischen Wirtschaft 1994-1998 Institut
fur Hohere Studien Institutsarbeit 1993 (314) S 37-39

Investkredit Osterreich in Europa: Eine Férder-Information {samt Unterlagen
tber nationale Regionalfdrdergebiete in den einzelnen Bundeslandern} Wien
1994

Kokko A ,Sweden: Effects of EU Membership on Investment and Growth'
The World Economy 1994 17(5) S 667-677

Koppl A, Kratena K., Pichl C  Umweltpaket und umweltpolitischer Gestal-
wngsspiefraum® WIFQ-Monatsberichte, Sonderheft Mai 1894 S 595-S1(1
Krugman P A Peddling Prosperity Economic Sense and Nonsense in the
Age of Diminished Expectations New York-Londen 1994

Lehner G, Auswirkungen eines EU-Beitritts auf den &ffentlichen Sektor’ WI-
FO-Monatsberichte Sonderheft Mai 1994 S 3$62-S67

Ludlow P Ersboll N Towards 1998: The Agenda of the Intergovernmental
Conference Centre for European Policy Studies Brissel 1994

Marterbauer M, Schnitzer,Y Url Th ,Determinanten der Leistungsbitanzent-
wicklung 1994/95° WIFQO-Monatsberichte 1994, 67(12), S 650-655

Masson P R Symansky 5., Evaluating the EMS and EMU Using Stochastic
Simulaticns: Some Issues IMF Paper presented at the Conference on Macroe-
conomic Policy Coordination in Europe: The ERM and Monetary Union Univer-
sity of Warwick 1992

Mayerhofer, P Palme. G ,Regionaler Strukturwande! und EU-Regicnalpoli-
tik" WIFO-Menatsberichte Scnderheft, Mai 1984 5 S68-583

Mitterndorfer R, juristisch-naticnalékonomische Anmerkungen zu den Kon-
vergenzkriterien von Maastricht” Wirtschaftspolitische Blatter 1994 41(5-8)
S. 540-550

Mundell R. A, .A Theory of Optimur Currency Area’ The American Ecenomic
Review 1961 51, § 657-665.

Norman, vV ,EFTA and the internal European Market' Economic Policy 1989
(9), S 423-465

OECD Agriculiural Policies Markets and Trade Monitoring and Outlock 1994
Paris 1994

Puwein, W EU-Verkehrspolitik: Mehr Wettbewerb durch Deregulierung®
WIFO-Monatsberichte Sonderheft Mai 1994 5 S88-594

Schneider M. ,Chancen und Risken der Landwirtschaft im EU-Binnenmarkt®
WIFO-Monatsberichte Sonderheft Mai 1894 5. 546-561

Monatsberichte 2/95




E U - E R w E 1 I E R u N G
Schneider F ,Einige Gedanken zur Harmonisierung indirekter Steuern in der SOU Sverige och Europa: En samhillsekonomisk konsekvensanlys Vol 6
Europdischen Union® Johannes-Kepler-Universitiat Linz Arbeitspapier 1994 Nordstedts Stockholm 1994
(8417} Stankovsky J . Osterreich als Teil der EU-Zollunion® WIFO-Monatsberichte
Seidel, B, Wirtschaftswachstum und Konvergenz' WIFO-Monatsberichte Scnderheft Mai 1994 5 534-545

1995 B68(1) 5 48-62

Smith A Venables A J
Community Some Industry Simulations®
(7} S 1501-1525

Completing the Intsrnal Market in the Eurcpean
Eurcpean Econcmic Review 1988 32

The European Observatory for SMEs Second Annual Report Zoetermeer
1994

Tondl. G .Die Revision der Strukturfonds unter dem Maastrichter Koh4sions-
ziel” Wirtschaftspolitische Blatter 1993 (5) 5 534-545

The Fourth Enlargement of the European UHIOII. .
Austrla F}nland and Sweden Jo:m the EU

Summary

_'E'he sntegratson of the nch EFTA countr;es Austna Flnland &
“and Sweden into the EU shifts ‘the center-of .gravity to’ the -

‘North: Whlle the previous-enlargement by ‘the ,,cohesron‘

j__countnes ‘Greece, Portugal, and Spain'was a’ burden onthe: "
“ Uministered by the European Central Bank. The precond:t;on'_'.
for: partlclpatlon in.this third stage.of the EMU is: fuifillment

: budget-of the'EU, the present enlargement is a relief. The i in-

“tegration: of the three neutral countries constitutes no.eco: -
“riomic probléms, but: progress.in the area’of collectlve secu-_: S

nty mlght possubly be slowed down by ’EhEll’ accession. _
-Through the fourth’ EU enlargement the number of countnes

“in the European Unionrises 1015, The EU’s:economic pow-.
.er,-as measured by gross. domestic product;’ increases by 7:
‘-percent its “population ‘grows by -about 6. percent, and its -
‘drea expands by 37 percent. On'a per: capita basis, however i
“the EU. is growing: richer by only g4 peroent (at purchasing:
‘power panttes) and 0.7, percent {at current:prices. and "ex::
. change rates), respeotlveiy Austria and Sweden but not Fin-
Jdand-have ‘a: hlgher per-capita-income “thah 'the ‘twelve EU
f_members on averagde -Austria’s: GDP per headis fourth in -
the (EU;: ‘with only. Luxembourg, -Belgium, - and’ Denmark': -
.ranked ahead of Austna Sweden takes the tenth posmon s

“Finland:the. eleventh

posttron of observers

After the treaty of Maastrioht the European Umon has been
composed of ,three pillars". .The European Communmes
arethe, first. p:Eiar “The second piflar is the 'common external

‘and’security. policy. (CESP);-the third is the ‘close cooper-_:

ation in:judicial and. internal matters
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'The frnal goal of economic integratlon after Maastrlcht is the_--'
‘greation-ofan Economlc #nd. Monetary Unlon (EMU). tfs -
©“scheduled: in 1996 (but more l]kely in 1999) 1o lead to; a sin-.

gle gufrency in the EU and a ‘common monetary policy; -ad--

of the ‘convergence criteria postulated in. Maastricht; which

will be examined for’ the first: time in’ 1996. Accordmg to cur-
rent forecast, the- only-countries’ which mlght meet these cri- -
1eria in.1996 are. Germany and Luxembourg. Austria'is pres-
ently ‘the. only oountry among. the ‘new members to partici-:
: '.pate fully in the’ exchange rate meehanlsm of the European -
-:-Monetary System Sk I

:'Mernbershrp in the EU engenders an ad;ustment of econom-
e pollcy in-many . central. areas (common extemal “poliey, -
rLeommon: agncultural poi;oy = CAP; common: reglonal pol=
-fey,: competition” policy, and the common monetary: policy):
‘The: -adjustmernit. problems are: being -acutely felt particularfy -
-n’the.area: of: agricuftural poE[cree where. expected income
- losses are being cushioned by funds from the federal bud- -

R -7 get The' consequence is an additional burden in the budget. -
The three_former. EFTA countrles now jommg the EU are, - which far exceeds. the net payments: proper (Sch 12 blllron)- :
with. the exceptron of Finland, -small- wealthy and hlghly in-::; : n
'dustr;allzed countries. They: will also; again with the excep—3
tion: of ‘Finland, be:net payers in: the EL. The three new EU
members-also-have a gréat deal in common.in the: political .
realm: they are all neutral countries.-How their neutral status
wihl-be handled in the future i an open question.In the -

WEU, the defenge branch of the EU they have aocepted the._.::-- yearly ‘growth gains are expected to be betwsen % and % -

- ‘percentage point, For Austria, the growth impulse (countlng'_.
 the effects of membership in the EEA and the EU-as well-as. -
-the effects from the ‘single. market) is ‘estimated ‘at % per-:
. centage pomt of real GDP per annum. Anflation is. expected._-

in connectlon wzth EU membershlp

All'three EU members have hlgh hopes re:gardlng the in=".

.:f:tegratlon effects ‘Economic analyses for: Fintand, Sweden :
“-and:-Austria mdrcate med;um—term 1o lohg-term posntlve_f:
: ‘growth -and: welfare effects; For: Fmtand and. Sieden, the

to stow down as ‘the srngle market wﬁl stlmulate competltion-
in‘all areas.: DR R PSR S S
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