West-Ost-Agrarhandel in

er Zusammenbruch des

Kommunismus und der Zer-

fall des Sowjetimperiums
Ende der achtziger Jahre warfen die
Frage nach der poiitischen und wirt-
schaftlichen Neuordnung Europas
und deren Folgen im Osten und We-
sten auf Die westeuropiischen
Staaten versuchten den Ubergang
zu Demakratie und Marktwirtschaft
im Osten u.a. durch Erfeichterun-
gen im Handel zu unterstiitzen. Die

Diskussion

Die ehemals kommunistischen Lander -'
.- Osteuropas haben seit Beginn der..

Reformen im Agrarhandel mit
Westeuropa erheblich und unerwartet
an Boden verloren. Auch Osterreich
konnte seine Posntlon deutlich

\}erbessern Als Folge davon wachst im '
Dsten die Kritik an der Hamiels- und -
Agrarpo!itik Westeuropas und es |

~werden weitere Konzessionen im .
-- ' Agrarhandel ge_f_ordert Die EG-
" Kommission st zu einer gréReren
Marktoffnung grundsétzlich bereit,
konkrete Vorschiige stehen noch aus.

. Osterreich ist als kiinftiges EU-
- Mitglied davon mitbetroffen und um -

ausgestattet Pro Kopf verflgen sie
zumeist Uber viel mehr Ackerland
als die La&nder Westeuropas. In der
fruheren UdSSR entspricht die ver-
figbare Ackerfliche etwa der Rela-
tion in Nordamerika

Nicht nur fruchtbare Boden, auch
Arbeitskrifte sind im Agrarsektor
Osteuropas reichlich verfugbar. Der
Anteil der Landwirtschaft an den Be-
rufstdtigen st — bei erheblicher
Streuung von Land zu Land — im
Durchschnitt in Osteuropa zumin-

damit eingeleitete wirtschaftiiche
Offnung gegenlber  Osteurepa
weckte Beflirchtungen, die waest-

europdische Landwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie kénnte we-
gen des hohen Potentials und komparativer Vorteile des
Ostens in der Agrarproduktion auf Sicht Marktanteile ver-
lieren und unter zunehmenden Anpassungsdruck geraten

Diese Erwartungen haben sich bisher nicht bestatigt Die
Bilanzen iber den West-Ost-Agrarhandel der letzten Jahre
belegen sogar erhebliche Gewinne Wesieuropas Diese
Entwicklung stadrkt wiederum die osteuropdischen Linder
in ihrem Begehren nach weiteren Konzessionen des We-
stens im Agrarhandel.

Wegen der Grdfe und des damit verbundenen Angebots-
und Nachfragepotentials Osteuropas ist die Entwickiung
in dieser Region fiir die westeurcpiische Landwirtschaft
und Agrarpolitik jedenfalls von groBer Bedeutung Insbe-
sondere Ungleichgewichte zwischen Produktion und Ver-
brauch haben Folgen fiir die internationalen Miarkte,

Ausgangslage im Agrar- und
Ernihrungsbereich Osteuropas

“Wahrung seiner wirts_chaftlic_he;_l '
..~ Interessen bemiiht, -

Die natiirlichen Voraussetzungen fir die landwirtschaftli-
che Erzeugung (Klima, Boden, Topographie) sind in Ost-
europa Uberwiegend ginstig Die meisten Lander dieser
Region sind zudem im Verhiltnis zur Bevidlkerungszahl
gut bis reichiich mit landwirtschaftlich nutzbaren Flachen

dest doppelt s0 hoch wie in den
westlichen Industrieldndern. Die
Lohne und Agrareinkommen liegen
weit unter dem westeuropdischen
Niveau iIn den meisten Oststaaten war der Agrarsektor zu-
mindest bis zum Umbruch Ende der achtziger Jahre auch
relativ gut mit Investitionsgitern ausgestattet, weil die Si-
cherung der Erndhrung hohe Prioritat gencf.

Dle meisten Oststaaten haben gute naturl!che ST
Voraussetzungen und komparative Vortelle m der o e
Agrarproduktzon ‘Dieses Potential konnte in der
‘Planwirtschaft nur unzurelchend genutzt werden Dle
westeuropalsche Ernadhrungswirtschaft befurchtete, nach
~ dem Umbruch im Osten Marktanteile zu verlieren.

Das agrarische Potential Osieuropas wurde in Zeiten der
kommunistischen Planwirtschaft nur unzureichend ge-
nutzt Enorme Verluste in Produktion, Be- und Verarbei-
tung, Transport und Lagerung sowie Verteilung der Nah-
rungsmittel drickten das verfiighare Angebot weiter. Nach
offiziellen Schitzungen (zitiert von Koesfer, 1993, S 431)
betrugen z B die Verluste in der fruheren UdSSR 30% bis
40% der gesamten landwirtschaftlichen Erzeugung Die
nach dem politischen und wirtschaftlichen Umbruch in
Osteuropa vorgelegten Analysen stimmen weitgehend
darin Uberein, daB die natdrlichen Ressourcen dieser Ldn-
der ausreichen, nicht nur den Inlandsbedarf an Agrarpro-
dukien voll zu decken; viele dieser Staaten haben dariiber
hinaus gute Voraussetzungen, kunftig als Agrarexporteure

*) Die Aufbereitung der statistischen Daten betretite Christine Wilhelm
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Flichenausstattung de1 Oststaaten Ubersicht 1

19589
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Q FAO Productgon Yearbook 1990 ﬂom 1991 s

zu retissieren (siehe z B FAO, 1980, Tangermann, 1920).
Das hohe und zu einem erheblichen Teil ungentltzte Po-
tential rechtfertigt die plakative, aber durchaus zutreffendes
Sicht Osteuropas als eines ,schlafenden Agrarriesen®,
von dem aber niemand genau sagen kann, ob und wann
er erwachen wird (Koester, 1993}

Die von Uberschissen geplagte und hoch subventionierte
westeuropidische Landwirtschaft muBte vor diesem Hinter-
grund furchten, kunftig neben dem wachsenden Druck der
traditionellen Agrarexporteure aus Ubersee durch Billigof-

Agrarquoten .. {bersicht 2
Bevslkerung - - - -Berufstitige . L pip nominell . . -
1992 o9z - 1983)
. e Anteile der Landwirtschatt in %
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Q.. FAQ, Production Yearbook 1882, Rom 1993 {Tur Bevilkerung und Berufstitige),
QECD (1994A): WIFQ (fur Osterreich} — )Vonauﬂge Werte, — 7 Werte 1992, —
% Dst-Mitteleuropa und Sidosteuropa — *} CSFR Ungarn Polen Rumidnien Bulga-
rlen

ferte aus dem Osten in zusiizliche Bedrangnis zu geraten
Die Forderung nach Abbau der Agrarprotektion und Off-
nung der Méarkte im Rahmen des GATT versiirkie diese
Angste Zwei Fakioren kommen erschwerend hinzu: die
Mihe Osteuropas zu den westeuropéischen Markten und
der Umstand, dafl wegen der sehr dhnlichen natlrlichen
Gegebenheiten die Produktpalette der osteuropiischen
Landwirtschaft weitgehend jener im Westen entspricht;
eine komplementare Produktion, die einen Austausch von
Agrarwaren bagunstigen wiirde (z. B Lieferung von Fut-
tereiweiB aus dem Osten), ist nur in geringem Umfang vor-
handen

West-Ost-Abkommen zur Forderung des
Agrarhandels

Die EU hat im Dezember 1891 mit Polen, Ungarn und der
CSFR Assoziierungsabkommen nach Art. 238 EWG-Ver-
trag geschlossen Die den Handel betreffenden Teile die-
ser Abkommen traten am 1 Médrz 1992 in Form von inte-

dev EU

»Europaabkommen®

rimsabkommen in Kraft Anfang 1993 folgten Assoziie-
rungsvertrige mit Rumé&nien und Bulgarien Nach der Tei-
lung der CSFR sind damit derzeit 6 Linder in Osteuropa
mit der EU assopziiert: Polen, Ungarn, Tschechien, die Slo-
wakei, Bulgarien und Rumanian.

Die Europaabkommen stellen die politischen und wirt-
schaftlichen Beziehungen der EU zu den assoziierten
Staaten auf eine neue Basis Vorgesehen ist eine Intensi-
vierung der Zusammenarbeit in allen Bereichen, nicht bloi
eine Forderung des Handels Die assoziierten Linder stre-
ben mittelfristig einen Beitritt zur EU an. Nach der Erkla-
rung des Europaischen Rates vom Juni 1993 in Kopenha-
gen steht ihnen die Mitgliedschaft offen, sobald sie die
{nicht ndher festgelegten) daflir erforderlichen wirtschaftli-

Westeuropa suchte die Reformen im Osten u. a. durch
-Handeiserleichterungen zu unterstutzen. Die '
Europaabkommen der EU sehen fiir Agrarwaren eine
begrenzte Marktéffnung und Tarifkonzessionen vor. Die
Frelhandelsvertrage der EFTA emschhefshch Osterreichs
verfoigen das gleiche Ziel. :

chen und politischen Vorausseilzungen erfullen. Die EG-
Kommission arbeitet derzeit an Strategien fur die Oster-
weiterung der EU und will ihre Vorschldge im kommenden
Dezember dem Europdischen Rat vorlegen (EU-Kommis-
sion, 1994A, 1994B). Realistischerweise ist mit einem Bei-
tritt dieser Lidnder kaum vor der Jahrtausendwende zu
rechnen Fir die Landwirtschaft — ein besonders schwie-
riger Bereich der geplanten Osterweiterung — werden
auch dann noch erhebliche Ubergangsfristen erfordertich
sein (siehe hiezu z. B. Baldwin, 1994)

Fur die Sachgiterproduktion sehen die Europavertrage
die Schaffung einer Freihandelszone durch stufenweisen
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Abbau der Zélle und Importquoten in spétestens 10 Jah-
ren vor Fir Agrarwaren ist hingegen nur eine begrenzte
Marktéffnung geplant Der Agrarhandel soll durch h&here
begtinstigte Einfuhrquoten und die Senkung von Zilien
und Absch&pfungen in beiden Richtungen erleichtert wer-
den. Die vereinbarten Konzessionen sind sowohl im ge-
werblichen als auch im agrarischen Bereich asymmetrisch
zugunsten Osteuropas (OECD, 1994A). Dadurch sollten
die Entwicklung der Wirtschaft in diesen Staaten sowie
deren Integration in den westeuropdischen Markt gefor-
dert werden

Die Lander Osteuropas konnten allerdings ihren Wunsch
nach leichterem Zugang zu den Agrarmérkten der EU nur
zum Teil durchsetzen. Die EU erkldrte sich bereit, fur agra-
rische Grunderzeugnisse die Abschipfungen und Zolle in
den ersten drei Jahren um insgesamt 60% zu senken und
die davon begunstigten Einfuhrmengen in den ersten flnf
Jahren um 50% zu erh&hen Beginstigt werden dadurch
die Importe von Obst und Gemise, mannlichen Rindern,
Rindfleisch, Schweinen und Schweinefleisch, Gefllgel,
Schafen und Schaffleisch, Milchpulver, Butter, Weizen und
Braugersie. Soweit noch Importmengenbeschrankungen
bestanden, werden sie aufgehoben Sanitdre Bestimmun-
gen, Qualitdts- und andere Standards bleiben aber auf-
recht Ungarn wurde fir das erste Jahr nach Inkrafitreten
des Europavertrags u. a eine begiinstigte EU-Importquote
von 5000t Rindfleisch, 22000t Schweinefleisch und
40 350t Geflugel einschlieBlich Gefligelteilen zugestan-
den Diese Kontingente werden in vier Jahresschritten auf-
gestockt und betragen ab dem finften Jahr 6 600t Rind-
fleisch, 30.000 t Schweinefleisch und 54.790 t Geflligel und
Gefilgelteile. Auf der Basis der Exporte im Jahre 1990 ge-
schatzt werden rund 65% aller ungarischen Agrarexporte
in die EU durch das Abkommen beglnstigt (OECD,
1994B} Fur den Fall von Marktstérungen und Dumping
wurden im Agrartel! der Europavertrdge SchutzmaBnah-
men vereinbart, die von beiden Vertragspartnern bean-
tragt werden kénnen

Freihandelsvertrige der EFTA-Linder

Die Abkommen der EFTA-Staaten mit den Landern Osteu-
ropas entsprechen fir die Sachgiterproduktion (ein-
schlieBlich landwirtschaftlicher Verarbeitungserzeugnisse)
weitgehend den Europavertrdgen der EU Der Agrarbe-
reich wurde auf Dringen Osterreichs bilateral verhandelt

Osterreich war in den Agrarverhandlungen mit den Ost-
staaten bestrebt, zusdtzliche Importe von Agrarwaren, die
im Inland im UberschuB erzeugt werden, moglichst gering
zu halten Zugleich sollte der heimischen Nahrungsmittel-
industrie der Zugang zu den in den letzten Jahren aufge-
bauten Exportmérkten im Osten gesichert werden. Daflr
war Osterreich bereit, die traditionellen Importe aus dem
Osten durch Abbau von Zdllen und Abschépfungen zu
entlasten {Présidentenkonferenz, 1993)

Die Abkommen der EFTA mit der friheren CSFR traten im
Dezember 1992 in Kraft, jene mit Rumanien, Bulgarien Un-
garn und Polen (interimistisch} im Herbst 1993
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Die Privatisierung, der Ubergang zum marktwirtschaftli-
chen System und die Neuordnung der Wirtschafisbezie-
hungen mit dem Ausland erwiesen sich in den osteuropéi-
schen Landern generell als schwieriger und langwieriger
als ursprunglich erwartet. FUr die Erndhrungswirtschafi
gilt dies in besonderem Male

Landwirtschalt und
Nahrungsmittelindustrie Osteuropas

nach 1989

Die Agrarwirtschaft der Oststaaten geriet nach dem 1989
eingeleiteten Umbruch in eine schwere Krise, deren Ende
noch nicht abzusehen ist. Die markantesten Kennzeichen
hieflir sind Einbriche der Produktion, sinkende Agrarein-
kommen und eine erhebliche Uberschuidung der landwirt-
schaftlichen Betriebe. Nach Angaben der QECD (1994A)

- Der Ubergang zur Marktwirtschaft erwies sich als =
E _sc__:hwier"iger: als érwér_te't,_"d_ié Agrarwirtschaft der . .|
“Oststaaten geriet in eine schwere Krise. Die "
Iandwu‘tschaftllche Produktion ist zum Teil drastlsch .
gesunken Vlele Betrlebe smd uberschufdet und in :hrem .
Bestand bedroht. - o

ist das Volumen der landwirtschaftlichen Produktion nach
1889 in fast allen Oststaaten drastisch gesunken. Analy-
sen des WIIW koramen zum gleichen Ergebnis In Bulga-
rien und Ungarn fiel die Agrarproduktion zwischen 1989
und 1993 um rund ein Drittel, in der friheren CSFR sowie
in der friheren UdSSR um eitwa ein Viertel, in Polen um et-
wa ein Sechstel Die Tierhaltung war vom Einbruch Uber-
durchschnittlich betroffen

Die Krise der asteuropaischen Landwirtschaft hat mehrere
Ursachen: Einbrlche auf den in- und auslandischen Ab-
satzmirkten, mangelnde Rentabilitat der landwirtschaftli-
chen Erzeugung und Schwierigkeiten der Privatisierung
und Transformation im Agrar- und Erndhrungsbereich
selbst sind nur die wichtigsten davon

Die Inlandsnachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen ist infolge der allgemeinen Wirtschafisprobleme
verbunden mit sinkenden Realeinkommen, steigender Ar-
beitslosigkeit und stark reduzierten Nahrungsmittelsub-
Entwmklung der Agrarprﬂduktlon © . Ubersicht 3
in Osteuropa L . o

Volumen
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19850 eas iera Cess nss o a5 eer .
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ventionen in allen Osistaaten — zum Teil drastisch — ge-
sunken Besonders scharf war der Einbruch fir die relativ
tedren Produkte der Tierhaltung {Fleisch und Molkereipro-
dukte, Eier). Zugleich gingen nach Aufldsung des RGW
die traditionellen Exportmérkte in Osteuropa, insbesonde-
re in der friheren UdSSR weitgehend verloren Dieser
Veriust konnte auf den westeuropiischen Markten bei wei-
tem nicht ausgeglichen werden Steigende Importe aus
Westeuropa erschwerten die Absatzlage fur die osteuro-
paischen Produzenten zusatziich.

Die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise liegen in Osteuro-
pa nahe den Weltmarktpreisen, die Agrarprotektion ist re-
lativ gering. Die landwirtschaftliche Erzeugung ist setbst
fir effiziente Betriebe unter den bestehenden Preis-Ko-
sten-Verhiltnissen meist nicht rentabel. Die aus der Land-
wirtschaft erwirtschafteten Einkommen sinken, die beste-
henden Agrarbetriebe verschulden zunehmend, und die
neugegrindeten Betriebe haben einen schwierigen Start
(OECD, 1994A). In Polen sind z B die Realeinkommen in
der Landwirtschaft zwischen 1988 und 1993 nach offiziel-
ien Angaben um rund 60% gesunken; auBerhalb der Land-
wirtschaft betrugen die Verluste ,bloB® 20% (OECD,
1994C} In Ungarn schrieben 1991 zwei Drittel aller Land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften Veriuste;
seither hat sich die Lage noch verschlechtert {OECD,
1994B) Oft fehit den Betrieben das Geld zum Ankauf
selbst essentieller Betriebsmittel wie Saatgut, Dinger und
Pflanzenschutzmittel. Zur Wahrung der Liguiditdt wurden
die Nutzviehbestinde dezimiert Nallet — van Stolk {1994)
bezeichnen in einer im Auftrag der EG-Kommission er-
steliten aktuelien Bestandsaufnahme die fehlende Renta-
bilitdt und akuten Kapitalmangel als die zentralen Proble-
me der Landwirtschait in Ost-Mitteleuropa Die Agrarprei-
se sind ihrer Einschitzung nach fast auf das Niveau der

lizgen sie sogar noch darunter Bleibt es dabei, ist mit wei-
terhin sinkender Erzeugung zu rechnen.

Wegen der diskutierten Krise konnten die osteuropdi-
schen Linder ihr agrarisches Potential auch nach dem
1989 eingeleiteten Umbruch nicht besser nutzen als zuvor
Zwischen der schwierigen Situation der Landwirtschaft
und der Entwicklung des AgrarauBenhandels der Oststaa-
ten bestehen Wechselbeziehungen.

Agraraullenhandel det Osistaaten

Die Lander des friheren RGW einschlielich der friheren
UdSSR waren als Gesamtgruppe ein wichiiger Nettoim-
porteur von Agrarwaren. An dieser Situation hat sich in
den letzten Jahren wenig geédndert. Von Land zu Land ist
die Lage allerdings sehr verschieden So entspricht z B
der gesamte ZuschuBbedarf der Oststaaten etwa den Net-
ioimporten der friheren UdSSR. Ungarn ist hingegen ein
traditioneller Agrarexporteur: Dieses Land verkauft etwa
ein Viertel seiner gesamten jandwirtschaftlicnen Erzeu-
gung im Ausland. Die ungarische Erndhrungswirtschaft
erwirtschaftet damit rund ein Viertel aller Exporterltse und
ist ein unverzichtbarer Devisenbringer (Ministerium fur
Landwirtschaff, 1994) Neben Ungarn haben auch einige
andere Oststaaten traditionell erhebliches Interesse am
Agrarexport’).

Die Position der osteuropdischen Lander im Agrarhandel
hat sich in den letzten Jahren, insbesondere aber 1993
zum Teit dramatisch verschlechtert. Die sechs mit der EU
assoziierten Lander hatten 1982 nach Angaben der FAQO
im Agrarhandel einen UberschuB von rund 1 Mrd $ erzielt.
1993 wies ihre kumulierte Agrarhandelsbilanz nach Schét-

nicht abbaufihigen Herstellungskosten gesunken, teils zungen der OECD nur noch ein Pius von rund 100 Mill $
Agrarhandel der Oststaaten - Ubersicht 4
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Q. 1989 bls 1992: FAQ, Trade Yearbook 1992 Rom, 1983; 1993: OECD {18944); Schatzung 1989 bis 1992: Agrarprodukte msgesamt {ohne Fischere- und forstwirisghafiliche Pro-
dukte) laut FAC; 1993: Schatzung der DECD — '] Ab 1983: Tschechien und Slowakei. — 3 Dat-Mitteleuropa ung Sudosteuropa — % CSFR {ab 1993 Tschechien ung Slowakei) Un-

garn Palen. Ruminien Bulgarien

") Der Agrarhandel wird in dieser Arbeit und in den vom WIFQ ersteliten Statistiken nach dem SiTC-Schema (rev. 3} der UNO abgegrenzt und umfaBt folgende Wa-
rengruppen: @ Erndhrung, T Getrdnke und Tabak 21 Héute und Felle 22 Olsaaten und Slhaltige Fruchte 29 Tierische und pllanzliche Rohstoffe a n g sowie 4 Tie-

rische und pflanzliche Ole und Fette
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aus Hauptverantwortlich hieflir war eine Verschlechterung
im Handel mit Westeuropa Nach Angaben der EG-Kom-
mission (1994B) hatten die 6 assoziierten Lander im Jahre
1990 im Agrarhandel mit der EU noch einen UberschuB
von 980 Mill ECU erreicht, der sich in den ersten elf Mona-
ten 1993 in ein Defizit von 433 Mill ECU drehie Eine Studie
der ungarischen Regierung {zitiert in Die Presse, 29 Au-
gust 1994} zeichnet ein noch dramatischeres Bild der Ent-
wicklung des Agrarhandels zwischen der EU und den as-

Die Position der osteuropaischen Lander im Agrarhandei
verschlechterte sich in den letzten Jahren zum Teil
dramatisch. Die EU konnte fhre Exporte in die sechs
assoziierten Oststaaten kréaftig erhéhen, die Importe aus
diesen Staaten waren riickidufig, 1993 erzielte nur noch
Ungarn im Agrarhande! mit der EU einen Exportilberschus.

soziierten Oststaaten: Nach einem importliberschuB der
EU von 300 Mill ECU 1992 erwartet sie fur 1993 ein Defizit
von 525 Mifl. ECU zu Lasten der assoziierten Lédnder Ost-
europas. 1893 nahmen die Agrarexporte der EU nach Un-
garn um 48% zu, die ungarische Ausfuhr in die EU figl um
14% zuriick. 1993 konnte nur noch Ungarn als einziges as-
soziiertes osteuropdisches Land im Agrarhandel mit der
EU einen ExportiberschuB erwirtschaften; heuer konnte
— gemdB den Erwartungen der ungarischen Regierung —
auch dieser verlorengehen

Die Kgnzessionen der EU im Rahmen der Europaabkomt-
men konnten damit zumindest bisher eine fur die assozi-
jerten Osistaaten negative Entwickiung im Agrarhandel mit
Westeuropa nicht verhindern Die EinbuBen sind insbe-
sondere fir die stidrker agrarisch gepragten Linder Ost-
europas eine schwere Belastung

Osterreich ist Nettoimporteur von Agrarwaren. Die west-
europdischen Lander, insbesondere die EU, sind fraditio-
nell die bedeutendsten Abnehmer und Lieferanten Der
Handel mit Osteuropa, insbesondere auch mit den unmit-

Osterreichs Erfahrungen im Ost-
Agrarhandel

telbaren Nachbarn, war bisher angesichts der geographi-
schen Nidhe und des Potentials dieser Lander, weit unter-
entwickelt. Die Ursachen liegen in den geopoiitischen Ent-
wicklungen nach dem Ersien Weitkrieg Zu Zeiten der
Monarchie wurde z B Wien Uberwiegend aus Ungarn und
der heutigen Slowakei mit Nahrungsmitteln versorgt

Seft dem Beginn der Reformen im Osten zeigt die Entwick-
lung des Osterreichischen AgrarauBenhandels bemer-
kenswerte und gravierende regionale Divergenzen: Erheb-
lichen EinbuBen der heimischen Erndhrungswirtschaft im
Westen stehen beachtliche Erfolge in Osteuropa gegen-
iber Die Exportfolge im Osten decken sich mit den oben
diskutierten Erfahrungen der EU Osterreich hat damit
nicht nur im AuBenhandel insgesamt (Stankovsky, 1994B)
sondern auch im Handel mit Agrarwaren von der Ostoff-
nung profitiert

Die Agrarausfuhr Osterreichs nahm zwischen 1989 und
1993 nur leicht zu {+3%) Die Einfuhr stieg rascher (+8%)
und hob den Importiberschufl im Jahre 1993 auf rund
17.3 Mrd. S. Nach Landergruppen disaggregiert standen
im Export hohen Zuwichsen in Osteuropa Abnahmen in
Westeuropa und in anderen Destinationen gegenlber
Umgekehrt steigerte die EU ihre Lieferungen nach Oster-

Landerstruktur und Entwicklung im Agrarhandel Osterreichs = - " Ubersicht 5
1989 - agdo o199t 1992 07701993 11 Halbjahr | Verfinderung 1989/1993 ¢ - 1989 - 1993
Mill S : Mitt § in% . Anteile am Agrarhandat
S o insgesamt in %
EG 12 Export 95328 83859 81321 84435 8.4437.. 44517 —10892 ~14 . . B72 492
L. import 175294 186899 104774 200875 207001 312777  +31707 +181 ' B51 60,1
. Saldo — 79965 —103040 - —113453 —i18440 —122564: — 68260 —42509 UL :
EFTA... .. . “Export 17994 7118330 . 19573 187600016138 107IBesA — W61 T —j08-.. 08 94
U I import 14454 0 16653 15966 157807 15433 8408 T4+ 879 w88 - 4B 45
U Saldo 0 03540 072877 0 8607 ... 2980 TTO0 - IB4B L m 2840 : o
Oststaaten insgesam? -+ - CExport . B2970 406120 42539 5285 50864 04087 417894 4543 . 198 ... 297
IR Import 37282 .. 36784 139624 37452 036325 - 146838 - - 857 . " — 28 - - N7 105
- Saldo — 4312 . ..3828 2015 13833 0714539 - 119449 418851 V0 SO
EU-assaziierte Lander) . . - Export 17203 18534 29375 32643 22171 . 18222  +14968 +870 103 88
Impart 30073 30068 32751 31789 21190 12183 + 1112 + 37 95 91
Saldo —~ 12875 — 11534 .— 3378 875 L8817 4089 +13856
Andere Oststaaten- """ Expont 15767 00 22078 13184 18637 _1;559,3.'-' S17865  + 2025 - +186 __-:9‘5 : 109
- ST Impont 7204 .l ET16 687 3 5683 . 513500 - T2455- — 2089 .0 —287. . [ 23 15
- ‘Saldo 8583 15362 . - 8281 12954 - 098558 115410 -+ 4995 - : :
Andere Lander © 1 “Ewport © -. 20450 . 19894 - 19267 | 16292 - '20049 009690 - 401 - 20 | 123 D7
L . import 90831 : 86801 - 02838 B7642 - UBSE8S 48171 = 5148~ 57.0. 286 - 249
" Saide © — 70381.. — 66707 - — T3IETA - 71350 — 85634 .- 38481 4+ 4PAT - - T
Insgesamt " Export 166743 © 162695 . 182700 170772 © 1714817 1972ad 4+ 4738 . + 28 L1000 1000
“mpert 17861 325937 - 343202 341749 344442 . 183094 +26581 + 84 000 00,0
Saldo —151118 —i6.3242 —180502 —170477 —17296)  — 86746 —21843 e

Q : WIFO-Datenbank. — 'y CSFR [ab 1893 Tschechien und Siowakei) Ungarn Poien Ruminien Bulgarien
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reich kraftig, die Beziige aus Osteuropa nahmen hingegen
jeicht ab Dadurch wurden die Oststaaten als Abnehmer
heimischer Agrarwaren immer bedeutender; ihr Anteil an
den osterreichischen Exporien nahm von rund 20% im

Auch die dsterreichische Erndahrungswirtschaft konnte ihre
Exporte in den Osten kraftig ausweiten, die Imporie aus
Osteuropa nahmen hingegen leicht ab. Im 1. Halbjahr 1994
hielt diese Tendenz unvermindert an. Ostecreich wurde
damit im Verhaltnis zu den Oststaaten vom Nettoimporteur

~zum Nettoexporteur von Agrarwaren.

Jahre 1989 auf rund 30% im Jahre 1993 zu Als Lieferanten
blBten sie hingegen an Gewicht ein Im 1 Halbjahr 1994
hielt diese Entwicklung unvermindert an Die Folgen fur die

Osterreichs Agrarhandel mit den Ubersicht 6
FU-assoziierten Lidndern Osteuropas '

: 'Export ’

Smport - o Saldo
. M s
GSFRY 1988 0 . o o817 L . 4S85 ¢ —.3048
Lot 889 o . 1551 © 5886 = 4405
1996 T L Istte -t s822 L 2208
1891 T B0DY 0. BaGE . — 461
1992 L 7724 . 5308 - 2828
1993, . ... .. --8&27 T.7322 L1208
‘1 Haibjahr 1993 .0 4484 . .. 2738 - 1766
1 Halbjahr 1994 . . - - 5639 3271 . 2388 -
Ungarn 1988 IERE- 1 11737 - — 822
1989 - S s614 14081 . — 8437
1980 © S TB198 L 14dde o 9246
1991 SU..8886 18280 0 - 7414
w9 Coooemzeoo o A73BB LT S— 7346
983,70 ... " 12885 . 15184 1. . .— 2509
t Hajbjahr 1933 7 5749 B3 — 454
1 Halbjahr 1994 6737 Cosar4 1363
Polen .~~~ 1988 - 7500 CBagg . - 200t
Do iese o vl LT -s4Bae L - SB18 o 2846
1990 ooz 20 - 21
1991 11647 Ty 5476
1992 CtE836 . L4359 4477
L1883 Ceeetle080 - U 4BET 1423
1 Hatbjahr 1893 - ;. 4258& D283 L2873
't Halbjahr 1994 1858 ¢ - 1464 T o194
Ruminien 1988 ° Con w6 1931 Loo— 1568
1989 ¢ IR X I [T K- S | ¥
1990 - e 1495 - ... 938 .-t 557
1991 0 -0 U TUoogase )T 16 LT Tag)
1902 0 BRI ;v 2 IR 1625 2248
1983, TR res - 955
1. Haipjahr 1993 . .. 13¢2 ;834 L 558
1 Halbjahr 1994 . 1017 L1880 — 119
Bulgarien 1988 - S 724 Co2101 — 137y
) 1989 1246 2540 T 1294
1980 - L1703 . 8183 L~ 1460
- 1991 : S is02 Sosaze - 720
wee 2293 .. 3119 i— 826
1983, . ... 2148 © . 2242 | T — 94
1 Haibjahr 1983 1084 21449 L~ 355
1 Halbjahr 1994 A 938 . 233
insgesamt 1988 oo osoee L 25833 . —12811
S ege CL 703 . 30078 —12875
1990 ©o. 18534 . 30068 . 11534
1991 29375 © 32751 — 3376
1592 . 32648 . 31769 8749
1993, . ... .. . 32174 31190 N EER
1 Halbjahr 1993 . 0 16985 12517 - . 4468
1 Halbjahr 1394 S8222 12183 405 9

Q.: WIFO-Datenbank — ') Ab 1393: Tschechien und Slowakei

572 o

Agrarhandelsbilanz: Osterreich wurde im Verhiltnis zu
den Oststaaten vom Nettoimporteur zum Nettoexparteur
von Agrarwaren

Im Warenaustausch mit den & mit der EU assoziierien Lén-
dern in Osteuropa ist diese Tendenz besonders ausge-
pragt: Osterreich konnte zwischen 1989 und 1993 seine
Agrarausfuhr in diese Ladndergruppe um 87% ausweiten
Bemerkenswert ist die sprunghafte Zunahme der Exporte
1991 um rund 1,1 Mrd S oder rund 60% im Vergleich zum
Varjahr. Die Importe stiegen im gleichen Zeitraum um biol3
4% Einem tmportiberhang von etwa 1,3 Mrd S im Jahre
1989 stand 1993 ein leichter Exportiiberschuf von rund
100 Mill S gegenliber

Unter den EU-assoziierten Oststaaten haben die Nach-
barn Ungarn, Tschechien und die Slowakei sowie Polen im

Osterreichs Agfaxhande_l mit den .

I'fbgrsichr 7
wanderen® Oststaaten R

Export .- Import ~ . Saldo
_ L TUMi S R
Albanien 1989 S 3z s — 479
i Joiges. L L . 128 05 0 - 24
"1 Halbjahr 1934 0 11 013 T — 02
Frineres fugoslawien 1989 o g o os13T o A0M7
: 1993, . '
-1 Haibjahr 1894
"_Slqwénien R _:".1989 - T
ceeTIT U qgeg. s ot TB4B T 1844 6202
“ 11 Halbjahr 1994 . 6065 - 538 - EBRY
Kroatien- - L1889 L B s .
DA LL883. L LL.ooli1Eed o f0te o le0d
4 Halbjahr 1994 [ 10072388 1 0 745 - 1641
Andese Lander’y 989 e . e
: 1993 U R X 482 U671
<1 Halbjahr 1994 - 139800 283 0001100
Insgesanmt?) - 19890 0T le 15 - oE13T L1047
S 4983, . it 10622 02848 7T
1 Malbjahr 1994 -~ @844 1576 8268
© Frihers USSR~ 1989 - 0T . .gs81. . 1855 . .. ' .8026
AT T PRI : S
"~ 1 Halbjahr 1924 -
RuBland. - 1989 : Lo .
D 18930 L 10T 8182 L1875 4807
- 1 Halbjahr 1994 * " 7257 0. B48 D 6711
Ukraine 1988 L . : :
1993, . ... 522 420 102
"1 Halbiahr 1394 7.5 224 - B8
" WeiBrubland " 189 S L S
L 1993, w02 35 - 6.7
1 Haibjahr 1994 136 - 20 116
.Andere Linder’y 4989 - o AT o
sl : L1983 Ll 088 485 o 581
-1 Halbjanr 1294 0. 340 . 78 - © 264
fnsgesamt’) tg89 _ 9581 1555 BO26
_ L1993, ceo e 7942 T 2285 5657
1.Haibjahr 1984 . 8010 . [ 886 7144
Andere” Osislaalen * 1989 S TasTe7T 7204 . 8563
: 1983. . ... 18893 . 5135 13558
1 Halbjahr 1984 . 17865 . - 2455 115410

0 : WIFO-Datenbank. — '} Bosnien-Herzegowina, Mazedonien, Restjugoslawien. —
%) 1889: fruheres Jugosiawien. ab 1993: Slowenien, Kroatlen, Bosnien-Herzegowina,
Mazedonien und Restjugosiawien. — %) Armenien, Aserbaidschan, Geargien Kasach-
stan, Kirgistan, Moldawien, Tadschikistan, Turkmenien Usbekistan Esiland Lettland
Litauen — *) Frihere UdSSR RuBland Ukraine Belarus Andere L&nder
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Warenstruktur und Entwicklung im Agrarhandel Osterreichs mit den Oststaaten Ubersicht §
1998 Veranderung 1988/1993

-Export “Import Saldo Export import Export Impont Saildo Export Import

SITC e . : TMill & Anteile in %"} Mili S in%
00 Lebende Tiere - .- . . o188 o282 — 94 18 S22 + 79 — 849+ 828 + 888 — 677
01 Fleisch und -waren : . : L3022 - 5530 T —2508 153 440 + 2254 — BBD + 2814 4+ 2835 -~ 82
’ 02."Molkerelerzaugmsse und Eler . 1849 C4767 C — 3118 79 (244 — 2154 4+ 674 — 2828 — 5§66 1+ 165
03. Fische, Krebstiere .- R TS | 1023 . — 882 67 1 60 + 190 4+ 380 = 190 4+ 1258  + 591
.04 Getrelde und -erzeugnisse. - 8349 - . 1828 C§523 403 70 — 7749 4+ 807 — B058 — 481 + 202
05 -Gemisé und Friichte ~. - ‘5824 14831 8407 298 139 + 5378 — 274 + 5650 +12000 — 19
06 - Zucker; -waren und Honig . : (3146 1092 [ 2054 . 415 10.1 + 2985 — 795 + 3780 418540 — 421
Q7 Kaffee, Kakac und Erzeugmsse daraus Gewurze : 978 1 . 635 g148 - 538 .16 .+ 8613 — 100 + 9713 + 1347 — 138
08 Tierfutter, - : ‘2002 0. 1254 748 283 58 + 1745 41029  + 716+ 6790 44573
03 Andere Nahrungsm t‘tel 3800 "360 3450 85 - 7 + 2552 + 283 + 2269 + 2045 +4224
11 Getranke . . R (/5 B 434 7287 B4 28 + 6233 + 77 + 6211 <+ 4450 + 218
12 Tabak und “waren D 2657 282 2385 609 42 + 1544 — 38 + 1580 + 1387 - 110
21 Hiute, Felle roh . -312 318 — 08 as 77 + 99 + 08 + S50 + 485 + 29
22 (Glsaaten und Glhamge Fruchte . o853 ©1223 - 370 338 L 348 — 1185 + 262 — 1367 — 564 + 273
28 Tierische und pflanzitche Rohstoffe . L B35 153 4 — 969 42 . 45 + . 207 + 174 + 33 + 831 +.128
4 Tieﬁsche und planziche Sle und Fette CoooTRE 1554 — 832 266 153 — 31 1837 + 1806 — 41 ~— 540
: Insgesami : | 50864 35325 S 1a539 .0 7. 0306 . 417894 — 957 +18851 . + 543 - 2§

0 WIFO Da‘ﬁenbank EIgene Berechnungen — ') Am Gsterreichischen Agrarhandef insgesamt o

dsterreichischen Agrarhandei besonderes Gewicht Oster-
reich hat seine agrarische Handelsbilanz mit diesen L&n-
dern auBer Polen in den letzten finf Jahren erheblich ver-
hessert

In die ,anderen® Oststaaten — Albanien sowie die Nach-
folgestaaten der UdSSR und Jugoslawiens — exportiert
Osterreich traditionell mehr Agrarwaren, als es von dort
bezieht Daran hat sich in den letzten Jahren nichts ge#n-
dert Die wichtigsten Handelspariner aus dieser Lander-
gruppe sind Slowenien, RuBland und — mit einigem Ab-
stand — Kroatien Insbesondera das Nachbarland Slowe-
nien ist ein zunehmend interessanter Abnehmer von hei-
mischen Agrarwaren.

Im Export nach Osteuropa insgesamt und auch in die EU-
assoziierten Liander in Osteuropa sind die SITC-Waren-
gruppen 04 Getreide und Getreideerzeugnisse, 05 Gemii-
se und Frichte, 07 Kaffee, Kakao und Zubereitungen dar-
aus sowie Gewdrze, 09 Andere Nahrungsmittel und 11 Ge-
trénke besonders gewichtig In den Warengruppen 07 und

“Im heirﬁischen Ostexport iiberwiegen héher verarbeitete
. Erzeugmsse, importiert werden hmgegen primér -
unverarbe:tete und niedrig verarbeitete Waren. Dies zeagt
dle Bedeutung der Ostmarkte fiir die he:mlsche
Nahrungsm:ttelmdustne Fir die landwirtschaftliche
Urproduktion waren hingegen die Exporterfolge im Osten
“weniger bedeutsam. o

12 (Tabak und Tabakwaren) dominiert die Ausfuhr in den
Osten einen Anteif von Uber 50%. In der Einfuhr aus dem
Osten haben Gemise und Friichie einen Anteii von rund
40%; weitere wichtige Positionen sind Fleisch und Fieisch-
waren sowie Molkereierzeugnisse und Eier. Regionale Dif-
ferenzen in der Warenstruktur kdnnen die drastischen Un-
terschiede im Osterreichischen Agrarhandel mit West- und
Osteuropa nur zu einem kleinen Teil erkldren.

Die Gliederung der Warenstréme nach dem Verarbei-
tungsgrad der gehandelten Erzeugnisse bestitigt die gan-
gigen Vermutungen: Im heimischen Ostexport dominieren
mit einem Anteil von knapp der Halfie des Wertes hdher

Monatsberichte 10/94

verarbeiteter Erzeugnisse (Verarbeitungsprodukte zweiten
Grades} wie Zucker- und Schokoladewaren, Bier, Limona-
den usw importiert werden aus den Oststaaien hingegen
primir unverarbeitete Erzeugnisse und Verarbeitungspro-
dukte ersten Grades. Auf hoher verarbeitete Erzeugnisse
entfielen im Durchschnitt der letzten drei Jahre bloB rund
12% der Beziige aus dieser Region Zwischen den EU-
assoziierten und den anderen Oststaaten bestehen keine
wesentlichen Differenzen Die Warenstrukiur (nach dem
Verarbeitungsgrad) im Agrarhandel mit Osteuropa unter-
scheidet sich damit markant von jener im Warenaustausch
mit den westeuropdischen Ldndern Das groBe Gewicht
von hoher verarbeiteten Produkten im Osthandel unter-
streicht die Bedeutung dieser Mérkie fur die heimische
Nahrungsmittelindustrie Die Unit Values {Wert je kg ge-

Agrarhandel Osterreichs nach dem Cbersicht 9
Ver albeitunﬂsgzad ' :

= 1991/1993

EG 12 Ost

EU-asso-  Welt
staaten ziierte :
" Lidnder')
: “Anteile in %
Unverarbeitete Produkte " Export 210 266 238 203
- L import 74  -380 378 443
Verarbeitungsprodukte :
ersten Grades Export 438 263 302 404
: lmpott 267 521 512 258
Verarbettungsprodukte .
2weiten Grades - Export b2 47 1 46,8 393
; : import 355 1200 0 110 269
Insgesamt ‘Export 1000 1000 1000 100,06
g lmport 1000 1000 1000 1000

Die Grenzen zwischen landwirtschafilichen Rohstoffen und landwirtschaftlichen Verar-
beitungsprodukten ersten und zweiten Grades sind flieBend die vorliegends Aufiei-
lung ist daher eing grobe Schitzung

Unverarbeitete Pradukie: z. 8. tebande Tiere, Erer, Getreide, Reis frisches Qbst und
Gemiise, Kaffee- und Kakaobohnen, Tabak Olsaaien, pflanzliche Rohstoffe.
Landwirtschaftliche Verarbeftungsprodukte ersten Grades: z. B Fleisch, Molkereier-
zeugnisse, konservierte Fische, Mehi, konserviertes Obst und Gemise. Obstsifte,
2Zucker Tea Gewlirze. Olkuchen Fischmehl Wein Haute Felle und Pelze (nicht zuge-
richtet), Ole und Fette.

Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte 2weiten Grades: z. B Fleischwaren, Teig-
und Backwaren, Marmeladen. Obst- und Gembsekonsernven Zuckerwaren Schokola-
den. zuberedete Nahrungsmittel Bier Spiritucsen, Tabakwaren

0.: WIFO-Datenbank, QSTAT — ") Bulganen fruhere GSFA {ab 1993: Tschechien und
Slowakei} Polen Rumdnien Ungarn

L
~1
(%)




G R A R H A N D E L

Warenstruktur und Entwicklung im Agrarhandel Osterreichs mit Ungain

{/bersicht 10

. 1993 Veranderung 1988/1993
T . Exporte Import Saldo Export Import Export mpon Saldo Expon Import
SITC, - Miti S Antaite i %) Mt § In %

00 lLebkende Tiere . A o R 02 76 — 73 o0 ] — 02 -— 195 + 183 — 530 — 722
1. Fleisch und -waren . CU o ] 3737 —350 1 12 298 + 232 + 908 — 674 +58000 + 320
02 Molkereierzeugnisse und Eier =~ ... ¢ o - 591 - 853 — 362 28 49 — 429 — 197 — 282 — 421 — 171
03 Fische, Krebsliare . . ) 70 40 - 3.0 138 g2 — 31 + 01 - 32 - 307 + 26
04 - Getreide und -erzeugnisse. . . T o | '_ 157 8 T 905 - BT 3 78 .. 35 — 31 + 118 — 506 — 189 + 146
05 Gemtse und Frichte : B i} L1913 540.1 —348 8 87 . 83 +1724 +1351 + 373 + 9122 + 334
0B ' Zucker -waren und Henig . ’ . 180 4 276 1328 212 25 +1575 — 518 +2023 +54310 — B52
07 Kaffee, Kakao und Erzeugmsse daraus Gewurze - 28 400 1889 126 . e +2121 — 135 +2256 +12825 — 252
08 Tierfulter . ; - . 761 923 — 162 08 42 + 663 + 728 — B85 + 6765 +3733
0% Andere Nahrungsmittel - T . L1238 .. 68 117 1 129 . 03 +10086 + 18 + 988 + 4318 + 360
11 Getrdnke - . R T R -1 © 55 1274 63 04 +683 — 05 + 6388 + 1057 — 83
12 Tabak und -waran '~ . - I - ¥ | 37 7 35 05 + 112  + 08 + 104 -+ P67 + 276
21 Hiute, Felle roh .. . - o e 14 S¥8 27 03 — 28 — 18 — 10 — 231 _ 53
22 {isaaten und &lhaltige Frichte, . ool 470 701 — 231 87 200 — 140 + 1956 — 335 — 230 + 3856
29 Tierische und pflanziiche Rohstofie R LB 676 — 565 29 20 — 10+ 9 — 101 - 83 + 156
4 Tierische und pflanzliche (le und Fette .' 245 93.3 — 688 0 - - 92 — 14 —1202 +1158 - 54 — 563
N _Insgesamt --1.2685 1 5194 . —2509 74 o4 +707 1 +1143 +5928 + 1260 + 81

Q : WIFO- Datenbank mgene Berechnungen - 1 Am Osterreichischen Agrarhandel insgesamt ..

handelter Ware) waran in den letzten Jahren sowohl im Ex-
port als auch im import fir fast alle wichtigen Warengrup-
pen auf der Ebene der SITC-Zweisteller im Agrarhandel
mit den Oststaaten viel niedriger als im Handel mit West-
europa

Im Handel mit Ungarn konnte Osterreich zwischen 1983
und 1993 seine Agrarexporte mehr als verdoppeln Die Im-
porte an landwirtschafilichen Erzeugnissen nahmen hin-
gegen um nur 8% zu. Dadurch wurde der traditionelle Im-
portuberschuB erhebiich reduziert Besonders stark ex-
pandierte die Ausfuhr von Gemise und Frilchten, Zucker
und Zuckerwaren sowie Kaffee, Kakac und Erzeugnissen
daraus Importiert werden vor allem Fleisch und Fleisch-
waren sowie Gemise und Frlchte; diese Positionen wie-
sen in den letzten fiinf Jahren auch Uberdurchschnittliche
Zuwachsraten auf.

Die Agrarexporte in die Linder der fruheren CSFR

Tschechien und die Slowakei — erreichten 1993 mit rund
850 Mill. S etwa den funffachen Wert von 198%; die Einfuhr
war mii rund 730 Mill. 8 um nur knapp ein Viertel hdher ais

Walenstluktur und Entwicklung im Agrarhandel Osterreichs .mit Tsehechien und der Slowakei

1989. Die Bilanz drehte vom Import- zum Exportiber-
schufl Getreide und Getreideerzeugnisse, Gemiise und
Fruchte, Getrdnke und andere” Nahrungsmittel dominie-
ren im Export; importiert werden vornehmlich Molkereier-
zeugnisse und Eier, Gemuse und Friichte.

Die Agrarausiuhr nach Polen erreichte 1991 einen Hdchst-
wert und fiel danach bis 1993 um rund die Halfte zurlick
Die Entwicklung wurde durch die stark schwankenden Ex-
porte von Getreide und Getrdnken bestimmt Polen war
friher ein wichiiger Abnehmer fir tsterreichisches Getrei-
de; seit 1990 sind der ZuschuBbedarf des Landes und da-
mit die Importe aus {sterreich erheblich gefallen Impor-
tiert wird aus Polen vornehmlich Gemuse und Obst

Aus der Sicht der agrarischen Urproduktion waren die
gsterreichischen Erfolge im Handei mit Osteuropa in den
letzten fuUnf Jahren viel weniger spektakuldr als es die
AuBenhandelsdaten flr die gesamte Erndhrungswirtschaft
belegen — dies aus mehreren Grinden: Im Ostexport ha-
ben hoher verarbeitete agrarisgche Erzeugnisse Uber-
durchschnittliches Gewicht; der Anteil der esingesetzien

- Ubersicht 11

1093 o : " Veranderung 1989/1993

T Exporte Import Saldo Export import Export | import Saldo . Export mport
SITC - o Lol Mil S - Arteile in %'} Ml S In %
OD_LebendeTiere o R 3 138 — 107 03 ©oi19 — 03 — 88 + 65 — 88 -~ 330
01 -Fleisch und -waren .. . R ‘ -108 .. 558 — 450 08 44 + 86 — 873 4 969 4+ 9600 — 61
02 ‘Motkersierzeugnisse und Eler L Lo 208 .. 2109 —1803 10 108 + 58 + 577 — 519 + 382 + 377
03 :Fische, Krebstiere L Sl e85 Tllsdy = =02 69 T4 — 10+ 158 — 188 — 222 + 2000
04 Getreide und -erzeugnisse . : 1307 611 . 696 83 C.28 +1059  + 518  + 541 4 437D 4 5570
05 ‘Gemiise und Fruchte |~ s " 1894 127 7 617 96 13 4186 1 + 181 +1680 +56384 + 165
06 Zucker -waren und Horig . 254 234 20 34 22 + 249 + 111 + 138 +449800 + €02
07 Kaffee, Kakao und Erzeugnlsse daraus Gewurze oL 61 59 552 34 "0z + 558 + 40 + 518 +10528 + 2105
08 Tierfutter . C 326 298 -34 4.5 14 + 225 + 291 — B8 + 2228 +58200
09 . Andere Nahrungsmme L o ' : 1276 248 1028 133 12 + 651 + 248 + 403+ 1042 .
11 Getrinke . - . ' L L1343 - 251 1092 64 17 +1235 4+ 71 +1164  +11485 <+ 394
12 -Tabak und -waren. . oo C . 485 00 465 07 — + 408 — 10 + 418 4 7158 — 1000
21_Héule,Felle roh .. S (11 127 28 4.5 a1 + 154 + 127 + 27 +F7F00 0 .
22 Glsaaten und Blhaltige Frichte. . . o " 158 235 — 77 63 87 + 158 + 215 — 57 +10750
29 Tierische und pilanziiche Rohstaffe | C 176 379 — 203 47 11 + 150 + 211 — 61 + 5769 + 1286
4. Tierisphe und phianzliche Ole und Felte - 183 585 — 382 6.7 56 + 127 — 431 + 558 + 2268 — 433
- Insgesamt . . o ' ’ . 8527 C7322 1205 50 21 +657 8 + 1368 -+561.0 + 488 <+ 229
'Q.: WIFO-Datenbank eigene Berechnungen -~ ') Am sterreichischen Agrarhandel insgesamt
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W E S T — O 3 T — A G R A R B A N D E L
Warenstrukiur und Entwickiung im Agrarhandel Osterreichs mit Polen Ubersicht 12
B . 1993 . . Verdnderung 1989/1993
: Export - . Import Saldo Export import Export . import Saido Export Import
sITC . - MALS . Anteile In %% C Mt 5 n %
/00 Lebende Tiere ) . a7 k4 — 87 o1 .38 + 04 ~266 + 270 + 1333 — 858
“01 Fleisch und -waren . 29 1292 - 283 e1 23 — 03 —236 + 233 — 94 — M7
L02 'Molkéreierzeugnisse und Ejer 252 o7 ‘245 12 ac + 188 —531 + 720 + 8009 — 987
+ 03 -Fische, Krebstiere o 04 43 — 33 08 03 + 03 + 26 — 23  + 3000 + 1529
.04 -Getreide und -erzeugnisse . 1796 ©-05 1781 87 00 —4355 -0 —43¢5 — 708 — 667
05 -Gemuse und Frichte S35z 8521 —3169 18 35 228 +430 — 22 + 1839 + 158
‘06 Zucker -waren und Honig . 430 412 .18 - 57 38 4 428 —265 + 891  +108500 — - 391
(07 Kaffee, Kakao und Erzeugnisse daraus Gewdrze 169 2 67 1625 93 0z - — 83 + 13 — 98 - 47+ 244
08 Tierfutter | ¢ L B 285 28 CUE57 A0 - 01 L+ 261 .+ 27 - 4+ 234+ 10875 +27000
‘09 Andere Nahrungsmitiet 435 01 C434 45 100 4 420 + 01 4+ 419+ 28000 L
11 Getrdnke : : 428 26 02 20 62 + 238 + 03 + 233  + 1229 + 130
12 Tabak und -waren  © 26 00 26 06 00 05— 24 + 28 + 238 - 1000 .
121  Haute, Felle roh. . R ST .00 07 .02 LS00 L+ 07 .+ 00 + 07 Co .
22 -Olsaaten und slhaliige Fruchte. . 211 03 208 84 01 T4+ 210 = 13 + 223 4210000 — 813
29. Tierische und pflanzliche Rohsloffe. . 108 - 212 - 103 29 S 08 + 70 — 55 + 1285 4+ 1795 — 206
4. Tierlsche und pflanziiche 0!& und Fette "; 27 08 co2n . 10 01 + 08 —101 + 109+ 421 — 944
*Insgesamt - _ L8090 4667 23 a6 14 - —oar4 981 . L1423 — 280 — 169
Q 'WIFO-Datenbank eigene Berechnungen.’ — '} Am asterreichischen Agrarhandel insgesamt

landwirtschaftlichen Rohstoffe am Wert dieser Waren wie
z. B. Bier, Limonaden, Zucker- und Schokoladewaren usw.
ist niedrig. Ein erheblicher Teil des Experizuwachses geht
auf vermehrte Lieferungen von Waren zurlick, deren agra-
rische Rohstoffe importiert wurden wie z. B Kaffee, Kakao
und Zubereitungen daraus, Gewdrze, Siidfrichte und Er-
zeugnisse daraus usw. Ein kleiner Teil der Ausfuhr nach
Osteurcopa erfolgt zudem im aktiven Veredeiungsverkehr
So werden z. B, Milch und PreBobst aus Osteuropa in
Osterreich verarbeitet und reexportiert

Ursachen tiir die EinbuBBen der
Oststaalen im Agrarhandel

Wie die Erfahrungen der letzten funf Jahre zeigen blieb
die beflrchtete Herausforderung der westeuropiischen
Erndhrungswirtschaft durch die osteuropdische Konkur-
renz bisher weitgehend aus Die Oststaaten konnten im
Gegenteil ihr natilrliches Potential und ihre komparativen
Vorteile nicht nutzen und muBten im Agrarhandel mit
Westeuropa schwere EinbuBen hinnehmen

Die Ursachen flr diese nicht ganz erwartete Entwickiung
sind vielfaltig Ein wichtiger Punkt sind die oben diskutierte
genereile Krise der Landwirtschaft und Nahrungsmittelin-
dustrie und die Desorganisation der Markistrukturen in

‘Die Ursachen fiir die Einbufien der osteuropéischen Lander
‘im Agrarhandel mit dem Westen liegen zu einem guten Teil
- in‘der tiefen Krise ihrer Ernidhrungswirtschaft. Die :
- -'w'és}téuj'opéischen Anbieter konnten ihre Starken voll
- _--:ails_spielen und erzielten inshesondere mit hoch
o - - verarbeiteten Produkten Erfolge. .

den Oststaalen in der Felge der noch nicht bewdltigten
Privatisierung, Transformation und Umstellung auf das
marktwirtschaftliche System Dies schwécht die Wettbe-
werbskraft der osteuropdischen Anbieter sowohl im Inland
als auch auf den westlichen Mérkten Hinzu kommen un-
zureichende Erfahrung und Kenntnis der westeuropdi-
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schen Mdrkte einschlieBlich der institutionellen Gegeben-
heiten, Mangel an Marketing, ein schlechtes Image &stli-
cher Waren bei den westeuropaischen Kaufern, teils unzu-
reichende Qualitdt des Angebotes, hohe westeuropiische
Standards usw. Die osteuropdischen Exporteure verwei-
sen daneben auf unzureichende Exportstutzungen, die ih-
nen zum Teil Verkdufe nach Westeuropa erschweren

Die westeuropédischen Anbieter profitierten von den
Schwiichen und Problemen ihrer dstlichen Konkurrenten
Ein professionelles Marketing, verbunden mit hoher Quali-
tdt und einem positiven Image westlicher Produkte, er-
leichterte die Eroberung ven Marktanteilen im Osten flr
héher verarbeitete Erzeugnisse Exporte agrarischer Roh-
produkte genossen oft massive Exportsubventionen, die
eine R&umung der heimischen Mérkte sichern sollten.

Anzumerken ist, daB die Bilanzen des Agrarhandels zwi-
schen West- und Osteuropa fur die letzien zwei Jahre
durch Sondereffekte mitbeeinfluft sind 1992 und 13883
kam es insbesondere in Osteuropa zu teils schweren Em-
teausfilien durch Diirre Im April 1993 wurde, nach Maul-
und Klauenseuche-Erkrankungen impeortierter Tiere in Ita-
lien, die Vieh- und Fleischeinfuhr aus Osteuropa durch
eine zeitweise Importsperre der EU und anderer westeuro-
paischer Lénder sowie strikte sanitdre Auflagen danach
erheblich behindert Polen und Ungarn gingen dadurch
nach eigenen Angaben Exporte von rund 140 Mill $ verio-
ren (zitiert in OECD, 1994A)

Die Konzessionen der EU und der EFTA-Linder im Rah-
men der entsprechenden Verirdge konnten offenbar die
Verlustie Osteuropas im Agrarhandel in den letzten zwei
Jahren nicht verhindern. Das bedeutet nicht, daB diese Zu-
gestdndnisse fur die Oststaaten wertlos wiren Die Kon-
zessionen sind alierdings begrenzt und waren zudem 1992
und 1993 — u. a weil wichtige Teile stufenweise in Kraft
treten — noch nicht voli wirksam. Die Oststaaten konnten
weiters die ihnen zugestandenen Mdglichkeiten wie be-
glnstigte Importquoten bisher in den meisten Fillen nicht
voll ausschopfen (EG-Kommission, 19948, CECD, 1994C).
Die Begunstigungen Uber Zbdlle und Abschopfungen ka-
men zu einem erheblichen Teil nicht den osteuropdischen
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Anbietern, sondern den westeuropdischen Importeuren
Zuguie

Warum die Oststaaten hisher die ihnen von der EU zuge-
standenen beginstigten Importquoten nur zum Teil aus-
geschopft haben, ist nicht ganz ersichtlich und sollte auch
nach Ansicht der EG-Kommission (1994B) dringend ge-
klart werden Eine der Ursachen wird in der schwerfdlligen

Die bisherigen Konzessionen Westeuropas konnten die
Verluste Gsteuropas im Agrarhandel bisher nicht
verhindern. Warum die Oststaaten die ihnen von der EU
zugestandenen beginstigten Importkontingente zumeist

nicht voll ausschopfen konnten, ist nicht ganz geklart. Die -

Vel‘gabepl’ams der EU fir die Importiizenzen diirfte dabei
: : eine Rolle spielen. N

und fur die Anbieter aus dem QOsten kaum durchschauba-
ren Vergabe der Importlizenzen durch die EG-Kommission
vermutet. Importlizenzen werden nur an Importeure aus
der EU vergeben. Dies stérkt deren Position und ist ein
wichtiger Grund daflr, daB die Vorteile aus den Tarifkon-
zessionen — entgegen den Absichten der Europaabkom-
men — vorrangig ihnen zuflieBen und nicht den Lieferan-
ten aus Osteuropa

Die Freihandelsabkommen der EFTA-Staaien mit den Lan-
dern Osteuropas sind erst seit kurzem in Kraft, fundierte
Aussagen Uber ihre Folgen fur den Agrarhandel liegen da-
her noch nicht vor. Die Erfahrung aus den Europaabkom-
men der EU, daB Tarifkonzessionen im Rahmen begin-
stigter Quoten primar den heimischen Importeuren zugute
kommen, durfte auch hier zutreffen,

Die westliche Industrie, darunter viele fihrende Markenar-
tikelproduzenten, hat die Privatisierung der Lebensmittel-
industrie in Osteuropa zum Erwerb von Betrieben und Be-
teiligungen genutzt; teils wurde in neue Betriebe investiert
Auch &sterreichische Unternehmen haben diese histori-
sche Chance zur Internationalisierung wahrgenommen In
den dstlichen Nachbarléndern sind sie sogar Uberpropor-
tionat vertreten Ein Beispiel sind fihrende dsterreichische
Brauereiunternghmen, die sich insbesondere in Ungarn
eine starke Position sichern konnten. Das Engagement
der westlichen Unternehmen untersittzi die Modernisie-
rung im Osten und fordert den Transfer von westlichen
Technologien, effizientem Management und Marketinger-
fahrung. Es pedeutet auch, daB kinfiig gefragte westliche
Nahrungsmittelmarken zunehmend im Osten arzeugt statt
importiert werden; zum Teil ist auch eine Produkiion fir
die westeuropdischen Markie zu erwarten Diese Entwick-
lung sollte die Agrarhandelsbilanz der Oststaaten tenden-
ziell entlasten

Auch die Vereinbarungen lber die Landwirtschaft und den
Agrarhandel im Rahmen der Uruguay-Runde des GATT
durften in den ndchsten Jahren die Position der osteuro-
pdischen Lénder im internationalen Agrarhande! stérken
Die Oststaaten scllten vormn Abbau des Agrarschuizes in
den westlichen [ndustrieldandern und von der Verringerung
der Exportsubventionen profitieren Die Verpflichtung zu

einer Mindestmarktoffnung erschlieBt in Westeuropa zu-
s#tzliche Exportmoglichkeiten auch fur Anbieter aus dem
Osten Die Kurzung der gestitzten Exporimengen und der
fir Exportstitzungen bereitgestellten &ffentlichen Mittel
verringert den Angebotsdruck auf den Weltagrarmérkten,
In ihrer eigenen Agrarpolitik sind die osteuropdischen
Lander durch die neuen GATT-Vereinbarungen kaum we-
sentlich betroffen, weil ihre besondere Situation bei der
Fesilegung der Verpflichtungen berlcksichtigt wurde
(OECD, 1994C)

Europaabkommen der EU vor Revision

Ungleichgewichte in ihrer Handelsbilanz haben viele Ost-
staaten veranlaft, thr nach 1989 meist relativ liberales Im-
portregime zu Uberprifen. Zolle und Importabgaben wur-

-Zum Ausgleich ihrer Verluste im Agrarhandel fordern die
.- osteuropaischen Lander von Westeuropa weitere -’
Konzessionen. Die EG-Kommission befiirwortet eine grofiere
Offnung des EU-Marktes. Erleichterungenim Zugangzuden
westlichen Markten konnen aber das eigentliche Problem — -
die mangelnde Wettbewerbskraft der osteuropalschen .
Ernahrungswutschaft — mchtiosen S

denneueingefihrtoderangehoben, Einfuhrlizenzen werden
restriktiververgeben, importierte Erzeugnisse direkt oderin-
direkt steuerlich diskriminiert usw Agrarwaren blieben von
dieser Entwicklung nicht ausgencmmen. Hoherwertige, ver-
arbeitete Nahrungsmittel sind besonders betroffen, weil sie
zum Teil als Luxuserzeugnisse eingestuft werden (Bier, Li-
monaden, SUBwaren usw } und/oder die Wertschopfung in
der Verarbeitungim Inland gesichertwerden sol!

Parallel dazu stimulierien die Probleme im AgrarauBenhan-
del sowohl im Osten als auch im Westen Diskussionen Uber
notwendige Korrekturen in den Handelsbeziehungen Inden
Oststaatenwichstdie Kritikan derHandels-und Agrarpolitik
Westeuropas, insbesondere der dominierenden EU Zu-
gleich werden weitere Konzessionen im Agrarhandel gefor-
dert)). InWesteuropawachsen die Einsichtin die Notwendig-
keit und die Bereitschaft zu weiteren Konzessionen an die
Oststaaten, um den Agrarhandel wieder zu normalisieran

Eine im Auftrag der ungarischen Regierung erstellte Stu-
die (zitiert in Die Presse, 29. August 1934) sowie die Arbeit
van Kiss (1993) beleuchten die aktuelle Diskussion in Un-
garn. Kiss anerkennt zwar ein gewisses Entgegenkommen
der EU im Agrarteil des Assoziierungsabkommens mit Un-
garn. Die Zugesténdnisse werden allerdings als relativ ge-
ring eingestuft Ais besonders nachteilig gilt, daf die EU
vielen ungarischen Waren fir deren Lieferung Ungarn
komparative Vorteile hat, den Marktzutritt verwehrt Zu Zei-
ten des Abschlusses des Abkommens mit der EU wurden
— auch von ungarischer Seite — die Konzessionen der
EU noch erheblich héher eingeschatzt und weckien Erwar-
tungen auf eine kraftige Expansion der ungarischen Liefe-
rungen auf die westeuropiischen Méarkie (OECD, 1994B,

2y Selbstverstiandlich wird auch Uber Probleme der Erndhrungswirtschaft dieser Lender und Miglichkeiten deren Wettbewerbsfihigkeit zu starken diskutiert Die-

ser wichtige Aspekt kann hier nicht ngher beleuchtet warden
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S B4ff} Unter Hinweis auf die groBe Bedeutung der Erltse
im Agrarexport flUr die ungarische Wirtschaft und die ne-
gative Eniwicklung in den letzten zwei Jahren verlangen
beide Studien von der EU weitere Konzessicnen

Nallaet — van Stolk (1994) kritisieren in ihrer im Auftrag der
EG-Kommission ersiellten Studie iiber die Beziehungen
der EU zu Osteuropa die Beflirchtungen der EU-Landwirt-
schaft angesichis der Konkurrenz aus dem Osten als
Uberirieben und verweisen auf die bisherigen Erfolge der
EU-Produzenten im Agrarhandel mit diesen Ldndern. Die
betrdchtlichen Produktionspotentiale insbesondere Po-
lens, Ungarns und Bulgariens blieben demnach noch lan-
ge ungenutzt Auch kUnftig drohe eher der Landwirtschalft
der Oststaaten eine erhebliche Destabilisierung durch
Agrarprodukte aus der EU als umgekehrt (Nallet — van
Stolk, 1994, S. 7)

Die EG-Kommission pladiert in ihren jungst verdffentlich-
ten ersten Uberlegungen liber eine Strategie zur Osterwei-
terung der EU unter dem Eindruck der fir Osteuropa bis-
her negativen Entwicklung im Agrarhande! fur eine groBe-
re Offnung des EU-Marktes Der Agrarteil der Europaab-
kommen sofl unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Uruguay-Runde des GATT und der bevorstehenden Nord-
erweiterung der EU revidiert werden Den Landern Osteu-
ropas misse es dadurch ermdéglicht werden, ihre Agrar-
handelsbhitanz mit der EU wieder ins Lot zu bringen (EG-
Kommission, 1994A). Konkrete Vorschlage der EG-Kom-
mission stehen noch aus.

Die dramatische Verschlechterung des Agrarhandels zu
Lasten der Oststaaten und ihre negativen Folgen fur die
Wirtschaftsentwicklung dieser Lander durften wohl weitere
Zugestdndnisse Westeuropas rechtfertigen und erfordern
Eine faire und fUr alle Beteiligten annehmbare L&sung be-
darf einer kritischen und mdglichst fundierten Bestands-
aufnahme als Basis Dabei widren u a auch die Probleme
bei der Umsetzung der geitenden Abkommen zu klédren
und die voraussichilichen Effekte der schon vereinbarten,
aber noch nicht voll realisierten Konzessionen zu analy-
sieren Weiters sollte der Kern des Problems — die man-
gelnde Wettbewerbsfihigkeit der Erndhrungswirtschaft
der Oststaaten — nicht aus den Augen verloren werden
Erfeichterungen im Zugang zu den westeuropdischen
Miérkten kénnen zwar helfen, fehlende Konkurrenzfihig-
keit der ostsuropdischen Anbieter kdnnen sie aber auf
Dauer nicht ersetzen.

Position Osterreichs als EU-Mitglied

Mit dem EU-Beitritt Ubernimmt Osterreich das AuBanhan-
delsregime der EU, die Zustandigkeit flr die AuBenhan-
delspolitik geht auf die EG-Kommission Gber (Stankovsky,
1994A) Die derzeit geltenden Abkommen Osterreichs mit
Drittstaaten sollen in den entsprechenden Abkommen der
EU aufgehen. Etwaige Anpassungen der Vertrage werden
gemal Art 76 der Beitrittsakte {1994) in Protokollen vorge-
nommen, die mit den Vertragsstaaten geschiossen und
den entsprechenden Abkommen beigefligt werden.

Die EU-Mitgliedschaft sieilt den &sterreichischen Agrar-
handel mit den Oststaaten auf eine neue Basis Die Euro-
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pavertrdge der EU mit den Landern Osteuropas sind dann
auch fir Osterreich gultig Die dort festgelegten gegensei-
tigen Konzessionen einschlieBlich moglicher weiterer Zu-
gestindnisse, Uber die derzeit diskutiert wird, sowie der

Osterreich muf als EU-Mitglied das Auenhandelsregime
. "der EU iibernehmen. Osterreich ist deshalb daran
interessiert, daf im Zuge der vorgesehenen Anpassung der
:Eur_opavertrége_ der EU mit den Landern Osteuropas seine .-
wirtschaftliche Interessen mitberiicksichtigt werden. Eine
" offene Frage sind mogliche negative Folgen der Agrar- '
konzessionen der EU fur die dsterreichischen Agrarmarkte,

vorgesehenen Anpassungen in der Folge der bevorste-
henden EU-Erweiterung geiten ab dem Beitritt auch fiir die
Osterreichische Ernahrungswirtschaft Die Folgen sind
schwer abzuschitzen, insbesondere solange die erwarte-
ten Anpassungen noch ausstehen.

Osterreich geht davon aus, daB die EU die von Osterreich
mit den Oststaaten vereinbarten Konzessionen im Handel
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Verarbeitungs-
produkten bei der Anpassung ihrer Eurocpaabkommen mit-
bertcksichtigen wird (Bundesregierung, 1994) Die Gster-
reichische Nahrungsmittelindustrie ist insbesondere dar-
an interessiert, die derzeit fur Osterreich geltenden Ex-
portkontingente nach Ungarn voll zu erhalten {Wirtschafts-
kammer, 1994} Dazu muBten die EU-Quoten entspre-
chend aufgestockt werden Sollten die betreffenden Proto-
kolle nicht zeitgerecht abgeschlossen werden knnen,
sind Ubergangsbestimmungen geplant

Eine offene Frage sind mégliche negative Folgen der Agrar-
konzessionen der EU an Osteuropa fir die tsterreichischen
Agrarméarkte Wegen der Nachbarschaft dieser Staaten zu
Osterreich kdnnten die Zugestiandnisse der EU die dsterrei-
chischen Mirkte besonders belasten Die Abkommen der
EU mit Osteuropa enthalten zwar eine Schutzklausel: Die
Vertragspartner kénnen unter bestimmten Voraussetzun-
gen (Dumping, erhebilicher Schaden flr die inl&ndischen
Hersteller, schwerwiegende Stérungen oder Schwierigkei-
ten in einem Wirtschaftszweig) geeignete MaBnahmen zum
Schutz von Erzeugern und Regionen in ihren Mitgiiedslan-
dern ergreifen, einschlieflich Kontingentierungen (siehe
niezuz B.die Art 24 bis 2B desVertrages derEUmitUngarn,
Amitsblatt der EG L 116 vom 30 April 1992) Es bleibt aller-
dings abzuwarten, ob dieses Instrument und seine konkrete
Handhabung ausreichen, um eine ungeblhrliche Belastung
der tsterreichischen Markte zu vermeiden Offen ist auch,
ob und wieweit die in den Europaabkommen der EU festge-
legte Schutzklausel durch die im Rahmen des GATT verein-
barte neue Welthandeisordnung {(WTO) und ihre Mechanis-
men beeintriachtigt wird
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