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Einleitung

Dass aktuelle und kiinftige Klimaveranderungen, aber auch die MalRnahmen, die zur
Vermeidung einer noch massiveren Klimakrise sowie zur Eindammung ihrer negativen
Folgen ergriffen werden miissen, weitreichende Folgen auf Giter- und Arbeitsmarkte
sowie das Leben der Bevolkerung haben werden, gilt als unumstritten. Hieraus ist
abzuleiten, dass der Sozialstaat, der die Einwohner:innen eines Staates vor sozialen
Risiken aller Art schiitzen soll, eine gewichtige Rolle in der Klimapolitik einnimmt und
einnehmen muss. Denn hier sind sozialstaatliche Strukturen gefordert, in praventive
MaBnahmen zu investieren, aber auch die kompensatorischen Leistungen fiir vulnerable

Gruppen auszubauen und zu starken.

Allerdings ist die Sozialpolitikwissenschaft bislang in der Klimaforschung
unterreprasentiert, woraus Forschungsliicken, beispielsweise zu den
Umweltauswirkungen von SozialpolitikmaBnahmen oder der Resilienz sozialer
Sicherungssysteme gegeniiber Klimafolgen, resultieren. Die vorliegende Studie zielt darauf
ab, diese Luicken zu verkleinern. Die wichtigsten Handlungsfelder eines (6kologisch
nachhaltigen) Sozialstaates, namentlich Gesundheit und Pflege, Familienpolitik, Wohnen,
Mobilitat und Erwerbsarbeit, werden hinsichtlich der Herausforderungen, die sich aus
Klimawandel sowie Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsmalinahmen ergeben,
analysiert, woraufhin Ansatzpunkte fiir ihre sozial-6kologische Transformation lUberlegt
werden. Der Entwurf eines 6kologisch nachhaltigen Sozialstaates kommt jedoch nicht
ohne Uberlegungen zu dessen (sozial-6kologisch ausgerichteter) Finanzierung aus,
weswegen auch diese thematisiert wird. Hierflir werden ausgehend von bestehenden
sozial-, klima- bzw. finanzpolitischen Instrumenten gegebenenfalls auch neue sozial-,

klima- bzw. finanzpolitische MalRnahmen diskutiert.

Die Handlungsfelder wurden unter Zuhilfenahme eines methoden- und
datentriangulativen Ansatzes in umfassender und quellenkritischer Weise behandelt. Das

Methodenportfolio setzte sich zusammen aus

e teilstrukturierten Interviews im Einzel- und Gruppensetting (n=4),
e einer Daten- und Literaturrecherche sowohl akademischer (theoretischer ebenso wie
empirischer) Arbeiten als auch grauer, politikorientierter Literatur,

e der Analyse von Rechtsgrundlagen und -texten, sowie einem
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e Stakeholder:innen-Workshop mit n=40 Teilnehmer:innen aus Politik, Zivilgesellschaft,

Forschung und Wirtschaft.

Um der komplexen Natur des Forschungsanliegens Genlige zu tun, folgt das Vorgehen
einem inter- und transdisziplindren Ansatz. Das Team setzte sich aus Expert:innen zu
verschiedenen Teilbereichen der Okonomie (Arbeitsmarktdkonomik, Klima- und
Umweltékonomik, Sozial- und Verteilungspolitik, 6ffentliche Finanzen) sowie der
Sozialwissenschaften (Politikwissenschaft, Soziologie, Arbeitsmarktforschung) zusammen.
Das Projektteam ist zudem Silke Bothfeld (HSB, Hochschule Bremen), Norbert Neuwirth
(OIF, Osterreichisches Institut fiir Familienforschung), Andrea Schmidt (GOG, Gesundheit
Osterreich GmbH) und Simon Tschannett (Weatherpark) zu Dank verpflichtet, die ihre
Expertise hinsichtlich ausgewahlter Teilgebiete der Studie im Rahmen der
teilstrukturierten Interviews zur Verfiigung stellten. Der planvolle Einsatz eines
umfangreichen Methodenportfolios unter Einbezug komplementarer Akteur:innen erwies

sich als geeignet, “blinde Flecken” moglichst zu vermeiden.
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1 Der Osterreichische Sozialstaat im
sozial-6kologischen
Spannungsverhaltnis

Sozialpolitische Regulierungen umschlieBen unser Leben in Osterreich so umfassend, dass
Sozialpolitik als gesonderter Politikbereich schwer abgrenzbar ist. Allein das Volumen der
Sozialschutzausgaben im Ausmal} von rund 136 Mrd. Euro bzw. 30,5 % des BIP (2022) ist
ein Mals dafir, wie der Sozialstaat die Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur mitgestaltet.
Dariber hinaus wirken Gesetze, Regulierungen und Normen (Arbeitszeit, Steuern und
Abgaben etc.) auf die soziale Lage der Bevolkerung und sind damit Teil sozialstaatlicher
Strukturen (Mayrhuber, 2015). Der Sozialstaat entwickelte sich im Zuge der
Industrialisierung, um die mit den Produktionsbedingungen verbundenen Risiken von
Unfall, Krankheit, Arbeitslosigkeit und Alter sowie spater auch Pflege kollektiv — nicht
individuell oder in der Familie - zu kompensieren (Esping-Andersen, 2001). Spater kamen
praventive Elemente besonders beim Arbeits- und Gesundheitsschutz dazu.! Ab den
1980er-Jahren hatte die aktive Arbeitsmarktpolitik verstarkt die (Re-)Qualifizierung der
Bevolkerung zum Ziel. Im investiven Sozialstaat (Kersbergen & Hemerijck, 2012; Ronchi,
2018) fanden neue Zielstellungen Eingang in die sozialstaatlichen Strukturen (Taylor-
Gooby, 2004; Hemerijck, 2023). Im Angesicht der immer drangenderen 6kologischen
Probleme und Herausforderungen ergeben sich fiir den Sozialstaat neue Aufgaben: Nach
dem kompensatorischen, praventiven und investiven Fokus rlickt nun die transformative
Funktion in den Vordergrund. Diese zielt darauf ab, durch neue Rahmenbedingungen und
Regulierungen den Weg zu einem ressourcenarmen und emissionsreduzierten
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem, das zugleich sozial inklusiv und auf Gleichstellung

ausgerichtet ist, nicht nur zu begleiten, sondern auch zu beschleunigen.

1 Siehe hierzu auch das Gesundheitsférderungsgesetz (GfG) aus dem Jahr 1998.
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1.1 Hintergrund der sozial-6kologischen Transformation

1.1.1 Okologische Notwendigkeit: Gefihrdung der Existenzgrundlage des

Menschen
Die Erdsystemwissenschaften zeigen mit immer valideren Modellen, dass die Stabilitat des

Okosystems der Erde und somit auch das Wohlergehen der Menschheit durch
menschliches Handeln zunehmend gefdhrdet sind. Fiir neun relevante Systembereiche
wurden Belastungsgrenzen der Erde bereits quantifiziert, wie etwa jene in Bezug auf den
Klimawandel (iber CO;- und Strahlungsantriebsgrenzen. Diese Grenzen stecken einen nach
aktuellem Wissensstand sicheren Handlungsspielraum fiir die Menschheit ab, innerhalb
dessen die Stabilitdt des Erdsystems sehr wahrscheinlich nicht gefahrdet ist. Aktuell sind
sechs von neun der nach Richardson et al. (2023) definierten Grenzen Uberschritten, d. h.
die aktuellen Messwerte Ubersteigen den Bereich, der als sicher angenommen wird.? So
sind besonders die globalen Uberschreitungen in den Bereichen Klimastabilitat durch
Treibhausgasemissionen und Funktionsfahigkeit der Biosphare, also dem
Zusammenwirken aller Lebewesen auf der Erde, besorgniserregend, gelten sie doch als
Saulen der Stabilitdt des Erdsystems. In beiden Bereichen sind Auswirkungen der
Uberschreitung bereits evident und in Form von Klimaerwarmung und Artensterben

sichtbar, womit die Giiltigkeit und Relevanz der Grenzwerte bestatigt sind.

Mit Uberschreitung der sicheren Grenzen nehmen die Risiken fiir das Erdsystem zu, wobei
es in einigen Bereichen Kippelemente gibt: Bei Uberschreitung bestimmter Schwellen
,Kippt” das System, was zu plétzlichen, verheerenden und z. T. unumkehrbaren
Veranderungen flihren wiirde, die die Lebensgrundlagen von vielen Menschen gefahrden
und starke Migrationsstrome auslosen wirden. Riickkoppelungsprozesse konnten weitere
Kippelemente anstoRen und das Erdsystem in einen Zustand bringen, der zu einem
Zivilisationskollaps fuihrt (IPCC, 2018).2 Die Bestimmung der Grenzen zielte allerdings
bisher nur auf die Risikovermeidung fiir das Erdsystem als Ganzes bzw. das Uberleben der
Menschheit im Allgemeinen ab, nicht aber auf menschliches Wohlergehen. Aufgrund der

Interdependenz von Stabilitat und Resilienz des Erdsystems und menschlichem

2 Fiir einen kurzen Uberblick und eine grafische Aufbereitung siehe auch www.pik-
potsdam.de/de/aktuelles/nachrichten/schwindende-widerstandskraft-unseres-planeten-planetare-
belastungsgrenzen-erstmals-vollstaendig-beschrieben-sechs-von-neun-bereits-ueberschritten-1
[15.12.2023].

3 Siehe hierzu auch www.pik-potsdam.de/de/produkte/infothek/kippelemente/kippelemente [03.01.2024].
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Wohlergehen schlagen Rockstrom et al. (2023) neue ,,sichere und gerechte
Erdsystemgrenzen” vor, in denen sie auch erheblichen Schaden in Bezug auf das
menschliche Wohlergehen beriicksichtigen?, also schwerwiegende existenzielle oder
irreversible negative Auswirkungen auf Lander, Gemeinschaften und Einzelpersonen durch
Veranderungen im Erdsystem, wie z. B. Verlust von Menschenleben, Lebensunterhalt oder
Einkommen, Verlust von Wasser- oder Erndhrungssicherheit oder Auftreten chronischer
Krankheiten. Hinsichtlich der somit nochmals enger definierten ,,gerechten und sicheren
Erdsystemgrenzen” wird in 7 der 8 bisher quantifizierten Kategorien der sichere Bereich
Uberschritten, wobei Rockstrom et al. (2023) dies auch regional aufschliisseln. Die in den
letzten Jahrzehnten definierten Grenzen sind zum Teil bereits leitgebend in die
internationale Umweltpolitik eingeflossen, wie z. B. in die Klimapolitik bzw. das
internationale Klimaziel der Reduktion der Erderwarmung auf deutlich unter 2 °C bzw.
unter 1,5 °C im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter (siehe hierzu auch den

nachfolgenden Exkurs zu ,,EU-Energie- und Klimapolitik”).

Neben diesem Konzept der planetaren Grenzen aus den Erdwissenschaften wird in den
Umwelt- und Gesundheitswissenschaften eine Reihe von Grenzen definiert und z. T. in
Produktionsverbote oder auch Konsument:innenschutzbestimmungen Glbernommen.
Haufig wird der ,,0kologische FulRabdruck”, welcher sich nicht nur aus dem
Individualverhalten, sondern auch aus (infra-)strukturellen Faktoren ergibt, als Indikator
fiir 6kologische Nachhaltigkeit herangezogen. Konsumbasierte Berechnungen zeigen, dass
der Osterreichische Pro-Kopf-FuRabdruck im Bereich Klimawandel die planetaren Grenzen
um das 8,4-fache, die fossile Ressourcennutzung um das 3,5-fache, die Ressourcennutzung
von metallischen und nicht-metallischen Mineralstoffen um das 2,2-fache, die StiBwasser-
Okotoxizitét (z. B. durch Pestizideintrag) um das 10,3-fache und die Feinstaubbelastung
um das 9,6-fache Ubersteigt (Umweltbundesamt, 2023). Daher sind nicht nur
KlimaschutzmalRnahmen, sondern dariiberhinausgehende MaRnahmen zur Erhaltung

einer fiir Menschen lebensfreundlichen Umwelt notwendig.

4 Damit verbinden sie UN-Nachhaltigkeitsziele, Donut-Okonomie und das bisherige Konzept der planetaren
Grenzen. Das Konzept der Donut-Okonomie (Raworth, 2017) als wirtschaftswissenschaftliche Theorie geht
von planetaren und sozialen Grenzen aus, innerhalb derer ein sicherer und gerechter Raum fir die
Menschheit und eine regenerativ verteilende Wirtschaft vorhanden ist. Der Wirtschaftsraum Amsterdam hat
2020 die Donut-Okonomie tibernommen (siehe hierzu auch doughnuteconomics.org/amsterdam-

portrait.pdf [28.11.2023]).
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Exkurs: EU-Energie- und Klimapolitik als Rahmenbedingung fiir eine sozial-
okologische Transformation

Eine sozial-6kologische Transformation mit dem Ziel, Wohlergehen zu
gewadhrleisten, soll die Kosten und Risiken des Klimawandels begrenzen und baut
auf Zielvorgaben und gesetzlichen Bestimmungen auf unterschiedlichen
institutionellen Ebenen auf. Als Gibergeordnete Ziele gelten die Begrenzung der
Erderwarmung auf deutlich unter zwei Grad Celsius, idealerweise auf 1,5 Grad (im
Vergleich zum vorindustriellen Niveau) und die Anpassung® an die Folgen der nicht
mehr vermeidbaren Erwdarmung, wie im Pariser Klimaabkommen (UNFCCC, 2015)
vereinbart wurde. Der politische Entscheidungsprozess zur Erreichung der
Emissionsneutralitat kann als Kaskade verstanden werden, die von der
multilateralen Ebene im Rahmen der jahrlichen Vertragsstaatenkonferenzen
(COPs) Uiber die EU auf die nationale Ebene wirkt.

Auf EU-Ebene stellt der Européische Green Deal (Europaische Kommission, 2019)
den grundlegenden Rahmen fiir die 6kologische Transformation dar. Mit dem
Europaischen Green Deal setzten sich die EU-Mitgliedslander die Vorgabe, bis zur
Mitte des 21. Jahrhunderts Klimaneutralitat zu erreichen. 2021 wurde dieses Ziel
im Europaischen Klimagesetz (Europaische Kommission, 2020) verpflichtend
festgeschrieben, mit dem Zwischenziel, bis 2030 die Treibhausgasemissionen
gegeniber 1990 um mindestens 55 % zu verringern. Dieses Ziel wird aufgeteilt auf
den Bereich des EU-Emissionshandels (EHS) fir die emissionsintensive Industrie
und die verbleibenden Bereiche Gebadude, Verkehr, Landwirtschaft,
Abfallwirtschaft und weniger emissionsintensive Industrie (Nicht-EHS). Fiir den
Emissionshandel gilt das EU-weite Ziel, bis 2030 die Emissionen um 62 %
gegenlber 2005 zu reduzieren. Flir den Nicht-EHS-Bereich werden im Rahmen der
Lastenverteilungsverordnung (Effort Sharing Regulation; Europdische Kommission,
2023) fiir die einzelnen Mitgliedstaaten nationale Reduktionsziele bis zum Jahr
2030 gegeniiber dem Emissionsniveau 2005 festgesetzt. Fiir Osterreich lautet das

Ziel -48 % gegenliber den Emissionen von 2005.

5> Das Ubereinkommen von Paris (UNFCCC, 2015) hebt die Anpassung an den Klimawandel als wichtige
zweite Sdule der Klimapolitik hervor, im Speziellen mit der Einfiihrung eines globalen Anpassungszieles,
welches auf die folgenden drei Elemente fokussiert: (1) die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit, (2) die
Starkung der Widerstandskraft und (3) die Verringerung der Verletzlichkeit gegeniiber dem Klimawandel.
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Im Einklang mit dem Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 legte die Europaische
Kommission im Juli 2021 mit dem "Fit for 55"-Paket (Europaische Kommission,
2021) ein umfassendes Bindel an Legislativvorschlagen vor, mit dem Ziel einer
Reduktion der Treibhausgase um 55 % bis 2030. Dieses Paket sieht einerseits die
Novellierung geltender Energie- und Klimagesetzgebung und andererseits die
Einfihrung neuer Rechtsvorschriften vor.6 Mittlerweile befinden sich die
vorgeschlagenen EU-Richtlinien und EU-Verordnungen in unterschiedlichen

Stadien des Gesetzwerdungsprozesses (Falkner et al., 2023).
Das Legislativpaket umfasst eine breite Palette an politischen Instrumenten, wie

e Bepreisung von Treibhausgasen,
e Festsetzung von Zielvorgaben, sowie

e Standards und unterstiitzende MaRnahmen.

Ungeachtet des politischen Instruments stellen der begrenzte Zeitrahmen bis
2030 und das ehrgeizige Ziel der Emissionsreduktion und Klimawandelanpassung
erhebliche Herausforderungen fiir die Umsetzung dar, die auch die
Weiterentwicklung der Sozialstaatsarchitektur malRgeblich beeinflussen.
Erforderlich ist daher ein Paradigmenwechsel von branchen- oder
bereichsspezifischen (Einzel-)MaBnahmen hin zu sektoriibergreifenden Ansatzen,

die auch alle Gebietskorperschaften umfassen.

1.1.2 Soziale Notwendigkeit: Betroffenheiten und Kosten sind ungleich
verteilt

Die Auswirkungen des Klimawandels und der Umweltschadigung bzw. -verschmutzung
sind vielfaltig und betreffen alle Bereiche des gesellschaftlichen und individuellen Lebens.
Sie beziehen sich auf physische, psychische, soziale, wirtschaftliche und institutionelle
Dimensionen. Dies bedeutet, dass sowohl Strukturen als auch individuelle Belange und
Bediirfnisse - bei der Erfassung der Betroffenheiten als auch bei den MalRnahmen -
bericksichtigt werden missen (Papathoma-Kohle & Fuchs, 2020; Fuchs & Thaler, 2018):

8 Fiir einen Uberblick siehe auch Kettner & Feichtinger (2021).
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* Die physische Dimension umfasst Gesundheitsrisiken bspw. aufgrund von
Hitzewellen und durch den Klimawandel induzierte Erkrankungen (Winkelmayr et
al., 2022), aber auch die Schadensanfalligkeit von Gebauden, Infrastruktur und
Strukturen durch Extremwetterereignisse.

e Die soziale Dimension bezieht sich auf die Gefahr fiir Personen, geschadigt zu
werden. Das BMSGPK (2021) strukturiert die vielen Vulnerabilititsmerkmale’
anhand empirischer Befunde und zeigt, dass die Gefahrenmerkmale nicht mit
Personengruppen deckungsgleich sind: Gefahren betreffen nicht nur bestimmte
Personengruppen, sondern lberschneiden sich in intersektionaler Weise und
konnen sich gegenseitig verstarken. Es wurden sieben spezifisch gefahrdete
Gruppen ermittelt, die auf dem Weg zu einem 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat
systematische Unterstitzung bendtigen: Neben Personen mit niedrigem
Bildungsstand, Menschen mit starken gesundheitlichen Einschrankungen,
Alleinerziehenden und Personen mit Migrationshintergrund sind Kinder und
Personen Uber 65 Jahren besonders vulnerabel (BMSGPK, 2021). Dariiber hinaus
treffen auf Frauen fast alle Vulnerabilitatsmerkmale haufiger zu als auf Manner.
Auf der einen Seite sind Menschen in prekdren Lebensverhaltnissen von den
Auswirkungen des Klimawandels direkt betroffen, insbesondere wenn sie etwa in
schlecht isolierten Gebauden oder gefdhrdeten Zonen leben. Auf der anderen Seite
kdnnen vulnerable Gruppen (je nach MalRnahmendesign) unverhaltnismaRig stark
von KlimaschutzmalRnahmen belastet sein, zum Beispiel durch die steigenden
Preise von durch Lenkungssteuern verteuerten Produkten (Kirchner et al., 2019;
Budgetdienst, 2019), aber auch durch die wirtschaftliche Dimension der
Klimaerwarmung.

e Die wirtschaftliche Dimension betrifft die direkten und indirekten Kosten von
Klimaveranderungen (durch Ernteausfalle, Gesundheits- und Infrastrukturschaden,
Unterbrechung von Produktion oder Lieferketten, internationale Riickkoppelungen
etc.), ebenso wie notwendige Investitionen zum Klimaschutz und zur Anpassung an
den Klimawandel.

e Die institutionelle Dimension beschreibt das Leistungsangebot der 6ffentlichen
Hand aller féderalen Ebenen im Bereich der offentlichen Infrastruktur sowie

offentlicher Dienstleistungen (Daseinsvorsorge, Mobilitat, Gesundheit etc.). Auch

7 Vulnerabilititsmerkmale - im Sinne einer Pradisposition, geschddigt zu werden - umfassen etwa ein
niedriges Einkommen, einen niedrigen formalen Bildungsstand, Migrationshintergrund, bestimmte Aspekte
im Familienkontext, chronische Krankheiten, das Vorliegen einer Behinderung, Energiearmut, Armuts- oder
Ausgrenzungsgefdahrdung, Alter oder Geschlecht.
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die Leistungsfinanzierung braucht eine entsprechende Adaptierung, da sowohl
kiinftige Aufgaben und damit Ausgabenbedarfe als auch die
Finanzierungsgrundlagen von der Klimakrise beeinflusst werden.

e Die genannten Dimensionen kdnnen um eine psychische Dimension erganzt
werden, die sich wiederum direkt aus der Hitzebelastung und der Belastung durch
Katastrophenereignisse ergibt (Stressoren als Ausloser fir psychische
Erkrankungen bzw. deren Verschlechterung), aber auch indirekt aus Verlustangst
und Ohnmachtsgefiihlen gegeniiber dem Klimawandel bzw. dessen ungleich
verteilten Auswirkungen oder gegenliber den als unbefriedigend empfundenen
PolitikmaBnahmen, was in Reaktanz, Wut, Enttduschung und Resignation miinden
kann (Carleton, 2017; Cianconi et al., 2020; IPCC, 2022). Empfundene oder

tatsachliche Ungleichheiten bergen auch Konfliktpotenzial.

Die Kosten bzw. der Schaden durch Umweltverschmutzung und Klimawandel sind ungleich
verteilt. Jene, die Giberdurchschnittlich zu Umweltbelastungen beitragen, sind haufig nicht
ident mit jenen, die am meisten von Umweltbelastungen betroffen sind. Schatzungen fir
Osterreich zeigen, dass die Emissionen der privaten Haushalte stark von ihren Einkommen
abhdngen. Theine et al. (2022) schéatzen, dass die Emissionen des obersten
Einkommensdezils mehr als das Vierfache des untersten Einkommensdezils betragen.
Daten der World Inequality Database legen nahe, dass die Pro-Kopf-Emissionen des
obersten 1 % der Einkommensverteilung seit 1995 gestiegen sind, wahrend jene der
Ubrigen 99 % zurickgegangen sind, und dass die Pro-Kopf-Emissionen des obersten 1 %
mehr als 20-mal so hoch sind wie jene der unteren Hilfte der Einkommensverteilung.® Die
unteren Einkommensschichten sind dagegen tberdurchschnittlich von
Umweltbelastungen betroffen. So wohnen beispielsweise Personen mit niedrigem
Einkommen vermehrt in StraBenziigen mit verkehrsbedingt hoher Feinstaubbelastung,
welcher in Osterreich zuletzt immer noch rund 3.200 vorzeitige Todesfille zuzurechnen
waren.? Darliber hinaus sind individuelle KlimawandelanpassungsmaRBnahmen fur
Menschen mit eingeschrankten finanziellen Ressourcen aufgrund von Budget- oder
anderen Zugangsbeschrankungen weniger leistbar als fir die oberen Einkommen
(Umweltbundesamt, 2023). Ungleichheiten aufgrund von Klimawandel und

KlimaschutzmalRnahmen haben sowohl eine globale als auch eine nationale Dimension.

8 Siehe hierzu auch https://wid.world/country/austria/ [16.12.2023].
9 Siehe hierzu auch das Monitoring der Sustainable Development Goals von Statistik Austria
(wwwe.statistik.at) bzw. European Environment Agency (www.eea.europa.eu).
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Der Klimawandel flihrt zu direkten Kosten durch extreme klimatische Ereignisse wie
Uberschwemmungen und Diirren. Zusatzlich entstehen 6ffentliche und private Ausgaben
fiir die Behandlung von gesundheitlichen Schaden aufgrund des Klimawandels. Es gibt
auch mittelbare Kosten, die durch steigende Preise aufgrund von verdnderten
Produktionsbedingungen und Ernteausfallen sowie durch Produktions- und
Wertschopfungsverluste entstehen. Einige Kosten lassen sich jedoch nicht (vollstandig) in
monetaren Einheiten ausdriicken. Diese immateriellen Kosten umfassen beispielsweise
den Verlust an Lebensqualitat oder Lebenszeit aufgrund von Umweltbelastungen sowie

das Auftreten neuer klimabedingter Krankheiten.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung stehen derzeit die direkten Kosten von Klimaschutz-
und KlimawandelanpassungsmalRnahmen sowie jene des Klimawandels im Mittelpunkt
des Interesses. Dennoch zeigen Berechnungen, dass die indirekten und immateriellen
Kosten, insbesondere im Gesundheitswesen, erheblich hoher sind als die direkten (EU-
OSHA, 2019; Leoni et al., 2020). Neben den Kosten des klimapolitischen Handelns gibt es
auch erhebliche Kosten des Nicht-Handelns fiir Private und die 6ffentliche Hand
(Steininger et al., 2020; Koppl & Schratzenstaller, 2024), die — wie auch die indirekten und

immateriellen Kosten - sowohl zeitlich als auch rdumlich sehr ungleich verteilt sind.

1.1.3 Transformation sozial und 6kologisch gestalten
Umweltschadliche Produktions- und Lebensweisen gefahrden die Erde als

funktionierendes Okosystem und damit unsere Lebensgrundlage. Steigender
Ressourcenverbrauch, Hitze bzw. Extremwetterereignisse, aber auch soziale Ungleichheit
sind zentrale Herausforderungen, die durch den Klimawandel verscharft werden und zu
fundamentalen Anderungen unserer Gesellschaft fiihren. Wie diese fundamentalen
Anderungen mithilfe der Institutionen und MaBnahmen des Sozialstaates so mitgestaltet
werden konnen, dass die Transformation keine weiteren Verwerfungen verursacht und
keine neuerlich umweltschadlichen Fehlanpassungen produziert, sondern moéglichst sozial
gerecht und 6kologisch nachhaltig ist, ist Gegenstand der folgenden Kapitel. Dabei wird
auf jene Bereiche fokussiert, die im klassischen Sozialstaat adressiert werden und im
Bereich der Sozialpolitik bzw. im Sozialressort verankert sind. Die konkreten Zielsetzungen
sowie die angestrebte Ausformung der sozial-6kologischen Transformation und der
kiinftigen Produktions- und Konsumbedingungen miissen dabei auf Basis eines
vorhergehenden gesellschaftlichen und politischen Diskurses sowie
Aushandlungsprozesses bestimmt werden. Zu welchem kiinftigen Wirtschafts- und

Gesellschaftsmodell die sozial-6kologische Transformation fiihren soll, ist eine politische
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Entscheidung. Von dieser hdngt es ab, in welchen konkreten Bereichen und mit welchen
MaBnahmen der Sozialstaat zur sozial-6kologischen Transformation beitragen kann. Hier
kénnen nur grundsatzliche Handlungsspielraume und Ansatzpunkte im bestehenden

Sozialstaat aufgezeigt werden.

Handlungsraume bestehen dabei in

a) der sozialen Absicherung gegeniiber neuen Risiken und Betroffenheiten durch den
Klimawandel (z. B. Starkung und Regulierung des privaten Versicherungsschutzes®
und des Katastrophenschutzes),

b) der Verhinderung der Externalisierung von Kosten in Bezug auf Umwelt- und
Gesundheitsschaden sowie der Verankerung des Vorsorge- und Verursacherprinzips,

c) der sozial ausgewogenen Ausgestaltung von MalRnahmen zur Bekampfung des
Klimawandels (Ausgleich von Kostensteigerungen fiir vulnerable Gruppen, z. B.
Klimabonus, umweltfreundliches Heizen und Kiihlen fiir alle erméglichen, soziale
Energieberatung, Wohnschirm Energie!?),

d) der Forderung der Resilienz von Gemeinschaften (z. B. durch Férderung von
PraventionsmaRnahmen wie Hochwasser- und Hitzeschutz, aber auch durch
Forderung des sozialen Zusammenhalts durch regionale
Zusammenarbeit/Projektentwicklung, Freiwilligenarbeit, gemeinschaftliches Erleben
und regionale Versorgungs- und Unterstitzungsstrukturen),

e) der Ermoglichung bzw. Férderung von umweltfreundlichem Arbeiten und Leben (z. B.
Befriedigung von Mobilitdts-, Wohn-, und Konsumbeddirfnissen auf umweltfreundliche
Art, insbesondere durch die Bereitstellung einer leistbaren sozial-6kologischen
Infrastruktur ohne Zugangsbarrieren, z. B. 6ffentlicher Verkehr,
Naherholungsmaoglichkeiten sowie Energieversorgung, und deren Ausweitung zu
einem ausreichenden Angebot an universal basic services),

f) der Verankerung von Green Budgeting im Sozialressort,

g) der Einflihrung von Energiemanagement- und Umweltmanagementsystemen im
Ressort und in dazugehorigen Einrichtungen (Lichtenecker et al., 2023), sowie

h) der umweltfreundlichen Ausgestaltung eigener Institutionen, Mallnahmen, Angebote,

Prozesse und Konsum- und Nachfragestrukturen des Sozialressorts.

10 Siehe hierzu auch Sinabell & Url (2006).

" m Entwurf des Nationalen Energie- und Klimaplans fiir Osterreich 2023 findet sich eine Auflistung
aktueller MaBnahmen zur sozialen Ausgestaltung von KlimamaRnahmen und Bekdmpfung von
Energiearmut.
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Die folgende Analyse und der erste Entwurf wichtiger Ansatzpunkte eines 6kologisch
nachhaltigeren Sozialstaates beruht auf der Auswertung und Aufarbeitung vorhandener
konzeptioneller und empirischer Literatur und den Ergebnissen eines
Stakeholder:innenworkshops mit 40 Personen (Vertreter:innen von zivilgesellschaftlichen
Vereinen und Initiativen, Ministerien und der Forschung) im Oktober 2023. Die Analyse
wurde von folgenden grundsatzlichen Fragestellungen geleitet: Welchen Einfluss haben
Klimawandel und KlimapolitikmaBnahmen im Allgemeinen und auf vulnerable Gruppen im
Besonderen? Wie kann der Sozialstaat in seinen verschiedenen Themenfeldern darauf
reagieren? Wie kann der Sozialstaat mit seinen Mallnahmen und Institutionen aktiv zum

Umweltschutz beitragen bzw. diese klima- und umweltfreundlich ausgestalten?

Die Literatur zur 6kologischen Transformation sowie zu Entwurfen einer sozial-
okologischen Politik und , eco-welfare states” verortet aktuelle Umweltprobleme und
Ungleichheiten in einer 6kologisch nicht nachhaltigen Wirtschaftsweise, die einerseits zu
dem aktuellen Wohlstand (auf Basis fossiler Energietrager) gefiihrt hat und von
sozialstaatlichen Entwicklungen begleitet war, andererseits aber auch mit der
Ubernutzung von Ressourcen und dem Klimawandel einhergeht. Vorschlige zur
Gestaltung von Transformation, die ohne Wachstum auskommen oder auf De-Growth
setzen, enthalten normative Konzepte, die zum Teil weitreichende Auswirkungen auf die
Mechanismen des Sozialstaates hatten. Der Ubergang von einer erwerbszentrierten
Gesellschaft zu einer Tatigkeitsgesellschaft, in der die Grundversorgung starker
dekommodifiziert ist — also unabhangig vom Erwerbseinkommen erfolgt-, ist ein solches
Konzept: Hier garantiert der Sozialstaat grundlegende Bediirfnisse liber universal basic
services (Wohnen, Bildung, Betreuung, Gesundheit etc.) in Verbindung mit finanzieller
Sicherheit (im Vordergrund steht Suffizienz im Sinne von “ausreichend” (Lage, 2022)), mit
(aufgrund ihrer egalisierenden Wirkung) zentraler Bedeutung der Sachleistungen (vgl.
Abschnitt ,Armutsfester Sozialstaat”). Ein an Besitz und Erwerbseinkommen orientiertes
Wohlstandssystem wird durch das Konzept der ,basic needs” (z. B. Wohn-, Konsum- und

Mobilitatsbediirfnisse) ersetzt.!?

121n diesem Zusammenhang werden auch Konsumkorridore diskutiert, also konsumbezogene Mindest- als
auch Obergrenzen, um umweltschidlichen Uberkonsum zu vermeiden (siehe z. B. Jaeger-Erben et al., 2020).
Auch Obergrenzen fiir Einkommen und Reichtum werden teilweise vorgeschlagen. Einen Uberblick geben
Nenning et al. (2023).
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In Bezug auf die Finanzierung des traditionellen Sozialstaats stellt sich dann allerdings die
bisher unbeantwortete Frage, ob und wie dieser ohne Wirtschaftswachstum auskommen
konnte bzw. welche Sozialleistungen finanzierbar blieben. Andere Konzepte, wie Just
Transition, setzen gerade auf eine Starkung der Erwerbsarbeit als wesentliche
Einkommens- und Finanzierungsquelle sozialstaatlicher Strukturen. Der Green New Deal®3
fokussiert einerseits auf die Absicherung gegeniiber neuen Risiken, andererseits
(vorrangig, aber nicht nur) auf Dekarbonisierungsstrategien (siehe hierzu auch den Exkurs
zu ,EU-Energie- und Klimapolitik” in Kapitel 1.1.1). Beide Ansatze sind eher in einem nach
wie vor wachstumsorientierten Paradigma bzw. Green Growth verortet. Einen Uberblick
zu den Implikationen unterschiedlich weit reichender transformativer Ansatze bzw.
angestrebter kiinftiger Wachstums-, Wirtschafts- und Gesellschaftsmodelle, zu den damit
verbundenen Herausforderungen und Aufgaben eines Sozialstaates sowie auch zu den
verfolgten Politikansatzen, Normen und Mallnahmenvorschldagen, geben Nenning et al.
(2023). Welche Rolle die (Erwerbs-)arbeit in den verschiedenen Modellen einnimmt und
einnehmen kann, umreilt ergdnzend der nachfolgende Exkurs zu ,,(Erwerbs-)arbeit im

Postwachstumsdiskurs®.

Exkurs: (Erwerbs-)arbeit im Postwachstumsdiskurs

Osterreich verfolgt eine Strategie aktivierender Arbeitsmarktpolitik, die
Sozialpolitik nicht nur als Auffangnetz, sondern auch als Wettbewerbs- und
Produktionsfaktor versteht (Globisch & Madlung, 2017; Leoni, 2020; Neier et al.,
2022). Dabei sollen wirtschaftliche Effizienz und soziale Gerechtigkeit parallel
verfolgt werden kdnnen. Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist die Vollbeschaftigung. Im
Postwachstumsdiskurs steht diese jedoch in der Kritik (Seidl & Zahrnt, 2019). Im
Post-Work-Diskurs wird die Erwerbsarbeit als soziale Norm in Frage gestellt,
weshalb Arbeitszeitreduktion u. a. zur Senkung von umweltschadlicher Produktion
diskutiert wird (Gerold et al., 2023). Dem liegt die Annahme zugrunde, dass die
Bereitstellung von offentlichen Leistungen wie dem o6ffentlichen Verkehr,
Naherholungsflachen und gilinstigem und klimafreundlichem Wohnraum die
Notwendigkeit von héheren Einkommen bzw. langen Arbeitszeiten reduziert,
wodurch die Nachfrage nach Konsumgiitern sinkt und auch ein Beitrag zur

Gleichstellung geleistet wird. Inwiefern diese konzeptionellen Ansatze zu einer

13 Siehe hierzu auch https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal_de [16.12.2023].
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umweltfreundlicheren und geschlechtergerechten Arbeit beitragen, ist aktuell

allerdings noch unklar.

Wihrend systemtransformierenden Ansatzen die empirische Basis bezliglich ihrer
Umweltwirksamkeit zum Grof3teil fehlt, was nicht zuletzt dem Problem geschuldet ist,
dass Systeminnovationen ex-ante kaum bewertet werden kdnnen, gilt die Effektivitat
umweltpolitischer MaBnahmen zur Gestaltung von Kreislaufwirtschaft, Transformation

des Energiesystems und verbesserter Energieeffizienz als gesichert (Aigner et al., 2023).

Die im Folgenden ausgearbeiteten Ansatzpunkte fiir eine 6kologisch nachhaltigere
Ausgestaltung des Sozialstaates sowie seine Anpassung an mit Klimawandel und
KlimaschutzmaRnahmen verbundene Herausforderungen basieren weniger auf
normativen Forderungen und mehr auf empirischen Ergebnissen (Mandelli, 2022;
Hasanaj, 2023). Insbesondere wird die Frage nach der Art des kiinftigen Wachstums
offengelassen, da ihre Beantwortung eine vorhergehende politische
Richtungsentscheidung zu Art und Ausmalf’ der Transformation sowie zum angestrebten

normativen Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell voraussetzt.

Dabei wird angesichts der komplexen Interdependenzen und Unsicherheiten auch nicht
auf die konkrete Problemldsung fokussiert, sondern auf das Konzept der
Politikintegration, das Losungen immer wieder neu moéglich machen und Silodenken
zwischen Umwelt- und Sozialpolitik Gberwinden soll. Zur raschen Bekampfung des
Klimawandels gilt ein Policy-Mix aus 6konomischen Instrumenten durch gezielte
Preisanreize (CO,-Steuern und Férderungen), regulatorischen Instrumenten
(Technologiestandards, Emissionsvorgaben und Umweltvorschriften) und
infrastrukturellen sowie bewusstseinsbildenden MaRnahmen (Umweltbundesamt, 2023)

als erfolgversprechend.

1.2 Vom traditionellen zum 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat

Im traditionellen Zugang reguliert der Sozialstaat die Zielkonflikte zwischen den
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit (Hickel, 1984). ,,Naturressourcen” wie
Bodenschatze, Luft und Wasser oder die fir unbezahlte Sorgearbeit aufgewendete Zeit
werden dabei nicht direkt adressiert. Sowohl der Produktionsbereich (Kapital und Arbeit)

als auch der Konsumtionsbereich hinterlassen 6kologische Belastungen, deren Reduktion
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auf der politischen Agenda sowohl der EU als auch der Nationalstaaten steht. Die
Herausforderungen fir einen ,,0kologisch nachhaltigen Sozialstaat” liegen nun in der
Neuregulierung der alten Interessensgegensatze unter Berlicksichtigung des bisher
ausgeblendeten Ressourcenverbrauchs bzw. der Ubernutzung sowie des Klimawandels
(Kromp-Kolb, 2023). Wahrend kompensatorische wie auch investive Sozialpolitik die
Quelle der Risikoproduktion weitgehend unbeeinflusst lassen, zielt ein praventiver, aber
vor allem ein transformativer Sozialstaat auf eine Verdanderung der ressourcen- und
klimaschadlichen Produktions- und Konsumtionsbedingungen ab (Meinhart et al., 2022).
Damit stellt die Forcierung bzw. Begleitung des Transformationsprozesses eine neue
Aufgabe fir den Sozialstaat dar (Mandelli, 2023). Gleichzeitig gewinnen die traditionellen
Ziele, d. h. die kompensatorischen und investiven Aufgaben, an Bedeutung, da
Klimaveranderungen und Umweltzerstorung hohe gesundheitliche, soziale und

wirtschaftliche Kosten verursachen.

1.3 Okologisch nachhaltiger Sozialstaat als neue Zielorientierung

Ein 6kologisch nachhaltiger Sozialstaat kénnte sich grundsatzlich an dem Ziel ausrichten,
allen Menschen, einschlielRlich kiinftiger Generationen, die Chance zu bieten, ein
selbstbestimmtes Leben zu flihren, ohne dabei die Grundlagen ihres eigenen Lebens oder

das Leben anderer zu gefahrden (Aigner et al., 2021).

Okologische Nachhaltigkeit ist eine neue Zielorientierung in der Ausrichtung der
institutionellen Sozialstaatsstrukturen. Die Klimakrise betrifft unmittelbar die
Lebensgrundlage der Menschen (Erndahrung, Wohnen, Gesundheit etc.) und auch
klimapolitische MalRnahmen adressieren zu einem groRen Teil lebensnotwendige Giiter
wie Warme, Energie, Lebensmittel etc. Die neuen sozialen ,Klimarisiken”'# sind in eine
zukunftsorientierte, 6kologisch sensible Sozialstaatsarchitektur einzubauen. Damit
verbundene Kosten sind zu reduzieren bzw. fiir vulnerable Gruppen zu kompensieren
(Frondel et al., 2017). Die Herausforderung besteht darin, entsprechende Strukturen zu
entwickeln, auch wenn der Nutzen der jeweiligen MaBnahmen nur teilweise

objektivierbar bzw. quantifizierbar ist und dartber hinaus raumliche

141PCC (2022) definiert 127 Hauptrisiken, also Risiken, die potenziell schwerwiegende nachteilige Folgen fiir
Menschen und sozial-6kologische Systeme haben.
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(regional/national/international) und zeitliche Disparitaten von Kosten und Nutzen

klimapolitischer MaRnahmen bestehen (Menges & Traub, 2012).

Genau wie bisher sozialstaatliche Strukturen dazu dienen, Interessenskonflikte zu
regulieren, bedeutet die Transformation in Richtung eines 6kologisch nachhaltigen
Sozialstaats ebenfalls die Regulierung unterschiedlicher Ziele und Interessen, die teilweise
harmonieren, aber auch konfligieren kdnnen. Dabei miissen die Ziele und MaBnahmen der
Klimapolitik einer sozialpolitischen Abwagung unterzogen werden, um sicherzustellen,
dass sie nicht miteinander in Konflikt geraten. Das bedeutet, dass eine 6kologisch
nachhaltige Sozialpolitik jedenfalls so ausgestaltet sein muss, dass einerseits die sozialen
Auswirkungen des Klimawandels sowie der Klimapolitik abgefedert und andererseits die
klimaschadlichen Auswirkungen der Sozialpolitik verringert werden, sodass der
Sozialstaat neben anderen relevanten Politikbereichen (Verkehrspolitik, Wohnpolitik,
Infrastrukturpolitik etc.) auch einen Beitrag zu einer sozial-6kologischen Transformation
leistet. Inwieweit und mit welchen Instrumenten der Sozialstaat dariiber hinaus eine
tiefgreifende sozial-6kologische Transformation der Wirtschaftsweise unterstitzen kann,
kann ohne eine vorhergehende politische Entscheidung liber die konkrete Ausformung
und Intention einer solchen nicht bestimmt werden. Eine transparente Zielabwagung

und -darstellung kann auch die Akzeptanz von KlimaschutzmalBnahmen erhéhen (Menges
& Traub, 2012). Die Herausforderung dabei wird sein, die langfristige Ausrichtung, die
Uber mehrere Legislaturperioden hinausgeht, in den Mittelpunkt zu stellen. Zudem ist es
von zentraler Bedeutung, die Budget- und Steuerpolitik mit den Zielen eines 6kologisch

nachhaltigen Sozialstaats zu koordinieren, um mogliche Zielkonflikte zu vermeiden.

Bestimmte Bereiche sozialstaatlichen Handelns beeinflussen den Klimawandel
unmittelbar, insbesondere durch Emissionen aus Mobilitat, Wohnungsbau und
Gesundheitswesen. Die sozial-6kologische Transformation erfordert demnach
MaBnahmen zur Reduzierung von Emissionen und die Entwicklung innovativer Lésungen,
die Verhaltensanderungen sowohl in gefahrdeten Gruppen als auch dariber hinaus
ermoglichen. Zuséatzlich ist finanzielle Unterstiitzung notwendig, beispielsweise fiir
bauliche MaBnahmen. Auch ein verbesserter Zugang zu einer qualitativ hochwertigen und
okologisch nachhaltigen 6ffentlichen Infrastruktur, einschlieRlich Betreuung,
Gesundheitswesen, Pflege und Verkehr, und deren Ausweitung in Richtung von universal

basic services wirkt sowohl 6konomischen als auch regionalen Ungleichheiten entgegen.

Die Anpassung an den Klimawandel sowie KlimaschutzmaRnahmen erfordern in einigen

(Politik-)Bereichen eine grundlegende strukturelle Neugestaltung. Besonders betreffend
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die Erwerbsarbeit sind sozial- und arbeitsmarktpolitische Instrumente erforderlich, um
einerseits die negativen Auswirkungen des Transformationsprozesses abzumildern, wie
die moglicherweise punktuell steigende Arbeitslosigkeit durch den Wegfall von Berufen
mit hohen Treibhausgasemissionen, hoher Material- und Wasserextraktion und
Landnutzung (Schneider, 2023). Andererseits er6ffnen sich durch den
Transformationsprozess aber auch Beschaftigungsoptionen bzw. neue
Beschaftigungsfelder, wofiir Neu-, Re- und Umqualifizierungen notwendig werden. Deren
sozial-inklusive Gestaltung ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass alle
gesellschaftlichen Gruppen an den neuen Beschaftigungsmoglichkeiten teilhaben kénnen.
Daher ist der Bereich der Aus- und Weiterbildung nicht nur als Ressource fiir die
Vermittlung griiner Kompetenzen neben ausreichend Basiskompetenzen entscheidend,
sondern auch, um ein nachhaltiges Wirtschaftssystem voranzutreiben, das 6kologisch

nachhaltige Produktion und Dienstleistungen in Osterreich fordert.

Abbildung 1: Vom traditionellen zum 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat

Sozialstaat TRANSFORMATIONSPROZESS Okosozialstaat

(negative)
Riickkoppelung

positiver
Vulnerabilitat erhéhend q Einfluss
Klimawandel

Vulnerabilitat
erhéhend/senkend KlimamaBnahmen

UmweltschutzmaBnahmen Vulnerabilitét
senkend

Vulnerable Gruppen

Handlungsfelder definieren die
vulnerablen Gruppen

Handlungsfelder

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 1 illustriert den Ubergang vom klassischen zum 6kologisch nachhaltigen
Sozialstaat durch strukturelle Veranderungen in verschiedenen Handlungsfeldern, wobei
sich die entsprechenden Verpflichtungen zum Teil aus verschiedenen klimapolitischen
Regelungen (siehe hierzu auch den Exkurs zu ,,EU-Energie- und Klimapolitik” in Kapitel

1.1.1) ergeben.

Die skizzierten Schritte hin zum 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat verdeutlichen, dass
dieses Vorhaben eine Querschnittsmaterie ist und nicht ausschlief8lich in den
Zustandigkeitsbereich der traditionellen Sozialpolitik fallt. So sind klarerweise Raum- und
Verkehrsordnung mit ihrer Wirkung auf die Lebensbedingungen und die Umwelt von
zentraler Bedeutung, ebenso wie Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik mit ihren

jeweiligen Rickkoppelungen zum Sozialstaat.

1.4 Literaturverzeichnis

Aigner, E., Allinger, L., Eigner, M., & Moder, C. (2021). Einleitung: Klimasoziale Politik. In
Klimasoziale Politik. Eine gerechte und emissionsfreie Gesellschaft gestalten (S. 5-19).
https://www.attac.at/fileadmin/user_upload/dateien/presse/downloads/Klimabuch_Einle

itung_Nachwort_Autorinnen.pdf

Aigner, E., Gorg, C., Krisch, A., Madner, V., Muhar, A., Novy, A., Posch, A., Steininger, K. W.,
Bohunovsky, L., Essletzbichler, J., Fischer, K., Frey, H., Haas, W., Haderer, M., Hofbauer, J.,
Hollaus, B., Jany, A,, Keller, L., Kubeczko, K., ... Wieser, H. (2023). Technische
Zusammenfassung. In C. Gorg, V. Madner, A. Muhar, A. Novy, A. Posch, K. W. Steininger, &
E. Aigner (Hrsg.), APCC Special Report: Strukturen fir ein klimafreundliches Leben (S. 35—
104). Springer Spektrum. https://doi.org/10.1007/978-3-662-66497-1_3

BMSGPK (2021). Soziale Folgen des Klimawandels in Osterreich. BMSGK,
Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz.
https://www.sozialministerium.at/dam/jcr:514d6040-e834-4161-a867-
4944c68c05c4/SozialeFolgen-Endbericht.pdf

Budgetdienst (2019). Verteilungswirkungen einer CO;-Steuer auf Haushaltsebene
(Anfragenbeantwortung des Budgetdienstes.

https://www.parlament.gv.at/dokument/budgetdienst/anfragebeantwortungen/BD_-

Endbericht: Der Okosozialstaat 23 of 196


https://www.sozialministerium.at/dam/jcr:514d6040-e834-4161-a867-4944c68c05c4/SozialeFolgen-Endbericht.pdf
https://www.sozialministerium.at/dam/jcr:514d6040-e834-4161-a867-4944c68c05c4/SozialeFolgen-Endbericht.pdf

_Anfragebeantwortung_zu_den_Verteilungswirkungen_einer_CO2-

Steuer_auf_Haushaltsebene.pdf

Carleton, T. A. (2017). Crop-damaging temperatures increase suicide rates in India.
Proceedings of the National Academy of Sciences, 114(33), 8746—8751.
https://doi.org/10.1073/pnas.1701354114

Cianconi, P., Betro, S., & Janiri, L. (2020). The impact of climate change on mental health:
A systematic descriptive review. Frontiers in Psychiatry, 11, 74.
https://doi.org/10.3389/fpsyt.2020.00074

Esping-Andersen, G. (2001). Social Welfare Policy: Comparisons. In International
Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences (S. 14481-14485).
https://doi.org/10.1016/B0-08-043076-7/04558-7

EU-OSHA (2019). The value of occupational safety and health and the societal costs of
work-related injuries and diseases. Publications Office of the European Union.
https://osha.europa.eu/en/publications/value-occupational-safety-and-health-and-

societal-costs-work-related-injuries-and

Européaische Kommission (2019). Der Europaische Griine Deal. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

Europaische Kommission (2020). Geanderter Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung
der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999.

Europdische Kommission (2021). Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen. , Fit fiir 55“: Auf dem Weg zur Klimaneutralitdt — Umsetzung des
EU-Klimaziels fiir 2030. https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/69497

Europaische Kommission (2023). Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/842 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als
Beitrag zu KlimaschutzmalRnahmen zwecks Erflillung der Verpflichtungen aus dem

Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999.

24 von 196 Endbericht: Der Okosozialstaat



Falkner, K., Kettner, C., Kletzan-Slamanig, D., Koppl, A., Meyer, |., Nagvi, A., Renhart, A.,
Sinabell, F., Sommer, M., & Dyck, C. (2023). Schlisselindikatoren zu Klimawandel und
Energiewirtschaft 2023. WIFO-Monatsberichte, 96(9).
https://monatsberichte.wifo.ac.at/71134.

Frondel, M., Kutzschbauch, O., Sommer, S., & Traub, S. (2017). Die Gerechtigkeitsliicke in
der Verteilung der Kosten der Energiewende auf die privaten Haushalte. Perspektiven der
Wirtschaftspolitik, 18(4), 335—347. https://doi.org/10.1515/pwp-2017-0034

Fuchs, S., & Thaler, T. (2018). Vulnerability and Resilience to Natural Hazards. Cambridge

University Press.

Gerold, S., Hoffmann, M., & Aigner, E. (2023). Towards a critical understanding of work in
ecological economics: A postwork perspective. Ecological Economics, 212, 107935.
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2023.107935

Globisch, C., & Madlung, F. (2017). Aktivierende Sozialpolitik zwischen Systemimperativ
und Eigensinn: Eine Untersuchung der Effekte und Aneignungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung in Osterreich. Osterreichische Zeitschrift fiir Soziologie, 42(4), 321-343.
https://doi.org/10.1007/s11614-017-0274-6

Hasanaj, V. (2023). The shift towards an eco-welfare state: Growing stronger together.
Journal of International and Comparative Social Policy, 39(1), 42-63.
https://doi.org/10.1017/ics.2023.2

Hemerijck, A. (2023). Towards a European Union of Social Investment Welfare States.
Intereconomics, 58(5), 233-239. https://doi.org/10.2478/ie-2023-0049

Hickel, R. (1984). Sozialpolitik in Geschichte, Theorie und Praxis. In K. Diehl, M. W.
Mombert, G. Schmoller, & L. Brentano (Hrsg.), Ausgewdhlte Lesestlicke zum Studium der

politischen Okonomie. Ullstein.

IPCC (2018). Global Warming of 1.5°C: IPCC Special Report on Impacts of Global Warming
of 1.5°C above Pre-industrial Levels in Context of Strengthening Response to Climate
Change, Sustainable Development, and Efforts to Eradicate Poverty. Cambridge University
Press. https://doi.org/10.1017/9781009157940

Endbericht: Der Okosozialstaat 25 of 196



IPCC (2022). Summary for Policymakers. In V. Masson-Delmotte et al., Climate Change
2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press,
3-32, doi:10.1017/9781009157896.001.

Jaeger-Erben, M., Blattel-Mink, B., Fuchs, D., Gotz, K., Langen, N., & Rau, H. (2020).
Grenzen des Konsums im Lebensverlauf: Gelegenheiten, Hlirden und
Gestaltungsspielrdume. GAIA-Ecological Perspectives for Science and Society, 29(4), 218—
223.

Kersbergen, K., & Hemerijck, A. (2012). Two Decades of Change in Europe: The Emergence
of the Social Investment State. Journal of Social Policy, 41(3), 475-492.
https://doi.org/10.1017/50047279412000050

Kettner, C., & Feichtinger, G. (2021). Fit for 55? Das neue Klima- und Energiepaket der EU.
WIFO-Monatsberichte, 94(9), 665—677.

Kirchner, M., Sommer, M., Kratena, K., Kletzan-Slamanig, D., & Kettner-Marx, C. (2019).
CO; taxes, equity and the double dividend — Macroeconomic model simulations for
Austria. Energy Policy, 126, 295-314. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.11.030

Koppl, A., & Schratzenstaller, M. (2024). Policy Brief: Budgetare Kosten und Risiken durch
klimapolitisches Nichthandeln und Klimarisiken. http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/70821

Kromp-Kolb, H. (2023). Nachwort. In Armutskonferenz, Attac, & BEIGEWUM (Hrsg.),
Klimasoziale Politik (S. 247—250). Bahoe Books.

Lage, J. (2022). Sufficiency and transformation—A semi-systematic literature review of
notions of social change in different concepts of sufficiency. Frontiers in Sustainability, 3.
https://doi.org/10.3389/frsus.2022.954660

Leoni, T., Brunner, A., & Mayrhuber, C. (2020). Die Kosten arbeitsbedingter Unfélle und
Erkrankungen in Osterreich. Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66519

26 von 196 Endbericht: Der Okosozialstaat


http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/70821
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66519

Lichtenecker, R., Schanes, K., Durstmiiller, F., Lichtblau, C., Truppe, M., & Lampl, C. (2023).
Strategie Klimaneutrales Gesundheitswesen. Analyse und Grundlagen:

Rahmenbedingungen, Handlungsfelder und Handlungsoptionen. Gesundheit Osterreich.

Mandelli, M. (2023). Harnessing welfare state theories to explain the emergence of eco-
social policies. European Journal of Social Security, 13882627231205760.
https://doi.org/10.1177/13882627231205759

Mayrhuber, C. (2015). Sozialpolitische Entwicklungen in Osterreich. In BEIGEWUM (Hrsg.),
Politische Okonomie Osterreichs (S. 241-260). Mandelbaum.

Meinhart, B., Gabelberger, F., Sinabell, F., & Streicher, G. (2022). Transformation und “Just
Transition” in Osterreich. Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/68029

Menges, R., & Traub, S. (2012). Sozialpolitik im Klimawandel: Konfliktlinien zwischen
sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit. Zeitschrift fir Sozialreform, 58(3), 343-362.
https://doi.org/10.1515/zsr-2012-0305

Neier, T., Kreinin, H., Heyne, S., Laa, E., & Bohnenberger, K. (2022). Sozial-6kologische
Arbeitsmarktpolitik. FérdermaRBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Osterreich. AK

Niederosterreich und AK Wien.

Nenning, L., Bridgen, P., Zimmermann, K., Blichs, M., & Mesiaislehto, M. (2023). Climate
Crisis and Social Protection—From Worker Protection to Post-growth Transformation?
Social Policy and Society, 1-20. https://doi.org/10.1017/5S1474746423000246

Papathoma-Kéhle, M., & Fuchs, S. (2020). Vulnerabilitat. In T. Glade, M. Mergili, & K.
Sattler (Hrsg.), ExtremA 2019. Aktueller Wissensstand zu Extremereignissen alpiner
Naturgefahren in Osterreich (S. 677—709). Vienna University Press, Vandenhoeck &
Ruprecht GmbH & Co KG.

Raworth, K. (2017). Doughnut Economics: Seven ways to think like a 21st century

economist. Penguin Random House.

Richardson, K., Steffen, W., Lucht, W., Bendtsen, J., Cornell, S. E., Donges, J. F., Driike, M.,

Fetzer, I., Bala, G., von Bloh, W., Feulner, G., Fiedler, S., Gerten, D., Gleeson, T., Hofmann,

Endbericht: Der Okosozialstaat 27 of 196



M., Huiskamp, W., Kummu, M., Mohan, C., Nogués-Bravo, D., ... Rockstrom, J. (2023).
Earth beyond six of nine planetary boundaries. Science Advances, 9(37).
https://doi.org/10.1126/sciadv.adh2458

Rockstrom, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., Chapin, F. S. I., Lambin, E., Lenton, T.,
Scheffer, M., Folke, C., Schellnhuber, H. J., Nykvist, B., Wit, C., Hughes, T., Leeuw, S.,
Rodhe, H., Sorlin, S., Snyder, P., Costanza, R., Svedin, U., ... Foley, J. (2009). Planetary
Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity. Ecology and Society, 14.
https://doi.org/10.5751/ES-03180-140232

Ronchi, S. (2018). Which Roads (if any) to Social Investment? The Recalibration of EU
Welfare States at the Crisis Crossroads (2000-2014. Journal of Social Policy, 47(3), 459—
478. https://doi.org/10.1017/50047279417000782

Schneider, U. (2023). Sozialstaat und Klimawandel. In C. Gorg, K. Mader, A. Muhar, A.
Novy, A. Posch, K. W. Steininger, & E. Aigner (Hrsg.), APCC Special Report: Strukturen fir
ein klimafreundliches Leben (S. 499-528). Springer Spektrum.
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-662-66497-1_22

Seidl, I., & Zahrnt, A. (2022). Eine kurze Geschichte der Wachstumskritik. In L. Franzini, R.
Herzog, S. Rutz, F. Ryser, K. Ziltener, & P. Zwicky (Hrsg.), Postwachstum? Aktuelle
Auseinandersetzungen um einen grundlegenden gesellschaftlichen Wandel (S. 15-25).
Edition 8.

Sinabell, F., & Url, T. (2006). Versicherungen als effizientes Mittel zur Risikotragung von
Naturgefahren. Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/28181

Steininger, K. W., Bednar-Friedl, B., Knittel, N., Nabernegg, S., Williges, K., Mestel, R.,
Hutter, H.-P., & Kenner, L. (2020). Klimapolitik in Osterreich: Innovationschance
Coronakrise und die Kosten des Nicht-Handelns. Wegener Center for Climate and Global

Change, Universitat Graz.
Taylor-Gooby, P. (2004). New Social Risks and Welfare States: New Paradigm and New

Politics? In P. Taylor-Gooby (Hrsg.), New Risks, New Welfare (S. 209-238). Oxford
University Press. https://doi.org/10.1093/019926726X.003.0009

28 von 196 Endbericht: Der Okosozialstaat



Theine, H., Humer, S., Moser, M., & Schnetzer, M. (2022). Emissions inequality: Disparities
in income, expenditure, and the carbon footprint in Austria. Ecological Economics, 197(C).
https://ideas.repec.org//a/eee/ecolec/v197y2022ics0921800922000970.html

Umweltbundesamt (2023). Klimaschutzbericht 2023. Umweltbundesamt GmbH.
https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/rep0871bfz.pdf

UNFCCC - Conference of the Parties (2015). Adoption of the Paris Agreement, Dec. 12,
2015. U.N. Doc. FCCC/CP/2015/L.9/Rev/1.
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf.

Winklmayr, C., Muthers, N., H., M., H.-G., & Heiden, M.. (2022). Hitzebedingte Mortalitat
in Deutschland zwischen 1992 und 2021. Deutsches Arzteblatt, 119, 451-457.

Endbericht: Der Okosozialstaat 29 of 196


https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf

2 Gesundheit und Pflege

e |m Bereich des (urbanen) Hitzeschutzes ist eine Aktualisierung von
Stadtplanung und Landnutzung langfristig am effektivsten, so etwa durch Kalt-
und Frischluftschneisen, Begriinung, Beschattung und Entsiegelung.

e Besondere HitzeschutzmalRnahmen in Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen
beziehen sich etwa auf die Festlegung von Maximaltemperaturen und die
Installation mikrobiologisch unbedenklicher, klimafreundlicher Liiftungs- und
Kidhlungssysteme.

e Informationskampagnen und MaBnahmen im Bereich der aktiven Mobilitat
und der Erndahrung bieten klima- und gesundheitspolitische Co-Benefits.

e Ein klimafittes Gesundheitssystem fordert Pravention und allgemeine
Gesundheitskompetenz und vermeidet Fehlversorgung und
Ubermedikationen. Primarversorgungseinheiten sowie telemedizinische
Ansatze konnen gesundheitsbezogene Mobilitat (und die damit verbundenen
mobilitatsbedingten Emissionen) verringern.

e Der klimaschonende Betrieb von Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen
betrifft etwa die Standortwahl (z. B. Orientierung an Kalteverfligbarkeit), die
energieoptimierte Konstruktion, eine ressourcenschonende
Energiebereitstellung, die Beachtung von Energieeffizienz und Fragen der

Verpflegung, Beschaffung, Entsorgung und Mobilitat.

Die Gesundheitsausgaben werden in Osterreich groRtenteils aus éffentlichen Mitteln
(Sozialversicherungsbeitrage, Steuern) und in einem geringeren Ausmal’ aus privaten
Beitragen finanziert. Die Gesundheitsleistungen haben fiir breite Bevolkerungsschichten
eine hohe finanzielle Bedeutung (Rocha-Akis et al., 2019). Die Mehrheit der Mittel wird fiir
die Krankenversorgung aufgewendet, wobei Gesundheitsférderung und Pravention, d. h.
MaBnahmen zur Gesundheitserhaltung und Krankheitsvermeidung, an Bedeutung
gewinnen (Statistik Austria, 2023).
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2.1 Problemaufriss

Klimabedingte Herausforderungen fiir den Gesundheitssektor entspringen sowohl akuten
und plotzlich auftretenden Folgen des Klimawandels (z. B. Veranderungen in Haufigkeit
und Intensitdt von Hitzewellen und Extremwetterereignissen) als auch langsamen, oft
weniger sichtbaren Veranderungen, etwa in Form von mittleren Temperaturerh6hungen,
Bodenerosion und dem Wandel des Temperatur- und Niederschlagsmusters (Clayton et
al., 2017).

2.1.1 Der Gesundheitssektor muss die Gesundheitsfolgen des
Klimawandels abfangen.

In nahezu allen Fachgebieten der Medizin zeigt sich eine erhohte Krankheitslast aufgrund
des Klimawandels (Traidl-Hoffmann et al., 2021). Die starksten Gesundheitsfolgen sind
durch Hitze zu erwarten (CCCA, 2020). Laut Lancet Countdown, einer internationalen
Kollaboration, welche die Gesundheitsfolgen des Klimawandels beobachtet, stieg die
Wahrscheinlichkeit, einer Hitzewelle ausgesetzt zu sein, in den Jahren 2010-2019
gegenliber den Jahren 2000-2009 um 57 % (Van Daalen et al., 2022). Eine solche Periode
anhaltender Hitze kann mit einer Vielzahl von Diagnosen einhergehen, welche zu einem
grofRen Teil unter dem ICD-10-Code T67 als ,Schaden durch Hitze und Sonnenlicht”
zusammengefasst sind. Hierunter fallen vor allem Hitzschlag bzw. Sonnenstich,
Hitzesynkope, Hitzekollaps, Hitzekrampf, Hitzeerschépfung oder Hitzeédem. Auch nimmt
die Morbiditdat und Mortalitat akuter Infektionen und bestehender (vor allem chronischer)
Erkrankungen durch Hitzeexposition zu; dies gilt malRgeblich fiir kardiovaskulare und
respiratorische, aber etwa auch fiir psychische Erkrankungen (Schlegel et al., 2021).
Besonders problematisch sind die sogenannten Tropennéchte, in denen die Temperatur
auch zwischen 18:00 und 6:00 Uhr nicht unter 20 °C fillt (Buth et al., 2015). Fir Osterreich
werden fiir den Rekordsommer 2022, d. h. fiir den bis dahin heiSesten europdischen
Sommer seit Beginn der Aufzeichnungen, 419 Hitzetote angenommen (Ballester et al.,
2023). Dies entspricht 47 Personen (60 Frauen bzw. 45 Manner) pro Million
Einwohner:innen, was unter der gesamteuropaischen® Rate von 114 Personen pro Million

Einwohner:innen liegt.'®* GemiR dem von der AGES (www.ages.at) eingerichteten Hitze-

15 Herangezogen wurden 35 europiische Staaten mit insgesamt 543 Millionen Einwohner:innen.
16 Aufgrund unterschiedlicher Berechnungsmethoden kommt es mitunter zu groBen Diskrepanzen
hinsichtlich der Schatzungen. Die meisten Studien ziehen die Ubersterblichkeit heran, die die Abweichung
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Mortalitdtsmonitoring lag die hitzebedingte Ubersterblichkeit 2022 in Osterreich bei 231
Personen, wobei das Maximum im beobachteten Zeitraum 2016-2022 mit einer
Ubersterblichkeit von 550 Personen fiir 2018 vermutet wird. Dies kann auch durch den
Riickgang der Anzahl sehr kalter Tage, welche ebenfalls mit erhéhter Morbiditat und

Mortalitat assoziiert sind, nicht ausgeglichen werden (Schlegel et al., 2021).

Neben Gesundheitsrisiken aufgrund von Hitze und UV-Strahlung sind aber auch solche
aufgrund neuer (bislang nur in tropischen Regionen verbreiteter) Erkrankungen
mitzudenken (Stover, 2015). Sowohl wasserblirtige als auch vektoriibertragene
Krankheiten werden sich ausbreiten (Baylis, 2017). Selbst bei einem moderaten
Temperaturanstieg ist von einem kiinftig groReren Habitat von Moskitos und anderen
Insekten auszugehen, welche grundsatzlich — nach Kontakt mit einem infizierten Wirt —
dazu in der Lage sind, Tropenkrankheiten zu Ubertragen (Brugueras et al., 2020).%” So wies
die Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES) die Tigermiicke, die etwa das
Zika-, Chikungunya- oder Dengue-Virus libertragen kann, im Rahmen des
Gelsenmonitorings 2022 bereits in allen dsterreichischen Bundeslandern nach (Bakran-
Lebl & Reichl, 2023). Auch Schildzecken profitieren von der Zunahme von Temperatur und
Luftfeuchtigkeit innerhalb eines Komfortbereiches, wodurch bereits jetzt eine verstarkte

Ausbreitung in Mitteleuropa zu beobachten ist (Buth et al., 2015).

Zudem hangen Klimawandel und Umweltverschmutzung in dreierlei Hinsicht mit einer
Zunahme von Atemwegserkrankungen zusammen. Denn bereits Tagesmitteltemperaturen
von Uber 18 °C fordern erstens die Schwere unterschiedlicher, u. a. auch padiatrischer,
respiratorischer Erkrankungen (Rocque et al., 2021). Das Mortalitatsrisiko von
Atemwegserkrankungen kann an sehr heiflen Tagen um bis zu 40 % zunehmen (Schlegel et
al., 2021). Die klimatischen Veranderungen wirken sich zweitens auch auf Blihperioden
und damit die Verbreitung von Pollenkérnern und Pilzsporen aus, weshalb eine Zunahme
allergischer Atemwegserkrankungen (in Pravalenz und Schwere) erwartet wird (Stover,

2015). Luftverschmutzung verandert zudem die chemische Beschaffenheit von z. B. Pollen

der Sterblichkeit von der saisonal schwankenden erwarteten Sterblichkeit in einem Referenzzeitraum
quantifiziert. Da jedoch in jedem Sommer von hitzebedingten Sterbefallen auszugehen ist, wird hierdurch
die Anzahl der Hitzetoten womaoglich unterschatzt. Im vorliegenden Fall wurde hingegen auf
epidemiologische Modelle zuriickgegriffen, um die speziell auf die Hitze zuriickzufiihrenden Todesfélle
festzustellen.

17 Wihrend einheimische Stechmiicken etwa das West-Nil-Virus gesichert tibertragen kénnen, wird ihr
Potential fiir die Ubertragung anderer Viren — unter Beriicksichtigung der sich verandernden klimatischen
Bedingungen — noch untersucht.
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und erhoht deren Allergiepotenzial (Eguiluz-Gracia, 2020). Auch unabhéangig hiervon sind
Luftschadstoffe, wie z. B. Feinstaub, drittens auch ein die Lebenserwartung verkiirzender
Faktor fir sich: Die Weltgesundheitsorganisation WHO fiihrt weltweit jahrlich 4 Millionen
Todesfalle direkt auf verunreinigte AuRenluft zuriick (CCCA, 2020). Obwohl in Europa die
Zahl der Menschen, die aufgrund von Luftverschmutzung erkranken oder vorzeitig
sterben, riicklaufig ist, gilt diese nach wie vor als wesentliche umweltbezogene
Verursacherin von Krankheiten und Todesfallen (EEA, 2023). Die Feinstaubbelastung wird
zudem insbesondere mit Demenzerkrankungen unter alteren Menschen (Younan et al.,
2018), Aufmerksamkeitsstérungen bei Kindern (Yorifuji et al., 2016) und einer
Beschleunigung der Alterungsprozesse im zentralnervosen System (Keese & Marcolin,
2023) in Verbindung gebracht.

Weiterhin wird davon ausgegangen, dass sich die Bedingungen fiir Mykotoxin auch in
Osterreich verbessern werden, was sich sowohl auf die Entwicklungsraten toxigener Pilze
als auch auf die Wirtsresistenzen auswirken kann (Vilcins et al., 2018). So wird etwa eine
Ausweitung des Risikos einer Aflatoxinkontamination von Mais in Sid- und Mitteleuropa
in den nachsten 30 Jahren als sehr wahrscheinlich angesehen, da die klimatischen
Bedingungen das Wachstum von Aspergillus flavus begiinstigen (Moretti et al., 2019). Im

Extremfall kann dies die Sicherstellung der Erndhrungssicherheit beeintrachtigen.

Unter anderem aufgrund der bisweilen persistierenden oder tardiven, d. h. verzégert
eintretenden, Natur psychosozialer Erkrankungen ist die Forschungslage zum Einfluss von
Klimaveranderungen auf Psychopathologien noch liickenhaft. Bekannt ist jedoch, dass
Extremwetterereignisse, wie Hitzewellen, Hochwasser, Dirren, Tornados, Hurrikane und
Waldbrande, Einfluss auf stressbedingte Symptome, Suizidraten und psychische
Storungen, insbesondere affektive, Angst- oder Schlafstérungen sowie PTBS, nehmen
(Carleton, 2017; Cianconi et al., 2020). Etwa am Beispiel von Stiirmen konnte
nachgewiesen werden, dass auch Substanzmissbrauch und selbst hausliche Gewalt nach
entsprechenden Vorkommnissen haufiger werden (Morganstein & Ursano, 2020). Eine
klare Korrelation findet sich zudem zwischen hohen Temperaturen und Aggression bzw.
(korperlicher) Gewalt (Miles-Novelo & Anderson, 2019). Zudem zeigen sich zunehmend
Hinweise darauf, dass auch Luftverschmutzung einen negativen Einfluss auf die psychische
Gesundheit hat (Buoli et al., 2018). Psychische Phdnomene wie Klimaangst, d. h.
klimaspezifische Zukunftsangst, und Solastalgie, d. h. die Trauer um verlorenen
Lebensraum, werden 2022 erstmals im Bericht des Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) thematisiert, sind jedoch bislang nicht als eigenstéandige Diagnosen
anerkannt (IPCC, 2022).
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Dariber hinaus gibt es auch empirische Evidenz fiir die Zunahme von kardiologischen
Erkrankungen bis zu Myokardinfarkten (Sun et al., 2018), Haut- und Weichteilinfektionen
bis hin zu todlich verlaufender Vibrio-vulnificus-Nekrotisierung (Huang et al., 2016),
Fettleibigkeit (An et al., 2018), Krebserkrankungen (Nichols et al., 2009; Stanke et al.,
2013), neurologischen Erkrankungen und Schlaganfallen (Lawton et al., 2019; Lian et al.,
2015), Niereninsuffizienz (Zuo et al., 2015), Augenerkrankungen wie Katarakt
(Swynghedauw, 2009), Diabetes (Bunker et al., 2016), Schlafstorungen (Rifkin et al., 2018),
Gichtarthritis (Park et al., 2017), urogenitalen Erkrankungen (Bunker et al., 2016), Fieber
und Elektrolyt-Ungleichgewicht bei Kindern (Xu et al., 2014), Geburtskomplikationen wie
einem niedrigen Geburtsgewicht, Friihgeburtlichkeit, Eklampsie und Praeklampsie und
Hypertonie in der Schwangerschaft (Kuehn & McCormick, 2017; Zhang et al., 2017) sowie
Unfallverletzungen (Binazzi et al., 2019; Otte im Kampe et al., 2016) aufgrund von
Klimaveranderungen und vermehrter Extremwetterereignisse. Haufigere
Extremwetterereignisse erhohen zudem das Risiko fiir Verschittungen, Verletzungen und
dauerhafte Behinderungen bis hin zu Todesféllen (Butsch et al., 2023). Als indirekte Folge
des Anstiegs der mittleren Temperaturen wird nicht zuletzt die Zunahme von
Antibiotikaresistenzen durch die erhdhte Pravalenz bakterieller Infektionen angenommen
(Burnham, 2021).

2.1.2 Gesundheitsrisiken aufgrund des Klimawandels treffen einzelne
Personengruppen in unterschiedlichem AusmaR.

Um Zielkonflikte zu vermeiden, sind im Zusammenhang mit der Klimawandelanpassung
und einer etwaigen Transformation des Gesundheitssektors zunachst jene
Personengruppen zu identifizieren, die tGberproportional von gesundheitsbezogenen

Klimawandelfolgen betroffen sind.

Altere Menschen sind den Gesundheitsfolgen des Klimawandels besonders ausgesetzt,
was vor dem Hintergrund der demographischen Alterung der Gesellschaft, aufgrund
welcher ein wachsender Teil der Bevolkerung betroffen sein wird, zusatzlich an Brisanz
gewinnt (Clayton et al., 2017). So forderte der Sommer 2022 in Osterreich 7 Hitzetote pro
Million Einwohner:innen bis zu 64 Jahren, 130 pro Million Einwohner:innen zwischen 65
und 79 Jahren und 423 pro Million Einwohner:innen im Alter von mindestens 80 Jahren
(Ballester et al., 2023). Die besondere Vulnerabilitdt alterer Menschen entspringt
unterschiedlichen mit dem Alter auftretenden Veranderungen hinsichtlich

Korpertemperatur, Thermoregulation, Gesundheitszustand, Nierenfunktion und
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Korperbeherrschung sowie einer oftmals verminderten Wasseraufnahme und gilt im Falle
sozialer Isolation oder des Lebens in einem Einpersonenhaushalt als zusatzlich erhoht
(Flynn et al., 2005). Doch auch Kinder und Jugendliche weisen eine 2,5-mal so hohe
Wahrscheinlichkeit eines hitzebedingten Krankenhausaufenthaltes auf wie Erwachsene ab
20 Jahren (Brugger et al., 2022). Noch verstarkt gilt dies - aufgrund der noch nicht
ausgereiften korpereigenen Temperaturregulierung, des kleineren Blutvolumens und der
Abhangigkeit von der Flirsorge anderer Personen - fur Kleinkinder, fiir welche
beispielsweise die groBe Gefahr von Dehydrierung bei Durchfall besteht (Tourneux et al.,
2009).

Uberproportional vulnerabel sind weiters Schwangere, Menschen mit Behinderung und
Personen mit Vorerkrankungen. Sowohl akute als auch chronische Erkrankungen haben
haufig das Potenzial, die Regulierung der Kérpertemperatur zu beeintrachtigen; im Falle
chronischer Erkrankungen besteht zudem ein mal3gebliches Risiko akuter
Verschlechterungen und nicht selten eine verringerte Fahigkeit zur Selbstversorgung
(Kenny et al., 2010; Schifano et al., 2009). Dariber hinaus kann der Konsum bestimmter
Arzneimittel die korpereigene Kihlung storen (Hajat et al., 2010). Pflegebedirftige
Personen sind besonders betroffen: Ihr Kérper passt sich schlechter der Hitze an, weil das
Herz-Kreislauf-System oft weniger leistungsfahig ist. Fllissigkeitsmangel ist bei dlteren
pflegedirftigen Menschen ein Risiko, da sie weniger Durst verspliren, unter Umstanden
entwdssernde Medikamente einnehmen oder Hilfe benétigen, um ausreichend zu trinken.
Die Folgen sind u. a. Miidigkeit, Kopfschmerzen und Schwindel, wodurch das Sturzrisiko

und die Gefahr von Kreislaufversagen erhoht werden.

Im Gesundheitsbereich trifft der Klimawandel zudem Personen mit eingeschrankten
finanziellen Ressourcen unverhaltnismaRig stark (Kazmierczak, 2022), da sie weniger
Zugang zu Erholungsraumen haben, wie etwa zu Griinflachen, die als
gesundheitsforderlich anerkannt sind (Arnberger et al., 2017), oder zu klimatisierten
Rdaumen, die vor Hitzestress schiitzen (WHO, 2019). Unglinstige Wohnverhaltnisse
umfassen hierbei, wie auch in Kapitel 4 zum Handlungsfeld Wohnen thematisiert, nicht
nur eine fehlende Klimatisierung, sondern auch das Wohnen in liberbelegten
Unterkinften, in schlecht isolierten Gebauden oder in Wohnungen mit Fenstern, die
Richtung Sliden ausgerichtet sind und keine Beschattung erlauben (Kovats & Hajat, 2008).
Mittelfristig wird von einer ,Cold Air Gentrification” ausgegangen, wodurch die
Kostenbelastung gerade in Kaltluftgebieten, in welchen kihlere Luft schon friiher am Tag
verfligbar ist, steigen wird; die Uberproportionale Hitzebelastung von Personen mit

limitierten finanziellen Ressourcen wird hierdurch noch potenziert (Anguelovski et al.,
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2019). Auch arbeiten Personen mit niedrigem Einkommen haufiger in kérperlich
anstrengenden Berufen oder im Freien, weshalb sie den Folgen der zunehmenden Zahl
der Hitzetage verstarkt ausgesetzt sind (Beermann et al., 2021); besteht zudem keine
Moglichkeit zur Kiihlung zu Hause, kann sich die betreffende Person kaum von der Hitze
erholen (Bouchama & Knochel, 2007). Nicht zuletzt weisen Menschen mit
eingeschrankten finanziellen Ressourcen statistisch gesehen eine héhere Grundpravalenz
flr chronische (korperliche und psychische) Erkrankungen auf (Kovats & Hajat, 2008). All
dies gilt noch verstarkt fiir obdachlose Personen (Bouchama & Knochel, 2007). Auch
soziale Isolation stellt einen Risikofaktor dar, da sie mit der Verzégerung von
Unterstlitzung und arztlicher Versorgung hitzebedingter Erkrankungen einhergehen kann
(Kovats & Hajat, 2008).

Die Wahrscheinlichkeit einer Hospitalisierung aufgrund von Schaden durch Hitze und
Sonnenlicht ist dartber hinaus unter Mannern 1,6-mal so hoch wie unter Frauen (Brugger
et al., 2022). Dass dennoch fir den Sommer 2022 fiir Frauen 56 % mehr hitzebedingte
Todesfalle als fir Manner angenommen werden, ldsst sich zum Teil auf deren héhere
Lebenserwartung zuriickfliihren: So sind Manner zwischen 0 und 64 Jahren sowie solche
zwischen 65 und 79 Jahren haufiger betroffen, Frauen aber in der Altersgruppe 80+
(Ballester et al., 2023). Darliber hinaus ist eine geschlechtsspezifisch unterschiedliche
Regulierung der Kérpertemperatur bekannt, die auch Einfluss auf die Mortalitat von
Hitzeschdaden haben kann (Kovats & Hajat, 2008).

Die psychischen Folgen des Klimawandels und des zunehmenden Auftretens von
Extremwetterereignissen wiederum treffen verstarkt Personen mit psychischer
Vorbelastung, einer Tendenz zur Persdnlichkeitseigenschaft des Neurotizismus und einem
kleineren sozialen Unterstiitzungsnetzwerk (Clayton et al., 2017). Auch sind jene
Menschen verscharft betroffen, denen die Umwelt eigenen Angaben nach am Herzen liegt
(Clayton & Karazsia, 2020), sowie solche, die bereits unmittelbar die Folgen des
Klimawandels erlebt haben (Reser et al., 2012). Gerade die sogenannte , Klimaangst” tritt
zudem, wie in Kapitel 3 zum Handlungsfeld der Familienpolitik hervorgehoben, gehauft

unter jungen Menschen zwischen 16 und 25 Jahren auf (Marks et al., 2021).
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2.1.3 Der Klimawandel stellt besondere Anforderungen an
Gesundheitseinrichtungen.

Die gesundheitlichen Folgen der klimatischen Veranderungen werden mit verstarkten
Hospitalisierungen und Rettungseinsdtzen und damit mit einem hoheren
Ressourceneinsatz im 6ffentlichen Gesundheitssystem einhergehen (Rocque et al., 2021).
Aufgrund der zusatzlichen Aufgaben und der unter Umstanden eingeschrankten
Produktivitat ist zudem von einem groBeren Personalbedarf wahrend Hitzewellen
auszugehen, was Frauen, die einen groBeren Anteil der im Gesundheitsbereich Tatigen

ausmachen?8, (iberproportional trifft (Huang et al., 2013).

Doch auch die Infrastruktur selbst scheint nicht zwangslaufig auf Klimawandelfolgen
vorbereitet zu sein. Extremwetterereignisse und Hochwasser gefahrden die
gesundheitsbezogene Infrastruktur sowie z. B. die Stromversorgung von
Gesundheitseinrichtungen (Klinger et al., 2014). Gerade Krankenhdauser, Pflege- und
Altenheime werden dariber hinaus bisweilen fiir die fehlende Klimatisierung und die zu
warmen Raumlichkeiten kritisiert (Stafoggia et al., 2008). Unter anderem wegen
Hygienebedenken sowie aufgrund der hohen Kosten wird auch beziiglich 6sterreichischer
Gesundheitseinrichtungen davon berichtet, dass insbesondere die Patient:innenbereiche
nicht flachendeckend klimatisiert sind (Polt, 2019). Entscheidungstrager:innen stehen
hierbei zudem vor der Problematik, dass die Klimatisierung zum Schutz vor
Hitzeexposition — je nach konkreter Ausgestaltung - wiederum energieintensiv und damit

klimaschadlich sein kann.

Die suboptimale Temperaturiiberwachung und -regulierung trifft in solchen Fallen auf
Personen, die aufgrund von Alter oder Krankheit ohnehin bereits einer (in Kapitel 2.1.2
beschriebenen) hitzebezogenen Risikogruppe angehoéren und unter Umstanden
Medikamente nehmen, welche die korpereigene Thermoregulation beeintrachtigen.
Etwaige neurodegenerative Erkrankungen, wie Demenz, erschweren dariiber hinaus die
flexible Anpassung des Verhaltens (Jay et al., 2021). Auch im Falle von Bettldgerigkeit oder
korperlichen Beeintrachtigungen kdnnen manche Verhaltensempfehlungen, wie das
Aufsuchen kiihlerer Orte oder Griinflachen, nicht immer problemlos umgesetzt werden
(Stafoggia et al., 2008). Wird Kiihlung durch Verdunkelung angestrebt, kann dies ferner

negative Auswirkungen auf die zeitliche Orientierung insbesondere demenzkranker

18 5o stellen Frauen 2022 81,4 % des nichtérztlichen Gesundheitspersonals in Krankenanstalten (BMSGPK,
2023).
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Bewohner:innen von etwa Alters- oder Pflegeheimen haben (Torrington & Tregenza,
2007).

2.2 Ansatzpunkte fiir die sozial-6kologische Transformation

Ziel eines klimafitten Sozialstaats ist die systemische Berlicksichtigung der
Wechselbeziehungen zwischen Gesundheit, Klima und Ungleichheit, um Loésungswege zu
finden, durch die mehrere Co-Benefits erreicht werden konnen (Haas et al., 2023).
Wesentliche Co-Benefits lassen sich demnach beispielsweise rund um MalRnahmen zur
Forderung der aktiven Mobilitat (z. B. einladende Infrastruktur durch Stadt- bzw.
Verkehrsplanung), MaBnahmen im Erndhrungssystem (z. B. erndhrungsphysiologisch
empfehlenswerte Gemeinschaftsverpflegung und Kennzeichnungspflichten) sowie
Malnahmen im Bereich der Stadt- und Raumplanung (z. B. Bodenentsiegelung und
wohnortnahe Infrastruktur) finden. Durch ein solches MaRnahmenbindel wiirden nicht
nur Emissionen verringert und Boden- und Wasserqualitdt erhéht, sondern auch ein aus
gesundheitlicher Sicht notwendiges BewegungsausmaR, die Vermeidung von Ubergewicht
und erndhrungsbezogenen Erkrankungen und die Sicherstellung einer (auch
gesundheitsrelevanten) sozialen Teilhabe bzw. Inklusion gefoérdert. Initiativen hinsichtlich
Gesundheitsforderung und Pravention wirken — schon allein aufgrund der bereits
genannten hoheren Betroffenheit von Menschen mit niedrigen Einkommen von
psychischen und physischen Erkrankungen (Kovats & Hajat, 2008) - stets auch

bestehenden Ungleichheiten entgegen.

Abgesehen von diesem Leitprinzip, Klimaschutz, Gesundheitsschutz und die Bekampfung
von Ungleichheit gemeinsam zu denken, werden mehrere EinzelmaBnahmen
vorgeschlagen, welche in solche zu Hitzeschutz und Klimawandelanpassung (siehe Kapitel
2.2.1) und solche zu Emissionsreduktion und Klimaschutz (siehe Kapitel 2.2.2) unterteilt
werden. Die Umgestaltung des Gesundheitssystems erfolgt dabei stets unter dem
Gesichtspunkt, Emissionen weiter zu reduzieren, die Qualitdt der Versorgung aber

unangetastet zu lassen bzw. zuséatzlich zu erhéhen.
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2.2.1 Zur Abfederung der Gesundheitsrisiken sind
Klimawandelanpassungsleistungen erforderlich.

Die beschriebenen Gesundheitsrisiken durch den Klimawandel implizieren das Erfordernis
kurzfristiger und langfristiger Anpassungsleistungen. Die Osterreichische Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel widmet der Gesundheit im Aktionsplan ein eigenes
Aktivitatsfeld samt Verwundbarkeitsabschatzung und konkreten Handlungsempfehlungen
(BMNT, 2017). Das Ausmal der Ubersterblichkeit aufgrund von Hitze wird massiv davon
beeinflusst werden, inwiefern entsprechende MaRnahmen, etwa in Form der
Ermoglichung einer Abkihlung, ergriffen werden (Guo et al., 2018). So etwa wird fir
Osterreich trotz des Temperaturanstiegs eine Abnahme hitzebedingter
Krankenhausaufenthalte zwischen 2002 und 2020 festgestellt, welche auf eine bessere
Anpassung an Hitze — in physiologischer, psychologischer, kultureller, aber auch
verhaltensbezogener Hinsicht — zurtickgefiihrt wird (Brugger et al., 2022). Lander, in
denen eine héhere mittlere Temperatur herrscht und/oder die mehr Erfahrung mit
Hitzewellen haben, scheinen insgesamt besser auf die Erschwernisse durch den

Klimawandel vorbereitet zu sein (Ballester et al., 2023).

Im Bereich des (urbanen) Hitzeschutzes, um hitzebezogene Gesundheitsfolgen zu
vermeiden, erscheint eine Anpassung von Bauvorschriften, Raumordnungsgesetzen,
Stadtplanung und Landnutzung langfristig am effektivsten, so etwa der Erhalt und die
Aufwertung von Kalt- und Frischluftschneisen zur Verbesserung der Kalteverfligbarkeit,
die verstarkte Begriinung bzw. Entsiegelung von Stadten und urbanen Gebieten, eine
Stellplatzerhebung fiir PKW in Vorbereitung einer schrittweisen Reduzierung der
Stellplatze im 6ffentlichen Raum sowie das Einrichten von Wasserflachen, Springbrunnen,
Schattenpldtzen und anderen stadtklimatisch wirksamen Freiflachen (WHO, 2019; siehe
zudem auch das Kapitel 4 zum Handlungsfeld Wohnen). Das Schwammstadt-Prinzip, d. h.
das Schaffen von Wurzelraum unter Fahrbahnen oder anderen versiegelten Flachen,
erleichtert Stadtbdumen das Uberleben und kann Uberflutungen bei
Starkregenereignissen verhindern (Kluge et al., 2022). Eine weitere MaBnahme, die sich
vor allem auf das Mikroklima in Stadten bezieht, ist die Erhéhung der Albedo, d. h. der
Rickstrahlung, wodurch mehr Energie reflektiert statt absorbiert wird (Smith et al., 2023).
Die Verwendung heller Steine, Betonflachen und Asphaltbeschichtungen erscheint daher

indiziert.

Hierbei gilt jedoch zu bedenken, dass die Wirkung stadtpolitischer MaBnahmen auch an

die Kooperation mit umliegenden Ortschaften gekoppelt ist. Im Falle Wiens ist daher eine
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Auseinandersetzung Uber Landesgrenzen hinweg erforderlich, wenn die
Kalteverfligbarkeit innerhalb der Stadt davon abhangt, dass Niederdsterreich davon
absieht, jene Gebiete zu versiegeln, in welchen Kaltluft entsteht. Viele der Mallnahmen
gehen zudem mit langen Vorlaufzeiten und hohen Kosten einher. In Wien beispielsweise
werden den Bezirken daher (iber das Férderprogramm "Lebenswerte Klimamusterstadt"
insgesamt 100 Millionen Euro zwischen 2020 und 2025 zur Verfliigung gestellt, um Umbau-

MaBnahmen zu unterstiitzen, die das Mikroklima positiv verandern.

Bedeutend sind zudem Hitzeaktionsplane, entsprechend dem gesamtstaatlichen
Hitzeschutzplan fiir Osterreich, welchen das (damalige) Ministerium fiir Gesundheit und
Frauen unter Einbindung der Landessanitatsdirektionen der Bundeslander sowie etwa der
damaligen ZAMG (jetzt GeoSphere Austria), der Apothekerkammer und des
Umweltbundesamts erstellt hat, und, auf kommunaler Ebene, dem Wiener
Hitzeaktionsplan ,,Fiir ein cooles Wien der Zukunft®, ebenso wie die kontinuierliche
Information der Bevolkerung Gber die Intensitat klimabedingter Belastungsfaktoren, wie
Hitze oder Ozonwerte (Grewe et al., 2012). Aktuell befindet sich der nationale

Hitzeschutzplan in Uberarbeitung.

Bei der Implementierung der Hitzeschutzstrategien sollte besonders darauf geachtet
werden, dass die Angebote den vulnerablen Gruppen zuganglich und forderlich sind.
Demnach besteht etwa ein Bedarf nach leistbaren bzw. kostenlosen Moglichkeiten der
Abklhlung, was auch konsumfreie geschlossene Raume umfasst. Der breite Ausbau
entsprechender Infrastruktur gilt dabei als zu bevorzugen gegeniiber fokussierten
MaBnahmen, die sich lediglich an armutsgefahrdete Menschen richten (Aigner et al.,
2023). Hitzeschutzpldne und -malRnahmen sollten zudem einerseits den urbanen Raum im
Blick haben, welcher das Potenzial birgt, eine Hitzeinsel zu werden, wobei auch innerhalb
einer Stadt die Betroffenheiten von urbanen Hitzerdumen (sowie die individuellen
Ressourcen zur Klimatisierung der Wohnrdume) kleinraumig!® sehr unterschiedlich sind
(Kovats & Hajat, 2008). Andererseits ist aber auch auf solche Regionen zu fokussieren, die
aufgrund der Bevélkerungszusammensetzung vulnerabel erscheinen. In Osterreich
umfasst dies etwa das Waldviertel und Osttirol, wo besonders viele Personen lber 65
Jahren (bei gleichzeitig geringer Versorgungsdichte mit Gesundheitsinfrastruktur) wohnen,

sowie Ostosterreich, wo Uberdurchschnittlich viele Menschen unter 20 Jahren wohnen

19 Bezuiglich der Einschatzung der Hitzebelastung sind Stadtklimaanalysen hilfreich, welche fiir Wien und Linz
bereits veroffentlicht sowie fiir Graz und St. Polten in Arbeit sind.
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und zudem eine kiinftig starkere Belastung durch Hitzetage prognostiziert wird (Horvath
et al.,, 2023).

Auch die Gesundheitseinrichtungen selbst miissen an die Herausforderungen durch
veranderte klimatische Bedingungen (z. B. die Zunahme von Hitzetagen) und
Extremwetterereignisse angepasst werden (APCC, 2019). Dies inkludiert zunachst die
Festlegung von Temperaturhdchstwerten in Gebauden und die Installation geeigneter
Luftungs- und Kiihlungssysteme (Huang et al., 2013). Mindestens ist ein kiihler
Aufenthaltsraum erforderlich, der bei grofRer Hitze aufgesucht werden kann. Auch
Bewohner:innen von Altersheimen und Alterspflegeheimen mit
Mobilitatseinschrankungen sollten wahrend einer Hitzewelle fiir einige Stunden pro Tag in
diesen klimatisierten Raum gebracht werden. Allerdings ist der korrekte Gebrauch und die
regelmafRige Wartung von Heizungs-, Liiftungs- und Klimatechnik essenziell, besteht in
klimatisierten Rdumen doch ein groReres Risiko der Infektion mit Gber die Luft
Ubertragenen Krankheiten und kann es zudem zu Bakterienwachstum in den Behaltern
der Klimatechnikanlagen kommen (WHO, 2019). Dammung, Beschattungsanlagen bzw.
Boden- und Deckenkiihlung mittels Fern- und Wasserkalte sind mikrobiologisch véllig
unbedenkliche Moglichkeiten zur Kiihlung, die auBerdem energieeffizient sind (Polt,
2019). Energieintensive Kiihlung, die zudem die Umgebungstemperatur des Gebdudes
erhoht, gilt es zu vermeiden. Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen beziiglich der
Versorgung mit Fernkalte gegeniiber z. B. Blirogebduden zu priorisieren, in welchen auch
herkommliche Klimatechnikanlagen risikoarm eingesetzt werden konnen, erscheint daher
indiziert. Ventilatoren sind hingegen insbesondere bei dlteren Menschen nicht geeignet:
Aufgrund der nachlassenden Fahigkeit zur Schweillbildung kann der kiihlende Effekt der
Verdunstung nicht eintreten, wahrend gleichzeitig die Konvektion, d. h. die

Warmeaufnahme tber die Haut, gefordert wird (Jay et al., 2021).

Fiir Gesundheitseinrichtungen sind dartber hinaus Hitzeschutzplane sowie Notfallplane
etwa zum Gesundheitsschutz bei Vegetationsbranden in Trockenperioden und Hitzewellen
ebenso bedeutsam wie die Etablierung von Hitzeschutzverantwortlichen (WHO, 2019).
Mitarbeiter:innen sind darin zu schulen, auch nicht- bzw. schlechtklimatisierte Raume
kiihlhalten zu konnen, Medikamente sowie Gerate kiihl zu lagern, lebensbedrohlichen
Hitzschlag zu erkennen und angemessen auf diesen zu reagieren, Krankheiten hinsichtlich
ihres Risikopotenzials fiir hitzebedingte Gesundheitsschaden einzuschatzen sowie ein
Verstandnis dafiir zu entwickeln, inwiefern verschiedene Medikamente die natlirliche
Korperkihlung beeintrachtigen (Mertes & Schoierer, 2022). Wahrend einer Hitzewelle ist

zudem besonders auf eine ausreichende Flissigkeitsaufnahme vonseiten der
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Patient:innen bzw. der Bewohner:innen von Alten- und Pflegeheimen (unter
Beriicksichtigung des individuellen Hyponatriamie-Risikos) zu achten (WHO, 2019).
Schulungen beziiglich gesundheitsbezogener Klimakompetenz sind insbesondere auch fir
Beschaftigte in der mobilen Pflege essenziell (Brugger & Horvath, 2023). Die Verankerung
entsprechender Inhalte in bestehenden Ausbildungen ist indirekt auch insofern
einflussreich, als im Gesundheitsbereich Tatige in der Gesellschaft hohes Ansehen
genieRen, wodurch sie als Multiplikator:innen des gesundheits- und klimarelevanten

Knowhows fungieren konnen (Brugger & Horvath, 2023).

Unklarheit besteht betreffend die Anpassungskapazitat beziglich nicht-hitzebezogener
Klimawandelfolgen, z. B. der Bekampfung von (Tropen-)Krankheitslibertragern, zumal
noch nicht ausreichend Evidenz zum Zusammenhang von Klimawandel und des Auftretens
dieser vorliegt (Buth et al., 2015).

2.2.2 Krankenhaduser, Rehabilitationszentren und Senioren- sowie
Pflegeeinrichtungen sind ressourcenschonend und klimafreundlich zu
errichten und zu betreiben.

Der Gesundheitssektor beeinflusst mit seinem quantifizierten CO,-FuRabdruck von 6,7 %
des nationalen CO,-FuBabdrucks (konsumbasiert) das Klima in direkter Weise (Pichler et
al., 2019). Obwohl es sich demnach, in Anbetracht des gesellschaftlichen Nutzens des
Gesundheitssektors, welcher noch weit Gber seinen BIP-Anteil von 11,4 % (im Jahr 2022%°)
hinausgeht, um einen in Relation gesehen klimaschonenden Bereich des Sozialstaates
handelt, kénnen Schwerpunktsetzungen und mitunter einfache, etwa organisatorische
oder bauliche, Adaptionen dazu beitragen, die Emissionen zusatzlich zu reduzieren (und
hierdurch langerfristig auch weiteren klimabedingten Gesundheitsrisiken

entgegenzuwirken) — bei gleichbleibender bzw. verbesserter Qualitat der Versorgung.

Die Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen des Gesundheitssektors betragen 0,8 Tonnen CO,
womit Osterreich den vierthdchsten Ausstol’ der erfassten européischen Lander aufweist.
Die ambulante Versorgung erscheint dabei tendenziell klimafreundlicher als jene im
stationadren Bereich, d. h. in Krankenhdusern, die Pravention klimafreundlicher als die

Intervention (Brugger et al., 2023). 32 % des COz-Ausstoles innerhalb des

20 Sjehe hierzu auch die Pressemitteilung von Statistik Austria unter
www.statistik.at/fileadmin/announcement/2023/06/20230614Gesundheitsausgaben2022.pdf [18.12.2023].
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osterreichischen Gesundheitssektors entfallen auf den stationaren Bereich, wahrend der
niedergelassene Bereich fiir 18 % und die Langzeitpflege adlterer Menschen fiir 7 % der
Emissionen verantwortlich zeichnen (Weisz et al., 2020). Ein hoher Anteil Isst sich
dariber hinaus auf den medizinischen Einzelhandel, d.h. medizinische Produkte sowie
Arzneimittel, zurtckfiihren, welcher fiir 20 % des Ausstol3es des Osterreichischen
Gesundheitssektors verantwortlich ist. Der Rest verteilt sich auf Investitionen, Pravention,

Verwaltung, Hilfsdienste und sonstiges.

Osterreich ist mit der vom BMSGPK beauftragten ,Strategie klimaneutrales
Gesundheitswesen” Vorreiter und hat eine zentrale Grundlage fiir die nachhaltige
Transformation im Gesundheitssektor gelegt (Lichtenecker et al., 2023). Der Einbezug
klimabezogener Kriterien in Wirkungs- und Effizienzanalysen gesundheitspolitischer
Programme bzw. Entscheidungen sowie eine Umgestaltung des Gesundheitssystems, die
Pravention und allgemeine Gesundheitskompetenz fordert und Ineffizienzen, unnétige
Krankenhausaufenthalte, Fehlversorgung und Ubermedikationen (z. B. durch
Verschreibung wirkstoffiiberlappender Medikamente) vermeidet (Brugger et al., 2023;
Schneider et al., 2023), sind zentral flr die Etablierung eines klimafitten Sozialstaats.
Schritte in Richtung der Entlastung der intramuralen Versorgung sind die Einrichtung von
Priméarversorgungseinheiten und die Starkung der ambulanten facharztlichen Versorgung,
welche im Zuge der seit 2013 laufenden Gesundheitsreform auch von der dsterreichischen
Bundes-Zielsteuerungskommission angestrebt wird, wie im Zuge des Finanzausgleichs
2023 bekraftigt wurde. Zudem werden die Effizienzpotenziale durch das Beheben von
Problemen in der Organisationsstruktur der 6ffentlichen Verwaltung sowie die
Bekdampfung mangelnder Integritat im Gesundheitssektor vonseiten der WHO global auf
20 % bis 40 % geschatzt (Smith et al., 2020). Eine hiermit in Verbindung stehende
MaBnahme umfasst den gezielten Einsatz von IKT zur Patient:innenversorgung, zur
Systemsteuerung und zur Verminderung der Polypharmazie-Pravalenz (Brugger et al.,
2023). Ein besonderer Fokus eines klimafitten und sozial gerechten Gesundheitssektors
sollte auf der Priméarpravention (z. B. Impfaktionen oder Malnahmen zur Férderung der
Gesundheitskompetenz), der Sekundarpravention (z. B. Friherkennung) und der
Tertidrpravention (z. B. Patient:innenschulungen) liegen. Wahrend Osterreich fiir die
stationare Versorgung jedoch mehr als die meisten anderen EU-Lander ausgibt, sind die
Ausgaben fir Pravention und Gesundheitsforderung bislang noch unter dem européischen
Durchschnitt (OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, 2021).

Einen klimaschonenden Effekt haben dartber hinaus telemedizinische Ansatze. Hiermit

sind Losungen gemeint, durch die Diagnostik, Konsultation und medizinische
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Notfalldienste trotz raumlicher Trennung — unter Einsatz audiovisueller
Kommunikationstechnologien — angeboten werden kénnen. Insbesondere im landlichen
Raum bzw. dort, wo eine eingeschrankte Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr herrscht,
kann dies — tiber den Umweg der Vermeidung gesundheitsbezogener Fahrtwege - zu einer
Reduktion der Treibhausgasemissionen beitragen (Juhra, 2023). So konnte im Zuge eines
systematischen Reviews belegt werden, dass sich das Einsparungspotenzial durch die
Telemedizin, welches vorrangig durch die damit verbundene Mobilitatsreduktion realisiert
wird, auf 0,70 bis 372 kg CO,-Aquivalente?! pro Termin belduft (Purohit et al., 2021).
Darilber hinaus kommen telemedizinische Angebote dezidiert verschiedenen vulnerablen
Personengruppen zugute, so etwa Menschen mit Mobilitatseinschrankungen,
Bettldgerigkeit oder Pflege- bzw. Betreuungsverpflichtungen (Burner-Fritsch et al., 2022).
Beispiele fir erfolgreiche telemedizinische Projekte sind Online-Rehabilitationsangebote,
im Zuge derer Patient:innen zu Hause eine Bewegungstherapie absolvieren und die
Bewegungsdaten digital an die Expert:innen einer Rehaklinik Gbermittelt werden, von
welchen ein individuelles Feedback erstellt wird (John et al., 2019). In der Pflege wurden
beispielsweise Formen der Pflege-Fernunterstiitzung erfolgreich getestet, bei denen mit
Hilfe von Augmented/Mixed-Reality-Technologien professionelle Pflegekrafte in der
mobilen Pflege oder auch pflegende Angehdrige mit speziellem Knowhow (z. B.
Wundmanagement) versorgt werden, ohne dass eine (zusatzliche) professionelle
Betreuungs- oder Pflegeperson vor Ort sein muss.?? Telemedizinische Angebote werden
von den Patient:innen iberwiegend als nitzlich und benutzer:innenfreundlich
beschrieben, was in hoher Akzeptanz und Compliance resultiert (Hadzic et al., 2022). Auch
vonseiten der niedergelassenen Arzt:innen ist die Akzeptanz (iberwiegend hoch,
wenngleich mitunter Bedenken hinsichtlich der administrativen und legislativen
Umsetzung, der rechtlichen Absicherung und des Datenschutzes bestehen (Hainzl & Juen,
2020). Wird verstarkt auf telemedizinische Losungen gesetzt, sind aber zunachst
Investitionen in die digitale Kompetenz der Mitarbeitenden erforderlich (Schneider et al.,
2023).

Nicht alle dieser Ansédtze zur Ausgestaltung der digitalen, ambulanten und stationaren

Gesundheitsversorgung sind jedoch unumstritten, zumal in mancherlei Hinsicht

21 Das Einsparungspotenzial hangt insbesondere von der Distanz, welche ohne telemedizinische Angebote
zuriickgelegt hatte werden missen, und vom Verkehrsmittel, welches hierfiir gewdhlt worden ware, ab. Die
groBe Spannweite verdeutlicht, dass es selten ,,One size fits all“-Losungen gibt und das Ausmal des Nutzens
von KlimaschutzmaBnahmen sehr kontextspezifisch ist.

22 Sjehe hierzu auch www.careaboutcare.eu/ [25.10.2023].
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Zielkonflikte betreffend 6kologische, 6konomische und soziale Zielsetzungen (z. B.
Zufriedenheit der Patient:innen sowie des Personals) auftreten kénnen. Diese
Forschungsliicken unter Einbezug des Gesundheits- und Pflegepersonals und weiterer

Stakeholder:innen zu schlielRen, erscheint daher unbedingt erforderlich.

Doch nicht nur hinsichtlich der Organisation des Gesundheitssystems an sich, sondern
auch hinsichtlich Errichtung und Betrieb von Gesundheitsinfrastruktur besteht grofSes CO»-
Einsparpotenzial (siehe diesbezliglich auch das Kapitel 4 sowie das Kapitel 6 zu
Energieeffizienz- und anderen baulichen MaRnahmen beziiglich Wohnraum und

Arbeitsstétten). Erste wichtige Schritte wurden in Osterreich bereits gesetzt:

So bietet das BMSGPK-Projekt "Beratung klimafreundliche Gesundheitseinrichtungen"
kostenlose Expertise, Unterstitzung und Begleitung fiir Gesundheitseinrichtungen bei der
Identifikation von Verbesserungsmoglichkeiten mit dem Ziel der Klimaneutralitat an
(Lichtenecker et al., 2022). Fiir die Entwicklung und Umsetzung ist das
,Kompetenzzentrum Klima und Gesundheit” der Gesundheit Osterreich GmbH (GOG)
federfiihrend verantwortlich. Basierend auf den Ergebnissen des Projektes wurden die
beiden FérderungsmaRnahmen , Energieeffiziente Senioren- und Pflegeheime” und
»,Energieeffiziente Krankenanstalten und Rehakliniken” etabliert, im Zuge welcher das
Klimaministerium (BMK) bis 2030 insgesamt bis zu 350 Millionen Euro an Fordermittel fiir
thermische Sanierungen, Optimierung der Warme- und Kaltebereitstellung sowie der
Beleuchtung und den Umstieg auf eine klimafreundliche Heizung bereitstellt.?> Um
Optimierungspotenziale hinsichtlich der Umweltleistung zu identifizieren, konnen auch
gangige Umweltrechtsvorschriften oder Normen, wie die Umweltmanagementnorm I1SO
14001, herangezogen werden, an welcher sich etwa das Glitesiegel des europaischen

Umweltmanagementsystems EMAS orientiert (Dorado et al., 2022).

Bereits bei der Standortwahl der Infrastruktur sind klimarelevante Kriterien zu
berlicksichtigen, wie etwa die Ausrichtung des Gebaudes, die Orientierung an
stadtklimatischen Faktoren (z. B. Kalteverfiigbarkeit bzw. Durchliftungsschneisen), die
Entfernung von umliegenden Bauten sowie die Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr

(WHO, 2019). Daneben konnen Wege der Patient:innen, wie auch in Kapitel 5

23 Dies setzt sich aus bis zu 150 Millionen Euro im Rahmen von ,Energieeffiziente Senioren- und
Pflegeheime” und bis zu 200 Millionen Euro im Rahmen von , Energieeffiziente Krankenanstalten und
Rehakliniken”“ zusammen. Siehe hierzu auch www.umweltfoerderung.at/ [28.10.2023].
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angeschnitten, durch eine besser integrierte Versorgung, auch in landlichen Gegenden,

vermindert werden (Brugger et al., 2023).

Auch bei der Errichtung ist auf Ressourcenschonung und energieoptimierte Konstruktion
zu achten. Moglichkeiten hierfir liegen in der Verbesserung der Warmeisolierung der
Gebaudehdille, z. B. durch verringerte Luftleckage, und der Verringerung der Kihllast, z. B.
durch die Verwendung reflektierender Baumaterialien, die Verbesserung nattrlicher
Beltftung und den Anbau fester und beweglicher Beschattung wie Markisoletten (WHO,
2019). Die Optimierung der Isoliermaterialien und die Installation dichter Fenster, welche
idealerweise auf die Verwendung von Fensterglas mit niedriger Belastung durch
Sonnenhitze und hoher Durchlassigkeit fiir Tageslicht setzen, vermindern sowohl Warme-
als auch Kihlverluste (WHO, 2019). Auch bei bereits bestehender Infrastruktur konnen
energetische Einsparungen durch die Sanierung der Gebaudehiille, der Fenster und der
Tiren realisiert werden. Sinnvoll ist, zundchst jene Teile des Gebaudes zu tberpriifen, die
besonders anfallig flir Transmissionsverluste sind, d. h. etwa das Dach und die oberste
GeschoRdecke (Brauner & Brauner, 2019).

Im laufenden Betrieb weisen Gesundheitseinrichtungen einen erheblichen Energiebedarf
auf: 31 % der Emissionen der Krankenh&user in Osterreich entfallen auf den Verbrauch
von Energie (Elektrizitat (15 %), Fernwarme (10 %) und Kraftstoffe (6 %)) (Weisz et al.,
2020). Um den Klimawandel nicht weiter zu befeuern, ist demnach auf kohlenstoffarmes
Kihlen, Luften und Heizen sowie die Optimierung der Brauchwasser-, Warmwasser- und
Dampfversorgung (fiir Befeuchtung und Desinfektion) zu achten. Neben Systemen, die
etwa auf griinen Strom, auf Nah-/Fernwarme und auf Warmepumpen (etwa solche zur
ErschlieRung von Niedertemperaturabwarme) setzen, kénnen auch passive Solaranlagen,
die Rdume und Wasser heizen, angedacht werden (Wagner et al., 2022). Auch
Warmerlickgewinnung z. B. von Kéalteanlagen oder Liiftungsanlagen, Free-Cooling-Systeme
(z. B. auf Basis von Grund-, Fluss- oder Brunnenwasser), Adsorptions- und
Absorptionskaltemaschinen sowie die Umstellung auf Kalteanlagen, die alternative bzw.
natlirliche Kaltemittel (wie z. B. CO2, Ammoniak oder Propan) nutzen, kdnnen zu
wesentlichen Einsparungen fiihren (Auerswald et al., 2021; Benz et al., 2019; Faraj et al.,
2020). Eine Heizungsoptimierung kann zudem Uber die Nachriistung der Speichersysteme
und der Steuerungstechnik (MSR) sowie tGber Drehzahlregelungen erreicht werden
(Hagemeier et al., 2020).

Weitere MalBnahmen zur Energie- und hierdurch auch Kosteneinsparung umfassen etwa

die Beleuchtungsoptimierung durch Umstellung der Innen- und
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AuBenbeleuchtungsanlagen auf LED-Systeme, die Modernisierung bestehender (z. B.
Luftungs-)Anlagen, EffizienzmalBnahmen bei Einrichtungen zum Personentransport in
Gebdauden (z. B. Lifte, Rolltreppen), die Umstellung auf energieeffiziente steckerfertige
Gerate und Maschinen sowie die Reduktion von ,,Stand-by“-Verlusten (Litke, 2022; Lueke
& Pilny, 2023; Mezger et al., 2021; Tegeler, 2022; Wagner et al., 2022). Grolle Bedeutung
hat des Weiteren die Verankerung der gesundheitsbezogenen Klimakompetenz in
bestehenden Curricula und Lehrpldanen des 6sterreichischen Gesundheits- und
Pflegepersonals sowie in berufsrechtlichen Fortbildungen und fakultativen
Weiterbildungen (Brugger & Horvath, 2023). Grob ist hiermit das Wissen betreffend die
Wechselwirkungen von Klima und Gesundheit gemeint, was sich einerseits, wie bereits
zuvor erwahnt, auf MalRnahmen zur Klimawandelanpassung bzw. Klimaresilienz und
andererseits auf solche zur Emissionsreduktion beziehen kann. Das Gesundheits- und
Pflegepersonal beispielsweise Giber das richtige Verhalten zur Absenkung der
Innentemperatur bei Hitze und zur passiven Kiihlung zu informieren, kann auch den

UbermaRigen Einsatz von Kiihlungssystemen verhindern (WHO, 2019).

Mit dem Nachhaltigkeitsmanagement im Betrieb von Gesundheitseinrichtungen ist, Gber
den Energiebedarf hinaus, eine Reihe weiterer klimarelevanter Aspekte verbunden, die
partizipativ — unter Einbezug des Gesundheits- und Pflegepersonals bzw. von ,,Green
Teams”, die mit spezifischem Knowhow ausgestattet sind - erarbeitet werden kénnen. So
etwa identifiziert die im Auftrag des BMSGPK durch das Kompetenzzentrum Klima und
Gesundheit der Gesundheit Osterreich GmbH (GOG) entwickelte , Strategie klimaneutrales
Gesundheitswesen“?* neben den bereits dargestellten Fragen rund um Gebaude und
Grunraum auch das Erndhrungssystem (z. B. Reduktion des Fleischeinsatzes, besondere
Beachtung von Regionalitat, Saisonalitat und biologischer Erzeugung, Wahlmaoglichkeit
kleinerer Portionen neben den StandardgrofRen), den Einsatz von medizinischen
Verfahren, die griine Beschaffung (von Medizin- sowie von anderen in
Gesundheitseinrichtungen erforderlichen Produkten), die Entsorgung medizinischer
Abfalle sowie Transport und Mobilitat (z. B. Dienstreisen von medizinischem Personal oder

gesundheitsbezogene Wege, welche auch durch telemedizinische Angebote ersetzt

24 Die vom Kompetenzzentrum Klima und Gesundheit der Gesundheit Osterreich GmbH entwickelte und erarbeitete
,Strategie klimaneutrales Gesundheitswesen” hat zum Ziel, die Grundlagen dafiir zu schaffen, wie erforderliche
Gesundheitsleistungen - die trotz Gesundheitsforderung und Vermeidung ineffizienter Behandlung notwendig sind -
klimafreundlich erbracht werden kdnnen, um die Transformation zur Klimaneutralitat auf breiter Basis zu forcieren. Der
Fokus der Strategie ist die Verringerung der Emissionen, die bei der Erbringung von Gesundheitsleistungen entstehen,
und die Optimierung der Effizienz und Klimafreundlichkeit der Leistungserbringung. Die Strategie bildet die Leitlinie fiir
einen klimaneutralen Gesundheitssektor bis 2040 und dient als Fundament fiir die Evaluierung und Steuerung der
umzusetzenden MalBnahmen.
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werden konnten) als wesentliche Handlungsfelder einer klimaschonenden und sozial
gerechten Transformation des Gesundheitswesens (CCCA, 2020; Clement, 2023;
Lichtenecker et al., 2023; Moll & Raida, 2021; Wagner et al., 2022). Beispielsweise
entspringen 36 % der Emissionen der Krankenh&user in Osterreich dem Einsatz von
Medizinprodukten und der Durchfiihrung von medizinischen Dienstleistungen
(Behandlungen), wahrend 19 % auf Arzneimittel zurtickzufihren sind (Weisz et al., 2020).
Auch Uber verschiedene Bereiche 6ffentlicher Beschaffung hinweg erweist sich die
Herstellung medizinischer und zahnmedizinischer Apparate und Materialien sowie
pharmazeutischer Erzeugnisse als besonders CO-intensiv (Klien et al., 2023). Medizinische
Behandlungen anzupassen, Produktalternativen zu (iberlegen und Ineffizienzen in der
Gesundheitsversorgung, etwa auch hinsichtlich des Einsatzes von Arzneimitteln, zu
vermeiden, konnte den CO»-FuRabdruck des Gesundheitssektors daher merkbar
verbessern (Brugger et al., 2023). Auch die Substitution und das Recycling besonders
klimaschadlicher Narkosegase waren in diesem Zusammenhang zu (iberlegen. Die
offentliche Beschaffung nach 6kologischen (sowie auch nach sozialen) Kriterien
auszurichten, ist ebenso zu empfehlen wie die regelmaRige Evaluierung dieser
Vergabekriterien zur kontinuierlichen Nachscharfung des Bundesvergabegesetzes
(Schneider et al., 2023). Eine gemeinsame, sektoreniibergreifend koordinierte
Beschaffung bedingt hierbei, dass nachhaltige Beschaffungskriterien leichter umgesetzt
und — aufgrund gréRerer Bezugsmengen — Verpackung und Abfall eingespart werden

konnen (Brugger et al., 2023).

2.2.3 Im Bereich der Langzeitpflege bzw. der Versorgung alterer Menschen
zeigen sich zusatzlich spezifische Potenziale fiir klimapolitische
Verbesserungen.

Eine deutsche Untersuchung zum Klimaschutzpotenzial in Pflegeeinrichtungen zeigt, dass
die durchschnittlichen CO;-Emissionen pro Pflegeplatz bei etwa 7,4 Tonnen im Jahr liegen,
und konstatiert ein Einsparpotenzial von rund 15 %. Dies entspricht einer moglichen
jahrlichen Einsparung von rund 1,1 Tonnen CO3 pro Pflegeplatz und Jahr.?> In Anlehnung
an ,The Lancet Countdown on Health and Climate Change” sind wesentliche

Stellschrauben fiir eine klimafitte Pflege

25 Siehe hierzu auch www.klimaschutz.de/de/service/meldungen/klimaschutz-und-klimaanpassung-
pflegeeinrichtungen [28.10.2023].

48 von 196 Endbericht: Der Okosozialstaat


http://www.klimaschutz.de/de/service/meldungen/klimaschutz-und-klimaanpassung-pflegeeinrichtungen
http://www.klimaschutz.de/de/service/meldungen/klimaschutz-und-klimaanpassung-pflegeeinrichtungen

* eine systematische und flachendeckende Umsetzung von Hitzeschutzplanen in der
stationaren Pflege,

e eine Unterstltzung fur Klima- und Hitzeschutz in der Pflege zu Hause,

e eine Reduktion der CO;-Emissionen, die durch Pflege verursacht werden, und

* eine systematische und flachendeckende Integration von Klima- und Hitzeschutz in
Aus- und Weiterbildung fiir Pflegeberufe sowie Information und Unterstitzung fir

pflegende Angehdrige.2®

Anzustrebende MaBBnahmen im Bereich der stationdren Pflege betreffen demnach, wie
oben bereits erlautert, thermische Sanierungen, Optimierungen von Heizung, Kithlung und
Beleuchtung, aber auch Verpflegungskonzepte mit geringerem CO,-FuRabdruck. In der
mobilen Pflege umfassen die nétigen Schritte zudem die Optimierung eines
klimaeffizienten Fuhrparks und eine CO;-reduzierende Routenplanung sowie wiederum
eine klimafreundliche Verpflegung (,,Essen auf Radern“). Mobile Pflegedienste bedirfen
fachspezifischer Schulungen zum Thema ,,Pflege und Klima“, damit sie mit dem notigen
Knowhow ausgestattet sind, um auf etwaiges CO;-Einsparpotenzial bei der Pflege zu
Hause hinzuweisen, aber auch, um potenzielle Klimagefahren (z. B. durch Hitze) zu

erkennen und PraventivmalRnahmen vorzuschlagen.

Klimafreundliche Pflege und der Einfluss von Klimadnderungen auf die Pflege sollten
Bestandteil der Lehrinhalte bei allen Pflegeausbildungen sein und verstarkt in
Weiterbildungsmodulen transportiert werden. Ebenso sind Schulungsprogramme fir
pflegende Angehorige indiziert, die das notige Knowhow fiir eine klimafreundliche Pflege
sowie die oben beschriebenen gesundheitsbezogenen Gefahrenquellen durch den
Klimawandel fir pflegebedurftige Personen niederschwellig erldutern. Eine besondere
Rolle kdnnte hier auch den jiingst etablierten Community Nurses zukommen, da sie eine
zentrale Vermittler:innenrolle zwischen Pflegepersonen, ihren Angehorigen, den lokalen

Pflegediensten und den Gemeinden innehaben.

26 The Lancet Countdown on Health and Climate Change: Policy Brief fiir Deutschland 2021.
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2.2.4 Wird Gesundheitspolitik auch praventiv gedacht, kann das Thema
»Erndhrung” als Schnittstelle sozial- und klimapolitischer Entscheidungen
erkannt werden.

Studien zeigen positive Effekte der Verdnderung der Ernahrungsgewohnheiten auf den
Klimaschutz, da die Lebensmittelproduktion das Klima massiv beeinflusst (Bohnenberger,
2022; Lang et al., 2001). Die meisten pflanzlichen Nahrungsmittel sind hierbei in
Produktion, Distribution und Konsum weniger energie-, wasser- und bodenintensiv als
tierische Produkte, insbesondere Milchprodukte und Fleisch von Wiederkduern (Fresan &
Sabaté, 2019; Penker et al., 2023). Wahrend ein systematischer Review belegt, dass durch
vegane Erndhrung am wenigsten CO,-Aquivalente emittiert werden, zeigen sich dhnliche
Effekte bereits durch eine Gberwiegend vegetarische Erndhrung bei deutlicher Reduktion
des Konsums tierischer Produkte und einer klimafreundlichen Gestaltung von deren
Produktion (Chai et al., 2019; Schlatzer & Lindenthal, 2020). Auch sozialpolitisch spielt eine
ausgewogene und gesunde Erndhrung fiir alle Blirger:innen eine Rolle, da sie die
Gesundheit der Gesellschaft fordert (Godfray et al., 2018). Bislang lbersteigt der
Fleischkonsum der Osterreicher die empfohlene Héchstmenge um das Dreifache, jener
der Osterreicherinnen um das Eineinhalbfache (CCCA, 2020; Rust et al., 2017). Demnach
ist zu beachten, dass eine fleischarme Erndhrung auch indirekt Emissionen reduzieren
kann, ist sie doch gesiinder und damit weniger belastend fiir den 6ffentlichen
Gesundheitssektor (Fresan & Sabaté, 2019). Hinzu kommen weitere Co-Benefits, etwa

hinsichtlich Tierwohl, Biodiversitdt und der bduerlichen Einkommen (Penker et al., 2023).

Erndhrungsentscheidungen kénnen hierbei durch die Integration gesundheitsbildender
Inhalte in die Lehr- und Bildungsplane aller Stufen des formalen Bildungssystems
(angefangen etwa bei der Etablierung einer vegetarischen Erndahrungspyramide), aber
auch durch Politik und Handel angestofen werden (Bohunovsky et al., 2023). So wird
davon ausgegangen, dass Programme zur Starkung der Erndahrungskompetenz sowie zu
aktiver Mobilitat flihren konnen, was wiederum die Nachfrage nach
Gesundheitsdienstleistungen (und hierdurch induzierte Mobilitdt) mindern kann (siehe
auch Kapitel 5.2 zur Forderung der aktiven Mobilitat). Doch auch die auffalligere
Platzierung nachhaltiger Produkte sowohl in Supermarkten als auch in Speisekarten,
spezielle Produktangebote, die Erhhung der Verfligbarkeit und eine ansprechendere
Namensgebung erweisen sich als effektiv (Krpan & Houtsma, 2020; Penker et al., 2023).
Einfluss auf Kaufentscheidungen, insbesondere jene von Frauen sowie von Personen mit
hoherem Einkommen und/oder hoherem formalen Bildungsabschluss, haben zudem

verstandliche Angaben zum 6kologischen FuRabdruck, welche auf den Produkten
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vermerkt werden (z. B. in Form von Ampeln) (Rondoni & Grasso, 2021). Es konnte dariber
hinaus gezeigt werden, dass CO,-Steuern den 6kologischen Fufabdruck eines virtuellen
Einkaufswagens verkleinern (Panzone et al., 2021; siehe zudem auch Kapitel 7.2.1.2 zur
Nutzung von Umweltsteuern in einem 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat). Die
Finanzierung des (in Osterreich bereits implementierten) Klimabonus durch die
Einnahmen aus der CO;-Besteuerung kann der iberproportionalen Belastung von
Menschen mit eingeschrankten finanziellen Ressourcen durch Preiserhéhungen im

Lebensmittelbereich entgegenwirken (Klenert et al., 2022).

Eine vieldiskutierte Malinahme, die auch Vorbildwirkung haben kann, ist nicht zuletzt die
Umstellung auf eine klimavertraglichere Verpflegung in Kantinen, die auch in staatlichen
Kindergarten, Schulen oder Alten- bzw. Pflegeeinrichtungen umgesetzt werden kénnte
(Keese & Marcolin, 2023). Dies kann etwa durch die Etablierung fleischfreier Tage, durch
die generelle Reduktion des Fleischeinsatzes oder durch die besondere Beachtung von
Regionalitat, Saisonalitat und biologischer Erzeugung bewerkstelligt werden (CCCA, 2020;
Clement, 2023). Doch bereits das Nutzen gezielter Nudges in diese Richtung kann die
Emissionen vermindern: So erhoht sich die Bestellrate vegetarischer und veganer Speisen,
wenn diese im Bestellformular zuerst genannt werden (Moll & Raida, 2021). Abfélle und
ernahrungsbezogener Ausstol’ kdnnen zudem reduziert werden, indem neben den

StandardgrofRen auch kleinere Portionen angeboten werden (Moll & Raida, 2021).
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3 Familienpolitik

Die Bedeutung der Familie in der erforderlichen sozial-6kologischen
Transformation ergibt sich ganz grundsatzlich aus ihrem zentralen Stellenwert fiir
die gesellschaftliche Reproduktion (Striessnig et al., 2022). Bisher wird jedoch die
Rolle der Familie sowie der Familienpolitik in der erforderlichen Transformation in
der Literatur nur wenig beachtet:

e Malnahmen fiir eine gleichmaRigere Verteilung der Haus- und Sorgearbeit
zwischen Mdnnern und Frauen sind zu forcieren.

e Kinderbetreuungseinrichtungen sind durch eine moglichst klimafreundliche
Errichtung sowie Klimawandelanpassungsmallnahmen klimafit
auszugestalten.

e Langerfristig sollte die Bereitstellung von fir alle Familien leistbaren
universellen Dienstleistungen des Grundbedarfs (universal basic services) in

Form von sozial-6kologischen Infrastrukturen angestrebt werden.

Klimaveranderungen treffen Familien und Kinder, die bisher am wenigsten zum
Klimawandel beigetragen haben, seine Auswirkungen aber von allen gerade lebenden
Menschen am langsten zu spiren bekommen werden, auf vielen Ebenen. Gleichzeitig
konnen die generelle Ausrichtung der Familienpolitik sowie die Ausgestaltung ihrer
Instrumente Auswirkungen auf den Klimawandel haben. Eine klimabewusste
Familienpolitik hat daher einerseits negative Auswirkungen des Klimawandels sowie
unerwinschte Verteilungseffekte von KlimaschutzmaBnahmen auf Familien und Kinder
abzufedern. Andererseits sollen familienpolitische MaRnahmen und Instrumente so
ausgestaltet sein, dass eine klimafreundliche Lebensweise unterstiitzt beziehungsweise

negative Klimawirkungen und mogliche Zielkonflikte minimiert werden.
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3.1 Problemaufriss

3.1.1 Betroffenheit von Familien und Kindern durch Klimawandel und
vulnerable Gruppen

Familien und Kinder sind negativen Auswirkungen des Klimawandels ausgesetzt. Kinder
leiden besonders unter der zunehmenden Hitzebelastung (Thiery et al., 2021; Aigner et al.,
2023). Sie konnen schlechter Warme ableiten als Erwachsene (Kenny et al., 2018), haben
eine geringere Schweiproduktion (Bose-O’Reilly et al., 2023), kénnen Hitzeeffekte nur
begrenzt einschatzen (Aigner et al., 2023), dehydrieren rascher (Xu et al., 2014) und haben
ein starkeres Bedirfnis, sich im Freien aufzuhalten (Bdse-O’Reilly et al., 2023), wie auch in
Kapitel 2.1.2 zu ,Gesundheit und Pflege” ersichtlich wurde. Kinder und Jugendliche leiden
darliber hinaus zunehmend unter Klimaangst und sind psychologisch besonders
vulnerabel (Marks et al., 2021; Cissé et al., 2022), wobei weibliche Jugendliche starker
betroffen sind als mannliche (Fulda & Hévermann, 2020). Auch klimaunfreundliche
Strukturen treffen Kinder Gberproportional. So bedeutet etwa die bestehende Zentrierung
auf den motorisierten Individualverkehr insbesondere im stadtischen Bereich die
Einschrankung von eigenstdandiger Mobilitat vor allem fir jlingere Kinder aufgrund der
Gefahren im StraBenverkehr, den Verlust von verfligbarem Platz im 6ffentlichen Raum
wegen des hohen Platzbedarfs flir Fahrzeuge und insgesamt eine Begrenzung der
Autonomie von Kindern. Diese negativen Auswirkungen klimaunfreundlicher Strukturen

implizieren letztlich auch eine Verletzung der Kinderrechte.

Die Betroffenheit durch Klimawandel und -politik differiert in Abhangigkeit von
soziobkonomischen Merkmalen (Einkommen, Wohnort, Baustruktur etc.). Besonders
armutsgefdhrdete Haushalte und Kinder gehoren zu den vulnerablen Gruppen (Helldén et
al., 2021) wie Schwangere, aber auch Alleinerziehende (unter denen Frauen mit gut 71 %
deutlich Gberreprasentiert sind), sowie von Klimawandelfolgen betroffene Beschaftigte in

Kinderbetreuungseinrichtungen, die weit Gberwiegend weiblich sind (BMSGPK, 2021).

Zu den gesundheitlichen und sozio6konomischen Auswirkungen des Klimawandels auf
Familien und Kinder allgemein sowie armutsgefahrdete Familien und Kinder im
Besonderen gibt es fiir Osterreich nur wenig Forschung. Eine rezente Befragung von

99 armutsbetroffenen Eltern aus dem Existenzsicherungsprogramm der Volkshilfe (Aigner
et al., 2023) ergibt, dass Hitze die betreffenden Kinder sehr stark oder stark belastet.

Bezliglich moglicher Barrieren der Nutzung von Angeboten zum Schutz vor Hitze im
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offentlichen Raum dominieren finanzielle Aspekte: 44 % der Haushalte geben an, solche

Optionen nicht in Anspruch zu nehmen, weil sie zu teuer sind.

Armutsbetroffene Haushalte sind auch besonders energiearm (Aigner et al., 2023).%”
Energiearmut liegt dann vor, wenn mehr als 10 % des verfligbaren Einkommens in
Ausgaben fir Energie flieRen (Matzinger et al., 2018) bzw. wenn Haushalte es sich nicht
leisten kdnnen, ihre Wohnungen angemessen zu heizen oder zu kiihlen (European
Commission, 2023). Ganz generell machen Energieausgaben in den unteren
Einkommensschichten einen héheren Anteil am verfligbaren Einkommen aus, wie auch in
den Kapiteln 4.1.2 und 5.1.2 bezliglich der Handlungsfelder ,,Wohnen“ und ,,Mobilitat“
erlautert wird. Familien mit geringen Einkommen leben Gberdurchschnittlich haufig in
Wohnungen mit schlechtem Energiestandard, die dartiber hinaus oft mit weniger
energieeffizienten Haushaltsgeraten ausgestattet sind. Flir den Winter 2022/23 zeigen
Studien, dass armutsbetroffene Kinder und ihre Eltern einer Reihe von negativen
physischen und psychischen Konsequenzen ausgesetzt sind; gleichzeitig besteht ein
Mangel an offentlichem Raum, der Schutz vor Kalte bietet (APPC, 2023).

Familien kénnen zwar aus Klimawandel und Klimaschutzmalinahmen resultierende
Belastungen grundsatzlich besser abfangen als alleinstehende Menschen (Striessnig et al.,
2022), etwa in Form innerfamilidrer Betreuung bei klimabedingten gesundheitlichen
Belastungen vor allem fiir dltere und junge Menschen (Feichtner, 2020). Auch finanzielle
und zeitliche Belastungen durch Klimawandel und KlimaschutzmaRnahmen kénnen
innerhalb der Familie durch Transfers finanzieller und zeitlicher Ressourcen zwischen den
Generationen?® abgemildert werden. Ebenso kann das Pooling der Einkommen (d. h. die
gemeinsame Verwendung der gesamten Einkommen der Familienmitglieder) zu einer
intrafamilidaren Teilung finanzieller Belastungen aufgrund von Klimawandel und
KlimaschutzmalRnahmen beitragen: Dies gilt allerdings in abnehmendem Male, da dieses
Einkommenspooling und somit der gleiche Zugang aller Familienmitglieder zu den
finanziellen Ressourcen des Gesamthaushalts tendenziell seltener werden (Lersch et al.,
2022). Gleichzeitig konnen klimafreundlichere individuelle Praktiken sowie
KlimaschutzmalRnahmen mit zusatzlichen Belastungen fiir Familien mit geringen zeitlichen
und finanziellen Ressourcen einhergehen. Insbesondere Frauen, die nach wie vor einen
GroRteil der Haus- und Sorgearbeit tUbernehmen (2021/22 63 %, was 4,3 Stunden pro Tag
entspricht; Statistik Austria, 2023b) und unter Bericksichtigung der Erwerbsarbeit

27 Vgl. auch Statistik Austria (2022).
28 7u deren empirischer Relevanz in Europa siehe auch Albertini et al. (2007).
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insgesamt mehr arbeiten als Manner (7,6 Stunden versus 7,4 Stunden), geraten durch
klimafreundliche Praktiken (Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel und (Lasten-)Rad oder
Car-Sharing, Reparatur oder Tausch von Kleidung, eigene Zubereitung regional-saisonaler
Mahlzeiten, Einkauf von nachhaltig produzierten Lebensmitteln oder Verzicht auf

Fertiggerichte etc.) noch mehr in Zeitnot (Striessnig et al., 2022).

Generell gilt flr Frauen im Kontext der Familienpolitik eine besondere Vulnerabilitat.
Frauen in Paarhaushalten mit betreuungspflichtigen Kindern libernehmen gemaf der
Zeitverwendungsstudie 2021/22 in Osterreich 67,2 % der hiuslichen
Kinderbetreuungsarbeit (Statistik Austria, 2023b) und 73 % der hauslichen
Angehérigenpflege (Nagl-Cupal et al., 2018). Die Beteiligung von Vitern ist in Osterreich
nach wie vor gering: lhr Anteil an allen genehmigten Kinderbetreuungsgeld-
Anspruchstagen betrug 2018 4,5 % (Rechnungshof, 2020). Sorgearbeit ist fur die sie
Auslibenden an Hitzetagen korperlich belastender und wirkt sich negativ auf
Wohlbefinden und Produktivitat aus. Zudem erhoht sich an Hitzetagen der Bedarf an
Sorgearbeit, da, wie im Kapitel 2.1.2 zu ,,Gesundheit und Pflege” nachzulesen, sowohl
Kinder als auch altere und pflegebediirftige Menschen besonders vulnerable Gruppen
darstellen. Diese zusatzlichen Belastungen treffen (iberwiegend Frauen. SchlieBlich kénnte
auch die Vulnerabilitdt von Frauen bei Naturkatastrophen héher sein als jene von
Mannern (Riyad Fatema et al., 2019); auch konnten der Klimawandel und seine Folgen zu
mehr Gewalt gegen Frauen und sexuelle Minderheiten fihren (Rodrigues, 2022; van
Daalen et al., 2022).%°

Eine weitere vulnerable Gruppe sind die Beschéftigten in Betreuungseinrichtungen. Die
hitzebedingte Belastung der Beschaftigten in vorschulischen Betreuungseinrichtungen und
Horten (schulische Nachmittagsbetreuung) trifft in erster Linie Frauen: 2022/23 betragt ihr
Anteil an den Beschéftigten in Krippen und Kleinkindbetreuungseinrichtungen 98,4 %, in
Kindergarten 97,8 %, in altersgemischten Betreuungseinrichtungen 94,7 % und in Horten
90,3 % (Statistik Austria, 2023a).

Von den negativen Auswirkungen des Klimawandels besonders betroffene Bevdlkerungs-
gruppen profitieren, alles in allem, in hherem AusmaR von
KlimawandelanpassungsmaRnahmen, die negative Auswirkungen des Klimawandels

abfedern sollen. Dazu zahlen arme oder armutsgefdahrdete Familien bzw. Kinder sowie

2 Bisher liegt zu diesen Fragestellungen nur wenig empirische Literatur vor, die primar auf
Entwicklungslander fokussiert.
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Personen mit Betreuungspflichten (vor allem Frauen), aber auch die (iberwiegend
weiblichen Alleinerziehenden sowie die Beschaftigten im Bereich von Kinderbetreuung

und Pflege.

3.1.2 CO;-Abdruck von Familien

Gleichzeitig tragen Haushalte je nach sozio6konomischem Hintergrund in
unterschiedlichem Ausmal} zum Klimawandel bei. Theine et al. (2022) zeigen einen klaren
Zusammenhang zwischen Einkommen und CO,-FuRabdruck von Haushalten. Die Autoren
finden allerdings auch, dass neben dem Einkommen weitere sozio6konomische
Haushaltscharakteristika einen insgesamt hoheren Einfluss auf den CO,-FuRabdruck
haben: Dieser ist hoher fiir groRere Haushalte sowie solche, die ein Auto besitzen, fossile
Heizsysteme verwenden und in alleinstehenden Hausern bzw. in landlichen Gebieten
leben. Auch emittieren Haushalte mit dlteren Referenzpersonen tendenziell weniger als

jungere Haushalte.

Auch wenn diese Befunde nicht spezifisch fiir Familien mit Kindern sind, so sind diese
unterschiedlichen CO,-FuRabdriicke je nach Haushaltscharakteristika auch aus
familienpolitischer Sicht relevant: Haushalte mit jiingeren Referenzpersonen waren wegen
ihres hoheren CO;-FuBabdrucks von KlimaschutzmaRnahmen, die auf der Bepreisung von
Treibhausgasen beruhen, Gberdurchschnittlich betroffen, wobei die relative Belastung mit
steigendem Einkommen abnimmt. Dies gilt auch fur Familien in landlichen Gegenden,
insbesondere dann, wenn sie ein Auto besitzen, was sich aufgrund der hohen
Abhéngigkeit vom motorisierten Individualverkehr vor allem in relativ diinn besiedelten

Gebieten haufig als unumganglich erweist.
Rocha-Akis et al. (2023) zeigen, dass sich die Einkommen von jungen Eltern weniger
dynamisch entwickelt haben als die Einkommen anderer Bevolkerungsgruppen. Da das

Einkommen ein wichtiger Pradiktor fiir die CO2-Emissionen ist, sollte ihr CO,-FulBabdruck

entsprechend geringer sein.

3.1.3 Betroffenheit von Familien durch KlimaschutzmaBnahmen

Die vorliegende Literatur zur Betroffenheit von Familien durch KlimaschutzmaRnahmen

fokussiert auf die Verteilungseffekte einer CO;-Bepreisung. Vorhandene
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Modellrechnungen fiir Osterreich legen nahe, dass eine solche insgesamt regressiv wirkt
(Kirchner et al., 2019; Budgetdienst, 2019), unterscheiden aber nicht nach
Haushaltscharakteristika. Eisner et al. (2021) differenzieren in ihrer empirischen Analyse
der Verteilungswirkungen einer CO,-Bepreisung nach Haushaltstypen und finden, dass
neben dem Einkommen auch die HaushaltsgrofRe bzw. das Vorhandensein von Kindern,
der Wohnort (urban oder landlich) sowie das Heizsystem die Belastung aus einer CO,-

Bepreisung bestimmen.

Zur spezifischen Betroffenheit von Familien durch KlimaschutzmaBnahmen liegt insgesamt
nur wenig Empirie fiir Osterreich vor. Lechinger & Six (2021) simulieren die Effekte einer
CO»-Steuer von 50 Euro pro Tonne CO>-Aquivalent ohne KompensationsmaRnahmen auf
die Armutsgefdahrdungsquote unterschiedlicher Haushaltstypen. Sie nimmt fir Haushalte
mit 2 Kindern um 1 Prozentpunkt, fiir Alleinerziehendenhaushalte sogar um

6 Prozentpunkte zu. Eisner et al. (2021) finden eine (iberproportionale Belastung von
Haushalten mit Kindern, deren Ausmaf aber wiederum von weiteren

soziodemographischen Haushaltsmerkmalen abhangt.

Vor dem Hintergrund der erwahnten Befunde von Rocha-Akis et al. (2023) ist davon
auszugehen, dass junge Eltern wegen ihres im Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen
geringeren Einkommens durch preisliche Klimaschutzmalnahmen relativ starker belastet
werden. Zudem ist das Einkommen eine wichtige Determinante der bestehenden
individuellen Spielrdume, zu klimafreundlicheren Verhaltensweisen iberzugehen. Die
geringe Dynamik der Einkommen junger Eltern, deutlich steigende Mieten und Hauspreise
sowie Kreditvergabebeschriankungen fiir junge Familien diirften diese Spielrdume, z. B. fir
eine klimafreundlichere Gestaltung der Wohnsituation durch Umzug oder durch
EnergieeffizienzmaBnahmen wie Sanierung oder Tausch der Heizsysteme, merklich

einschranken.

3.1.4 Beitrag der aktuellen Familienpolitik zur sozial-6kologischen
Transformation

3.1.4.1 Zielsetzungen einer transformationsorientierten Familienpolitik

Familienpolitik verfolgt eine Reihe von Zielsetzungen (Rocha-Akis et al., 2021, 2023). Diese

umfassen insbesondere den horizontalen Lastenausgleich zwischen kinderlosen Personen
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und Eltern mit Unterhaltspflichten sowie zwischen verschiedenen Familienformen, die
vertikale Umverteilung einschlief8lich der Armutsvermeidung, die friihkindliche Férderung,
die Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Eltern sowie die Erh6hung
der Vaterbeteiligung und die Gleichstellung der Geschlechter. Als fiir eine zukunftsfahige
Ausgestaltung der Familienpolitik wesentliche Herausforderungen und Trends werden
insbesondere langfristige soziodemographische Entwicklungen (etwa die Pluralisierung
der Familienformen, die Alterung und der damit verbundene zusatzliche Pflegebedarf
oder die Zuwanderung) sowie die Notwendigkeit einer gleichmaRigen Verteilung der
Erwerbs- und Sorgearbeit etwa durch eine Starkung der Vaterbeteiligung thematisiert
(Schratzenstaller, 2021). Darliberhinausgehende, mit der notwendigen sozial-6kologischen
Transformation verbundene Anforderungen an eine zukunftsorientierte Familienpolitik

finden dagegen bislang noch kaum Beachtung.3°

Eine Familienpolitik, die zur erforderlichen sozial-6kologischen Transformation beitragt,
héatte teils auf die Forcierung der Erreichung bestimmter traditioneller Zielsetzungen zu

fokussieren, teils diese traditionellen Zielsetzungen um zusatzliche Aspekte zu erweitern.

Erstens sollte eine transformationsorientierte Familienpolitik starker auf die

gleichmaBigere Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit abzielen.

Nicht unabhangig hiervon sollte zweitens der Fokus einer transformativen Familienpolitik
hinsichtlich der Erhéhung der Vaterbeteiligung bei der Kinderbetreuung sowie hinsichtlich
der gleichmaRigen Verteilung der Sorgearbeit fiir dltere und pflegebediirftige Menschen
zwischen den Geschlechtern geschéarft werden. Eine Verringerung der Doppelbelastung
der Frauen bzw. eine gleichmaRigere Verteilung der Haus- und Sorgearbeit zwischen den
Geschlechtern kann einen klimafreundlicheren Lebensstil im Haushalt erleichtern: Dies
namlich kann dazu fiihren, dass Gliter des taglichen Bedarfs wieder verstarkt in
Heimproduktion hergestellt und nicht als Marktglter gekauft, dass weniger zeitsparende
elektrische Gerate eingesetzt oder weniger Fertigprodukte konsumiert werden etc.
(Smetschka et al., 2023). Zudem wiirde die zunehmende Belastung der Frauen durch
Hitzetage verringert, wenn Manner einen hoheren Anteil der Haus- und Sorgearbeit

Ubernehmen.

30 Sjehe hierzu auch die jiingsten familienpolitischen Schwerpunkte im Wirtschaftsdienst (Heft 9/2023) und
im ifo-Schnelldienst (Heft 9/2023) sowie den 6. Osterreichischen Familienbericht (Bundeskanzleramt, 2021).
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Ein drittes Ziel einer transformationsorientierten Familienpolitik ware die Verbesserung
von Quantitat und Qualitat von Kinderbetreuungseinrichtungen hinsichtlich der Entlastung
von Eltern, aber auch hinsichtlich klimarelevanter Aspekte. Ein ausreichendes
gualitatsvolles Kinderbetreuungsangebot kann die Doppelbelastung der Frauen
reduzieren, weil es Frauen eine Ausdehnung der Erwerbsarbeit und Mannern eine
Ausdehnung der Haus- und Sorgearbeit (auch betreffend die innerhausliche Pflege)
erleichtert. Zudem soll die klimabewusste Ausgestaltung von
Kinderbetreuungseinrichtungen forciert werden - einerseits, um ihren CO;-FuBabdruck zu
reduzieren, andererseits, um die Belastung von Kindern sowie Beschaftigten insbesondere
durch die mittelfristig zu erwartende stark steigende Zahl der Hitzetage moglichst gering
zu halten. AuRerdem erméglicht die Ubernahme eines Teils der innerhiuslichen
Kinderbetreuung durch Betreuungseinrichtungen, tagsiiber weniger zu heizen oder zu
kiihlen, was insbesondere energiearme Familien entlastet. Zu bedenken ist, dass die
zunehmende Zahl der Hitzetage oder auch langerer Perioden extremer Kalte mit
Herausforderungen hinsichtlich vereinbarkeitsfreundlicher taglicher und jahrlicher
Offnungszeiten verbunden ist, wenn Eltern ihre tiglichen bzw. jahrlichen Arbeitszeiten an

die aktuellen klimatischen Bedingungen anpassen.

Viertes Ziel einer Familienpolitik, die einer Just Transition nach dem Prinzip , Leave no one
behind” verpflichtet ist, ist die Vermeidung ibermaRiger klimawandelbedingter Lasten. So
sollte sie das Ziel der Armutsvermeidung um die Dimension der Energiearmut von
Familien mit Kindern erweitern und deren tiberméaRige Belastung durch

KlimaschutzmalRnahmen vermeiden.

3.1.4.2 Uberblick liber die bestehende 6sterreichische Familienpolitik

Die aktuelle dsterreichische Familienpolitik fokussiert auf die traditionellen Zielsetzungen
der Familienpolitik, die wie in den anderen EU-Staaten3! mittels einer Reihe von
Instrumenten adressiert werden, die sich in direkte Geldleistungen, indirekte
Geldleistungen (Steuererleichterungen) und Sachleistungen (im Wesentlichen die
Bereitstellung vorschulischer Betreuungseinrichtungen) unterteilen lassen
(Schratzenstaller, 2022). Der GroRteil der Familienleistungen in Osterreich entfillt auf den
Bund. 2022 beliefen sich diese auf insgesamt 9,947 Mrd. Euro. Auf Lander- und

31 Einen vergleichenden Uberblick Giber die Strukturen der Familienpolitik in den EU-Ldndern bietet
Schratzenstaller (2021).
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Gemeindeebene wurden weitere 3,838 Mrd. Euro fiir Familien aufgewendet??, insgesamt
rund 14 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1 und Tabelle 2).

Tabelle 1: Struktur der Familienleistungen der 6ffentlichen Hand 2022

Transfers Ziel Volumen in
Mio. Euro
Gesamtsumme 13.785
Direkte Geldleistungen 7.963
Wochengeld Unterstiitzung flir werdende Mitter wahrend des 600
Mutterschutzes (i. A. je acht Wochen vor und nach
der Geburt).
Familienbeihilfe Gleicht die finanzielle Mehrbelastung durch 4.178

Erndhrung, Bekleidung, hdusliche Unterbringung
und Erziehung von Kindern unabhangig vom
Einkommen der Eltern aus.

Geschwisterstaffelung

Erhoht die Familienbeihilfe ab dem zweiten Kind.

Mehrkindzuschlag

Fiir Familien mit mindestens drei Kindern und
geringem Familieneinkommen.

Schulstartgeld

Unterstiitzung flir den durch den Schulbesuch von
Kindern entstehenden Mehraufwand.

Kinderabsetzbetrag

Negativsteuerfdhige Abgeltung der 1.459
Unterhaltsbelastung fir jede:n Steuerpflichtige:n,

der:m Familienbeihilfe zusteht, wird gemeinsam

mit dieser ausbezahlt.

Kinderbetreuungsgeld

Unterstiitzung von Elternteilen, die ihre 1.209
Berufstatigkeit wegen Kinderbetreuung reduzieren
oder aufgeben.

Familienzeitbonus

Unterstitzung fir erwerbstatige Vater bei 6
Inanspruchnahme von "Familienzeit" (unbezahlte
Karenz) unmittelbar nach der Geburt.

Partnerschaftsbonus

Zuschlag zum Kinderbetreuungsgeld bei Bezug zu k.A.
anndhernd gleichen Teilen durch beide Elternteile.

Unterhaltsvorschuss

128

32 Neuwirth & Schipfer (2021) berechnen fiir die Linder- und Gemeindeebene rund 4,3 Mrd. Euro fiir das
Jahr 2018; die Differenz ergibt sich aus unterschiedlichen Datenquellen und Abgrenzungen.
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Transfers Ziel Volumen in
Mio. Euro
Schiiler:innen- und 336
Studierendenbeihilfen
Sonstige Beihilfen inklusive Einmalige Unterstiitzung als Uberbriickungshilfe in 25
Familienharteausgleich Notsituationen, wenn alle anderen gesetzlichen
Unterstitzungen ausgeschopft sind.
Geldleistungen der Lander und 22
Gemeinden
Indirekte Geldleistungen 2.005
(Steuererleichterungen)
Alleinverdiener:innen- bzw. Negativsteuerfahige Unterstiitzung von Eltern, 330
Alleinerzieher:innen- deren berufliches Einkommen die einzige
absetzbetrag Einkommensquelle fir die Familie ist (mit geringer
Obergrenze fur Partner:inneneinkommen beim
Alleinverdiener:innenabsetzbetrag).
Unterhaltsabsetzbetrag Absetzbetrag fur Eltern, die fir ein nicht 75
haushaltszugehdériges Kind Unterhalt leisten.
Familienbonus Plus inkl. Familienbonus Plus: Absetzbetrag fiir Familien mit 1.600
Kindermehrbetrag Kindern. (2021)
Kindermehrbetrag: Transfer flr geringe
Einkommen, die Familienbonus Plus nicht nutzen
kénnen.
Sachleistungen und sonstige 3.817
Leistungen insgesamt
Kinderbetreuungseinrichtungen Bezogen auf Kinder unter 6 Jahren. 2.884
Sachleistungen der Lander und 933

Gemeinden ohne Kindergarten

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Obwohl sich die Struktur der in Osterreich gewéhrten familienpolitischen Leistungen
allmahlich hin zu Realtransfers, im Wesentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen,

verschiebt, liegt der Schwerpunkt nach wie vor auf Geldleistungen (vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2: Familienleistungen der 6ffentlichen Hand im Uberblick 2022

Anteil Volumen

in Mio.

Euro

Direkte Geldleistungen 57,8 % 7.963

Indirekte Geldleistungen 14,5 % 2.005
(Steuererleichterungen)

Sachleistungen und sonstige 27,7 % 3.817

Leistungen
Summe 100 % 13.785

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Ihr Anteil betragt 2019 knapp 70 % und ist damit gegentiber 2009 (80 %) zwar merklich

zurlickgegangen, liegt aber nach wie vor deutlich tiber dem OECD- bzw. OECD-Europa-

Durchschnitt von 49 % bzw. 52,7 % (vgl. Abbildung 2).

Der Gberwiegende Anteil der Sachleistungen wird von Landern und Gemeinden gewahrt.

Sie umfassen ein breites Spektrum von MalRnahmen. Neben den Ausgaben fir Errichtung

und Betrieb von vorschulischen Betreuungseinrichtungen sind aus klimapolitischer

Perspektive insbesondere Mobilitdtshilfen, Ferienaktionen sowie Familienpasse und

dhnliche Angebote, die Aktivitidten von Familien unterstiitzen, von Bedeutung.33

3 Fiir einen vollstandigen Uberblick iiber familienpolitische Leistungen, differenziert nach Bundesldndern,

siehe auch Neuwirth & Schipfer (2021).
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Abbildung 2: Struktur der Familienleistungen in Osterreich im OECD-Vergleich

Direkte Geldleistungen 2009 m Sachleistungen 2009 m Steuererleichterungen 2009
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Quelle: OECD (2023); EU-14: EU "alt" ohne UK; EU neu: Beitrittslander ab 2004, sofern OECD-Lander, daher

ohne Bulgarien, Kroatien, Malta, Rumanien und Zypern.

3.1.4.3 Uberpriifung der bestehenden dsterreichischen Familienpolitik im Hinblick
auf ihren Beitrag zur sozial-6kologischen Transformation

Eine transformationsorientierte Ausgestaltung der Klimapolitik hat in einem ersten Schritt
die bestehenden familienpolitischen Instrumente und Ansatzpunkte auf ihren Beitrag zur
Unterstlitzung der mit der erforderlichen sozial-6kologischen Transformation
verbundenen Ziele zu untersuchen: Einerseits, um familienpolitische Interventionen zu
identifizieren, die den Klimawandel vorantreiben, andererseits, um zu (iberprifen, ob die
existierenden familienpolitischen Instrumente ausreichen, um den zusatzlichen
klimawandelbedingten Herausforderungen an die Familien sowie zusatzlichen
Belastungen durch KlimaschutzmalRnahmen effektiv zu begegnen, oder ob neue

Instrumente erforderlich sind.

Die Ziele einer transformativen Familienpolitik werden in Osterreich im Rahmen des

bestehenden familienpolitischen Instrumentariums nur begrenzt adressiert.
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Zunachst dominieren die direkten und indirekten Geldleistungen, und unter diesen
wiederum die universellen, also nicht-einkommensabhangigen, Leistungen. Fink & Rocha-
Akis (2021) zeigen, dass die familienpolitischen Geldleistungen fiir Haushalte im untersten
Einkommensfiinftel bezogen auf das Jahr 2021 unterdurchschnittlich, im obersten
Einkommensfiinftel iberdurchschnittlich hoch sind. Dies begriindet sich insbesondere in
der Ende der 2000er-Jahre einsetzenden Strukturverschiebung innerhalb der
Geldleistungen weg von direkten monetaren Transfers hin zu Steuererleichterungen, die
mittlere und obere Einkommensgruppen starker entlasten als untere

Einkommensschichten, die starker von direkten Geldleistungen profitieren.

Angesichts der zwischen 2005 und 2019 deutlich gestiegenen Armutsgefahrdungsquote
von Personen in jungen Haushalten mit Kindern (um 4,6 Prozentpunkte auf 25 %) und des
Armutsrisikos von Kindern in jungen Haushalten, das bereits 2019 (vor der
Energiepreiskrise) fast dreimal so hoch war wie in Haushalten mit einer:einem
Hauptverdienenden zwischen 46 und 65 Jahren (Rocha-Akis et al., 2023), diirfte gerade fiir
junge Haushalte mit Kindern das Thema Energiearmut kiinftig an Bedeutung gewinnen. Es
stellt sich auch nach der Valorisierung der Familienleistungen sowie der Einbeziehung der
diversen familienrelevanten Absetzbetrage in den Ausgleich der kalten Progression ab
2023 die Frage nach der Treffsicherheit der Geldleistungen und ihrer ausreichenden Hohe,
um einer um die Dimension der Energiearmut erweiterten steigenden Armutsgefahrdung

junger Familien mit Kindern effektiv zu begegnen.

In den letzten 15 Jahren wurden einige Schritte zur Erhohung der Vaterbeteiligung an der
Kinderbetreuung — als eine Voraussetzung fiir eine gleichméaBigere Verteilung von
Erwerbsarbeit und Sorgearbeit — sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gesetzt, so
etwa die Einflihrung der einkommensabhangigen Variante des Kinderbetreuungsgeldes
mit kurzer Bezugsdauer (2009) sowie der Partnerschaftsbonus beim Kinderbetreuungsgeld
und das flexible Kinderbetreuungsgeld-Konto (1. Méarz 2017), der ,,Papamonat” im
offentlichen Dienst (2011) und der Familienzeitbonus fiir erwerbstatige Vater, die sich
unmittelbar nach der Geburt des Kindes fiir hdchstens einen Monat ausschliel8lich der
Familie widmen (1. Marz 2017). Letzterer wird ab 2024 verdoppelt. Die Vaterbeteiligung
ist allerdings mit 4,5 % (Rechnungshof, 2020) konstant gering und konnte durch die
MaBnahmen des Jahres 2017 bis zum Jahr 2021 kaum erhdht werden (Rille-Pfeiffer &
Kapella, 2022). MaRnahmen zur Erhéhung der Beteiligung der Manner an der familidren

Altenpflege fehlen bislang vollig.
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Der Ausbau der Kinderbetreuung, der seit 2008 forciert wird, um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu verbessern, hat die Betreuungsquoten vor allem bei den Unter-
Dreijahrigen zwar erhoht. Mit einer 6sterreichweiten Betreuungsquote der Unter-3-
Jahrigen von 31,2 % (2022/23) ist das quantitative Angebot an Betreuungseinrichtungen
aber nach wie vor unzureichend. In vielen landlichen Regionen ist die Grundversorgung
mit Elementarbildungseinrichtungen liickenhaft, sowohl bezliglich der Tages- als auch der
Jahresoffnungszeiten. Auch werden vorschulische Betreuungseinrichtungen von Personen
mit geringem Einkommen, die aber besonders von den negativen Auswirkungen des
Klimawandels betroffen sind, weniger stark genutzt (Fink & Rocha-Akis, 2021). Eine
Ursache hierfir ist eine bevorzugte oder ausschlieRliche Vergabe von Betreuungsplatzen

an Familien, in denen beide Elternteile erwerbstatig sind.

Zudem orientiert sich der Maf3stab flir Vereinbarkeitsfreundlichkeit derzeit an regularen 8-
Stunden-Tagen von Montag bis Freitag, die am Morgen beginnen und — unterbrochen von
einer relativ kurzen Mittagspause — am spaten Nachmittag enden, wahrend sich die
jahrlichen SchlieRzeiten nach den grofRen kirchlichen Festen bzw. den schulischen
Ferienzeiten richten. Es ist zu erwarten, dass eine steigende Zahl von Tagen mit extremer
Hitze bzw. Kélte zu einer Anpassung der Tagesarbeitszeiten fihrt, die — wie empirische
Evidenz fir die USA zeigt (Cosaert et al., 2023) —unter anderem fiir Personen ohne
familidre Verpflichtungen besonders ausgepragt ist, wahrend Personen mit
Betreuungspflichten weniger Spielraum fiir solche das Wohlbefinden und die Produktivitat
erhohenden zeitlichen Verschiebungen der individuellen Arbeitszeit haben. Auch auf die
jahrliche Verteilung der Arbeitszeit konnen verlangerte Hitze- oder Kalteperioden bzw.
deren Verschiebungen Auswirkungen haben, die wiederum bei Personen mit
Betreuungspflichten weniger stark ausfallen diirften. Sowohl hinsichtlich des Timings der
taglichen als auch der jahrlichen Arbeitszeit sind die Anpassungsmoglichkeiten von
Frauen, die den weitaus Giberwiegenden Anteil der Kinderbetreuung und hauslichen
Angehorigenpflege (ibernehmen, geringer, wenn die geltenden Malstabe fiir

vereinbarkeitsfreundliche Offnungszeiten unverindert bleiben.

Nicht zuletzt fehlt eine umfassende Strategie fiir eine klimafreundliche Ausgestaltung der
Kinderbetreuungseinrichtungen. In landlichen Gebieten ist die Ausstattung mit
Elementarbildungseinrichtungen regional oft llickenhaft, was in langeren Wegen
resultiert. Viele Einrichtungen sind noch nicht an den Klimawandel angepasst; so fehlen
beispielsweise oft Beschattungsvorrichtungen an den Gebduden oder Schattenplatze im
AuBenbereich. Auch fir die klimapolitisch besonders bedeutsamen Malinahmenbereiche

Mobilitat, Ferienangebote fiir Kinder und Familien sowie Familienpasse zur Forderung von
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Aktivitaten von Familien mit Kindern auf Bundesldander- bzw. Gemeindeebene fehlt eine
Strategie, um sie klimafit zu machen. Zwar fokussiert eine Reihe von MalRnahmen der
Bundesldander zur Forderung der Mobilitat von Familien bzw. Kindern grundsatzlich auf
den offentlichen Verkehr, allerdings wird in Teilbereichen auch der motorisierte
Individualverkehr unterstitzt (z. B. Zuschuss zum Familienauto fiir Familien ab 4 Kindern

im Burgenland oder zum Moped oder Auto von Lehrlingen in einigen Bundeslandern3?).

3.2 Ansatzpunkte fiir die sozial-6kologische Transformation

Die Ausgestaltung der Familienpolitik hat einerseits Implikationen fiir den Klimawandel,
andererseits ergeben sich durch den Klimawandel neue Herausforderungen. Die
Integration einer Klimaperspektive in die Familienpolitik betrifft mehrere Ebenen und
basiert auf einem breiten Ansatz hinsichtlich der geeigneten familienpolitischen
Instrumente sowie der Identifikation bestehender Defizite. Eine klimabewusste
Familienpolitik kann sich auf verschiedene Ansatzpunkte stiitzen, die Regulierungen,
Geldleistungen, Sachleistungen, Infrastruktur und Bewusstseinsbildung umfassen und auf

einer angemessenen rechtlich-institutionellen Verankerung beruhen.

3.2.1 Regulierungen

Im Kontext einer transformativen Familienpolitik sind in Bezug auf Regulierungen vor
allem solche von Relevanz, die die geschlechtsspezifische Verteilung von Erwerbs- und
Sorgearbeit beeinflussen kdnnen. Zur Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
in diesem Zusammenhang vor allem das Recht auf Elternteilzeit von Bedeutung, das um
die Vorgabe erganzt werden kdnnte, dass beispielsweise (analog zu den
Partner:innenmonaten beim Kinderbetreuungsgeld) ein gewisser Anteil der insgesamt
geplanten Elternteilzeit vom zweiten Elternteil in Anspruch genommen werden muss.
Auch kénnten weitere MalRnahmen zur Erhohung der Vaterbeteiligung, etwa die
Erhéhung der Anzahl der nichtlibertragbaren Partner:innenmonate fir den zweiten

Elternteil, erwogen werden.

34 Fur Details siehe auch Neuwirth & Schipfer (2021).
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3.2.2 Geldleistungen

Die familienpolitischen Geldleistungen der 6ffentlichen Hand sind daraufhin zu
Uberprifen, ob sie — ggf. in Kombination mit anderen 6ffentlichen monetaren Leistungen
— durch den Klimawandel bzw. durch KlimaschutzmalRnahmen induzierte besondere
Belastungen fiir Familien ausreichend ausgleichen bzw. deren diesbezligliche Resilienz
ausreichend starken konnen. Dabei geht es vor allem um jene Leistungen, die auf die
Vermeidung bzw. Reduktion von Armut im Allgemeinen und Energiearmut im Besonderen

abzielen.

3.2.2.1 Kompensationszahlungen bei Einfiihrung einer CO,-Bepreisung

Hier sind zunachst Kompensationsmechanismen relevant, die unerwiinschte (ibermaRige
Belastungen von Familien, vor allem solcher im unteren Einkommensbereich, durch
KlimaschutzmalRnahmen, die untere Einkommen besonders belasten (wie etwa
Malnahmen zur CO-Bepreisung), ausgleichen. Eine CO,-Bepreisung ohne Riickverteilung
der Mehreinnahmen wirkt regressiv, weil Haushalte mit niedrigen Einkommen einen
hoheren Anteil ihres Einkommens fir CO,-Abgabenzahlungen verwenden missen. Eine
aufkommensneutrale CO,-Bepreisung, die die Mehreinnahmen in Form eines pauschalen
Klimabonus an die Haushalte zuriickgibt, ist dagegen insgesamt mit progressiven
Wirkungen verbunden (Kirchner et al., 2019; Budgetdienst, 2019). Eisner et al. (2021)
betonen, dass Kompensationsmechanismen die Heterogenitat der Haushalte bezliglich
einer Reihe von soziodemographischen Haushaltscharakteristika berlcksichtigen sollten,

um treffsicher die Belastung durch eine CO,-Bepreisung ausgleichen zu kénnen.

Aus Familien- bzw. Kinderperspektive sind Kompensationsmalnahmen, die die
HaushaltsgroBe bzw. das Vorhandensein von Kindern nicht bertlicksichtigen, unzureichend
(Eisner et al., 2021). Beispiele waren die Senkung von Sozialversicherungsbeitragen oder
der Einkommensteuer. Besser geeignet sind pauschale Ausgleichszahlungen, die
Kinderzuschldage beinhalten, wie etwa der dsterreichische Klimabonus, der
einkommensunabhangige Pauschalzahlungen fiir Erwachsene und Kinder (die die Halfte
des fiir Erwachsene vorgesehenen Betrags erhalten) vorsieht. Auch die regionale
Staffelung des Klimabonus kommt insbesondere Familien mit Kindern in landlichen
Regionen zugute, wo der Zugang zu offentlichen Verkehrsmitteln begrenzt ist. Sozial
treffsicherer waren an das dquivalisierte Haushaltseinkommen anknipfende

Kompensationszahlungen, deren administrative Umsetzung allerdings an der
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mangelhaften Verfligbarkeit der hierfir erforderlichen Daten scheitert (Lechinger & Six,
2021).35

3.2.2.2 Sozial-6kologische Infrastruktur statt monetarer Kindergrundsicherung

Ein kurzfristiger Ansatz zur Abmilderung von (Energie-)Armut konnte die Einfiihrung einer
monetaren Kindergrundsicherung sein. Diese wiirde alle direkten Geldleistungen
zusammenfassen und — wie etwa fir Deutschland geplant — in eine Universalleistung fir
alle Kinder und einen einkommensabhéangigen Zuschlag tiberfiihren, die das
soziokulturelle Existenzminimum fir Kinder sicherstellen. Ihre Hohe kénnte unter
anderem an die Entwicklung des Energiepreisindex gekoppelt werden. Eine solche
Kindergrundsicherung wiirde allerdings zwar das Problem der (Energie-)Armut abzufedern
helfen, aber keinen aktiven Beitrag zur sozial-6kologischen Transformation leisten. Auch
setzt eine Kindergrundsicherung nicht an den wesentlichen strukturellen Ursachen von
(Energie-)Armut an, ndmlich ein geringes Einkommen und hohe Energiekosten, die
ressortlibergreifend im Zusammenspiel samtlicher relevanter sozialstaatlicher Bereiche
adressiert werden missten. Das wirft die Frage auf, ob die Mehraufwendungen durch eine
Kindergrundsicherung nicht effektiver in strukturellen UnterstitzungsmalRnahmen

verwendet wiren.3®

Zielfihrender erscheint die Anfang 2023 beschlossene Empfehlung des Rates der EU3’
einer angemessenen Mindestsicherung (nicht nur fir Kinder, sondern alle Menschen) zur
Gewadbhrleistung einer aktiven Inklusion, die neben Geldleistungen auch die Bedeutung
offentlicher Angebote (Kinderbetreuungseinrichtungen, Gesundheitsleistungen, leistbares
Wohnen, Mobilitat) flir eine sozial ausgewogene Transformation betont. Langerfristig
sollte daher die Bereitstellung von fiir alle Familien leistbaren universellen
Dienstleistungen des Grundbedarfs (universal basic services) in Form von sozial-
okologischen Infrastrukturen angestrebt werden (Jonas et al., 2023). Im Handlungsfeld

Familienpolitik geht es dabei etwa um Kinderbetreuungseinrichtungen.

35 Eine Gewihrung einkommensabhingiger Kompensationszahlungen auf Antragsbasis ist mit
administrativem Aufwand fiir Antragsteller:innen und die abwickelnden Stellen verbunden. Zudem besteht
die Gefahr eines unzureichenden Take-Up.

36 Siehe hierzu auch Parlament & Council of the European Union (2022).

37 Siehe hierzu auch https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0203(01)
[18.12.2023].
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3.2.3 Infrastruktur

Die fir Familien bzw. Kinder relevante Infrastruktur umfasst Kinderbetreuungs-
einrichtungen, aber auch weitere Infrastruktur. Im Bereich der familienrelevanten

Infrastruktur sind Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsmafinahmen von Bedeutung.

Aus Klimaschutzgriinden sollte im Rahmen der Bereitstellung der 6ffentlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen bei der Errichtung von Gebauden auf einen schonenden
Ressourceneinsatz und eine klimafreundliche, die Treibhausgasemissionen minimierende
Bauweise geachtet werden (Bancalari et al., 2021). Eine gute Anbindung an den
offentlichen Nahverkehr sollte ein wichtiges Kriterium bei der Standortwahl sein, um die
mit dem Besuch von Betreuungseinrichtungen verbundenen Fahrtwege zu minimieren
bzw. die Erreichbarkeit durch 6ffentliche Verkehrsmittel zu ermdglichen. Die Nutzung
erneuerbarer Energien (energieautarker Betrieb), etwa durch die Installation von PV-
Anlagen, ist ebenso wie Abfallvermeidung ein weiterer wichtiger Ansatzpunkt. Auch in den
Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen konnen Klimaschutzaspekte an verschiedenen
Stellen integriert werden. Beispielhaft seien die angebotenen Mahlzeiten, die
verwendeten Spiel- und Lernmaterialien oder die konsequente Nutzung offentlicher
Verkehrsmittel bei Ausfliigen genannt. Zur Anregung von entsprechenden MaRRnahmen
sowie zum Monitoring und zur Evaluierung ihrer Umsetzung konnten in den Einrichtungen

Klimabeauftragte installiert werden.

Aber auch KlimawandelanpassungsmaBBnahmen sind bei der Neuerrichtung von
Betreuungseinrichtungen bzw. bei ihrer Sanierung von Bedeutung. Eine klimaresiliente
Gebaudestruktur in den Kinderbetreuungs- bzw. -bildungseinrichtungen, die die
Auswirkungen des Klimawandels (z. B. Hitzetage) abfedern kann, verbessert die
Lernumgebung der Heranwachsenden und reduziert die hitzebedingte Belastung der
vorwiegend weiblichen Beschéftigten. Dies erfordert geeignete Mallnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel, wie etwa die Schaffung von ausreichend Schattenplatzen
in den AuBenbereichen oder die Abschirmung der Innenrdume gegen eine zu grolde

Hitzebelastung.

Klimawandelanpassungsbedarf besteht des Weiteren beziiglich der taglichen und
jahrlichen Offnungszeiten als wichtige Determinanten dafiir, ob
Kinderbetreuungseinrichtungen die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit auch

unter den Bedingungen zunehmender Perioden extremer Hitze oder Kalte ermaoglichen -
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auch vor dem Hintergrund moglicher kiinftiger klimawandelbedingter Anpassungen der

Tages- und Jahresarbeitszeiten berufstatiger Eltern.

Ein Hebel, Anreize zur Integration von Klimaaspekten bei der Neuerrichtung bzw. dem
Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen zu setzen, ist die Festlegung entsprechender
Bedingungen bei der Vergabe der Mittel zur Férderung des Ausbaus der Kinderbetreuung
im Rahmen der entsprechenden Art.-15a-Vereinbarung bzw. zur Férderung von Ausbau
und Betrieb im Rahmen des geplanten Zukunftsfonds, der mit dem

Finanzausgleichspaktum 2024 bis 2028 etabliert werden soll.

Auch bei sonstiger familien- bzw. kinderrelevanter Infrastruktur besteht Bedarf an
KlimawandelanpassungsmaBBnahmen, die allerdings nur teilweise in den engeren
Zustandigkeitsbereich der Familienpolitik fallen. Dies betrifft etwa den Handlungsbedarf,
den die erwdhnte Studie von Aigner et al. (2023) zur Starkung der Resilienz
armutsgefahrdeter Kinder gegentliber Hitzetagen identifiziert. Dabei geht es insbesondere
um wohnungsbezogenen Investitionsbedarf, um armutsbetroffene Kinder besser vor Hitze
zu schiitzen, sowie um konsumfreie 6ffentliche Innenrdume zur Abkihlung und den Abbau
der bestehenden Einschrankungen bei der Nutzung des 6ffentlichen Raums zur
AbkuUhlung, die auf Eintritts- oder Anreisekosten oder der mangelnden Verfligbarkeit von
bestimmten Angeboten beruhen (vgl. hierzu auch das Kapitel 2.2.1 zur Abfederung von

hitzebezogenen Gesundheitsrisiken im 6ffentlichen Raum).

Aus Sicht der Kinder allgemein sind es vor allem zwei Arten von Angeboten im 6ffentlichen
Raum, die an Hitzetagen Erleichterung bieten. Erstens besteht ein steigender Bedarf an
einem ausreichenden Angebot von Kinderspielpldatzen mit Schattenplatzen, Wasser zum
Abkuhlen und Trinkmoglichkeiten. Zweitens erhoht sich der Bedarf an leistbaren,
offentlich zuganglichen Schwimm- und Bademaoglichkeiten. Allerdings sinkt die Zahl der
Schwimmbéder in Osterreich: So ist zwischen 2018 und 2020 die Zahl der Freibader von
379 auf 331, der reinen Hallenbader von 111 auf 94 und der Mischform aus Hallen- und
Freibad von 150 auf 142 zurilickgegangen. Auch ist die Zahl der See- und Strandbadder von
127 auf 95 gesunken.3® Gleichzeitig bedarf es einer Erhdhung der Schwimmkompetenz:
Derzeit konnen etwa 10 % der Kinder zwischen 5 und 19 Jahren nicht schwimmen (KFV,
2022).

38 Sjehe hierzu auch www.derstandard.at/story/2000128029134/die-zahl-der-schwimmbaeder-in-
oesterreich-sinkt [10.11.2023].
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3.2.4 Sachleistungen

Jenseits der Betreuungseinrichtungen sind auch weitere Sachleistungen, die insbesondere
auf der Ebene der Bundeslander bzw. Gemeinden relevant sind, klimabewusst zu
gestalten. Dies betrifft erstens Mobilitatshilfen fiir Familien bzw. Kinder. So sollten
Forderungen fir Familien bzw. Lehrlinge, die motorisierten Individualverkehr leistbarer
machen sollen, Gberpriift und — sofern sie beibehalten werden— auf klimafreundlichere
Fortbewegungsmittel (E-Autos bzw. E-Mopeds) fokussiert werden. Auch kann die
professionelle Begleitung jlingerer Kinder, die den Schulweg per Fahrrad zuriicklegen, ein
klimafreundliches Mobilitatsverhalten bereits in jungen Jahren ermdglichen und auch
kiinftige Mobilitatspraferenzen beeinflussen. Wird aufgrund eines fehlenden oder
unzureichenden Angebots an 6ffentlichem Verkehr ein Gelegenheitsverkehr durch die
Gemeinde angeboten, sollte dieser moglichst emissionsarm stattfinden (etwa durch den
Einsatz von Elektrofahrzeugen sowie eine an den tatsachlichen Bedarf angepasste GroRe
der Fahrzeuge). Auch kdnnte fir Kinder im Vorschulalter, fiir die noch keine
Schiler:innenfreifahrten angeboten werden, dem Vorbild der Stadt Wien folgend die
kostenlose Nutzung offentlicher Verkehrsmittel angeboten werden. Zweitens sollten die in
6 Bundeslandern angebotenen Familienurlaube oder Ferienaktionen fiir Kinder
klimafreundlich ausgestaltet werden, etwa hinsichtlich Verkehrsmittelwahl, Art der
Aktivitaten und Verpflegung. Ein dritter Ansatzpunkt ware die klimagerechte
Ausgestaltung der in 8 Bundeslandern zur Verfligung gestellten Familienpasse, etwa

hinsichtlich der Erreichbarkeit der einbezogenen Aktivitdten bzw. Destinationen.

3.2.5 Bewusstseinsbildung

Die Familie ist ein zentraler Ort fir die klimabewusste Sozialisation und Erziehung der
nachsten Generationen, aber auch fiir den intergenerationellen Diskurs tber die
Wichtigkeit von Umwelt- und Klimaschutz. Allerdings stellt die zunehmende Zeitnot, unter
der viele Familien vor allem mit jlingeren Kindern leiden, oft eine grof3e Barriere fiir diese
wichtige bewusstseinsbildende Funktion der Familie dar (Striessnig et al., 2022). Umso
wichtiger wére ein Beitrag der Familienpolitik neben strukturellen Mallnahmen auch im

Bereich der Bewusstseinsbildung bei Eltern und Kindern.

3 Fiir einen detaillierten Uberblick tiber die im Folgenden diskutierten Sachleistungen der Bundeslander fiir
Familien bzw. Kinder siehe auch Neuwirth & Schipfer (2021).
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Frih im Lebenslauf ansetzende Interventionen diirften besonders wichtig sein. So kann
beispielsweise ein klimabewusster Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen vorbildhaft
zur lllustration nachhaltiger Konsummuster und Lebensstile wirken. Gleiches gilt fir
klimabewusste UnterstiitzungsmalRnahmen im Bereich der Mobilitat. Beispiele waren die
Forderung der Fahrradkompetenz von Kindern, die Radbegleitung auf dem Schulweg oder
der Erwerb von Kompetenz zur Nutzung offentlicher Verkehrsmittel im Rahmen von

Ausfligen.

Dass sich Umweltbewusstsein und -verhalten von Eltern mit minderjahrigen Kindern bzw.
nach der Geburt des ersten Kindes laut einigen aktuellen empirischen Untersuchungen
verschlechtern, diirfte allerdings eher den knappen Zeitressourcen und der starkeren
Gewichtung des gegenwartigen gegeniber dem kiinftigen Wohlergehen des Kindes
geschuldet sein (Striessnig et al., 2022). Familienpolitische MaBnahmen zur Erhéhung der
Zeitressourcen insgesamt sowie zur Verminderung der GibermaRigen Belastung der Frauen
durch Haus- und Sorgearbeit diirften daher effektiver sein als bewusstseinsbildende

MafRnhahmen.

3.2.6 Rechtliche/institutionelle Rahmenbedingungen

Die diversen Ansatzpunkte einer an der sozial-6kologischen Transformation orientierten
Familienpolitik sind in einen geeigneten rechtlichen und institutionellen Rahmen

einzubetten.

Eine wichtige rechtliche Grundlage fiir klimabewusste MaRnahmen auch im Bereich der
Familienpolitik ist zundchst die im September 2023 veroffentlichte ,Allgemeine
Bemerkung Nr. 26 zu den Kinderrechten und der Umwelt mit besonderem Fokus auf den
Klimawandel” des UN-Kinderrechtsausschusses (kurz GC26 - United Nations Convention
on the Rights of the Child, 2023). Damit verpflichtet der UN-Kinderrechtsausschuss die
Vertragsstaaten der UN-Kinderrechtskonvention angesichts des rapiden Voranschreitens
des Klimawandels zu sofortigem Handeln, um fiir die Einhaltung der Kinderrechte zu
sorgen, im Zusammenhang mit spezifischen Kinderrechten wie den Rechten auf Leben und
Entwicklung, Gesundheit, Nichtdiskriminierung, Bildung, Schutz vor Gewalt oder

Mitspracherechten.

Damit verbunden ist die rechtswissenschaftliche Diskussion liber die Verankerung eines

Grundrechts kiinftiger Generationen auf Klima- und Umweltschutz (Hollaus et al., 2023)
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bzw. die verpflichtende Riicksichtnahme auf kiinftige Generationen. Die dsterreichische
Bundesverfassung enthalt mit § 1 BVG Nachhaltigkeit und Art. 1 BVG Kinderrechte
(wonach bei allen MaBnahmen das Wohl des Kindes beriicksichtigt werden muss) zwei
Bestimmungen, die sich auf kiinftige Generationen beziehen. Nachhaltigkeit ist somit als
Staatszielbestimmung verankert, die zwar den Staat gesetzlich zum Handeln verpflichtet,

aber kein individuell einklagbares Grundrecht begriindet.

Im Rahmen der Wirkungsorientierung des Bundes, die unter anderem eine
Wirkungsfolgenabschatzung fir alle Gesetze, Verordnungen und sonstige Vorhaben
vorsieht, wird derzeit auch die Wirkungsdimension ,Kinder und Jugend” geprift. Um
klimarelevante Aspekte im Zusammenhang mit Familien und Kindern kiinftig starker zu
beriicksichtigen, konnte in der Verordnung zur Wirkungsfolgenabschatzung spezifiziert
werden, dass bei der Beurteilung der bestehenden Wirkungsdimension ,Kinder und
Jugend” auch etwaige Klimaaspekte sowie die Auswirkungen auf kiinftige Generationen

explizit zu evaluieren sind.

Dariber hinaus sollte die Einbindung der jlingeren Generation in die politische
Entscheidungsfindung bzw. in politische Prozesse gestarkt werden. Dies kann
beispielsweise Uber die Einrichtung spezieller politischer Gremien, die auf die
Berlicksichtigung der Rechte zukiinftiger Generationen achten, geschehen. Auch kdnnten
Partizipationsmodelle, die speziell jingere Menschen adressieren (etwa in digitaler Form,
wie spezielle Apps), erprobt werden. Nicht zuletzt ist Osterreich eines von nur wenigen
EU-Landern, in denen auf allen Ebenen (inklusive der EU) schon ab 16 Jahren gewahlt
werden darf. Eine hohere Wahlbeteiligung der unter-18-Jahrigen, die durch verschiedene
Mafnahmen unterstitzt werden konnte, konnte Anreize fiir die Parteien bieten, auch
Anliegen der Jingeren, unter anderem den Klimaschutz, starker in ihre Programme sowie

die Regierungsabkommen und letztlich in ihre Politik einflieRen zu lassen.

Schlielilich sollte die Finanzierung der Familienpolitik neu geregelt werden. Derzeit wird
ein groBer Teil der familienpolitischen Leistungen des Bundes durch den von den
Unternehmen zu entrichtenden, auf der Lohnsumme basierenden Beitrag zum
Familienlastenausgleichsfonds finanziert.*? Als gesamtgesellschaftlich relevante Aufgabe

erscheint eine Steuerfinanzierung der familienpolitischen Leistungen angeraten, die

40 Fiir Details siehe auch Schratzenstaller (2022).
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zugleich die Lohnnebenkosten und damit die Abgaben auf Arbeit reduzieren wiirde
(Rocha-Akis et al., 2021).

3.3 Schlussbemerkungen

Grundsatzlich ist zu beachten, dass Familienpolitik eine Querschnittsmaterie ist, die im
Grunde fir alle anderen Bereiche der Sozialpolitik von Relevanz ist. AuRerdem kann die
Familienpolitik allein nicht samtliche Betroffenheiten vor allem vulnerabler Gruppen
kompensieren. Daher sind im Sinne der Politikkohdrenz relevante Schnittstellen zu
anderen fir die Férderung der sozial-6kologischen Transformation relevanten
Handlungsfeldern (Wohnen, Mobilitat, Gesundheit, Pflege, Bildung, Sozialleistungen) zu
identifizieren, sowie MalRnahmen und Ansatzpunkte der Familienpolitik erforderlichenfalls
mit jenen weiterer fiir Familien und Kinder relevanter sozialpolitischer Bereiche zu
koordinieren. Auch bedarf es einer starkeren horizontalen wie vertikalen Koordination von
familienpolitischen MaRnahmen und Initiativen im dsterreichischen foderalen System.
Dies betrifft einerseits die horizontale Koordination zwischen Gebietskorperschaften einer
Ebene (Bundeslander, Gemeinden), etwa in Form von gemeinsamen Standards und
Strategien (wie beispielsweise zur klimafitten Ausgestaltung von
Kinderbetreuungseinrichtungen). Andererseits sollte auch die vertikale Koordination von
familienpolitischen MaRnahmen zwischen den gebietskorperschaftlichen Ebenen
verbessert werden, beispielsweise die Abstimmung von Geldleistungen zur Vermeidung
von Energiearmut von Familien. Generell sollte dem Grundsatz, dass die Politik die Rechte

kiinftiger Generationen starker beriicksichtigen muss, mehr Beachtung geschenkt werden.

Zudem besteht weiterer Forschungsbedarf erstens beziiglich der hier skizzierten
Herausforderungen und Konturen einer klimabewussten Familienpolitik, unter anderem
beziglich der Effekte einzelner bestehender bzw. neuer Instrumente und MaBnahmen auf
die Treibhausgasemissionen. Beispielsweise ist die Emissionsintensitat der institutionellen
Kinderbetreuung von Interesse, um Ansatzpunkte fir deren Reduktion zu identifizieren
und um den CO2-FuBabdruck der institutionellen Kinderbetreuung ins Verhaltnis zur
Emissionsintensitadt der hauslichen Kinderbetreuung (siehe dazu Smetschka et al., 2023)
setzen zu kdnnen. Auch bedarf es tiefergehender Forschung hinsichtlich weiterer
wichtiger Aspekte im Zusammenhang mit dem Klimawandel, die hier nicht berlicksichtigt

werden konnen. Dies betrifft etwa die Frage nach dem Zusammenhang zwischen
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soziodkonomischen Aspekten des Klimawandels mit Kinderwunsch bzw. Fertilitat*! und
nach einer in diesem Kontext moglichen Rolle der Familienpolitik. Auch denkbare
Beeintrachtigungen des Generationenzusammenhalts*? durch den Klimawandel sind ein
bislang kaum beforschtes Thema, dem starkere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte,
auch im Hinblick auf die langfristige Tragfahigkeit bestehender gesellschaftlicher
intergenerationeller Ubereinkiinfte und Verpflichtungen beziglich Alterssicherung und
Pflege. Dabei geht es zunehmend nicht nur um ein traditionelles Verstandnis von
Generationengerechtigkeit, das auf die fiskalische Tragfahigkeit sozialstaatlicher

Leistungen abstellt, sondern auch um deren 6kologische Nachhaltigkeit (Tremmel, 2012).
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4 \Wohnen

e Wohnen tragt wesentlich zu den Treibhausgasemissionen bei. Das oberste
Einkommensquintil hat einen doppelt so hohen CO;-FuBabdruck wie das
unterste Quintil. Den Klimawandelfolgen (bspw. Hitze) sind jedoch
einkommensschwachere und vulnerable Gruppen deutlich starker ausgesetzt.

e Eine klima- und sozialvertragliche Bereitstellung von Wohnen bedarf einer
Gebaudeinfrastruktur mit minimalem Energiebedarf sowie fossilfreier
Energiesysteme.

e Aufgrund der komplexen Wechselwirkungen zwischen Klimawandel,
Betroffenheit durch Klimawandelauswirkungen sowie der differenzierten
Betroffenheit nach sozio-6konomischen Kriterien sind ein vielfaltiges
MaRnahmenbiindel und die Integration unterschiedlicher Politikbereiche und
-ebenen erforderlich. MaBnahmen reichen von der Raumplanung liber
Bauordnungen bis zur sozial treffsicheren Gestaltung von Férderungen.

e Von besonderer Bedeutung ist die Raumnutzung (Raumplanung,
Flachenwidmung), weil dadurch sowohl Zielkonflikte als auch Synergien mit
konkreteren MaRBnahmen (z. B. Wohnbaufdrderung) entstehen kénnen.

e Neben Forderungen spielen auch Bepreisungsinstrumente fiir eine
klimafreundliche Umgestaltung des Handlungsfelds Wohnen eine wichtige

Rolle.

“Die Wohnsituation ist fiir Gesundheit, Wohlbefinden, Anpassung an den Klimawandel und
Klimaschutz von zentraler Bedeutung. Sowohl die rdumliche Anordnung
(Siedlungsstrukturen) wie auch die Bauweise schaffen langfristige Pfadabhdngigkeiten mit
weitreichenden Konsequenzen fiir das Mobilitits- und Freizeitverhalten” (Haas et al., 2018,
S. 23). Das Handlungsfeld Wohnen ist mit betrachtlichen Treibhausgasemissionen
verbunden und durch unterschiedliche Klimafolgen betroffen. Einerseits tragt der Bereich
durch den Verbrauch von fossilen Energietragern wesentlich zu den Emissionen bei, wobei
die Langlebigkeit der gebauten Infrastruktur die Klimawirkung liber einen langen
Zeithorizont bestimmt. Andererseits steigen die Klimarisiken, d. h. die Folgen des
Klimawandels beeintrachtigen die Wohnverhaltnisse, wobei die Auswirkungen lokal,
regional, im Zeitverlauf und je nach Haushaltscharakteristika unterschiedlich ausfallen.

Nicht alle Personengruppen sind den Klimafolgen in gleichem MaRe ausgesetzt. Sie
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unterscheiden sich u. a. in ihrer Anpassungsfahigkeit, also den Handlungsoptionen,
Malnahmen gegen die Klimawandelfolgen zu treffen (Kussel, 2018). Besonders vulnerabel
sind Personen mit niedrigem Einkommen sowie Altere und Personen mit

Vorerkrankungen.

4.1 Problemaufriss

4.1.1 Energieverbrauch und CO,-FuBabdruck des Handlungsfelds Wohnen

Der Haushaltsverbrauch an Endenergie betrug im Jahr 2021 321 PJ und hatte damit einen
Anteil am Osterreichischen Endenergieverbrauch von knapp 30 % (Statistik Austria,
Nutzenergieanalyse 2021). Die weitaus wichtigste Verbrauchskategorie ist die
Bereitstellung von Raumwarme, auf die 70 % des Energieverbrauchs der Haushalte
entfallen, gefolgt von Energie fiir Warmwasser (knapp 14 %). Kochen, Kiihlen und
Gefrieren sowie GroRgerate verbrauchen jeweils zwischen 2,5 % und 2,8 %. Einen dhnlich
geringen Anteil hat Blro- und Unterhaltungselektronik (2,2 %), Beleuchtung verbraucht
1,6 % der Energie der Haushalte (vgl. Abbildung 3). Insbesondere die Bereitstellung von

Raumwarme weist mit 44 % einen hohen Anteil an fossilen Energietragern? auf.

43 Fossile Energietrager konnen zusatzlich in der Erzeugung von Fernwarme und Elektrizitat eingesetzt
werden.
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Abbildung 3: Energieverbrauch der Haushalte fir Wohnen nach Nutzungskategorien
(2021)
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Quelle: Statistik Austria, Nutzenergieanalyse 2021, WIFO-Berechnungen.

Der Verbrauch von Energie stellt eine wesentliche Ausgabenkategorie fiir Haushalte dar,
insbesondere fiir Haushalte mit geringem Einkommen. Im Durchschnitt Gber alle
Haushalte betrugen laut Konsumerhebung 2019/2020 der Statistik Austria — vor der
Energiepreissteigerung infolge des Ukraine-Krieges — die monatlichen Energieausgaben
133 Euro, was 3,3 % am durchschnittlichen Haushaltseinkommen entspricht. Im Vergleich
zu den obersten Einkommen gibt das unterste Quintil** einen deutlich héheren
Einkommensanteil (7 % im Vergleich zu 2,1 %) flr Energie flir Wohnen aus (vgl. Abbildung
4).

44 Als Quintil bezeichnet man Einkommensfiinftel, d. h. Werte, die die Einkommensverteilung in finf gleich
groRe Teile teilen.
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Abbildung 4: Energieausgaben fiir Wohnen nach Einkommensgruppen
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Quelle: Statistik Austria, Konsumerhebung 2019/20, WIFO-Berechnungen.

Nach der Rechtsform des Wohnverhaltnisses — Hauptmiete oder Eigentum —
unterscheiden sich die Energieausgaben in allen Einkommensgruppen. Eigentum besitzen
1,9 Mio. Haushalte, Mietverhaltnisse betreffen 1,7 Mio. Haushalte. Im Durchschnitt liegen
bei Mietverhaltnissen die Energiekosten um 28 % unter jenen bei Eigentumsverhaltnissen,
was auch durch die GréRBenunterschiede zwischen Eigentum (gewichteter Durchschnitt
Eigentumswohnungen und -hduser: 130 m?) und Hauptmiete (70 m?) begriindet ist (vgl.
Abbildung 5). Wohnverhaltnisse im Eigentum sind zudem in etwa drei Viertel der Falle Ein-
und Zweifamilienhduser, was durch die gréBeren Flachen von AuRenwanden tendenziell
zu héheren Energieausgaben beitragt. Im untersten Einkommensquintil besitzen 14 % ein

Ein- oder Zweifamilienhaus, im obersten Quintil 67 %.%°

Vergleicht man die Energiekosten je m? nach der Rechtsform, schneiden
Wohnverhaltnisse im Eigentum glinstiger ab. Sie haben im Durchschnitt um 14 %
geringere Energiekosten je Quadratmeter als jene in Hauptmieten. Dazu kénnte auch

beitragen, dass Eigentlimer:innen entscheiden kdnnen, ob sie in Energieeffizienz

45 Hierbei handelt es sich um die Summe aus Haus- und Wohnungseigentum und Hauptmietverhaltnissen.
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investieren, wahrend Mieter:innen keine rechtliche Moglichkeit haben, Energieeffizienz-

und Verbesserungsmallnahmen einzufordern.

Abbildung 5: Energieausgaben fiir Wohnen nach Einkommensgruppen und Rechtsform
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Quelle: Statistik Austria, Konsumerhebung 2019/20, WIFO-Berechnungen.

Mit dem Energieverbrauch fiir Wohnen gehen entsprechende Emissionen einher. Diese
wurden ausgehend von der Nutzenergiebilanz 2021 der Statistik Austria mit den
energietragerspezifischen Emissionsfaktoren hochgerechnet (Anderl et al., 2023; UBA,
2022a). Zusatzlich wurden die Emissionen entsprechend den einkommensabhangigen
Ausgabenanteilen laut Konsumerhebung 2019/2020 fir fossile Energietrager auf
Einkommensquintile aufgeteilt. Aus diesen Berechnungen geht hervor, dass die unterste
Einkommensgruppe nur halb so viel zum CO,-FuBabdruck Wohnen beitragt (13,5 %) wie

die einkommensstarksten Haushalte (25,7 %,; vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3: CO,-FuBabdruck dsterreichischer Haushalte nach Einkommensgruppen im

Handlungsfeld Wohnen

CO2-FuBabdruck nach Einkommen

Direkte und indirekte CO2- Anteil in %
Emissionen in t CO2-aq

1. Quintil 1.594.110 13,5%
2. Quintil 2.218.183 18,8 %
3. Quintil 2.362.127 20,0 %
4. Quintil 2.577.840 21,9%
5. Quintil 3.034.138 25,7 %
Gesamt 11.786.398 100,0 %

Quelle: Statistik Austria, Nutzenergieanalyse und Konsumerhebung 2019/20, WIFO-Berechnungen.
Emissionsfaktoren aus Anderl et al. (2023) und UBA (2022a). Summe der Emissionen aus der Verbrennung

fossiler Energietrager und in transformierter Energie enthaltene Emissionen.

Die Einflussfaktoren auf Energieverbrauch, Energiekosten und Emissionen fir Wohnen
sind, alles in allem, vielfaltig und umfassen Charakteristika wie die Rechtsform des
Wohnverhiltnisses, die Wohnform (Haus oder Wohnung), das Heizsystem, die Flache, die
thermische Qualitdt des Gebaudes, das Nutzer:innenverhalten, die Anzahl der
Haushaltsmitglieder sowie die Haushaltsausstattung mit energieverbrauchenden Geraten
und deren Energieeffizienz. Im Hinblick auf diese Einflussfaktoren bieten sich fiir eine
sozial-6kologische Politik unterschiedliche Ansatzpunkte, was die Belastung durch

Energieausgaben und den Emissionsausstol’ betrifft.

4.1.2 Betroffenheit durch Klimawandelauswirkungen und vulnerable
Gruppen im Handlungsfeld Wohnen

»Wohnungen sind in Bezug auf den Klimawandel von erheblicher Bedeutung, wenn es um
die Frage nach den Auswirkungen des Klimawandels geht. So spielt sich ein GrofSteil des
gesellschaftlichen Lebens in und unmittelbar um Gebdude und die in ihnen befindlichen

Wohnungen herum ab.” (Beermann et al., 2021).
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Prinzipiell tragen im Handlungsfeld Wohnen alle Menschen zum Klimawandel bei und sind
von dessen Folgen vielfaltig betroffen. Dabei gibt es allerdings grolRe Unterschiede, sowohl
raumlich als auch zwischen Bevoélkerungsgruppen. Einerseits nimmt durch den
Klimawandel der Hitzestress (fir Mensch und Tier) zu und Extremwetterereignisse, wie
Stiirme, Hagel und Uberschwemmungen, aber auch Schneedruck, kdnnen Schiaden an der
Gebdudeinfrastruktur verursachen. Andererseits kann sich die soziale Betroffenheit von
Haushalten mit niedrigerem Einkommen durch extreme Preisveranderungen fir Energie
zusatzlich verscharfen. Dies ist zudem haufig gepaart mit eingeschrankten

Handlungsoptionen, den Energieverbrauch zu reduzieren.

Urbane, dicht bebaute Regionen sind von einer Zunahme der Hitzetage
(Tagestemperaturen tber 30 °C; Crespi et al., 2020) und Tropennédchte (nadchtliche
Temperatur Uber 20 °C; Crespi et al., 2020) besonders betroffen. Es wird erwartet, dass
Intensitat und Haufigkeit von Hitzewellen, d. h. von drei oder mehr aufeinanderfolgenden
Tagen mit Temperaturen tber 30 °C, in zahlreichen 6sterreichischen Stadten weiter
zunehmen (Schoner et al., 2014). Die dichte Verbauung mit wenigen bzw. fehlenden
unversiegelten (Grin-)Flachen, die mit fehlenden Verdunstungsmaoglichkeiten einhergeht,
flhrt zu héheren Durchschnittstemperaturen als in landlichen Gebieten (Brandenburg et
al., 2015; Schoner et al., 2014). In Kombination mit der Warmespeicherkapazitat der
gebauten Infrastruktur (Gebaude, versiegelte Flachen) nimmt die Temperatur auch nachts
weniger stark ab als in [andlichen Gebieten — ein Effekt, der als ,,stadtische Hitzeinseln”
(Urban Heat Islands) bekannt wurde (Oke, 1982). Hinzu kommt, dass fehlende
Kaltluftschneisen durch dichte Verbauung die nachtliche Abkiihlung reduzieren. Auch
wenn grundsatzlich die gesamte (stadtische) Bevolkerung von einer verstarkten
Hitzebelastung im Sommer und von stadtischen Hitzeinseln betroffen ist, sind altere
Personen, Personen mit Vorerkrankungen (z. B. Herz-Kreislauf-Erkrankungen) und
Personen mit geringem Einkommen besonders vulnerabel (siehe hierzu auch Kapitel 2.1.2

zu spezifischen Vulnerabilitaten im Handlungsfeld , Gesundheit und Pflege”“).

Bevolkerungsgruppen mit niedrigerem Einkommen wohnen haufig in alten Gebduden von
schlechter Bausubstanz, d. h. mit unzureichender oder fehlender Gebaudeisolation,
schlechter BellGftung und fehlenden Klimatisierungsmaoglichkeiten (APCC, 2014; Konig et
al., 2014; Seebauer, 2021; Seebauer et al., 2019). Zudem befinden sich diese Gebdude
meist in dicht bebauten Wohngegenden mit einem hoheren Versiegelungsgrad als teurere
Objekte und verfiigen damit in der unmittelbaren Umgebung tiber weniger Griinraum, der
zur Abkiihlung der Umgebung beitragt, wobei meist zusatzlich eine schlechtere

Erreichbarkeit von Griinrdumen oder Erholungsgebieten gegeben ist (Khomenko et al.,
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2020; Konig et al., 2014; Lampl et al., 2023). Neben der Hitzebelastung kommen in diesen
Wohngegenden oftmals aufgrund der Nahe zu Hauptverkehrsadern hohere Larmpegel
und Luftschadstoffwerte als weitere Belastungsfaktoren hinzu. Sie schranken eine
nachtliche Gebaudellftung zusatzlich ein und haben gesundheitliche Folgen (z. B.
Zunahme von Atemwegserkrankungen; Haas et al., 2018; Khomenko et al., 2020). Neben
den Auswirkungen auf Gesundheit und Lebensqualitdt durch Hitzebelastung bergen
fehlende finanzielle Mittel flir AnpassungsmalRnahmen zusatzliche Herausforderungen fir
Bevolkerungsgruppen mit niedrigerem Einkommen. Denn untere Einkommensgruppen
verfligen in der Regel nicht Gber ausreichende finanzielle Mittel, um entsprechende
Investitionen in die Klimatauglichkeit von Wohnraum zu tatigen, oder haben aufgrund
eines Mietverhaltnisses nicht die rechtlichen Moglichkeiten, Verbesserungen durch- und
umzusetzen. Einkommensschwache Haushalte miissten demnach bei der Ausgestaltung
von Forderrichtlinien explizit adressiert werden, um die Treffsicherheit zu verbessern (wie
dies z. B. beim Programm ,,Sauber heizen fiir alle“ der Fall ist). Auch im Falle von
Eigenheimen sind finanzielle Barrieren fir eine umfassende Gebdudesanierung im
untersten Einkommensquintil besonders hoch. Hinzu kommt, dass mit dem Klimawandel
der Kiihlbedarf und die damit verbundenen Investitions- und laufenden Energieausgaben
einen groBeren Stellenwert erhalten. Das heil3t, auch wenn der Heizbedarf und die
Heizkosten aufgrund tendenziell warmerer Winter sinken (Konig et al., 2014), nimmt der

Energiebedarf fir die Temperierung von Wohnraum stetig zu.

Zu den besonders vulnerablen Gruppen in Bezug auf Hitzetage, Hitzewellen und stadtische
Warmeinseln zahlen neben Kindern auch Schwangere, Menschen mit Behinderung und,
wie bereits erwahnt, dltere Bevolkerungsgruppen (Arnberger et al., 2017). In vielen
Stadten lebt eine groBe und wachsende Anzahl dlterer Personen, wobei auch fir diese
Personengruppe der Gebdudebestand haufig die Anforderungen aufgrund verdanderter
Klimaverhaltnisse nicht erfiillt. Wie bei den anderen vulnerablen Gruppen betrifft dies
nicht nur die Gebdude an sich, sondern auch das Fehlen von ausreichenden
Kaltluftschneisen, um eine nachtliche Abkiihlung zu gewéhrleisten. Gleichzeitig bestatigen
Analysen fiir Deutschland die geringere individuelle Anpassungsfahigkeit und
Anpassungswahrscheinlichkeit dlterer Bevolkerungsgruppen an veranderte klimatische
Bedingungen (Kussel, 2018). Sie sind oftmals weniger mobil als Jingere, was auch ihre
Moglichkeiten der Abkihlung in Griin- und Erholungsraumen einschrankt (Arnberger et
al., 2017). Gleichzeitig verbringen sie hdufig mehr Zeit zu Hause und sind der
Hitzebelastung dadurch langer ausgesetzt als etwa Erwerbstéatige, die tagstiber Zeit in (im

besten Fall) gekiihlten Arbeitsstatten verbringen.

Endbericht: Der Okosozialstaat 103 of 196



Zusatzlich zu den Vulnerabilitaten durch Hitze spielen auch die zunehmende Haufigkeit
und die 6konomischen Auswirkungen von Extremwetterereignissen eine bedeutende
Rolle. Dies zeigt sich auch in Osterreich. Dariiber hinaus weist die wissenschaftliche
Forschung darauf hin, dass die Pravalenz klimawandelbedingter Extremwetterereignisse in
den nachsten Jahrzehnten mit hoher Wahrscheinlichkeit weiter zunimmt (IPCC, 2021). In
der Regel sind Extremwetterereignisse, wie Starkregen, Stiirme und Hagel und daraus
folgende Uberschwemmungen, Hangrutschungen und Murenabgénge, mit geringeren
gesundheitlichen und korperlichen Schaden verbunden. Sie kdnnen jedoch zur
Vernichtung von Vermoégenswerten und Wohnraum fiihren. Damit verbunden kann es zu
einer Zunahme psychischer Belastungen und Traumata kommen (Haas et al., 2018), wie
auch in Kapitel 2.1.1 zu den Gesundheitsrisiken des Klimawandels dargestellt. Dariber
hinaus fehlen Haushalten mit niedrigerem Einkommen haufig die finanziellen Mittel, um
Schaden zu beseitigen bzw. ex-ante Investitionen in Vorsorge zu tatigen.
Extremwetterereignisse und deren Folgen sind regional und saisonal ungleichmaRig

verteilt und treffen landliche Regionen haufig starker als urbane.

4.2 Ansatzpunkte fiir die sozial-6kologische Transformation

4.2.1 Strukturen fiir zukunftsfahiges Wohnen und zukunftsfahige
Raumnutzung

Die Bereitstellung von leistbarem Wohnraum war lange Zeit der Hauptfokus im sozialen
Wohnbau (Mitterer, 2018). Mit zunehmenden Klimawandelfolgen kommen zusatzliche
Aufgaben hinzu. Dies betrifft die Notwendigkeit, den Ressourcenverbrauch und die
Treibhausgasemissionen zu reduzieren, bis hin zur weitgehenden Emissionsneutralitat des
Handlungsbereichs Wohnen (Glinther et al., 2019). Durch die stetige Veranderung
gesellschaftlicher und technischer Anforderungen und Moglichkeiten unterliegen Bauen
und Wohnen seit jeher einem standigen Wandel. Dies bezieht sich zum einen auf die
Bauausfilihrung, die verwendeten Materialien und die Energieversorgung (Koppl &
Schleicher, 2019). Zum anderen ist der Umgang mit Raum ein wesentlicher
Bestimmungsfaktor. Wie und wo gebaut wird, bestimmen die sozialen und 6kologischen
Rahmenbedingungen im Handlungsfeld Wohnen. Handlungsbedarf aus sich andernden
klimatischen Bedingungen entsteht sowohl im Hinblick auf die Sanierung des
Gebdudebestands als auch auf die Beriicksichtigung sozialer und 6kologischer Kriterien bei

der Planung neuer Gebaudeinfrastruktur.
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Die lange Nutzungsdauer von Gebduden in Kombination mit sich &ndernden
Anforderungen an Wohnen in unterschiedlichen Lebensphasen und Lebenssituationen
sowie mit gender-spezifischen Unterschieden (Bukowski et al., 2023; Damyanovic et al.,
2013) machen das Handlungsfeld Wohnen zu einer wichtigen Aufgabe in der sozial-
okologischen Transformation. Die lange Nutzungsdauer macht es notwendig, dass die
Investitions- und Nutzungsphase von Gebaduden integriert betrachtet werden. Nur so kann
sichergestellt werden, dass Entscheidungen liber Bauausflihrungen auch die Folgekosten
in der gesamten Nutzungsphase berlicksichtigen. Unter dem Aspekt der Leistbarkeit von
Wohnen und der Vermeidung von Energiearmut ist eine solche Betrachtungsweise von
zentraler Bedeutung. Denn ,,[s]teigende Energie- und Wohnkosten im Allgemeinen und
Wohnen in energetisch nicht angemessen sanierten Bestandsgebduden — mit
dementsprechenden Energieverlusten, Mehrbedarfen und somit héheren Energiekosten —
im Besonderen stellen eine finanzielle Belastung dar, die insbesondere Haushalte mit

geringem Einkommen trifft” (Bukowski et al., 2023).

Eine Perspektive, die ber Einzelgebdude hinausdenkt, kann gleichzeitig soziale und
emissionsmindernde Ziele verfolgen. Ein Quartierskonzept und innovative Wohnformen
(Bukowski et al., 2023), welche auch die Energiebereitstellung und griine Infrastruktur
berlicksichtigen, kdnnten sich daran orientieren, moglichst viele Funktionen (z. B.
Befriedigung taglicher Bedlirfnisse, Bildung, Freizeit und Erholung) in kurzer Distanz
bereitzustellen. Eine gebaudelibergreifende Orientierung erlaubt auch — neben
ressourcen- und thermisch effizienten Gebiudestrukturen —, neue Energiekonzepte?®, die
auf lokale Bereitstellung und erneuerbare Energien setzen, zu etablieren. Dies kann
sowohl im Neubau als auch in der Sanierung von Altbestand Eingang finden. Dabei wird
nicht nur der Warmebedarf, sondern auch der zunehmende Kiihlbedarf berlicksichtigt.
Aus sozialer Sicht konnte sich dies in einer hohen Wohnqualitdt und langfristig niedrigeren
Energiekosten niederschlagen. Eine Orientierung an Quartieren erleichtert auch,
ausreichende Grinraum- und Erholungsmadglichkeiten zu schaffen; eine soziale
Durchmischung konnte zudem einer ,green gentrification“ entgegenwirken (B6hme et al.,
2019). Das heildt, Ziel zukunftsfahiger Wohnstrukturen ware eine sozial, gleichstellungs--,
umwelt- und klimagerechte Bereitstellung von Wohnungen und Raum. Das
Forschungsprojekt SUPERBE (Frey et al., 2020) hat fiir die Stadt Wien das raumliche
Organisationsprinzip eines Superblocks untersucht — ein stadtplanerisches Werkzeug, das

beispielsweise in Barcelona bereits umgesetzt wird. Dieses Konzept zielt auf den

46 Ein Beispiel hierfir ist der Smart-Block Geblergasse, Wien. Fiir Details siehe auch
www.klimaaktiv.at/bauen-sanieren/staatspreis/Preistr%C3%A4ger-2021/Geblergasse.html [10.11.2023].
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Zusammenschluss von Hauserbldcken in fuBldufiger Distanz ab, um so ein lebenswertes
Wohnumfeld mit 6ffentlichen Freirdumen und verkehrsberuhigten Zonen zu schaffen und
den PKW-Verkehr auf Hauptverkehrsadern zu verlagern. Die damit verbundene
Ausweitung der Griinraume tragt positiv zu einem klimavertraglichen Wohnumfeld bei

und kann urbane Hitzeinseln reduzieren.

Im Handlungsfeld Wohnen kommen als zusatzliche kritische Aspekte der hohe
Bodenverbrauch und hohe Bodenversiegelung hinzu. Dies kommt insbesondere bei der
Errichtung von neuer Gebaudeinfrastruktur zum Tragen (UBA, 2022b). Auch ist die
Belebung von Ortskernen und Leerstdanden eine Schliisselfrage der nachhaltigen
Raumentwicklung. Entsprechend der Fachempfehlungen der OROK ist dazu eine
,Verschrankung von Wohnen, Nahversorgung und Wirtschaft, sozialer Infrastruktur bzw.
sozialen Einrichtungen und 6ffentlichen Freirdaumen® (OROK, 2019, S. 7) notwendig.
Dadurch wird die Perspektive einer Quartiersorientierung und Stadt- und Ortsplanung mit
kurzen Wegen unterstiitzt. Eine Untersuchung fiir Deutschland zeigt, dass durch
Nachverdichtung und Nutzung von Brachflachen und Bauliicken unter Berlicksichtigung
von Nachhaltigkeitskriterien zusatzlich etwa zwei Millionen Wohnungen zur Verfliigung
stehen wiirden (Tichelmann et al., 2019). Schitzungen fiir Osterreich gehen davon aus,
dass leerstehende und unterbelegte Einfamilienhauser zusatzlichen Wohnraum fiir rund
drei Millionen Menschen bieten konnten (Der Standard, 2023). Im Rahmen des Projekts
ReHABITAT wurde ein Beispiel fir ein Gesamtkonzept zur nachhaltigen Sanierung und
Wohnraumaktivierung eines ganzen Siedlungsgebietes erarbeitet (Lindenthal & Leitner,
2023). Neben einer Bestandsaktivierung und Reduktion der Pro-Kopf-Wohnfldache enthalt
das Konzept unter anderem ein Nachbarschaftszentrum, Nachbarschaftsgarten und eine
gemeinschaftlich organisierte Mittagstafel fiir jene Menschen, die nicht mehr taglich

kochen kéonnen bzw. wollen.

Wohnen ist aus sozial-6kologischer Sicht auch deshalb ein sensibler Bereich, da er sehr
eng mit dem Handlungsfeld Mobilitat (siehe dazu auch Kapitel 5) verknipft ist (Bukowski
et al., 2023). Acht von zehn Wegen beginnen oder enden zu Hause (VCO, 2020). Bereits
bei der Planung von gebauter Infrastruktur wird mitbestimmt, ob und wie viele zusatzliche
Mobilitatsbedirfnisse entstehen. Kompakte Siedlungsstrukturen kénnen zur Reduktion
des Verkehrsaufkommens beitragen und gleichzeitig durch Belebung der Nachbarschaft
soziale Teilhabe starken und insbesondere vulnerablen Gruppen Alltagswege erleichtern
(vcO, 2020).
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4.2.2 MaRBnahmen und Instrumente im Handlungsfeld Wohnen

Die Transformation in Richtung eines 6kologisch nachhaltigen Sozialstaats setzt die
Berlicksichtigung der Querschnittsmaterie Klima in unterschiedlichen Politikbereichen und
auf unterschiedlichen politischen Entscheidungsebenen voraus. In der Literatur wird dies
haufig als ,,climate policy integration” bezeichnet (z. B. Kettner et al., 2012). Im Kontext
des Handlungsfelds Wohnen kommt in Osterreich durch die féderalistische Struktur ein
zusatzlicher Koordinierungsbedarf hinzu (Seebauer et al., 2019). Dies betrifft
landerspezifische Regelungen wie die Raumplanung, die Bauordnungen und die
Bestimmungen der Wohnbauférderung, aber auch reaktive PolitikmaBnahmen wie Wohn-
und Heizkostenzuschiisse, wahrend die klimapolitischen Rahmenbedingungen auf
Bundesebene vorgegeben werden. Strebt man zukunftsfahige Raum- und Wohnstrukturen
an, kann dies aus sozialpolitischer Perspektive mit der Schaffung zusatzlicher
Vulnerabilitaten einhergehen. Dies ware etwa der Fall, wenn hohere Baustandards,
Investitionen in neue Energiekonzepte oder Investitionen in die Verbesserung des
Gebdudebestands mit héheren Kosten, vor allem in der Investitionsphase, verbunden

sind. Hier braucht es sozialpolitisches Gegensteuern.

Leistbares und klimagerechtes Wohnen setzt also die gleichzeitige Umsetzung von
Reformen in unterschiedlichen Politikfeldern voraus. Ein kritischer Punkt im Handlungsfeld
Wohnen ist das sogenannte Eigentiimer:in-Mieter:in-Dilemma bezliglich energiesparender
und emissionsreduzierender Investitionen. Eigentlimer:innen haben bislang in der Regel
keinen Anreiz, energie- oder emissionsreduzierende Investitionen zu tatigen, da die
Energiekosten von den Mieter:innen getragen werden. Umgekehrt haben Mieter:innen
weder aus Kosten- noch aus Klimaaspekten die Moglichkeit, solche Investitionen von den

Eigentiimer:innen einzufordern.

Im Folgenden werden Ansatzpunkte beschrieben, die den Ubergang zu sozial und

okologisch nachhaltigen Strukturen im Handlungsfeld Wohnen ermdoglichen.

4.2.2.1 Planungsgrundlagen und Standards

Die grundlegenden Strukturen fir das Handlungsfeld Wohnen werden mit der
Raumplanung und der Flachenwidmung geschaffen. Sie bestimmen, wo Infrastruktur fiir
Wohnen und zur Befriedigung der Bediirfnisse des taglichen Bedarfs geschaffen wird, und

tragen damit auch zur Verteilung von Griin- und Erholungsraum bei. Im dicht besiedelten
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Raum kommt der Raumplanung im Hinblick auf die Sicherstellung von Kaltluftschneisen
eine wichtige Rolle zu. Beispiele fir Stadtklimaanalysen und Empfehlungen fir
klimabewusste Stadtplanung existieren fiir die Stadt Wien und Linz.*” Mit der Zunahme
von Extremwetterereignissen kommt Fragestellungen, die den Schutz vor Starkregen,
Hochwasser, Lawinenabgangen und Hangrutschungen betreffen, eine wachsende
Bedeutung zu. Raumplanung und Flachenwidmung wirken auch unmittelbar auf
Zersiedelung und das Ausmal’ von versiegelten Flachen. Die Thematik der Raumplanung
macht besonders deutlich, wie wichtig die Zusammenarbeit zwischen den
unterschiedlichen féderalen Ebenen und die Einigung auf gemeinsame Leitlinien sind, die
auch den Bediirfnissen der Bevolkerung und sich andernden Klimabedingungen Rechnung
tragen. Laut OROK (Gruber et al., 2018) zeichnet sie sich jedoch zurzeit in Osterreich durch

eine kompetenzrechtliche Zersplitterung aus.

Die konkrete Bauausflihrung kann unterschiedliche Qualitatsmerkmale aufweisen, wie die
Temperierung von Radumen (Heizen, Kihlen), die thermische Qualitdt der Gebaudehdiille,
Gebdudebegriinungen und Beschattung. In ldanderspezifischen Bauordnungen und
Bauvorschriften sind die Grundlagen fiir die technischen Anforderungen im Hinblick auf
die Energieeffizienz von Gebauden geregelt. Diese stellen somit eine wichtige Grundlage
fiir die Reduktion von Treibhausgasen im Handlungsfeld Wohnen dar. In diesem
Zusammenhang kdnnte es gleichzeitig zu einem Spannungsverhaltnis zwischen Zielen der
Klima- und Sozialpolitik kommen. Zum Beispiel kénnten ambitionierte Bauvorschriften zu
hoheren Errichtungskosten fihren, die sich in der Folge in h6heren Mieten
niederschlagen. Dies belastet Haushalte mit niedrigerem Einkommen, wenn die héheren
Mieten die geringeren Energieausgaben Uberschreiten. Die Regelungen in Mietgesetzen

und Mietenregulierung sind in diesem Zusammenhang von Relevanz.

4.2.2.2 Forderungen

Auch die Wohnbauférderung ist auf Bundeslanderebene geregelt. Sie ist in Osterreich eine
FordermaRnahmen zur Schaffung von Wohnraum und bietet das Potenzial, die
Gebdudequalitdt und die Klimawirkung von Gebaduden (iber entsprechende
Forderrichtlinien zu beeinflussen. Wohnbauférdermittel knnen grundsatzlich fir Neubau

und Sanierungen gewahrt werden. Empirische Analysen zeigen, dass

47 Siehe hierzu auch www.wien.gv.at/stadtentwicklung/grundlagen/stadtforschung/stadtklimaanalyse.html
[11.11.2023] und www.linz.at/umwelt/stadtklimaanalyse.php) [11.11.2023].
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Wohnbaufdorderungsmittel starker dem mittleren und oberen Einkommensdrittel als dem
untersten zugutekommen (Rocha-Akis et al., 2023). Im Hinblick auf eine sozial-6kologische

Treffsicherheit ist dieses Forderinstrument daher nur bedingt erfolgreich.

Eine sozialpolitisch relevante FordermalRnahme ist das Programm “Sauber heizen fir alle”
(BMK, 2023; KPC, 2023). Im Rahmen der Forderaktion wird der Ersatz eines fossilen
Heizungssystems durch eine klimafreundliche Technologie bei privaten Haushalten mit
niedrigerem Einkommen unterstitzt. Dies betrifft Haushalte, deren Einkommen sich in
den untersten drei Einkommensdezilen befinden. Die Férderung wird in Form eines
einmaligen, nicht-riickzahlbaren Investitionskostenzuschusses in Erganzung zur
Basisforderung des Bundes und des jeweiligen Bundeslandes bis zur jeweiligen
technologiespezifischen Kostenobergrenze vergeben. Die Forderhdhe betragt je nach
Einkommen 100 % (fiir die untersten zwei Einkommensdezile) oder 75 % (fir das dritte
Einkommensdezil) der jeweiligen Kostenobergrenze. Einreichen kdnnen ausschlieflich
natirliche Personen im Ein- oder Zweifamilienhaus bzw. Reihenhaus, die sowohl
Eigentiimer:innen des Hauses sind als auch einen Hauptwohnsitz am Projektstandort
haben. Férderungsfihig ist der Ersatz eines fossilen Heizungssystems (Ol, Gas, Kohle/Koks-
Allesbrenner und strombetriebene Nacht- oder Direktspeicheréfen) durch ein neues
klimafreundliches Heizungssystem. Gefordert wird in erster Linie der Anschluss an eine
klimafreundliche oder hocheffiziente Nah-/Fernwarme. Ist diese Anschlussmoglichkeit
nicht gegeben, wird der Umstieg auf eine Holzzentralheizung oder eine Warmepumpe
gefordert. Forderungsfahig sind Kosten fir das Material, die Montage und die Planung
ebenso wie Demontage- und Entsorgungskosten fir auBer Betrieb genommene Kessel und

Tankanlagen.

Wohn- und Mietbeihilfen sind eine reaktive Mallnahme zur Leistbarkeit von Wohnen.
Mietbeihilfen sind in Osterreich linderspezifisch geregelt und stellen finanzielle Zuschiisse

fiir Haushalte mit niedrigem Einkommen dar.

Im Hinblick auf die Zersiedelung, aber auch auf die (klimaschadlichen) Wechselwirkungen
zwischen Wohnen und Mobilitdt, ware auch eine Einschrankung der Neubauférderung
von Einfamilienhdusern zu diskutieren. Die insbesondere durch Neubauprojekte
hinzukommende Inanspruchnahme von Flachen hat gemeinsam mit den damit in
Zusammenhang stehenden Verkehrsflachen einen wesentlichen Effekt auf die
Versiegelung. Die Wohnbauforderung unterstitzt diesen Trend tendenziell (Kletzan-
Slamanig & Koppl, 2016).
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Angesichts zunehmenden Leerstands vieler Gebdude und Geschéftslokale sowie wenig
genutzter dffentlicher Rdume in Orts- und Stadtzentren hat die OROK (OROK, 2019)
Empfehlungen zur Belebung von Orts- und Stadtkernen veroffentlicht. Diese
Empfehlungen zielen darauf ab, Orts- und Stadtkerne auch in Zukunft als lebendige,
durchmischte und attraktive Orte zu erleben. Das erhoht die Attraktivitat fir die
Bewohner:innen, beziiglich Wohnen, Arbeiten und die Erledigung von Alltagswegen zu
Full oder mit dem Rad. Erganzt wird dies durch entsprechende Moglichkeiten zur

Freizeitgestaltung. Konkret fasst die OROK (2019) ihre Empfehlungen wie folgt zusammen:

e ,mehr Bewohnerinnen und Bewohner ins Zentrum bringen,

* emissionsarme Betriebe im Zentrum halten und fordern,

e die Innenentwicklung fordern und damit héhere Dichten in den Orts- und
Stadtkernen erreichen,

e bestehende Flachenreserven sinnvoll verwerten helfen,

e ein Flachen- und Gebdudemanagement ermoglichen,

* eine geschlossene Bauweise fordern,

e die gemischte Nutzung von Gebauden fordern (vertikale Strukturierung),

e die Erhaltung und Weiterentwicklung schiitzenswerter Kulturgtiter erleichtern.”
(OROK, 2019, S. 28)

4.2.2.3 Steuern und Abgaben

Zu den aus Klimaschutzperspektive relevanten Steuern gehort die 2022 eingefilihrte CO,-
Steuer. CO;-Steuern haben grundsatzlich auch Verteilungswirkungen, beziehungsweise
unterscheiden sich die Handlungsmaoglichkeiten zur Vermeidung der Steuerlast nach
Haushalten und nach Rechtsform des Wohnverhaltnisses (siehe hierzu auch Kapitel 4.1
zum Problemaufriss bezliglich des Handlungsfeldes Wohnen). Um unerwiinschten
verteilungspolitischen Auswirkungen der osterreichischen CO,-Steuer entgegenzuwirken,
wurde in der Ausgestaltung ein Riickverteilungsmechanismus (Klimabonus) etabliert.
Dennoch sollte es begleitend Bestimmungen geben, die einer Konzentration
einkommensschwacher Haushalte in Wohnungen mit schlechter Gebdudequalitdt und
auch dem Eigentliimer:innen-Mieter:innen-Dilemma bei Mietverhaltnissen

entgegenwirken.

Mittlerweile gibt es in drei Bundeslandern Abgaberegelungen auf Leerstand (PwC, 2023).

In der Steiermark wurde die Abgabe 2022 eingefiihrt und erméachtigt Gemeinden, eine
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Abgabe auf Zweitwohnsitze einzuheben (siehe hierzu Steiermarkisches Zweitwohnsitz-
und Wohnungsleerstandsabgabengesetz (StZWAG), 2022). Ebenfalls als Kann-
Ermachtigung ist die 2023 eingefiihrte Salzburger Leerstandsregelung auf Nicht-
Hauptwohnsitze gestaltet (siehe hierzu Salzburger Leerstands- und
Zweitwohnsitzabgaben-Gesetz — ZWAG, 2023). Tirol hingegen hat die auf Nebenwohnsitze
ausgerichtete Leerstandsregelung als Muss-Bestimmung im Jahr 2023 implementiert

(siehe hierzu Tiroler Freizeitwohnsitz- und Leerstandsabgabegesetz — TFLAG, 2023).48

In Kbppl & Steininger (2004) wurde zudem bereits eine Abgabe fiir Gebdudebesitzer:innen
in Abhangigkeit von der Distanz zum nachsten Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr
vorgeschlagen. Zersiedelte Strukturen und groRe Distanzen kénnen insbesondere fiir
vulnerable Gruppen, etwa fir gesundheitlich eingeschrankte Personen, den Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen erschweren. Die vorgeschlagenen Abgaben kénnten auch zu
einer Veranderung im gegenwartig stark auf den motorisierten Individualverkehr
ausgerichteten Verkehrssystem beitragen. Hier wird wiederum die Wechselwirkung
zwischen den Handlungsfeldern Wohnen und Verkehr deutlich, welche auch im Kapitel 5

zum Handlungsfeld ,Mobilitat” eruiert werden wird.
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5 Mobilitat

e Das aktuelle, auf den motorisierten Individualverkehr ausgerichtete,
Mobilitatssystem benachteiligt insbesondere vulnerable Gruppen hinsichtlich
der Teilhabe an der Gesellschaft.

e Der Mobilitatssektor stellt fir Haushalte nicht nur eine grof3e
Ausgabenkategorie dar, sondern tragt auch betrachtlich zu den
Treibhausgasemissionen bei. Der Beitrag zu den Treibhausgasemissionen aus
dem Mobilitdtsbereich ist nach Einkommensquintilen sehr ungleich verteilt:
Das oberste Quintil tragt etwa ein Drittel zu den treibstoffbedingten
Emissionen bei. Zudem zeigen sich auch im Bereich der Mobilitat
Auswirkungen des Klimawandels.

e Ein zukunftsfahiges Mobilitatssystem sollte den Fokus auf
Mobilitatsdienstleistung im Sinne des Zugangs zu Personen, Gltern und Orten
legen. Die Gestaltung der Infrastruktur sowie das Angebot an differenzierten
Mobilitatsformen bestimmen, ob auch die Mobilitatsbedirfnisse vulnerabler
Gruppen abgedeckt werden kdnnen.

e Aus 6kologischer Perspektive bieten sich drei Strategielinien fiir eine
Veranderung des Mobilitatssystems an: vermeiden, verlagern und verbessern.

e Ein zentraler Ansatzpunkt fiir eine Lenkungswirkung im Mobilitdtssystem ist
die Herstellung von Kostenwahrheit iber unterschiedliche Mobilitdtsformen
(z. B. CO2-Bepreisung, Bemautung). Damit einhergehend bedarf es einer
Umorientierung bereits bei der Infrastrukturplanung, weg vom motorisierten
Individualverkehr hin zu einem Ausbau der Infrastruktur fir 6ffentliche
Verkehrsmittel. Eine sozial-vertragliche Tarifgestaltung fur 6ffentliche
Verkehrsmittel kann deren Nutzung attraktivieren.

e Einen groBen Hebel in der Umgestaltung und Sicherstellung der Teilhabe an

der Gesellschaft stellt die Raumplanung dar.

Mobilitat (der Verkehr) ist eine der groRRten Herausforderungen fiir die dsterreichische
Klimapolitik (Frey et al., 2023). Gleichzeitig ist Mobilitat aber die Grundlage fir die soziale
Teilhabe und die Erfullung der Grundbedirfnisse (z. B. Ernahrung, Gesundheit, Erholung,
Bildung) sowie individueller Lebens- und Arbeitsformen (Brenner, 2023; Grunwald &

Kopfmiiller, 2022). Die Befriedigung dieser Bedirfnisse kann tiber verschiedene Formen
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der Mobilitat, von nicht-motorisiertem (FuBganger:innen, Fahrrad) bis motorisiertem
Verkehr (PKW, LKW, Bus, Bahn, Flugzeug), stattfinden. Das vorherrschende
Mobilitatssystem ist weitgehend auf den motorisierten Individualverkehr ausgerichtet.
Das Handlungsfeld Mobilitat ist dadurch mit betrachtlichen Treibhausgasemissionen (und
anderen negativen Externalitdten) verbunden und zeigt langfristig keine ausgepragte
Trendwende nach unten (Anderl et al., 2023b). Hinzu kommen beachtenswerte
Treibhausgasemissionen aus vor- und nachgelagerten Sektoren zur Bereitstellung der

Mobilitatsinfrastruktur, Verkehrsmittel und Mobilitatsdienstleistung.

Auswirkungen des Klimawandels kdnnen im Mobilitatsbereich fir alle Verkehrsmodi
wirksam werden. Die Beeintrachtigung der Mobilitatsinfrastruktur durch
Klimawandelfolgen, wie z. B. Strallen- und Bahnsperren aufgrund von Sturmschdden oder
Starkregenereignissen, betrifft alle Personengruppen. Das aktuelle, auf motorisierten
Individualverkehr zugeschnittene Mobilitatssystem fihrt hingegen zu unterschiedlichen
Betroffenheiten in Abhangigkeit soziobkonomischer Charakteristika. Einschrankungen und

Betroffenheiten konnen sich raumlich, zeitlich und finanziell unterscheiden.

5.1 Problemaufriss

5.1.1 Energieverbrauch und CO;-FuRabdruck des Handlungsfelds Mobilitat

»Mobilitdt ist immer mit Energieaufwand verbunden” (Frey et al., 2023, S. 271). Der
Energieverbrauch Osterreichischer Haushalte fiir Verkehr im Jahr 2021 betrug 117,7 PJ
und hatte damit einen Anteil am gesamten Haushaltsenergieverbrauch von etwa 26,8 %.
Verglichen mit dem Jahr 2010 (127,1 PJ bzw. 30,1 %) bedeutet dies zwar einen leichten
Riickgang; der Energieverbrauch fiir Verkehr stellt aber hinter Raumwarme nach wie vor
die zweitgrolRte Verbrauchskategorie dar. Etwa 94,8 % des Energiebedarfs fiir Verkehr
werden durch den Einsatz fossiler Treibstoffe (Diesel, Benzin) gedeckt. Biogene Treibstoffe

spielen mit etwa 5,2 % eine untergeordnete Rolle.*®

4 Prognosen gehen davon aus, dass E-Mobilitdt eine zunehmend wichtigere Rolle spielt. Zum Beispiel wird
im Szenario STEPS (Stated Policies Scenario) des World Energy Outlook 2023 der IEA (2023) angenommen,
dass im Jahr 2030 der Anteil von Elektrofahrzeugen bei Erstzulassungen global 38 % erreicht.
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Mobilitat stellt flir Haushalte nicht nur eine groRe Energieverbrauchskategorie dar,
sondern auch eine wesentliche Ausgabenkategorie. Der Anteil der monatlichen
Haushaltsausgaben flr Mobilitdt am gesamten Haushaltseinkommen unterscheidet sich
laut Konsumerhebung 2019/2020 der Statistik Austria mit 10,2 % bis 12,5 % nur wenig
zwischen den Einkommensquintilen®® (vgl. Abbildung 6). Die absoluten Ausgaben fir
Mobilitat variieren hingegen deutlich. Wahrend das unterste Einkommensquintil im
Durchschnitt 166 Euro je Monat ausgibt, sind die Ausgaben beim obersten

Einkommensquintil mit 826 Euro pro Monat nahezu fiinfmal so hoch (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Durchschnittliche monatliche Haushaltsausgaben fir Verkehr/Mobilitat nach

Einkommensgruppen
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Quelle: Statistik Austria, Konsumerhebung 2019/20, WIFO-Berechnung und -Darstellung. —!) Ein- und

zweispurige KFZ, Fahrrader.

Mobilitdatsausgaben setzen sich aus Investitionskosten und laufenden Kosten zusammen.
Die Investitionskosten beziehen sich auf die Fahrzeuganschaffung (PKW, Motorrad,

Fahrrad), die laufenden Kosten umfassen Ausgaben fiir die Instandhaltung und etwaige

%0 Als Quintil bezeichnet man Einkommensfiinftel, d. h. Werte, die die Einkommensverteilung in fiinf gleich
groRe Teile teilen.
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Treibstoffe sowie Ausgaben fiir den 6ffentlichen Verkehr (Straf3e, Schiene und
Flugverkehr). Im Durchschnitt Gber alle Haushalte sind die Fahrzeuganschaffung und die
Instandhaltung die weitaus groRten Ausgabenkategorien in allen Einkommensgruppen,
gefolgt von Ausgaben fiir Treibstoffe. Ausgaben fiir den 6ffentlichen Verkehr machen im
untersten Quintil 15 % der gesamten Mobilitatsausgaben aus, in der hochsten

Einkommensgruppe lediglich 6 % (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Durchschnittliche monatliche Ausgaben flir Mobilitdat nach Ausgabenkategorien

und Einkommensgruppen

1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil Alle

Haushalte

Euro pro

Monat

Monatliche 166 302 409 560 826 453
Verkehrsausgaben gesamt

Fahrzeuganschaffung?) 51 98 157 221 376 181

Fahrzeuginstandhaltung, 51 106 133 197 258 149

sonst. Verkehrsausgaben
Treibstoffe 38 65 90 108 141 88
Offentlicher Verkehr 25 35 29 34 52 35

Quelle: Statistik Austria, Konsumerhebung 2019/20, WIFO-Berechnung. —?) Ein- und zweispurige KFZ,

Fahrrader.

Das auf motorisierten Individualverkehr ausgerichtete Mobilitatssystem zeigt sich auch in
der Verteilung der Haushalte mit und ohne PKW in unterschiedlichen Regionen. In
urbanen Regionen, die in der Regel (iber ein gutes Angebot an offentlichem Verkehr
verfligen, ist die Anzahl der Haushalte ohne PKW in allen Einkommensgruppen groler als
in Regionen mit mittlerer und diinner Besiedlungsdichte. Urbane Rdume zeichnen sich
darliber hinaus durch eine deutlich héhere Anzahl von Haushalten mit geringem
Einkommen aus, deren iberwiegender Anteil keinen PKW hat (vgl. Abbildung 7). Eine

Analyse des Momentum-Instituts kommt zum Schluss, dass die durchschnittlichen
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Ausgaben eines Haushalts mit einem Auto 2023 um ein Viertel héher sind als noch 2019

(jeweils August), wihrend fir Haushalte ohne Auto die Kosten um 12 % stiegen.>?

Abbildung 7: PKW-Besitz nach Einkommensgruppen und Regionstypen
B PKW vorhanden kein PKW vorhanden
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1. Qu. 2.Qu. 3.Qu. 4. Qu. 5. Qu. 1. Qu. 2. Qu. 3.Qu. 4 Qu. 5. Qu. 1. Qu. 2.Qu. 3.Qu. 4 Qu. 5. Qu.

Dicht besiedelt Mittlere Besiedelungsdichte Diinn besiedelt

Quelle: Statistik Austria, Konsumerhebung 2019/20, WIFO-Berechnung und -Darstellung.

Die Besiedelungsdichte zeigt den Verstidterungsgrad in Rasterzellen von 1 km?2. Danach werden
Verwaltungseinheiten (Local Administrative Units (LAU) bzw. Gemeinden) in drei Gebietstypen eingeteilt:
Stadte (>50 % der Bevélkerung in urbanen Zentren mit >1.500 EW/km? und >50.000 EW; dicht besiedelt);
kleinere Stadte und Vororte (<50 % in urbanen Zentren und <50 % in landlichen Rasterzellen mit

<300 EW/m?; mittlere Bevélkerungsdichte); ldndliche Gebiete (>50 % in ldndlichen Rasterzellen; diinn
besiedelt). Siehe hierzu auch https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4337659/10382805/DEGURBA-
LAU-2016-Population-Grid-2011.pdf [11.11.2023].

Der Autobesitz ist die dominierende EinflussgréRe auf die Mobilitdtsausgaben eines
Haushalts in allen Einkommensgruppen, wenngleich die absoluten GréBen nach
Einkommen stark variieren. Differenziert man zwischen Haushalten mit PKW und ohne

PKW zeigen sich gravierende Unterschiede in den Mobilitatsausgaben. Haushalte mit PKW

51 Siehe hierzu auch www.momentum-institut.at/news/autofreier-tag-autofahren-durch-inflation-um-ein-
viertel-teurer [11.11.2023].

Endbericht: Der Okosozialstaat 121 of 196


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4337659/10382805/DEGURBA-LAU-2016-Population-Grid-2011.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4337659/10382805/DEGURBA-LAU-2016-Population-Grid-2011.pdf
http://www.momentum-institut.at/news/autofreier-tag-autofahren-durch-inflation-um-ein-viertel-teurer
http://www.momentum-institut.at/news/autofreier-tag-autofahren-durch-inflation-um-ein-viertel-teurer

in der unteren Einkommensgruppe haben etwa sechsmal so hohe monatliche Ausgaben

wie Haushalte ohne PKW. Der Abstand verringert sich mit h6herem Einkommen.

Tabelle 5: Durchschnittliche monatliche Ausgaben fiir Mobilitat nach PKW-Besitz und

Einkommensgruppen

1. 2. 3. 4. 5. Alle Anzahl

Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil Haushalte Haushalte

PKW vorhanden 302 374 459 589 849 550 3.050.567
Kein PKW vorhanden 54 119 153 304 495 130 918.771

Quelle: Statistik Austria, Konsumerhebung 2019/20, WIFO-Berechnungen.

Mit dem Energieverbrauch fiir Verkehr gehen entsprechende Treibhausgasemissionen
einher. In einem ersten Schritt werden die Emissionen aus dem fossilen
Treibstoffverbrauch (Nutzenergiebilanz 2021 der Statistik Austria) mit den
energietragerspezifischen Emissionen berechnet (Anderl et al., 2023a). Daraus ergibt sich
ein Anteil an den gesamten Haushaltsemissionen von 37,9 % im Jahr 2021. In einem
zweiten Schritt werden die Emissionen mit den Ausgabenanteilen aus der
Konsumerhebung 2019/2020 auf Einkommensquintile aufgeteilt. Ein Drittel der
treibstoffbedingten Emissionen entfallt auf das flinfte Einkommensquintil. Hingegen

tragen die Haushalte des ersten Quintils nur 8 % bei.

122 von 196 Endbericht: Der Okosozialstaat



Tabelle 6: Emissionsanteile aus fossilem Treibstoffverbrauch nach Einkommensgruppen
(2021)

Gesamt AnteilsmaBig

t CO2-dq In %

1. Quintil 654.368 8%
2. Quintil 1.146.813 15 %
3. Quintil 1.612.657 20%
4. Quintil 1.932.124 25%
5. Quintil 2.529.743 32%

Quelle: Statistik Austria, Nutzenergieanalyse 2021 und Konsumerhebung 2019/20, WIFO-Berechnung.

Emissionsfaktoren aus Anderl et al. (2023a).

5.1.2 Betroffenheit durch Klimawandelauswirkungen und vulnerable
Gruppen im Handlungsfeld Mobilitat

Im Handlungsfeld Mobilitat verursachen grundsatzlich alle Personen
Treibhausgasemissionen und sind gleichzeitig von den Klimafolgen betroffen. Bereits im
Jahr 2012 waren in Europa zwischen 30 % und 50 % der Instandhaltungskosten fiir
StralReninfrastruktur auf Wettereinfliisse (v. a. Niederschlag) — und davon wiederum etwa
10 % auf Extremwetterereignisse — zuriickzufiihren (Joint Research Centre, Institute for
Prospective Technological Studies et al., 2012). Daten fiir Osterreich beziffern die
niederschlagsbedingten Schaden am 6sterreichischen StraBennetz (Reparatur und
Instandsetzung) im langjahrigen Mittel (1981-2010) mit jahrlich 18 Mio. Euro (Bednar-
Friedl et al., 2014; Haas et al., 2015). Wahrend davon ausgegangen wird, dass die
niederschlagsbedingte Abnutzung der StraBeninfrastruktur zukiinftig nur geringfigig
zunehmen wird, kdnnten Schaden und damit verbundene Kosten aufgrund von
Extremwetterereignissen deutlich zunehmen (Joint Research Centre, Institute for
Prospective Technological Studies et al., 2012; Steininger et al., 2020). Neben Schaden an
der StrafReninfrastruktur flihren zunehmende Extremwetterereignisse insbesondere auch
zu einer haufigeren Beeintrachtigung des Schienennetzes und haben oft StralRen- und
Bahnsperren zur Folge, welche wiederum Implikationen auf andere Handlungsfelder
haben — etwa eine Beeintrachtigung von Lieferketten und des Zuganges zu

Dienstleistungen und lebensnotwendigen Giitern wie Medikamenten und Lebensmitteln
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(Benzie et al., 2016; EPA, 2022; Steininger et al., 2020). Weitere Wechselwirkungen
bestehen mit dem Handlungsfeld der Erwerbsarbeit und der Bildung (siehe hierzu auch
Kapitel 6). Beeintrachtigungen der Mobilitatsinfrastruktur kdnnen Wege zu Arbeits- und
Ausbildungsstatten erschweren oder unmaéglich machen. Je nach Moéglichkeit des
Umstieges auf Homeoffice kdnnen damit volkswirtschaftliche Verluste einhergehen.
Beeintrachtigungen der Mobilitatsinfrastruktur kénnen aber zum Beispiel auch die
Erreichbarkeit von Gesundheitseinrichtungen erschweren (siehe hierzu auch Kapitel 2). Im
Wesentlichen betreffen die Beeintrachtigungen der Mobilitdtsinfrastruktur durch
Klimawandelfolgen alle Personengruppen, kénnen jedoch vulnerable Gruppen starker
treffen, wenn zum Beispiel die Gesundheitsversorgung nicht mehr vollumfanglich
gewahrleistet ist. Zudem haben Bewohner:innen urbaner Gebiete einfachere Optionen,

auf alternative Mobilitatsmodi (z. B. zu FuB) umzusteigen.

Aus sozialer Sicht wird der eingeschrankte Zugang zur Teilhabe an der Gesellschaft in der
Literatur als ,Mobilitatsarmut” bezeichnet (Mattioli, 2021; Bock-Schappelwein & Kettner,
2023). lllustriert werden die unterschiedlichen Ausprdagungen von unzureichendem
Zugang zu Mobilitat in Peiseler et al. (2022), wobei Mobilitatsarmut anhand vier
unterschiedlicher Kategorien beschrieben wird (vgl. Abbildung 8). Fiir Deutschland zeigt
eine Studie von Agora Verkehrswende (OV-Atlas; 2021), dass zwei Drittel der Bevélkerung
keinen Zugang zu einem befriedigenden OPNV-Angebot (6ffentlicher
Personennahverkehr) haben.>? Zu einem dhnlichen Ergebnis kommt eine Analyse fiir
Osterreich: Hiess (2017) zeigt, dass auRerhalb von Wien etwa 20 % der Bevélkerung an
einem Werktag mit Schule iber keinen Zugang zu 6ffentlichem Verkehr verfligen. Weiters
verfiigt fast die Hilfte der Gemeinden in Osterreich nur iiber eine unzureichende
Versorgung mit 6ffentlichem Verkehr (Hiess, 2017; VCO 2020).

52 Ausreichend” bedeutet hier eine Abfahrtsdichte von mindestens 500 Abfahrten pro Quadratkilometer
und Tag. Siehe hierzu auch www.agora-verkehrswende.de/presse/pressemitteilungen/oev-atlas-macht-
gualitaet-des-oeffentlichen-verkehrs-sichtbar/ [10.11.2023].
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Abbildung 8: Auspragungen von unzureichendem Zugang zu Mobilitat

Geringe
METKERESSrmut Erschwinglichkeit

= Schlechte OPNV- » geringes Einkommen
Anbindung/Taktung *  Hohe OPNV-Kosten

*  Unsichere »  Zuwenig finanzielle
Radinfrastruktur Hilfe

* Autoabhangigkeit

. . Ungerechte Belastung
Erreichbarkeitsarmut durch Externalititen

»  Wenig Versorgung = |uftverschmutzung
vor Ort *  StraBenlarm

» Lange Fahrtzeiten = Verkehrsunfalle

* Mangelnde *  Klimakosten

Barrierefreiheit

Quelle: Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (Hrsg.; Peiseler et al., 2022).

Da das gegenwartige Verkehrssystem auf den motorisierten Individualverkehr
ausgerichtet ist, kdnnen unterschiedliche Vulnerabilitdten —in Abhdngigkeit von
soziobkonomischen Charakteristika — auftreten. Besonders benachteiligt sind Personen
ohne Zugang zu motorisiertem Individualverkehr, etwa Kinder und Jugendliche sowie
altere und gesundheitlich eingeschrankte Personen, die nicht (mehr) selbst fahren
kdnnen. Die Folge davon ist eine eingeschrankte Moglichkeit der Befriedigung von
Mobilitats- und Alltagsbediirfnissen. Die Einschrankungen kénnen sich raumlich,
personlich, finanziell, zeitlich oder im Hinblick auf Teilhabe ausdriicken (VCO, 2018).
Raumliche Einschrankungen betreffen vor allem die Unterschiede zwischen ldandlichen und
urbanen Rdumen: Zahlreiche, vor allem in landlichen Rdumen lebende, Personen haben
keine Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs in ihrer Nahe (Hiess, 2017). Die personliche
Komponente bezieht sich auf unterschiedliche betroffene Gruppen, etwa Kinder, dltere
und gesundheitlich eingeschrankte Personen und haufig auch Frauen. Zusatzlich erschwert
die finanzielle Situation von Haushalten mit niedrigem Einkommen den Zugang zu
Mobilitatsdienstleistungen, da diese haufiger iber keinen PKW verfligen (vgl. Kapitel 5.1).
Die Erflllung von Mobilitatsbediirfnissen durch die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel ist
zudem haufig mit einem hoheren Zeitaufwand verbunden, etwa bei schlechter Taktung
oder damit verbundenen Umstiegen. Letzteres kann insbesondere Teilzeitarbeitskrafte
treffen, die mit einem Angebot an 6ffentlichen Verkehrsdienstleistungen konfrontiert
sind, das auf Vollzeitarbeitskrafte ausgerichtet ist (VCO, 2022).

Endbericht: Der Okosozialstaat 125 of 196



In diinn besiedelten Gebieten kann es zu sich verstarkenden Riickkoppelungen durch
mangelndes Angebot an 6ffentlichen Verkehrsdienstleistungen kommen. Tendenziell sind
landliche, diinn besiedelte Gebiete schlechter an den 6ffentlichen Verkehr angebunden.
Das kann dazu fihren, dass der Individualverkehr fiir Menschen, die (iber einen eigenen
PKW verfligen, die erste Wahl darstellt, was wiederum mit einer verringerten Nachfrage
nach offentlichem Verkehr verbunden sein kann. Fir die 6ffentlichen Haushalte kann das
bedeuten, dass die Kosten fiir die Bereitstellung und Erhaltung von o6ffentlichen
Verkehrsdienstleistungen und von Verkehrsinfrastruktur zu steigenden finanziellen
Belastungen fiihrt — nicht nur auf Bundes- und Landerebene, sondern auch auf
Gemeindeebene. Das bedeutet fiir vulnerable Gruppen in diinn besiedelten Gebieten eine
zusitzliche Einschrankung im Hinblick auf die Teilhabe an der Gesellschaft (VCO, 2020).
Verscharft kann das durch die sogenannte , Letzte-Meile-Problematik” werden, also den
Weg von der Haltestelle zum Ziel oder nach Hause (bzw. zuriick). Dies konnte besonders
kritisch sein, wenn aus Zeit- oder Kostengriinden oder anderen persénlichen Faktoren

(z. B. physische Einschrankungen, unangenehmer FuBmarsch an einem verregneten

Herbstmorgen) die Akzeptanz fiir die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel sinkt.

Einen weiteren mobilitatseinschrankenden Faktor stellt die bisweilen fehlende
Barrierefreiheit 6ffentlicher Verkehrsmittel dar. Dazu zahlen neben Einstiegsbarrieren und
dem exklusiven Zugang zu Bahnsteigen und Einstiegsmoglichkeiten in Verkehrsmittel iber
Treppen auch fehlende Sitzgelegenheiten und fehlender Witterungsschutz bei Haltestellen
und Warteh&dusern sowie ein mangelndes Platzangebot fir Gepack und Kinderwagen oder
Fahrrader und Scooter (die wiederum fiir die Bewaltigung der letzten Meile wichtig sind)
(Peiseler et al., 2022; VCO, 2022). Fehlende Barrierefreiheit erschwert die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel oder macht diese sogar unmaglich und schrankt damit die
Selbststandigkeit vulnerabler Personengruppen weiter ein. Fehlende Barrierefreiheit stellt
vor allem fir dltere und gesundheitlich eingeschrankte Menschen sowie flir Personen, die
mit Kinderwagen unterwegs sind — sehr haufig Frauen —, eine Hiirde dar. Bedingt dies,
dass betroffene Personen ohne PKW-Besitz auf Alternativen wie ein Taxi ausweichen

miuissen, kommt eine zusatzliche finanzielle Belastung hinzu.

Aus klima- und sozialpolitischer Sicht stellt eine mangelnde Verkehrsinfrastruktur fir
aktive Mobilitat, wie unattraktive bzw. unzureichende Geh- und Radwege, einen Mangel
dar. Dazu kommt, dass aktive Mobilitdt auch durch die klimawandelbedingte Zunahme der
Hitzebelastung mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen einhergehen kann. Hitzestress
kann auch im 6ffentlichen Verkehr, zum Beispiel bei nicht-verschatteten Haltestellen und

nicht-klimatisierten Verkehrsmitteln, eine Belastung darstellen. Haushalte in hoheren
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Einkommensgruppen kdnnen sich durch den Umstieg auf klimatisierte PKWs einfacher an

diese veranderten Bedingungen anpassen.

5.2 Ansatzpunkte fiir die sozial-6kologische Transformation

5.2.1 Strukturen fiir zukunftsfahige Mobilitat

Fiir die Gestaltung von Mobilitatsdienstleistungen gibt es verschiedene Optionen, die mit
sehr unterschiedlichen Distanzen und Flachenverbrauchen verbunden sind
(Raumverwendung). Ein zukunftsfahiges Mobilitatssystem ist sozial inklusiv und 6kologisch
ausgestaltet und stellt wichtige Komponente einer sozial-6kologischen Infrastruktur dar.
Es legt den Fokus nicht auf die Uberwindung von physischen Distanzen, sondern stellt die
Mobilitatsdienstleistung im Sinne des Zugangs zu Personen, Gitern und Orten in den
Mittelpunkt. Dies ermdglicht allen Personen, ihre eigenen Lebensziele zu verwirklichen,
Bildungsmoglichkeiten in Anspruch zu nehmen, Arbeit zu verrichten und eigene soziale
Netzwerke aufzubauen und zu erhalten. Damit ist Mobilitat nicht nur zentral fiir die
Bediirfnisbefriedigung, sondern auch eng mit der sozialen Daseinsvorsorge verknipft und
ein ,Kernelement einer demokratischen, stabilen, gerechten Gesellschaft” (VCO, 2022,

S. 21; siehe auch Peiseler et al., 2022).

Insbesondere aus 6kologischer Perspektive konnen fiir die Transformation des
Mobilitatssystems drei zentrale Ansatze unterschieden werden, namlich (i) vermeiden, (ii)
verlagern und (iii) verbessern (BMK, 2021a; Grunwald & Kopfmidiller, 2022). ,Vermeiden“
zielt auf die Vermeidung von Verkehr im Sinne der Reduktion von Distanzen bzw. von der
Anzahl der notwendigen Wege ab. Dazu zahlen aber auch arbeitsrelevante
Veranderungen, wie Homeoffice oder Videokonferenzen als Substitut flir Dienstreisen
(Peneder et al., 2023). Vermeidungsstrategien bedeuten, Mobilitat, Raumplanung und
Stadtentwicklung gemeinsam zu denken, wie auch in Kapitel 4.2 im Hinblick auf das
Handlungsfeld Wohnen erldutert. Im landlichen Raum riicken daher die Vermeidung von
Zersiedelung und die Flachenwidmung in den Fokus. Kompakte Raumstrukturen
erleichtern die Bereitstellung 6ffentlicher Mobilitdtsdienstleistungen. Darliber hinaus gilt
es sowohl flir den landlichen als auch fiir den urbanen Raum, maoglichst unterschiedliche
Funktionen (Einkaufen, Arbeit, Schule, medizinische Versorgung etc.) in kurzen Distanzen

zur Verfligung zu stellen (siehe Kapitel 5.1.2).
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Verlagerungsstrategien haben ein besonders hohes Potenzial zur Verringerung von
Verkehrsemissionen und bedeuten geringere Haushaltsausgaben fiir Mobilitat im
Vergleich zum autozentrierten Mobilitatssystem. ,Verlagern” bezieht sich auf die
Veranderung im Modal-Split durch ein besseres Angebot an offentlichen Verkehrsmitteln.
Dies umfasst auch die Einbindung von Lésungen fiir die Uberwindung der letzten Meile
durch sogenannten Mikro-Offentlichen-Verkehr (Mikro-OV), beispielsweise
Gemeindebusse und Sammel- und Ruftaxis (Peneder et al., 2023). Kooperationen lber
Gemeindegrenzen hinweg kénnen den Erfolg von Mikro-OV-Modellen erhéhen. Ein
Beispiel ist der in manchen Gemeinden in Oberosterreich und Karnten zur Verfligung
stehende Postbus Shuttle®3, welcher Fahrgéste zwischen definierten Haltepunkten
(Gesundheitseinrichtung, Bank, Hotel, Bahnhof etc.) transportiert. In Oberdsterreich
verfligen dadurch etwa 13.000 Menschen Uiber einen Zugang zu 6ffentlichem Verkehr in
einer Entfernung von maximal 300 Metern von ihrem Wohnort (z. B. VCO, 2021a). Ein
weiteres Beispiel ist die Mobilititslésung fiir Mikro-OV ,,ISTmobil“.>* Die Bereitstellung
offentlicher und nachfrageorientierter Mobilitatsdienstleistungen, der Ausbau der
Infrastruktur fiir Rad- und Gehwege sowie Raumstrukturen, die es erlauben, die
Mobilitatsbeddrfnisse in kurzen Wegen zu befriedigen, sind Voraussetzungen fiir die
Teilhabe aller Personengruppen am gesellschaftlichen Leben. Rad- und Gehwege
betreffend steigert die sichere und klimavertragliche Gestaltung, z. B. durch Bdume oder
andere Beschattung sowie eine ausreichende Breite, die Attraktivitdt der Nutzung
allgemein und die Maoglichkeit zur Nutzung durch vulnerable Gruppen wie Kinder und
dltere Personen im Besonderen. Klimavertraglichkeit ist auch fir die Gestaltung von

Haltestellen wichtig — insbesondere an hitzeexponierten Standorten.

,Verbessern als dritte Handlungsoption bezieht sich auf den Einsatz der effizientesten
verfligbaren Technologie, etwa beziglich alternativer Antriebsformen (z. B.
Elektromobilitat), einschlieBlich der dafiir notwendigen Ladeinfrastruktur, wobei bei
Technologien immer auch potenzielle negative Umwelteffekte zu bericksichtigen sind
(z. B. Gewinnung von kritischen Rohstoffen). Das konnte auch die Nutzung von
vorhandener Infrastruktur (z. B. Supermarktparkplatze, Park&Ride-Flachen,

Larmschutzwiénde) fir die Installation von Photovoltaik bedeuten.>®> Neben dem

53 Siehe hierzu auch www.postbus.at/de/unsere-leistungen/postbus-shuttle [11.11.2023].

54 Siehe hierzu auch istmobil.at/ [11.11.2023].

55 Siehe hierzu auch www.heise.de/hintergrund/Photovoltaik-Auf-franzoesischen-Parkplaetzen-kuenftig-
Pflicht-7496548.html [10.11.2023].
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Elektrizitatsertrag konnten diese Anlagen auch zur Beschattung von Flachen dienen
(Fechner, 2020).

Einerseits kommen im Handlungsfeld Mobilitat, alles in allem, komplexe Wegeketten und
unterschiedliche Anforderungen je nach Lebenssituation und -phase als zusatzliche
Herausforderung fur die Transformation in Richtung eines 6kologisch nachhaltigen
Sozialstaats hinzu. Andererseits ist die klimavertragliche und sozial-integrative Gestaltung
von Mobilitat ein Schliisselfaktor fiir ebendiese und sollte die Grundlage fiir jede
Planungsentscheidung bilden. Anzustreben ist insbesondere eine Verbesserung der
Anschlussfahigkeit und Verschrankung zwischen unterschiedlichen Verkehrsmodi und
dadurch eine Erhéhung der Gleichberechtigung der Verkehrsteilnehmer:innen. Zudem soll
ein zukunftsfahiges Mobilitatssystem nicht ausschliefRlich auf die Bediirfnisse von
Vollzeitarbeitskraften ausgerichtet sein, sondern auch Teilzeitarbeitskraften ermoglichen,
ihre Alltagswege unabhangig von der PKW-Nutzung und ohne zusatzliche zeitliche
Belastung zu erledigen. Davon wiirden insbesondere auch Frauen und Alleinerziehende
profitieren (Unbehaun, 2014; VCO, 2018). Neue Geschiftsmodelle, wie E-Car-Sharing (z. B.
auch auf Gemeindeebene), legen zwar weiterhin den Fokus auf motorisierten
Individualverkehr, verursachen aber weniger Treibhausgasemissionen. Gerade in
Gemeinden mit einer schlechten 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur kann dies zur
Befriedigung der Mobilitatsbediirfnisse beitragen. Auch die Schaffung organisatorischer
und rechtlicher Rahmenbedingungen zur Férderung von Mitfahrgelegenheiten kann
insbesondere das Mobilitatsangebot fiir Personen, die nicht selbst ein Auto lenken

konnen, erhéhen.

Eine Besonderheit im Handlungsfeld Mobilitit ist der flieBende Ubergang zwischen
Mitigations- und Anpassungsmalinahmen. So geht mit einer Ausweitung von 6ffentlichen
Verkehrsdienstleistungen die Notwendigkeit einer klimavertraglichen Ausgestaltung von
Infrastruktur (z.B. Haltestellengestaltung) einher. Das gemeinsame Denken von
Klimaschutz und Klimawandelanpassung wird auch im Zweiten Fortschrittsbericht zur

Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel thematisiert (BMK, 2021b).

Positive Wechselwirkungen kdnnen sich zwischen aktiver Mobilitdt und Gesundheit
ergeben. Zum einen sinken durch aktive Mobilitat die Emissionen und weitere
verkehrsbedingte Schadstoffbelastungen (REF), zum anderen wirkt sie Bewegungsmangel
entgegen. Zudem bedeutet sie fur Kinder und Jugendliche mehr Unabhangigkeit und fiir
Eltern eine Reduktion der zeitlichen Belastung durch Bring- und Holwege (vgl. Abbildung

9). Ein Beispiel zur Férderung aktiver Mobilitdt von Schiler:innen sind die Projekte
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Bicibus®® und ,,Meet&Bike“>” in Wels. Neben der klassen- und facheriibergreifenden
Ausrichtung des Projektes ,,Meet&Bike" zur Forderung der Mobilitatsbildung und
Verkehrssicherheit wurden etwa PKW-Stellplatze in Fahrradabstellplatze umgewandelt.

Abbildung 9: Modal-Split der Hol- und Bringwege in Osterreich

Hol- und Bringwege werden meist VC®
mit dem Auto erledigt

Modal Split der Hol- und Bringwege in Osterreich
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Quelle: bmvit 2016 Grafik: VCO 2022

Quelle: vCO (2022).

%6 Siehe hierzu auch www.radlobby.at/bicibus [11.11.2023].

57 Siehe hierzu auch www.wels.gv.at/news/detail/brg-wallererstrasse-meetampbike-statt-elterntaxis/
[11.11.2023].
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5.2.2 MafBlnahmen und Instrumente im Handlungsfeld Mobilitat

Divergierende Mobilitdtsbedarfe, -bediirfnisse und -optionen, die neben infrastrukturellen
und technologischen Voraussetzungen auch stark von gesellschaftlichen und individuellen
Praferenzen gepragt sind, bedingen eine Vielfalt unterschiedlicher Instrumente, um ein
sozial-okologisches Mobilitdtssystem zu gewahrleisten. MaBnahmen und Instrumente im
Handlungsfeld Mobilitat haben neben den 6kologischen Zielsetzungen haufig zusatzliche

Auswirkungen auf die soziale Teilhabe und Gesundheit.

Nachfolgend werden bestehende MalRnahmen und Instrumente mit Relevanz fiir das
Mobilitatssystem angefiihrt. Flir Instrumente mit kritischen sozial-6kologischen

Auswirkungen werden in der Literatur diskutierte Reformansatze prasentiert.

5.2.2.1 Planungsgrundlagen und Standards

Bestehende Standards und Planungsgrundlagen konnen sich als hemmende oder
forderliche Rahmenbedingungen fiir Transformationen im Handlungsfeld Mobilitat
erweisen. Raumplanung und Flachenwidmung sind sowohl im Hinblick auf das
Handlungsfeld Wohnen als auch auf das Handlungsfeld Mobilitdt von zentraler Bedeutung
(siehe auch Kapitel 4). Beide dieser Bereiche sind sehr eng miteinander verknlpft
(Bukowski et al., 2023). Mobilitatsbedarfe und -bedirfnisse werden groRteils bereits bei
der Planung von Gebdude- und Siedlungsstrukturen determiniert. Als Beispiel fiir eine
Regulierung, die einer Transformation in Richtung eines 6kologisch nachhaltigen
Sozialstaats entgegenwirkt, kann die in Kletzan-Slamanig et al. (2022) angeflhrte
Stellplatzverordnung herangezogen werden. Darunter versteht man den regulatorischen
Eingriff, um die Verfligbarkeit von PKW-Abstellpldtzen sicherzustellen. Diese
Bestimmungen haben entsprechende kostenerhéhende Auswirkungen auf die
Wohnraumbereitstellung und kénnen mit den damit zusammenhangenden
Mobilitatsentscheidungen negative Auswirkungen auf Emissionen aus dem Verkehr
entfalten. Die internationale Literatur beschaftigt sich vor allem mit der Frage, wie stark
die Mindestanforderungen bezliglich der Bereitstellung von Stellplatzen fir Fahrzeuge die
Errichtungskosten fir Wohngeb&dude erhéhen. Aber nicht nur im Zusammenhang mit
Wohngebauden spielen Stellplatzregulierungen eine Rolle, sondern auch im Hinblick auf
Bliro- und andere Geschaftsgebdude. In diesem Sinn kénnen sie als Subventionierung des
Parkens (und somit des motorisierten Individualverkehrs) betrachtet werden. Die

Untersuchungen sind meist konkrete regionale Fallstudien mit einem Fokus auf die USA
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(Lehe, 2018; Shoup, 2014). In der jingeren Vergangenheit mehren sich die
Untersuchungen zu Parkregulierungen mit einem Fokus auf européische Lander. Der VCO
verweist darauf, dass die Errichtung von PKW-Abstellplatzen vorgegebenen Richtlinien
und Normen folgt, wahrend es bei der Errichtung von Fahrradabstellplatzen haufig an der
baulichen Qualitit der Ausfiihrung mangelt (VCO, 2020). Die konkreten Regelungen fiir
Stellplatzvorschreibungen werden in Osterreich in bundesldnderspezifischen Baugesetzen
und -ordnungen festgehalten. Die Vorgaben unterscheiden sich zwischen den
Bundesldndern, in der Regel wird aber ein Mindestangebot an Stell- oder Garagenplatzen
je Wohneinheit vorgegeben. Innerhalb der Bundeslander kann es weitere regionale
Unterschiede geben, da die Konkretisierung der Stellplatzvorgaben meist Aufgabe der
Gemeinden ist (Kletzan-Slamanig et al., 2022). Kletzan-Slamanig et al. (2022) schlagen
erste Ansatzpunkte flir Reformen vor, wie eine bundesweite Rahmenregelung anstelle der
regional unterschiedlichen Stellplatzverpflichtungen. Darliber hinaus kénnte man von
Vorgaben, die Mindestflachen vorschreiben, zu einer Maximalstellplatzverpflichtung
Ubergehen und begleitend dazu Qualitdtsanforderungen (qualitativ und quantitativ) fir

Fahrradabstellplatze festlegen.

Ein positiver Ansatz zur Transformation zu einem sozial-6kologischen Mobilitdtssystem
konnte die Festlegung bundesweiter Regeln fiir die regionale Bereitstellung von
Infrastruktur fiir Rad- und Gehwege sein. Fir vulnerable Gruppen stellt auch ein Umstieg
auf E-Mobilitat in Folge der auf EU-Ebene vorgegebenen Regulierung zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen von Verbrennungsmotoren keine adaquate Moglichkeit zur
Befriedigung ihrer Mobilitatsbedirfnisse dar. Griinde dafiir sind die auch bei E-Mobilitat
hohen Kosten von motorisiertem Individualverkehr, aber auch Einschrankungen im
Hinblick auf die Moglichkeit, selbst einen PKW zu lenken. Letzterem kdnnte ein
ausreichend differenziertes Angebot an unterschiedlichen Verkehrsmodi entgegenwirken,
wodurch die Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen am gesellschaftlichen Leben
gewahrleistet wiirde. Dies setzt auch entsprechende finanzielle Mittel fir Investitionen in
den offentlichen Verkehr und in die Infrastruktur fir aktive Mobilitdt voraus. Die primare
Verkehrssozialisation erfolgt bereits im Kindesalter. Ein friihzeitiges Angebot an
Mobilitatsbildung, die auf aktive Mobilitat abzielt, beeinflusst auch langfristig die Wahl
von Verkehrsmodi (VCO, 2022).
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5.2.2.2 Férderungen

Forderungen konnen zur Sicherstellung der Teilhabe vulnerabler Gruppen am
gesellschaftlichen Leben beitragen. Das 2021 eingefiihrte Klimaticket verbindet eine
Osterreichweite Inanspruchnahme von 6ffentlichem Verkehr mit begiinstigten Tarifen fir
bestimmte Gruppen. Dazu zdhlen Menschen mit Behinderungen, altere Personen,
Familien und Jugendliche bis 26 Jahre. Zudem soll es ab dem Jahr 2024 fiir Jugendliche, die
das 18. Lebensjahr erreicht haben, einmalig ein kostenloses Klimaticket fir ein Jahr
geben.® Auch die regionalen Klimatickets bieten ErmaRigungen fiir Menschen mit
Behinderungen, dltere Personen, Familien und Jugendliche bis 26 Jahre an. Ein lokales
Beispiel zur Unterstlitzung von Haushalten mit niedrigem Einkommen ist der , Aktiv Pass

Linz“.>°

Die Pendler:innenforderung zielt auf die Abgeltung der Kosten von Fahrten zwischen
Wohnort und Arbeitsstatte ab und wird in Kapitel 6.2.6 im Hinblick auf das Handlungsfeld
der Erwerbsarbeit detailliert betrachtet. Kritikpunkte ergeben sich sowohl aus
Okologischer Sicht als auch hinsichtlich der sozialen Treffsicherheit (Kletzan-Slamanig et
al., 2022, und darin enthaltene Literatur). Die degressive Wirkung des
Pendler:innenpauschales wird durch andere Instrumente wie den Pendler:inneneuro und
den (erhohten) Verkehrsabsetzbetrag abgemildert. Insgesamt ist das System der
Pendler:innenférderung in Osterreich sehr komplex (Steuerfreibetrige, Absetzbetrige,
steuerfreier Sachbezug, direkte Férderungen), auch im Hinblick auf die Bestimmungen zur
Zumutbarkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel. Die Reformvorschlage in Kletzan-Slamanig et al.
(2022) und der darin angefiihrten Literatur reichen von der ganzlichen Abschaffung aller
Forderungen bis zur Einfihrung eines kilometerabhangigen Absetzbetrages (Doller &
Fuhrmann, 2023; OAMTC, 2020). Die Autor:innen kommen zum Schluss, dass sich die
herrschende Meinung fir eine Umgestaltung der Pendler:innenforderung unter
Beriicksichtigung sozial- und umweltpolitischer Aspekte ausspricht.®° Eine Reform des
Pendler:innenpauschales stellt aus Sicht eines sozial-6kologischen Mobilitatssystems ein
Beispiel fiir die notwendigen Reformen bestehender, umweltschadlicher Subventionen

dar, wie zum Beispiel auch die Reform der Stellplatzverordnung (siehe oben).

58 Siehe hierzu auch www.klimaticket.at/ [11.11.2023].
59 Siehe hierzu auch www.aktivpasslinz.at/ [11.11.2023].
80 Siehe hierzu auch Kletzan-Slamanig et al., 2022, und die darin enthaltene Literatur.
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5.2.2.3 Steuern und Abgaben

Die Mauteinnahmen der ASFINAG (geregelt im BundesstraRen-Mautgesetz 2002, 2021)
stellen eine wesentliche Einnahmenkategorie im Handlungsfeld der Mobilitat dar. Diese
Einnahmen dirfen ausschlieBlich fir den Bau und Erhalt des hochrangigen StraRennetzes
verwendet werden.?! Ein gut ausgebautes und erhaltenes StraBennetz kann wiederum
indirekt ein Anreiz fir motorisierten Individualverkehr sein. Steuern und Abgaben im
Handlungsfeld Mobilitat sollen jedoch — in einem 6kologisch nachhaltigen
Mobilitatssystem - zur Herstellung der Kostenwahrheit und zur Internalisierung von
externen Effekten fliihren. Aus sozialer Sicht kdnnen sie nicht-erwiinschte
Verteilungseffekte hervorrufen und Vulnerabilitdten bestimmter Bevolkerungsgruppen
verstarken. Tendenziell wirken jedoch Steuern auf die PKW-Nutzung (z. B.

Mineraldlsteuer, CO,-Steuer) progressiv (Koppl & Schratzenstaller, 2023).

Das insgesamt auf den motorisierten Individualverkehr ausgerichtete Mobilitatssystem
und die damit verbundenen hoheren Mobilitatsausgaben bedeuten fiir vulnerable
Gruppen eine Schlechterstellung. Autobesitz ist auch beim Sachbezug fiir einen
arbeitgeber:inneneigenen Abstell- oder Garagenplatz eine Voraussetzung zur
Inanspruchnahme von steuerlichen Beglinstigungen. Wahrend vulnerable Gruppen, die
keinen PKW besitzen oder lenken kdnnen, auf alternative Verkehrsmittel angewiesen sind,
kann dies bei Personen, die einen PKW, besitzen zu Mobilitatsentscheidungen zugunsten
der Nutzung des eigenen Fahrzeugs fiir die Fahrt zur Arbeit flihren. In einer Untersuchung
zum Zusammenhang zwischen der Verfligbarkeit eines PKW-Abstellplatzes und der
Verkehrsmittelwahl berufstatiger Personen kommen Tomschy et al. (2016) zum Schluss,
dass drei Viertel der Arbeitswege in Osterreich 2013/2014 mit dem PKW zuriickgelegt
wurden, sofern es einen Abstellplatz beim Unternehmen gibt. Dieser Anteil reduziert sich
auf weniger als ein Drittel, wenn kein Abstellplatz am Arbeitsort verfiigbar ist. Im
Gegenzug erhoht sich der Anteil der mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zurlickgelegten
Wege von 8 % auf 44 %. Aus 6kologischer Sicht ware ein Ansatzpunkt fiir Reformen, den
bestehenden, zu niedrigen, Sachbezug an den tatsachlichen monetdren Wert von

Parkraum anzupassen (Kletzan-Slamanig et al., 2022).

Nicht nur der flieBende, sondern auch der ruhende Verkehr nimmt viele bzw. groRe

Flachen an offentlichem Raum in Anspruch, was insbesondere in urbanen Gebieten zu

61 Siehe hierzu auch www.asfinag.at/maut-vignette/mautordnung/mautrecht/ [10.11.2023].
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Nutzungskonflikten flihren kann. Parkraumbewirtschaftung kann dem grundsatzlich
entgegenwirken. In der Regel sind mit den derzeit bestehenden Systemen der
Parkraumbewirtschaftung in vielen Stidten in Osterreich Einnahmen fiir Stadte und
Gemeinden verbunden. Parkraumbewirtschaftung kann aber auch umfassender genutzt
werden, d. h. zur zielgerichteten Organisation und Steuerung von Angebot und Nachfrage
an Parkflache im 6ffentlichen Raum. Dadurch stellt Parkraumbewirtschaftung etwa ein
Instrument dar, um 6ffentlichen Raum zur Klimawandelanpassung, etwa durch
Begrinung, blaue Infrastruktur, d. h. Nutzung der stadtischen Wasserinfrastruktur, wie
Teiche, Fliisse und Regenwassermanagement, oder den Riickbau von versiegelten Flachen,
bereitzustellen (VCO, 2021b). Dies kommt insbesondere auch vulnerablen Gruppen

zugute.
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6 Erwerbsarbeit

Wie Erwerbsarbeit in einer Gesellschaft organisiert ist, hat entscheidende
Auswirkungen auf die Umwelt und die Menschen. Unsere derzeitige Art zu
produzieren und zu konsumieren Uberschreitet die planetaren Grenzen. Insofern

gilt es,

e die Erwerbsarbeit in der Gesellschaft unter 6kologischen Gesichtspunkten
nachhaltiger zu organisieren,

e die Arbeitsplatze umweltfreundlicher zu gestalten und

e SchutzmaRnahmen fir Arbeitnehmer:innen zu treffen, die negativen

Klimawandelfolgen exponiert sind.

6.1 Problemaufriss

6.1.1 Der Klimawandel birgt neue Risiken fiir die Erwerbsarbeit.

Die gegenwartigen Klimaanderungen, die mit einem weiteren Temperaturanstieg,
Ernteausfadllen, Bodenerosion, dem Anstieg des Meeresspiegels, Gletscherschmelze, dem
Anstieg der Schneefallgrenzen oder auch mit einer Zunahme an Naturkatastrophen und
Extremwettereignissen, wie schweren Niederschlagsereignissen, Uberschwemmungen,
Stirmen, Diirren, Hitzewellen, Waldbranden, Hagelereignissen, Lawinen und Muren,
einhergehen kénnen®?, stellen eine Herausforderung fur Arbeitskrifte und Unternehmen
dar.®3 Die Hitzebelastung gefihrdet die Gesundheit der Arbeitskrafte und erfordert
okologisch vertragliche KlimawandelanpassungsmalRnahmen der Arbeitsstatten.
Extremwetterereignisse in In- und Ausland kdnnen — wie auch in Kapitel 5.1.2 zu den

Klimawandelauswirkungen auf das Verkehrsnetz erldutert - dazu fiihren, dass

62 Siehe hierzu auch
www.oesterreich.gv.at/themen/bauen_wohnen_und_umwelt/klimaschutz/Seite.1000200.html
[01.10.2023].

63 Siehe hierzu auch climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change de [01.10.2023].

140 von 196 Endbericht: Der Okosozialstaat


http://www.oesterreich.gv.at/themen/bauen_wohnen_und_umwelt/klimaschutz/Seite.1000200.html
https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_de

Produktionsstatten fir die Beschaftigten nicht mehr erreichbar sind und die Produktion
und (internationale) Lieferketten unterbrochen oder Betriebsstatten zerstort werden.
Erderwdarmung kann aber auch zur Folge haben, dass Wirtschaftszweige wie
beispielsweise der Wintertourismus® oder auch die Landwirtschaft neu auszurichten sind,
Menschen aufgrund von Naturkatastrophen fliehen miissen und soziale Ungleichheiten
verstarkt werden, weil Arbeitskrafte in prekdren Beschaftigungsverhaltnissen besonders
betroffen sind. Zugleich ist bei hdufiger auftretenden Katastrophen- bzw.
Naturgefahrenereignissen nicht auszuschlieRen, dass Arbeitskrafte im Unternehmen
fehlen, weil sie zivilgesellschaftliche Verantwortung, z. B. Freiwilligenarbeit bei der

Feuerwehr, Gbernehmen.

Mit einer zunehmenden Anzahl von Hitzetagen nimmt die Hitzebelastung fiir solche
Arbeitnehmer:innen Gberproportional zu, die im Freien oder in unzureichend
temperierbaren Rdumen und Fahrzeugstanden arbeiten (ILO, 2019; Union of Concerned
Scientists, 2021). Dies betrifft einerseits v. a. Bereiche im Bauwesen, wo hauptsachlich
Manner beschaftigt sind, andererseits aber etwa auch Kranken- und Pflegeeinrichtungen,
in denen Uberwiegend Frauen arbeiten (siehe hierzu auch Kapitel 3.1), sowie Freizeit- und
Landwirtschaft. In der Folge nehmen, wie auch in Kapitel 2 zu ,,Gesundheit und Pflege”
dargestellt, krankheitsbedingte Ausfalle und gesundheitliche Probleme zu (Klepper et al.,
2017). Laut einer Metastudie von Flouris et al. (2018) konnen hohe Temperaturen zu
Hitzestress und zu einem Riickgang der Arbeitsproduktivitat®® fihren. Bei schwerer
korperlicher Arbeit unter heiRfeuchten Bedingungen ist ein lebensgefahrlicher Hitzschlag
moglich (AUVA, 2016). Langerfristige Hitzebelastung kann u. a. zu Entziindungsreaktionen
und Zellschadigungen fiihren (Mora et al., 2017). Adaptierungen im

Arbeitnehmer:innenschutz und in der Arbeits(zeit)planung sind daher notwendig.

6.1.2 Klima- und UmweltschutzmafBnahmen haben Auswirkungen auf die
Erwerbsarbeit.

Klima- und Umweltschutzmalinahmen wie der ressourcenschonende Umgang mit

Rohstoffen oder der Einsatz erneuerbarer Energie bleiben nicht ohne Auswirkungen auf

54 Siehe hierzu auch www.stmuv.bayern.de/themen/klimaschutz/kommunal/wintertourismus.htm
[01.10.2023].

85 Laut Angaben der International Labour Association beginnt die Arbeitsproduktivitit ab einer Temperatur
von 24-26 °C zu sinken, ab 33-34 °C sinkt sie um bis zu 50 % (ILO, 2019, S. 13).
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die Beschaftigung und damit auch auf die Arbeitsmarktpolitik. Es kdnnen dadurch zwar
Beschaftigungsbereiche an Bedeutung einbiiBen bzw. wegbrechen; zugleich kdnnen aber
auch neue Beschaftigungsfelder rund um erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Recycling, nachhaltige Landwirtschaft und Umwelttechnologien entstehen (IRENA & ILO,
2022). Dabei ist nicht auszuschlielRen, dass es zu regionalen Verwerfungen kommen kann,
wenn manche Regionen mit Arbeitsplatzverlusten konfrontiert sind, andere dagegen
Arbeitsplatzzuwachse verzeichnen. Langfristig konnen Klima- und
UmweltschutzmalBnahmen, die die Auswirkungen des Klimawandels begrenzen, aber dazu

beitragen, die Erwerbsarbeit abzusichern.

Mit dem Einsatz erneuerbarer Energie kann beispielsweise die Nachfrage nach
spezifischen Berufen, etwa im handwerklich-technischen Bereich, steigen, wie 2022/23
die quantitativ hohe Nachfrage nach Elektro- und Installationsberufen gezeigt hat (Grieger
& Kozam, 2023). Es kdnnen aber auch neue Berufe und Spezialisierungen entstehen;
zudem konnen sich die Anforderungen in bestehenden Berufen verdandern, weil
Okologische Aspekte an Relevanz gewinnen (Janser, 2018; Bock-Schappelwein et al.,
2023). Besonders augenscheinlich gilt dies flr jene naturwissenschaftlich-technischen
Berufe im hochqualifizierten Bereich, ohne die sich die griine Transformation nicht
verwirklichen lasst, wie etwa in der Nanotechnologie fiir Photovoltaik und
Energiespeicherung, in der Verfahrenstechnik sowie in der Biochemie/Chemie zum Abbau
von Plastik und zur Entwicklung umweltfreundlicher Alternativen. Die Schaffung neuer
Beschaftigungsbereiche bedeutet aber auch, dass sich die Anforderungen an die
Arbeitskrafte andern und dadurch (Um-)Schulungen notwendig werden. Nach
Schatzungen der OECD waren im Jahr 2021 20,8 % der 6sterreichischen Arbeitskrafte in
Berufen tatig, die sich durch ein MindestmaR an griinen Tatigkeiten auszeichnen (OECD,
2023). Diese Berufe weisen durchschnittlich ein hoheres Qualifikationsniveau auf, sind
besser bezahlt und derzeit noch stark ménnlich dominiert (ebd.). In Osterreich sind nur
24 % der Arbeitskrafte in diesen Berufen weiblich®, obwohl gerade Frauen tber griine
Themen fiir technische und naturwissenschaftliche Ausbildungen gewonnen werden

konnen.

Die fossile Energiegewinnung und emissions- und energieintensive Industrie stehen unter
besonderem Anpassungsdruck. 44 % der gesamten THG-Emissionen Osterreichs entstehen

im Bereich der Energiegewinnung und Industrie (32,0 Mio. t COz-Aquivalente im Jahr 2022

66 Der OECD-Schnitt betrigt 28 %. Siehe hierzu auch oecdcogito.blog/2023/03/08/empowering-women-to-
power-the-green-transition/ [01.10.2023].
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nach NowCast-Vorausschatzung, Umweltbundesamt Rep-0869, 2023, S. 11). Diese
befinden sich v. a. in Oberdsterreich, Niederdsterreich, der Steiermark und Karnten
(Meinhart et al., 2022; Umweltbundesamt, 2023). Innerhalb von Industrie und Gewerbe
entfallen hohe Treibhausgasemissionen, basierend auf dem Energieverbrauch, auf die
Branchen Papier und Druck, chemische und pharmazeutische Erzeugung, Metallerzeugung
und -bearbeitung und Verarbeitung mineralischer Rohstoffe. In der Eisen- und
Stahlproduktion sowie in der mineralverarbeitenden und chemischen Industrie fallen
zudem prozessbedingte Emissionen an (OROK, 2022).5” Die Arbeitnehmer:innen in diesen
Branchen sind hauptsachlich mannlich und zumeist im héheren Erwerbsalter (Meinhart et
al., 2022; Bock-Schappelwein et al., 2021a).

Insgesamt lassen Szenarien zur Beschaftigungsentwicklung in der 6kologischen
Transformation fiir Osterreich einen neutralen bis positiven Beschaftigungseffekt
erwarten, obschon mit Verschiebungen zwischen den Sektoren zu rechnen ist (Grofmann
et al., 2020; Meinhart et al., 2022). Ahnliches konnte retrospektiv auch bei der Einfiihrung
von strengeren Umweltschutzvorschriften fiir die Industrie in den USA beobachtet werden
(Bergant et al., 2022). Erheblichen Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung haben dabei
offentliche Forderungen zur 6kologischen Transformation, die zu branchenspezifischen
Beschaftigungszuwédchsen fihren konnen (Lappdhn et al., 2022). So zeigt die Studie
,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung zur Okostrommilliarde” von Lappohn et al. (2022)
zum Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz®®, dass bei einem Investitionsvolumen von 28,4
Milliarden Euro in erneuerbare Energie ein investiver Beschaftigungseffekt von rund
165.000 Vollzeitdaquivalenten erwartbar ist, im spateren Betrieb rund 89.000. Dabei ist der
heimische Beschaftigungseffekt pro investierter Million Euro beim Ausbau von
Wasserkraft besonders hoch, weil dieser beschaftigungsintensiv ist und vorrangig von
heimischen Unternehmen geleistet wird, wahrend bei Windkraft GroRanlagen importiert
werden missen. Der Trend zur Tertiarisierung, der in den nachsten Jahren weiter anhalten
wird (Horvath et al., 2022), kénnte im Zuge der 6kologischen Transformation von einer

zunehmenden Servitization begleitet werden. Damit sind Geschadftsmodelle gemeint, die

57 Die besonders betroffenen Regionen wurden im Just-Transition-Plan definiert und sind durch eine
Treibhausgasintensitit der Wirtschaft, die mindestens 85 % (iber dem Osterreich-Durchschnitt liegt, und
durch einen lGberdurchschnittlich hohen Anteil der Beschéftigten in den treibhausgasintensiven
Wirtschaftssektoren gekennzeichnet. Rund 71.000 Arbeitnehmer:innen sind in diesen Regionen in
treibhausgasintensiven Branchen beschéftigt (OROK, 2022). Eine Auflistung findet sich im Territorialen Plan
fir einen gerechten Ubergang Osterreich 2021-2027 (ebd.).

%8 |m Bundesgesetz liber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz —
EAG) mit Inkrafttreten am 01.01.2022 ist eine Steigerung von 27 TWh von 2020 auf 2030 als Zielwert fir die
Menge an Energie, die aus erneuerbaren Quellen erreicht werden soll, definiert.
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Produkte und Service anbieten, beispielsweise den Verleih von Geraten statt deren
Verkauf.

6.1.3 Klima- und Umweltfolgen von Erwerbsarbeit illustrieren das
Spannungsfeld von Sozialstaat und Umweltschutz.

Erwerbsarbeit wirkt (iber Produktionsprozesse und Ressourcenverbrauch direkt und, Gber
die damit einhergehenden Konsummaéglichkeiten, indirekt auf die Umwelt.®° An die
Erwerbsarbeit sind im Osterreichischen Sozialstaat Zugangsmoglichkeiten und die Hohe
von Versicherungsleistungen wie Pensionen und Arbeitslosenversicherung gekniipft und
sie wird darlber hinaus oft als wesentlich flr soziale Teilhabe bzw. als soziale Norm
gesehen. Sie hat Uiber das Steueraufkommen einen erheblichen Anteil an der Finanzierung
des Staates, wie auch in Kapitel 7 zur Finanzierung eines (6kologisch nachhaltigen)
Sozialstaates behandelt wird. Insofern ist die Ausgestaltung von Arbeit flir den Sozialstaat
ebenso wie flir die Umwelt hochrelevant. In gegenwartigen Diskursen zu , Arbeit-Umwelt-
Mensch/Gesellschaft” werden Probleme im (Uber-)Konsum und in der (Uber-)Produktion
(Gerold et al., 2023) bzw. generell im wenig umweltvertraglichen Lebensstil von Menschen
im globalen Norden verortet, so etwa im kompensatorischen Uberkonsum als
Entschadigung flir Erwerbsarbeit (,,work-spend-cycle” nach Schor, 1992, 2005), in einer
umweltschadlichen Technologie- und Ressourcennutzung, im fossilen Energiesystem, in
der Externalisierung von Umweltkosten bei Produktion und Konsum (d. h. Umweltkosten
werden im Warenwert nicht eingepreist), oder auch in der moglichen Einschrankung von
klimafreundlichem Leben durch die Ausgestaltung bzw. Verteilung der Erwerbs- und
Reproduktionsarbeit (Hofbauer et al., 2023; Barnthaler et al., 2021). Entsprechend
vielfaltig sind die konzeptionellen Ideen zur Umgestaltung der (Erwerbs-)arbeit und zu den
potenziellen Auswirkungen auf den Sozialstaat (und Wechselwirkungen mit diesem) und
auf vulnerable Gruppen etwa in Bezug auf die Verteilung von Erwerbs- und
Reproduktionsarbeit (siehe hierzu auch das Kapitel 3 zum Handlungsfeld der
Familienpolitik). Diese reichen von einer Fokussierung auf technologische Innovation und

die Umstellung von (inlandischen) Produkten und Produktionsprozessen, um ékonomische

59 Der 6sterreichische Pro-Kopf-FuRBabdruck im Bereich Klimawandel iiberschreitet die planetaren Grenzen
um das 8,4-fache, die fossile Ressourcennutzung um das 3,5-fache, die Ressourcennutzung von metallischen
und nicht-metallischen Mineralstoffen um das 2,2-fache, die StiRwasser-Okotoxizitat (z. B. durch
Pestizideintrag) um das 10,3-fache und die Feinstaubbelastung um das 9,6-fache (konsumbasierte
Berechnung, Umweltbundesamt Rep 0871, 2023, S. 74).
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Pfadabhangigkeiten emissionsintensiver Wirtschaftsbereiche aufzubrechen und eine
Verlagerung in Drittldnder zu vermeiden (OROK, 2022), bis hin zu einer Anderung der
Struktur der Erwerbsarbeit (Hofbauer et al., 2023).

Exkurs: (Erwerbs-)arbeit im Postwachstumsdiskurs

Osterreich verfolgt eine Strategie aktivierender Arbeitsmarktpolitik, die
Sozialpolitik nicht nur als Auffangnetz, sondern auch als Wettbewerbs- und
Produktionsfaktor versteht (Globisch & Madlung, 2017, S. 321f; Leoni, 2020, S. 20;
Neier et al., 2022, S. 17ff). Dabei sollen wirtschaftliche Effizienz und soziale
Gerechtigkeit parallel verfolgt werden kdnnen. Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist die
Vollbeschaftigung. Im Postwachstumsdiskurs, welcher auch im einflihrenden
Kapitel 1 beleuchtet wurde, steht diese jedoch in der Kritik (Seidl & Zahrnt, 2019).
Im Post-Work-Diskurs wird die Erwerbsarbeit als soziale Norm in Frage gestellt,
weshalb Arbeitszeitreduktion u. a. zur Senkung von umweltschadlicher Produktion
diskutiert wird (Gerold et al., 2023). Dem liegt die Annahme zugrunde, dass die
Bereitstellung von 6ffentlichen Leistungen wie offentlichem Verkehr,
Naherholungsflachen und glinstigem und klimafreundlichem Wohnraum die
Notwendigkeit von héheren Einkommen bzw. langen Arbeitszeiten reduziert,
wodurch die Nachfrage nach Konsumgiitern sinkt und auch ein Beitrag zur
Gleichstellung geleistet wird. Inwiefern diese konzeptionellen Ansatze zu einer
umweltfreundlicheren und geschlechtergerechten Arbeit beitragen, ist aktuell

allerdings noch unklar.

Neier et al. (2022) liefern eine Reihe innovativer MaBnahmenvorschlage fir eine sozial-
Okologische Arbeitsmarktpolitik (AMS-MaRnahmen, Arbeitsrecht, Mobilitdt, Berufs- und
Unternehmensberatung, sozial-6kologische Job-Garantie), die sich z. T. eher an einer
Tatigkeitsgesellschaft ausrichten, wie die Einfihrung von Gemeinwohl-Karenz fiir sozial-
Okologische Aufgaben oder eine Ausweitung des Solidaritatsarbeitsmodells zur Reduktion
von individueller Arbeitszeit. Im aktuellen Diskurs wird eine allgemeine
Normalarbeitszeitverkiirzung mit einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
einer gleichmaRigeren Verteilung der Haus- und Sorgearbeit zwischen Frauen und
Mannern und der Mdéglichkeit eines umweltfreundlicheren Lebens aulSerhalb der
Erwerbsarbeit in Verbindung gebracht. Obwohl eine niedrigere Arbeitsstundenanzahl pro
Person sowohl individuell aufgrund von geringerem Einkommen als auch auf Makroebene

mit einem treibhausgasreduzierenden Effekt in Bezug auf den konsumbasierten
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FuBabdruck einhergeht, d. h. mit einem niedrigeren Verbrauch in der erwerbsarbeitsfreien
Zeit (Wiedenhofer et al., 2023), sind die Effekte von aktiver Arbeitszeitreduktion schwer
einzuschatzen. Der systematische Review von Hanbury et al. (2023) zeigt, dass die H6he
des verbleibenden Einkommens, die zeitliche Verteilung der Arbeitszeit (geblockt vs. liber
Tage verteilt), der Grund fiir die Arbeitszeitreduktion (allgemeine Arbeitszeitverkiirzung
vs. individuelle Arbeitszeitreduktion auf Basis unterschiedlicher Motive wie z. B.
Kinderbetreuung oder Pflege) sowie sonstige Lebensbedingungen und Werthaltungen

(v. a. hinsichtlich des Stellenwerts von Erwerbsarbeit sowie eines 6kologisch nachhaltigen
Lebensstils) wichtige Determinanten eines mehr oder weniger konsum- bzw.
treibhausgasintensiven Lebensstils sein diirften.”® Insofern ist Arbeitszeitreduktion eher in
Verbindung mit gesundheitsforderlichen Effekten und Wohlbefinden zu bringen, wobei
auch hier Abhangigkeiten von der Ausgestaltung des Arbeitszeitmodells und der
potenziellen Arbeitsverdichtung bestehen (ebd.). Reboundeffekte bei kiirzerer Arbeitszeit
(z. B. mehr Flugreisen am langeren Wochenende) und bestehende soziale Normen
beziglich der Haus- und Care-Arbeit waren jedenfalls gleichzeitig mit MalRnahmenbiindeln
zu adressieren, um eine Wirkung in die gewtinschte Richtung zu lenken. Innerhalb des
bestehenden Ordnungsrahmens der Erwerbszentriertheit ware das klare Ziel in der sozial-
Okologischen Transformation, Teilhabe und Lebensqualitdt durch ,gute Arbeit” - im Sinn
von guten Arbeitsbedingungen und sinnstiftender, umweltfreundlicher Erwerbsarbeit und
entsprechendem Einkommen sowie einer gleichmaBigen Verteilung von Erwerbsarbeit
einerseits und Haus- und Sorgearbeit andererseits zwischen den Geschlechtern - zu

sichern.

6.2 Ansatzpunkte fiir die sozial-6kologische Transformation

Abgeleitet aus dem Problemaufriss lassen sich eine Reihe von Ansatzpunkten in einem
sozial-6kologischen Transformationsprozess ausmachen, die von Forderinstrumentarien
(z. B. in der Arbeitsmarktpolitik) Gber rechtliche Aspekte (z. B. Arbeitnehmer:innenschutz)
bis hin zu MaBnahmen betreffend die berufliche Mobilitdt oder einen Zusammenschluss

aller relevanten Akteur:innen reichen.

70 Eine Strukturierung der Zusammenhéange und der Forschungsansatze findet sich bei Antal et al. (2020).

146 von 196 Endbericht: Der Okosozialstaat



6.2.1 Arbeitsmarktpolitik und (Re-)Qualifizierung

Sofern durch die Transformation Beschaftigungsbereiche wegbrechen, bedarf es einer
Abfederung durch die Politik, weil damit Arbeitslosigkeit und EinkommenseinbuRen fiir
die betroffenen Arbeitskrafte verbunden sein kénnen (Walker, 2013; Huang & Ying, 2023).
Sie sind damit konfrontiert, dass ihre Qualifikationsprofile nicht den erwarteten
Anforderungsprofilen der Unternehmen entsprechen. Daher kam es in der Vergangenheit
auch oft vor, dass Arbeitskrafte, die aus ,Polluting Jobs” abgehen mussten, zu einem

erheblichen Teil ,,neutrale” Jobs und seltener ,Green Jobs“ annahmen (Vona et al., 2018).

Die Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik besteht auch im sozial-6kologischen
Transformationsprozess darin, Beschaftigung zu sichern, Arbeitslosigkeit zu vermeiden
und die 6kologische Transformation aktiv voranzutreiben. Daflir werden
QualifizierungsmaBnahmen, wie etwa Teilqualifizierungen fiir stark nachgefragte griine
Berufsfelder, bendtigt (Bock-Schappelwein et al., 2023). Diese sollten so ausgestaltet sein,
dass sie einen sofortigen (angeleiteten) Arbeitseinsatz ermoéglichen und eine
Anschlussqualifizierung fiir (Facharbeits-)Berufe vorsehen. Qualifikationsanpassung sollte
sowohl Beschaftigten als auch Arbeitssuchenden zuganglich und die finanzielle
Absicherung wahrend der Ausbildung gesichert sein. Daneben bedarf es einer
Qualifizierungsforderung von Beschaftigten. Auch gilt es, wie im aktuellen Just-Transition-
Prozess bzw. bezliglich der ESF-Férderung bereits enthalten, Instrumente zur
Frauenférderung zu etablieren. Zudem kdnnen bewahrte Instrumente ausgeweitet und

adaptiert werden, wie beispielsweise:

e Anpassungs-Stiftungsmodelle: Bei Strukturwandelprozessen, die voriibergehend zu
Arbeitslosigkeit flihren kdnnen (z. B. durch den Bedeutungsverlust von
emissionsintensiven Bereichen), haben sich in Osterreich Anpassungs-
Stiftungsmodelle bewahrt, die v. a. bei am Arbeitsmarkt benachteiligten
Personengruppen langfristig positive, beschaftigungsintegrative Wirkung zeigen
(Egger-Subotitsch et al., 2017). Outplacement-Stiftungen unterstiitzen v. a. am
Arbeitsmarkt benachteiligte Personengruppen (Egger-Subotitsch et al., 2017) und
greifen unmittelbar zum Zeitpunkt des Arbeitsplatzverlustes. Die RAG-Stiftung in
Deutschland verfolgt nicht nur das Ziel eines sozialvertraglichen Ausstiegs aus dem
Steinkohleabbau, sondern tragt auch zur Bewaltigung der langfristigen Umweltlasten
bei. Dies wird durch Industriebeteiligungen und Kapitalanlagen finanziert. In
Osterreich werden mit der Umweltstiftung Qualifizierungen in griine Bereiche fiir

Arbeitsuchende gefordert.
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e Kombilohnmodell: Beim Ubergang von Jobs im Managementbereich oder aus
hochspezialisierten Tatigkeiten in wegbrechenden Branchen ist damit zu rechnen,
dass nicht (sofort) das gleiche Gehalt erzielt werden kann. Das Kombilohnmodell kann
beim Einstieg in einen niedriger bezahlten Job voriibergehend die individuellen

Transaktionskosten senken (Bock-Schappelwein et al., 2021b).

Vonseiten der EU stehen fiir Osterreich im Just-Transition-Fonds neben weiteren
Finanzierungsquellen 135,77 Millionen Euro zur Verfligung (u. a. zur Férderung von
Kreislaufwirtschaft), wovon 45 % fir MaBnahmen fiir Arbeitnehmer:innen und

Arbeitssuchende reserviert sind.”?

In einem 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat sind jene Arbeitsbereiche relevant, die bei
vergleichsweise niedrigen negativen Umweltauswirkungen einen hohen Beitrag zur
Absicherung der existenziellen Bediirfnisse gewahrleisten, wie beispielsweise
Arbeitsbereiche im 6ffentlichen Verkehr, in der 6kologischen Landwirtschaft, im
Pflegebereich, in der Kinderbetreuung und in der Bildung.”? Zugang, passende
Arbeitsbedingungen, Gleichstellung und Anerkennung des Wertes der Arbeit in diesen
Bereichen zu fordern, liegt somit im Aufgabenbereich eines 6kologisch nachhaltigen
Sozialstaates.

6.2.2 Regionale sozial-6kologische Zusammenarbeit

Die Verschrankung von umweltpolitischen Projekten mit arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen auf regionaler/kommunaler Ebene kann einerseits Umweltschutz durch
soziale Innovation vorantreiben und andererseits die Beschaftigung auf lokaler Ebene
fordern. Es kdnnen neue Rdume fir sozial-okologische Innovation geschaffen werden,
sofern klassische Fordertépfe/-grenzen durch Zusammenarbeit tUberwunden werden und
eine gemeinsame Finanzierung von sozial-6kologischen Projekten aus Mitteln der
Arbeitsmarkt- und Klimapolitik stattfindet. Ansatzpunkte waren die Einbeziehung von
Sozialen Unternehmen bzw. Sozial6ékonomischen Betrieben in Renaturierungs- oder
Klimawandelanpassungsprojekte oder auch in die Griinraumbewirtschaftung sowie

Kooperationen in der Kreislaufwirtschaft oder bei der Nahrungsmittelversorgung (,,vom

7! Siehe hierzu auch https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021D1129 [14.12.2023].
72 7u einer erweiterten Definition von Green Jobs und Green Labour Market siehe auch Bohnenberger
(2022a & 2022b).
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Feld auf den Teller”) (siehe dazu beispielsweise auch Bock-Schappelwein et al., 2023).
Voraussetzung dafiir ist die Vernetzung aller relevanten Stakeholder:innen (Betriebe,
Forschung, Gemeinden, NGOs, arbeitsmarktpolitische Akteur:innen und

Sozialpartner:innen, Forschungseinrichtungen etc.).

6.2.3 Arbeithehmer:innenschutz

Es gibt im Arbeitnehmer:innenschutz zwar gegenwartig Referenzwerte betreffend
Arbeiten in Innenrdumen und Grenzwerte betreffend Arbeiten im Freien’3, allerdings
ohne Rechtsanspruch auf Konsequenzen bei Uberschreitung. Im Bauwesen existiert mit
dem Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetz (BSchEG) eine spezifische
rechtliche Grundlage auch fiir den Umgang mit Hitze, die neben Bauarbeiter:innen auch
flir Zimmer:innen, Gipser:innen, Dachdecker:innen und Geruster:innen zur Anwendung
kommen kann. Ab einer Temperatur von 32,5 °C im Schatten besteht fiir Baufirmen die
Moglichkeit, Mitarbeiter:innen stundenweise hitzefrei zu geben, wobei sie im Falle einer
hitzebedingten Arbeitsunterbrechung 60 % des Lohnausfalls erstattet bekommen. Hierbei
handelt es sich um Versicherungsleistungen, die von Arbeitgeber:innen und
Arbeitnehmer:innen gemeinsam Uber die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse
(BUAK) finanziert werden. Es gilt daher zu lberlegen, dieses bislang auf das Bauwesen
beschrankte Instrumentarium auf weitere Arbeiten im Freien auszudehnen und

entsprechende Absicherungsmodelle zu entwickeln.

6.2.4 Forderungen

Seit 2019 gibt es die Moglichkeit, dass Arbeitgeber:innen ihren Arbeitnehmer:innen bei
GroReinsatzen’ (Feuerwehr) oder Bergrettungsdiensten einen Arbeitstag dienstfrei

geben, damit diese in Einsatz gehen kénnen.”> Dafiir erhalten Arbeitgeber:innen 200 Euro

3 Fir Arbeiten in Innenridumen schreibt der das Raumklima in Arbeitsrdumen betreffende § 28 der
Osterreichischen Arbeitsstattenverordnung Lufttemperaturen zwischen 19 °C und 25 °C bei Arbeiten mit
geringer bzw. zwischen 18 °C und 24 °C bei Arbeiten mit normaler kérperlicher Belastung vor (siehe dazu
auch BGBI. Il Nr. 368/1998: Arbeitsstattenverordnung — AstV).

74 Ein GroReinsatz betrifft ein Schadensereignis, bei dem mehr als 100 Personen mindestens acht Stunden
durchgéngig im Einsatz sind.

75 Siehe hierzu auch www.bundesfeuerwehrverband.at/2019/11/27/bonussystem-vorlaeufiger-endstand-

der-umsetzung/ [01.10.2023].
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vom Amt der Landesregierung. Dies wird aus dem Katastrophenfonds’® als Entschadigung
an die Bundeslander ausbezahlt. Der Bonus kann nur beantragt werden, wenn die
Einsatzkraft Dienstnehmer:in ist und aufgrund des Einsatzes eine Dienstfreistellung im
arbeitsrechtlichen Sinn und kein Urlaub vorliegt (Adametz, 2019). Vor dem Hintergrund,
dass zu erwarten ist, dass Extremwettereignisse zunehmen, ist eine Adaptierung dieser
Leistung anzuregen, wie beispielsweise, dass die Entschadigung nicht nur bei
GrolRereignissen, wie sie bisher definiert sind, bezahlt wird, sondern auch bei Einsatzen,
bei denen weniger Einsatzkrafte vor Ort sind. AulRerdem ist zu Gberlegen, die Leistungen
nicht nur fiir unselbststandig Beschaftigte auszuzahlen, sondern beispielsweise fiir

selbststdndig Erwerbstatige, die bislang davon ausgeschlossen sind.

6.2.5 Anpassungsforderung fiir Betriebe

Die Produktion ist entscheidend fiir den 6kologischen FuBabdruck eines Unternehmens.
Daher sind insbesondere die Standort- und Industriepolitik mit der Arbeitsmarktpolitik so
abzustimmen, dass Investitionen den Strukturwandel unterstiitzen und 6kologische
Innovation’” ermoglichen (u. a. Investitionen im Forschungs- und Entwicklungsbereich
bezlglich Umwelttechnologien, Férderung von Betriebsansiedelungen von nachhaltigen
Unternehmen im weiteren Sinn, kreislaufwirtschaftliche Transformation von
Wertschopfungsketten, Losungen fir Recycling). Besonderes Augenmerk gilt den KMUs,
die bedarfsorientiert zu servicieren sind. Anzudenken sind beispielsweise Informationen
zu branchenspezifischen Entwicklungen bzw. branchenspezifischen Prognosen sowie

Beratungs- und Qualifizierungsangebote, die KMUs in ihrer Entscheidung unterstiitzen.

6.2.6 Emissionsreduktion berufsbezogener Mobilitat

Viele Beschaftigte arbeiten in Arbeitsstatten, die sich nicht in unmittelbarer Nahe ihres
Wohnortes befinden. Laut Statistik Austria mussten im Jahr 2021 6sterreichweit nur 9,5 %

der erwerbstatigen Manner und 8,0 % der erwerbstatigen Frauen tUberhaupt nicht

76 Der Katastrophenfonds wird durch Anteile am Aufkommen an Einkommensteuer (veranlagte
Einkommensteuer, Lohnsteuer, Kapitalertragsteuern) und Koérperschaftsteuer finanziert. Siehe hierzu auch
www.bmf.gv.at/themen/budget/finanzbeziehungen-laender-gemeinden/katastrophenfonds.html
[01.10.2023].

77 7u Eco-Innovation und Nachhaltigkeit siehe auch Mazzanti (2018), zu nachhaltiger Innovation aicj Afeltra
et al. (2023).
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pendeln, weil sich die Arbeitsstatte im Wohngebaude befindet. Innerhalb der Gemeinde
pendelten 33,8 % der Manner und 41,1 % der Frauen. Den Wohnort verlieSen 56,7 % der

erwerbstatigen Manner und 50,9 % der erwerbstatigen Frauen.

Mit dem Erwerbspendeln sind, wie im Kapitel 5 zum Handlungsfeld Mobilitat nachzulesen,
oftmals Emissionen verbunden, die durch verschiedene MalRnahmen reduziert werden
konnen, etwa durch den Ausbau offentlicher Verkehrsmittel, durch auf flexible
Arbeitszeiten abgestimmte OV-Fahrpldne, durch den stirkeren Einsatz von Linien- und On-
Demand-Verkehr sowie durch die Reduktion der Zersiedelung (BMK, 2021). Fir letzteres
gilt es aktuelle Entscheidungsstrukturen zu prifen, die zur Zersiedelung gefiihrt haben,
und Kompetenzen eventuell neu zu organisieren. Zur 6kologischen Umgestaltung des
Pendler:innenpauschales liegen verschiedene Vorschlage vor, wie etwa die Auszahlung
eines Okobonus, der an die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel gebunden ist (Déller,
2023), oder auch eine Okologisierung der Pendler:innenférderungen (Kletzan-Slamanig et
al., 2022). Ein steuerlicher Anreiz, auf den offentlichen Verkehr umzusteigen, kbnnte auch
darin bestehen, Pendler:innenbeihilfen nur bis zur nachsten OV-Station auszubezahlen
und fir den restlichen Arbeitsweg die Anschaffung des Klimatickets zu subventionieren,
wobei fiir letzteres bereits freiwillige Moglichkeiten Gber das Jobticket geschaffen
wurden.”® Arbeitgeber:innen kénnen Arbeitnehmer:innen seit Jahresbeginn 2023 ein
Offiticket (z. B. Klimaticket) lohnnebenkostenfrei zur Verfiigung stellen, das das
Pendler:innenpauschale um die Kosten des Tickets reduziert.”® Ein weiterer Vorschlag
besteht darin, das Kilometergeld und Dienstwagenprivileg durch ein Mobilitatsbudget zu
ersetzen, das fur den 6ffentlichen Verkehr sowie Sharing-Angebote genutzt werden
kann.8® Konkrete MaRnahmen, die Unternehmen setzen kénnten, wiren geférderte OV-
Tickets, Radabstellplatze, Lademdglichkeiten fiir E-Bikes und E-Autos,
Firmenfahrgemeinschaften und Firmenbusse. Gewerkschaftsseitig liegt diesbeziiglich der
Vorschlag zu einem verpflichtenden Mobilitaitsmanagement fur gréRere Betriebe vor.8!
Zugleich gilt es zu berlicksichtigen, dass die Aufteilung eines Vollzeitarbeitsplatzes auf

mehrere Teilzeitbeschaftigte zur Ausweitung der beruflichen Mobilitat fihren konnte,

78 Siehe hierzu auch www.profil.at/oesterreich/klimaoekonom-steininger-ab-2025-keine-neuen-verbrenner-
mehr-zulassen/402451515 [01.10.2023].

79 Siehe hierzu auch www.wko.at/lohnverrechnung/oeffi-ticket [01.10.2023].

8 Siehe hierzu auch vcoe.at/themen/kilometergeld-und-dienstwagen-privileg-zu-mobilitaetsbudget-
weiterentwickeln [01.10.2023].

81 Siehe hierzu auch www.oegb.at/themen/klimapolitik/klima-und-arbeitsmarkt/so-muss-die-oekologische-
wende-in-arbeit-und-wirtschaft-ablaufen0 [01.10.2023].
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weshalb gerade vor diesem Hintergrund MaRnahmen zur Reduktion des privaten

Individualverkehrs zu setzen sind.82

6.2.7 Okologisch nachhaltige und klimafitte Arbeitsplatzgestaltung

Zu den relevanten Ansatzpunkten einer 6kologisch nachhaltigen Arbeitsplatzinfrastruktur
zdhlen etwa die 6kologische Bau- und Nutzungsweise der Arbeitsstatte und der Einsatz

okologisch nachhaltiger Arbeitsmittel.

Okologisch nachhaltige Arbeitsplatzgestaltung beginnt bereits beim Bau von
Arbeitsraumlichkeiten, beispielsweise in Bezug auf den Flachen- und Energieverbrauch

(z. B. Niedrigenergiehauser), die verwendeten Baumaterialien sowie den Einsatz
umweltfreundlicher Heiz- und Kiihlsysteme (BMK, 2021). Im Arbeitsprozess selbst ist der
sparsame und ressourcenschonende Einsatz von umweltfreundlichen Arbeitsmitteln (z. B.
nachwachsende Rohstoffe und umweltfreundliche Technologien) die wesentliche
Komponente. Mit der Digitalisierung von Arbeitsprozessen betrifft dies zunehmend auch
griine Informationstechnologien und -systeme (Green IT und Green IS). Eine rasch
implementierbare MalRnahme mit hoher 6kologischer Wirkung in diesem Bereich (ein
sogenannter Quick Win) ist die Beschaffung von Hardware nach 6kologischen Kriterien
(Gonserkewitz et al., 2021). Gesetzliche AfA-Satze, die sich nach der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer bemessen, kdnnten nach obenhin angepasst werden, um einen Anreiz fiir
die Beschaffung langlebigerer Arbeitsmittel, etwa im IT-Bereich, zu setzen und friihzeitige

Neuanschaffungen zu vermeiden.

KlimamalBnahmen auf betrieblicher Ebene mit Fokus auf die Belegschaft adressieren
insbesondere die Arbeitsplatzgestaltung (Bauer et al., 2022), mit dem Ziel, klimaassoziierte
Belastungen am Arbeitsplatz so gering wie moglich zu halten. Zudem ist eine
Neuausrichtung der Arbeitsplanung tGber das Jahr anzudenken, mit saisonal angepassten
Arbeitsschichten, d. h. etwa reduzierte Arbeitsschichten im Sommer und dafiir eine
Verlagerung der Arbeitsperioden auf die milder werdenden Friihlings-, Herbst- und

Wintertage. Weitere Moglichkeiten zum besseren Umgang mit Hitze am Arbeitsplatz

8 Aufindividueller Ebene ist eine hohes AusmaR an Arbeitsstunden ein Treiber fiir héhere
mobilitdtsbezogene Treibhausgasemissionen, auch dann, wenn der Effekt des hoheren Lohnes (selbst ein
massiver Treiber fur hohere Treibhausgasemissionen) beriicksichtigt wird. Flir Berechnungen fir
Deutschland siehe Wiedenhofer et al. (2023).
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betreffen die Anpassung der Arbeitsaufgaben, die Nutzung von Gleitzeitregelungen oder
auch Homeoffice und die Lockerung von Bekleidungsregeln (Gabriel & Bux, 2022). Fiir
besonders hitzevulnerable Personen, etwa altere Mitarbeiter:innen und/oder
Mitarbeiter:innen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen, kénnten

(Sonder-)Hitzeregelungen am Arbeitsplatz angebracht sein.

6.3 Fazit

Der Problemaufriss und die Skizzierung der Ansatzpunkte fiir die sozial-6kologische
Transformation verdeutlichen, wie wichtig es ist, Arbeitsmarkt- und sozial-6kologische
Politik in einem multiperspektivischen Ansatz gemeinsam mit anderen Politikbereichen
wie der Gesundheits-, Wirtschafts-, Standort- und Industriepolitik zu verzahnen. Damit
verbundene Synergien und Chancen sind zu nutzen, um Erwerbsarbeit so zu gestalten,
dass sie zum Klimaziel beitragt und die Klimawandelfolgen abgemildert werden. Dafiir
braucht es beispielsweise eine Anpassung der Arbeitsbedingungen,
Arbeitsplatzevaluierungen und auch eine Neuausrichtung der Arbeitszeitmodelle zur
Reduktion von Hitzestress, ebenso wie Qualifizierungsmallnahmen und Unterstitzung fir
Unternehmen, damit diese sich 6kologisch besser aufstellen konnen. Stets ist hierbei auch
im Blick zu behalten, inwiefern sich klimawandel- und klimaschutzbedingte
Veranderungen auf die Geschlechtergerechtigkeit, so etwa auf die Verteilung von
Erwerbsarbeit (und damit implizit auch die Verteilung von unbezahlter Sorgearbeit)
auswirken. Eine Flexibilisierung und Neuausrichtung der Arbeitszeitmodelle zur
Vermeidung von Hitzestress beispielsweise kann Co-Benefits hinsichtlich der
Vereinbarkeitsfreundlichkeit bedingen, kann jedoch (je nach Tages- und
Jahresoffnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen) auch mit Betreuungsproblemen
verbunden sein. Ansatzpunkte zu einer Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir Eltern sowie zur Erhéhung der Vaterbeteiligung finden sich insbesondere auch in
Kapitel 3.2.1 und 3.2.3.
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/ Finanzierung

e Die Abgabenbelastung ist aufkommensneutral weg vom Faktor Arbeit hin zu
Umweltverbrauch und Emissionen sowie bestimmten Steuern auf Vermogen
zu verschieben.

e Hindernisse im Abgabensystem fir eine gleichmaRige Verteilung von
Erwerbsarbeit und unbezahlter Haus- und Sorgearbeit zwischen Frauen und
Mannern sind abzubauen.

e Der Budgetspielraum fiir Investitionen in die sozial-6kologische
Transformation ist durch die Realisierung von Effizienzpotenzialen im
offentlichen Sektor sowie die Einschrankung 6kologisch schadlicher

Subventionen zu erweitern.

Aus welchen Quellen sich der (6kologisch nachhaltige) Sozialstaat finanziert und wie
Abgabensysteme insgesamt sowie einzelne Steuern bzw. steuerliche Instrumente
ausgestaltet sind, ist fiir die erfolgreiche Bewaltigung der groRen gesellschaftlichen
Herausforderungen und fir die hierzu erforderliche sozial-6kologische Transformation von
entscheidender Bedeutung. Die gesamten Einnahmen der 6ffentlichen Hand bzw. deren
Einnahmen aus Steuern und Abgaben belaufen sich in Osterreich 2022 auf 49,6 % bzw.
43,2 % des BIP. Ihr potenzieller Beitrag zur Unterstiitzung der sozial-6kologischen
Transformation beziehungsweise zu deren Behinderung kann allein aufgrund ihres
Umfangs betrachtlich sein. Zudem stellt sich die Frage nach nachhaltig ergiebigen Quellen
und budgetéaren Spielrdumen zur Finanzierung des Sozialstaats im Allgemeinen und einer

sozial-6kologischen Infrastruktur zur Deckung der Grundbediirfnisse im Besonderen.

7.1 Problemaufriss

7.1.1 Ziele eines transformationsorientierten Finanzierungssystems

Ein transformatives Finanzierungssystem fiir den Sozialstaat hat mehrere Anforderungen zu

erfullen.
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Erstens ist die Finanzierung der Aufgaben, die dem Sozialstaat in der sozial-6kologischen
Transformation sowie nach ihrer Erreichung zukommen, langfristig sicherzustellen. Dazu
muss das Finanzierungssystem auf einem Mix von langfristig ergiebigen Steuerquellen

basieren und generell unabhangiger von Wachstum und Beschaftigung werden.

Damit im Zusammenhang sollen zweitens Ineffizienzen im 6ffentlichen Sektor sowie
klimawandelbedingte budgetare Risiken moglichst minimiert werden, um die zur sozial-

okologischen Transformation erforderlichen Finanzierungsspielraume sicherzustellen.

Drittens sollten die Steuern und Abgaben, die die 6ffentliche Hand zur Finanzierung ihrer
(sozialstaatlichen) Aufgaben einhebt, moglichst auch die anstehenden groRen
Herausforderungen adressieren, insbesondere den Klimawandel und damit
einhergehende steigende budgetére Belastungen und Risiken, weitere Umweltprobleme
und die mit dem demographischen Wandel verbundene zunehmende

Arbeitskrafteknappheit.

Viertens soll das Abgabensystem die notwendige sozial-6kologische Transformation nicht
behindern. So soll etwa eine Gbermalige Belastung der Arbeit mit auf den
Arbeitseinkommen basierenden Steuern und Abgaben vermieden werden. Ebenso sind
okologisch schadliche Subventionen, die umwelt- und klimaschadliche Verhaltensweisen

unterstiitzen, abzubauen.

Flinftens sollen Steuern und Abgaben einen Beitrag zur Verringerung der Einkommens-
und Vermogensungleichheit leisten, und die gesamte Steuerbelastung sollte sozial

ausgewogen verteilt sein.

7.1.2 Uberpriifung des bestehenden Finanzierungssystems im Hinblick auf
seinen Beitrag zur erforderlichen sozial-6kologischen Transformation

Das Osterreichische Abgabensystem wirkt insgesamt progressiv: Wahrend Steuern und

Abgaben?®? im Verhéltnis zum Bruttogesamteinkommen im untersten Dezil der

8 Zusammengefasst werden Lohnsteuer auf Unselbststindigen- und Pensionseinkommen,
Einkommensteuer auf Selbststandigeneinkommen, Sozialversicherungsbeitrage auf Pensionen,
Selbststandigen- und Unselbststandigeneinkommen, indirekte Steuern sowie Einkommen- und
Kapitalertragsteuern von Vermogensertragen.
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Bevolkerung im Jahr 2019 18,4 % betrugen, waren es fiir das oberste Dezil 40,1 % (Rocha-
Akis, 2023, S. 132 ff.). Die bestehenden Finanzierungsstrukturen des dsterreichischen
Sozialstaates sind allerdings ausgehend von den Anforderungen und Herausforderungen,
die mit der erforderlichen sozial-6kologischen Transformation verbunden sind, derzeit nur
als eingeschrankt zukunftsfahig einzuschatzen (Koppl & Schratzenstaller, 2015a, 2015b,
2019; Pitlik & Schratzenstaller, 2022; Képpl et al., 2023).

7.1.2.1 Hohe Abgaben auf Arbeit

So beruht das bestehende Finanzierungssystem stark auf der Besteuerung von
Arbeitseinkommen. Steuern und Abgaben auf den Faktor Arbeit spielen in Osterreich eine
im EU-Vergleich Gberdurchschnittliche Rolle. Dies zeigt sich erstens auf der
gesamtwirtschaftlichen Ebene in einem tberdurchschnittlichen Anteil der
arbeitsbezogenen Abgaben an den Gesamtabgabeneinnahmen sowie bezogen auf die

Wirtschaftsleistung (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Abgabenstrukturen in Europa in Prozent der Gesamtabgaben
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Quelle: European Commission, 2023a, WIFO-Berechnungen.

Dabei spielen fir die Einkommen aus unselbststandiger Arbeit insgesamt Sozial-

versicherungsbeitrage und sonstige lohnsummenbezogene Abgaben (Beitrag zum
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Familienleistungsausgleichsfonds, Wohnbauférderungsbeitrag) eine quantitativ weit

bedeutsamere Rolle als die Lohnsteuer (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Abgaben auf unselbststindige Arbeit in Osterreich, Jahr 2021, in Mio. Euro

Dienstgeber:in Dienstnehmer:in Gesamt Anteil in %
Gesamtabgaben 40.965 47.499 88.464 100,0
Lohnsteuer 22.804 22.804 25,8
Sozialversicherung 28.218 23.523 51.741 58,5
Krankenversicherung 5.350 5.550 10.901 12,3
Pensionsversicherung 17.371 14.187 31.558 35,7
Arbeitslosenversicherung 3.786 3.786 7.571 8,6
Unfallversicherung 1.712 . 1.712 1,9
Sonstige lohnsummenbezogene 12.746 1.173 13.919 15,7
Abgaben
Arbeiterkammerumlage . 526 526 0,6
Wohnbauférderung 615 615 1.229 1,4
Schlechtwetterentschadigung 33 33 65 0,1
Insolvenzentgeltgesetz-Zuschlag 226 . 226 0,3
Nachtschwerarbeitsbeitrag 48 . 48 0,1
Behinderten-Ausgleichstaxe 159 . 159 0,2
Mitarbeitervorsorgekasse 1.720 . 1.720 1,9
Kommunalsteuer 3.522 . 3.522 4,0
Dienstgeberbeitrag zum FLAF 5.989 . 5.989 6,8
Zuschlag zum 370 . 370 0,4
Dienstgeberbeitrag
U-Bahn-Steuer (Wien) 65 . 65 0,1

Quelle: WIFO-Zusammenstellung auf Basis von Statistik Austria, Osterreichische Gesundheitskasse,

Bundesministerium fiir Finanzen, Bundesministerium flr Arbeit und Soziales.
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Zweitens sind auf der individuellen Ebene unselbststindig Beschaftigte vor allem im
unteren und mittleren Einkommensbereich im internationalen Vergleich
Uberdurchschnittlich hoch belastet (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Persdnliche Durchschnittsabgabensatze im europaischen Vergleich, 2000
und 2022
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Quelle: OECD (2023), WIFO-Darstellung.

Drittens sind die Lohnnebenkosten fir die Unternehmen hoch, was insgesamt in einem
hohen Steuerkeil resultiert (vgl. Abbildung 12).
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Abbildung 12: Gesamte Durchschnittsabgabensatze (Steuerkeil) im europaischen
Vergleich, 2000 und 2022
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Dazu gehdren neben den Beitragen zur Sozialversicherung auch weitere lohnsummen-

abhangige Abgaben, die — wie der FLAF-Beitrag oder die Wohnbauférderungsabgabe — zur

Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben erhoben werden. Auch die

Kommunalsteuer ist in dieser Hinsicht diskussionswiirdig, da sie die umfangreichste

Finanzierungsquelle der Kommunen ist, die aber nur auf die Lohnsumme, nicht jedoch auf

andere Wertschopfungsbestandteile zugreift. Die Lohnnebenkostenbeitragssatze der

Unternehmen wurden zwischen 2013 und 2023 um 1,62 Prozentpunkte gesenkt, betragen

aber immer noch rund 29,6 % der Bruttolohnsumme (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13: Entwicklung der Lohnnebenkostensatze, 2013 bis 2023
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Quelle: Osterreichische Gesundheitskasse, Bundesministerium fiir Finanzen, WIFO-Zusammenstellung.
Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds unter Beriicksichtigung der

Beglinstigungsbestimmungen. Beitragssatze fiir Angestellte.

Diese hohe Abgabenbelastung dampft kurz- und mittelfristig das Angebot an und die
Nachfrage nach Erwerbsarbeit (Goudswaard & Caminada, 2016), auch wenn das AusmaR
dieser Effekte umstritten ist. Die existierende empirische Evidenz legt erstens einen
negativen Zusammenhang zwischen der Hohe der Lohnnebenkosten und der Arbeits-
nachfrage nahe, vor allem fiir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmer:innen
(Geringqualifizierte; dltere oder langzeitarbeitslose Arbeitnehmer:innen, deren
Fahigkeiten sich entwerten; jlingere Arbeitnehmer:innen mit geringer Arbeitserfahrung)
(OECD, 2011; Eurofound, 2017). Zweitens reduziert die hohe Abgabenlast im unteren und
mittleren Einkommensbereich besonders das Erwerbsangebot von Miittern, das im
Vergleich zu jenem der Vater sensibler auf eine hohe Abgabenbelastung reagiert (Meghir
& Philipps, 2010; Bargain & Peichl, 2013). Zudem gibt es in Osterreich eine Reihe von
speziellen steuerlichen bzw. abgabenrechtlichen Regelungen, die die bestehende
ungleiche Verteilung der Erwerbsarbeit und damit implizit auch der Sorgearbeit zwischen
Mannern und Frauen unterstitzen (Schratzenstaller & Dellinger, 2018). Dazu gehoren
etwa die Uberstundenbegiinstigung, der Alleinverdiener:innenabsetzbetrag oder die hohe
Grenzbelastung bei Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze beim Ubergang von

geringfligiger zu sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung.
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Ob langerfristig die technologische Entwicklung zu einer Erosion der Arbeitseinkommen
bzw. einem Riickgang der Lohnquote fiihrt, ist bisher in der Literatur umstritten.?* In
diesem Fall ware die Konsequenz eine Reduktion der Lohnsumme, welche die
gewichtigste Steuerbasis des 6sterreichischen Abgabensystems darstellt, und damit der
Einnahmen aus der Lohnsteuer, den Sozialversicherungsbeitragen und weiteren

lohnsummenbezogenen Abgaben.

7.1.2.2 Moderate Umweltsteuern

Das Potenzial von Umweltsteuern, die zur erforderlichen 6kologischen Transformation
beitragen kdnnen, wird in Osterreich unterdurchschnittlich genutzt: Ihr
Finanzierungsbeitrag gemessen am Gesamtabgabeneinkommen liegt deutlich unter dem
EU-Durchschnitt (vgl. Abbildung 10). Auch langfristig haben Umweltsteuern in Osterreich
im EU-Vergleich ein deutlich unterdurchschnittliches Gewicht (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Umweltsteuern in Prozent des BIP, 1995 bis 2021
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Quelle: Eurostat. Arithmetische Mittel.

8 Fiir einen kurzen Uberblick Giber die sparliche aktuelle Literatur siehe auch Li et al. (2023).
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Die im Oktober 2022 in Osterreich implementierte CO,-Bepreisung, die bei ausreichender

Hbhe ein effektives Instrument zur Reduktion von Treibhausgasemissionen sein kann

(Schratzenstaller et al., 2023), liegt im europaischen Vergleich mit 32,50 Euro 2023 im

unteren Drittel (2022: 30 Euro, vgl. Tabelle 8). Der CO,-Preis wird zudem ebenso wie die

Steuersatze der als Mengensteuern konzipierten Steuern auf fossile Energiequellen

(Mineralolsteuer, Energieabgaben) nicht an die Inflation angepasst, was langfristig zu

einer Erosion des Lenkungseffekts ebenso wie des Finanzierungsbeitrags dieser Steuern

fuhrt.

Tabelle 8: CO,-Steuern in Europa, 2022

Land CO>-Preis [Euro/t COze]

Polen 0,1
Ukraine 1,0
Spanien 15,5
Lettland 15,5
Slowenien 17,9
Vereinigtes Konigreich 22,2
Portugal 24,8
Danemark 25,0/ 20,9 (fossile Brennstoffe / F-Gase)
Deutschland* 30,0
Osterreich* 30,0

Island 32,1/ 18,2 (fossile Brennstoffe / F-Gase)
Luxemburg 40,6 / 25,9 (Treibstoff / alle anderen fossilen Brennstoffe)
Irland 42,5 / 34,7 (Transport / andere fossile Brennstoffe)
Niederlande 43,3
Frankreich 46,2
Finnland 79,8 / 54,9 (Transport / andere fossile Brennstoffe)
Norwegen 82,1/ 8,3 (regular / reduzierter Satz)
Schweiz 121,8
Liechtenstein 121,8
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Land CO:>-Preis [Euro/t COze]

Schweden 121,8

Estland n.v.

Quelle: WIFO-Zusammenstellung basierend auf World Bank (2022), UNFCCC (2022), Schratzenstaller et al.

(2023). * Nationales Emissionshandelssystem mit Fixpreis.

Abgaben auf Umweltverbrauch auf der Ebene von Landern und Gemeinden spielen eine

untergeordnete Rolle (Kletzan-Slamanig & Schratzenstaller, 2023).

Die bestehende moderate Nutzung von Umweltsteuern impliziert zunachst, dass
Potenziale zur Herstellung von Kostenwahrheit (etwa im Rahmen der CO,-Bepreisung oder
der Besteuerung von Boden) brachliegen und somit das Lenkungspotenzial von
Umweltsteuern nicht voll genutzt wird. Zudem werden mehrere mittel- bzw. langfristig
ergiebige Finanzierungsquellen nur unzureichend ausgeschopft. Dies gilt einerseits fiir die
CO;-Besteuerung, die bis 2025 auf 55 Euro und damit auf einen Betrag ansteigen soll, der
nur einen Bruchteil des CO;-Preises betragt, der laut aktuellen Schatzungen zur Erreichung
der Klimaziele erforderlich ware.2> Andererseits werden Umweltsteuern jenseits von CO»-
Abgaben (deren Aufkommenspotenzial durch eine erfolgreiche Dekarbonisierung der
Wirtschaft langfristig zurlickgeht) unzureichend genutzt, so etwa Umweltsteuern auf
Abfall, Bodenverbrauch oder den motorisierten Individualverkehr, der auch in
elektrifizierter Form mit negativen Auswirkungen auf die Umwelt (Ressourcen- und
Stromverbrauch, Feinstaub, Platzverbrauch etc.) verbunden ist. Besonders auf den
subnationalen foderalen Ebenen werden Steuern auf lokale Umweltprobleme
(beispielsweise Stau oder hoher Bodenverbrauch in Stadten fiir Parkplatze fiir den
motorisierten Individualverkehr) nur in geringem Umfang eingesetzt (Kletzan-Slamanig &
Schratzenstaller, 2023).

Gleichzeitig werden die Lenkungseffekte der bestehenden Klima- und Umweltsteuern

durch umfangreiche klimaschéadliche Subventionen (z. B. Pendler:innenférderung,

85 S0 wird etwa in aktuellen Simulationen der International Energy Agency als Voraussetzung fir die
Erreichung eines Nettonullemissionsszenarios in Industrieldandern bis zum Jahr 2050 ein CO2-Preis von

250 US-$ pro Tonne CO»-Emissionen angenommen. Siehe hierzu auch www.iea.org/reports/global-energy-
and-climate-model/macro-drivers [10.11.2023].
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Dienstwagenprivileg, Dieselprivileg etc.) konterkariert, die jahrlich mindestens®® 4,1 bis 5,7
Mrd. Euro erreichen und deren Lowenanteil aus steuerlichen Beglinstigungen besteht
(Kletzan-Slamanig et al., 2022). Der weitaus iberwiegende Anteil dieser
klimakontraproduktiven Subventionen bezieht sich mit 2,5 bis 4 Mrd. Euro pro Jahr auf
den fossilbetriebenen Individualverkehr (z. B. Pendler:innenforderung,
Dienstwagenprivileg, Dieselprivileg etc.), aber auch im Bereich Energie erreichen sie mit
1,5 bis 1,6 Mrd. Euro jahrlich eine betrachtliche Hoéhe.

7.1.2.3 Besteuerung von Vermégen

Der Finanzierungsbeitrag von vermégensbezogenen Steuern ist in Osterreich gering und
liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt (vgl. Abbildung 10). Die allgemeine
Vermogensteuer wurde in Osterreich 1994, die Erbschafts- und Schenkungssteuer 2008
abgeschafft, und auch Kapitalverkehrsteuern werden nicht mehr erhoben. Die Einnahmen
aus vermogensbezogenen Steuern stammen im Wesentlichen aus der Grundsteuer, der
Grunderwerbsteuer und der quantitativ unbedeutenden Bodenwertabgabe. Die
Grundsteuer B, deren Steuerbasis aufgrund veralteter Einheitswerte von den
tatsachlichen Verkehrswerten zunehmend abweicht, ist ebenso wie die
Bodenwertabgabe, die ebenfalls auf veralteten Einheitswerten beruht, mit einer geringen
effektiven Belastung von Wohn- und Betriebsimmobilien verbunden und bietet daher
kaum Anreize fiir einen sparsamen Umgang mit der Ressource Boden (Arnold et al., 2023).
Vermégensbezogene Steuern unterstiitzen in Osterreich derzeit die erforderliche sozial-
Okologische Transformation kaum, weil sie weder einen Beitrag zu einer gleicheren
Vermogensverteilung, obwohl diese in Osterreich im européischen Vergleich relativ
ungleich ist und die oberen Einkommensschichten einen deutlich (iberproportionalen
Anteil der 6kologischen Schaden, etwa Treibhausgasemissionen (siehe hierzu auch Kapitel
1), verursachen, noch zur Erreichung von Umweltzielen leisten. Gleichzeitig bleiben damit
derzeit langfristig potenziell ergiebige Finanzierungsquellen (wie hohe Erbschaften, die
kiinftig in Osterreich wie in anderen Lindern an Bedeutung gewinnen diirften (Krenek et

al., 2022) oder die Grundsteuer) ungenutzt oder unter genutzt.

8 Der geschitzte Gesamtbetrag ist als Untergrenze zu verstehen, weil einige steuerliche Begiinstigungen fiir
klimaschadliche Produkte (z. B. die ermaRigten Mehrwertsteuerséatze fir tierische Produkte) nicht
quantifiziert wurden.
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7.1.3 Ineffizienzen im 6ffentlichen Sektor und budgetére Risiken einer
unzureichenden Klimapolitik

Eine sozial ausgewogene Klimapolitik ben6tigt mittelfristig ausreichende budgetare
Spielrdume, um in eine sozial-6kologische Infrastruktur sowie in
KlimawandelanpassungsmaBnahmen vor allem fir die vulnerablen Gruppen investieren
und die Beseitigung von Klimaschaden finanzieren zu kénnen. Allerdings gibt es derzeit

keine umfassende Strategie, um potenzielle Budgetspielrdume zu realisieren.

Erstens gibt es in Osterreich eine Reihe von Effizienzpotenzialen im 6ffentlichen Sektor,
die insbesondere das Fordersystem, das Gesundheitswesen, Doppelgleisigkeiten im
Foderalismus sowie das Pensionssystem (mit der nach wie vor bestehenden Liicke
zwischen dem gesetzlichen und dem faktischen Pensionsantrittsalter) betreffen. Schritte
zur Realisierung dieser Effizienzpotenziale werden nur vereinzelt (etwa im Rahmen des
Ende 2023 beschlossenen Finanzausgleichs 2024 bis 2028) gesetzt und basieren nicht auf

einer gesamthaften Strategie.

Zweitens sind der Klimawandel bzw. eine unzureichende Klimapolitik mit erheblichen
bereits splrbaren budgetaren Kosten bzw. kiinftigen budgetaren Risiken verbunden, die
die Spielrdume fiir die Finanzierung staatlicher Aufgaben im Allgemeinen und des
Sozialstaats im Besonderen kurz- und langfristig einschranken (Koppl & Schratzenstaller,
2024). Diese Kosten des klimapolitischen Nichthandelns (z. B. Ausgaben fir
KlimawandelanpassungsmalRinahmen) bzw. kiinftige klimawandelbedingte budgetare
Risiken (z. B. eine langfristige Erhohung der Finanzierungskosten fiir die Staatsschuld
aufgrund der Defizite in der Klimaresilienz, aufgrund von durch die 6ffentliche Hand zu
beseitigende Schaden durch Extremwetterereignisse oder aufgrund von Zertifikatskaufen
bei einer moglichen Verfehlung der Klimaziele) und Moglichkeiten ihrer Vermeidung

werden derzeit wenig thematisiert.
Drittens bedeuten die erwahnten klimakontraproduktiven Subventionen, die jahrlich auf

4,1 bis 5,7 Mrd. Euro geschatzt werden, eine erhebliche budgetare Belastung. Auch hier

fehlt eine umfassende Strategie zu ihrem Abbau oder zu einer klimafreundlichen Reform.
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7.1.4 Institutionelle Rahmenbedingungen sind ausbaufihig

SchlielRlich bedarf eine sozial-6kologisch ausgerichtete Finanzierung geeigneter
institutioneller Rahmenbedingungen (Koppl et al., 2023). Diese sollen zur Identifikation
von grundsatzlich zurlickzudrangenden klimakontraproduktiven Ausgaben sowie zur
Berlicksichtigung wichtiger Aspekte einer sozial-okologischen Transformation in der
staatlichen Einnahmenpolitik beitragen. Wichtige Ansatzpunkte hierzu sind in Osterreich

bereits etabliert, werden aber in bestimmten Bereichen nicht ausreichend genutzt.

Dies betrifft erstens die Wirkungsorientierung auf der Bundesebene. Die bis zu finf
Wirkungsziele, die jedes Ressort (und damit auch das Finanzressort, das unter anderem,
im Rahmen der UG 16, fiir die gemeinschaftlichen Bundesabgaben zustandig ist) jahrlich
im Rahmen des Budgetvoranschlages bzw. des Bundesfinanzrahmens formulieren und mit
geeigneten Mallnahmen und Indikatoren zur Messung der Zielerreichung unterlegen muss
(erste Saule der Wirkungsorientierung), haben die Sustainable Development Goals (SDGs)
nur freiwillig zu berlicksichtigen. Auch im Rahmen der Wirkungsfolgenabschatzung (die
zweite Saule der Wirkungsorientierung) werden bei steuerlichen MaBnahmen Aspekte,
die mit den relevanten SDGs verbunden sind, nicht explizit berilicksichtigt. Sie sind in die
relevanten Wirkungsdimensionen, auf denen die Wirkungsfolgenabschatzung derzeit
basiert (umweltpolitische Auswirkungen, Auswirkungen in sozialer Hinsicht, Auswirkungen
auf Kinder und Jugend, Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern —
kdrperliche und seelische Gesundheit), nicht ausdriicklich integriert. Zudem werden auch
Wechselwirkungen und Zusammenhange zwischen einzelnen Wirkungsdimensionen
vernachlassigt; diese spiegeln aktuell vielmehr die Aufgabenverteilung zwischen den

Ressorts wider.

Zweitens werden seit 2021 die Green-Budgeting-Aktivitdten des BMF schrittweise
ausgedehnt (Bundesministerium fiir Finanzen, 2023). Fir den Bundesvoranschlag 2024
werden Ausgaben mit intendiert klimaproduktiven Effekten sowie solche mit positiven
Nebeneffekten auf Klima und Umwelt identifiziert. Es fehlt allerdings eine separate
Ausweisung von KlimawandelanpassungsmaBnahmen. Im Rahmen der alle 3 Jahre
aktualisierten Langfristbudgetprognose wurden bei der letzten Aktualisierung 2022
(Schiman-Vukan, 2022) erstmalig Budgetrisiken quantifiziert, die durch einen bei
Verfehlung der internationalen Klimaziele erforderlichen Zukauf von Emissionszertifikaten
entstehen konnen. Auf weitere Budgetrisiken aus einem unzureichenden Klimaschutz
sowie steigenden Klimarisiken wird allerdings nicht eingegangen. AulRerdem werden zwar

steuerliche MaBnahmen im 6sterreichischen Abgabensystem identifiziert, die zu Umwelt-
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bzw. Klimazielen beitragen, ihr budgetdres Volumen wird jedoch ebenso wie die
eingesparten Treibhausgasemissionen grofStenteils nicht quantifiziert. Gleiches gilt fiir die
Auflistung der kontraproduktiven MalBnahmen im Steuer- und Abgabensystem, die zudem

nicht alle relevanten Regelungen®” enthilt.

SchlielRlich fehlt bisher auch eine Verzahnung der diversen MafRnahmen und Strategien
zur Verstarkung der Wirkungsorientierung bzw. zum Priority Budgeting. So stellen
beispielsweise das Gender Budgeting sowie das Green Budgeting auf Bundesebene derzeit
vollig isolierte, parallel implementierte Prozesse dar. Zudem gibt es bisher kaum Schritte

zur Ausweitung dieser wirkungsorientierten Ansatze auf Lander- und Gemeindeebene.

7.2 Ansatzpunkte fiir die sozial-6kologische Transformation

Aufbauend auf der vorhergehenden Analyse des Status Quo und dessen Defiziten
unternimmt dieser Abschnitt die Entwicklung von Reformvorschlagen, wie das
Abgabensystem insgesamt sowie spezifische, wenig zukunftsorientierte Steuern und
steuerliche Regelungen so umgestaltet werden konnen, dass sie die sozio-0kologische
Transformation unterstiitzen und eine nachhaltige Finanzierung des 6kologisch
nachhaltigen Sozialstaats sichergestellt werden kann. Zudem werden Ansatzpunkte zur
Erweiterung der kiinftigen Budgetspielrdume skizziert, die erforderlich sind, um die zur
Bewaltigung der sozial-6kologischen Transformation bendtigten zusatzlichen Ausgaben
finanzieren zu konnen. SchlieRlich werden rechtliche/institutionelle Rahmenbedingungen
adressiert, die eine transformationsorientierte Umgestaltung der Finanzierung des

Sozialstaats unterstitzen konnen.

Eine transformationsorientierte Reform der Finanzierung des Sozialstaats sollte von zwei
Prinzipien geleitet werden. Erstens sollte die bestehende Abgabenstruktur so umgestaltet
werden, dass sie einen weit hoheren Beitrag zur erforderlichen sozial-6kologischen
Transformation beisteuert als derzeit. Diese Abgabenstrukturreform sollte grundsatzlich
aufkommensneutral erfolgen; auf die Erhdhung bestehender bzw. die Einflihrung neuer
Steuern und Abgaben zur Finanzierung zusatzlicher transformationsmotivierter Ausgaben
sollte moglichst verzichtet werden. Eine solche Abgabenstrukturreform hatte auch auf

einen fiskalisch nachhaltigen Finanzierungsmix zu achten, unter anderem dadurch, dass

87 Siehe hierzu auch Kletzan-Slamanig et al. (2022).
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das Abgabensystem bzw. die Finanzierung unabhéangiger von der Entwicklung von
Wachstum und Beschaftigung wird. Zweitens sollten zusatzlich erforderliche Ausgaben zur
Bewaltigung der sozial-6kologischen Transformation moglichst nicht durch zusatzliche
offentliche Defizite finanziert werden, sondern durch MalRnahmen zur Erweiterung der
budgetéaren Spielrdume. Allerdings waren auf EU-Ebene im Rahmen des laufenden
Reformprozesses zur Neugestaltung des fiskalischen Regelwerks Optionen zu prifen, wie
ein gewisser Anteil des fir die anstehende sozial-6kologische Transformation
erforderlichen Investitionsbedarfs defizitfinanziert werden kann, ohne die fiskalische

Nachhaltigkeit langfristig zu gefahrden .88

7.2.1 Transformationsorientierte Umgestaltung des Abgabensystems

Eine die sozial-6kologische Transformation unterstiitzende aufkommensneutrale
Umgestaltung des Abgabensystems sollte als generelle StoRrichtung die Senkung der
Abgaben auf Arbeit verfolgen, die durch eine starkere Nutzung von Umweltsteuern sowie
von bestimmten vermégensbezogenen Steuern kompensiert werden kénnte. Je nachdem,
welche arbeitsbezogenen Abgaben gesenkt werden, wiirde eine solche Strukturreform mit
einer starkeren Steuerfinanzierung der sozialen Sicherung einhergehen und damit ihre
starke Erwerbszentrierung verringern (siehe hierzu auch das Kapitel 6 zum Handlungsfeld
der Erwerbsarbeit). Die Finanzierungsbasis des 6kologisch nachhaltigen Sozialstaats ware
damit resilienter im Hinblick auf mogliche kurz- oder langfristige Riickgange der
Arbeitseinkommen etwa durch transformationsbedingte strukturelle Arbeitslosigkeit
(Schneider, 2023) oder den digitalen Wandel.

7.2.1.1 Senkung der Abgaben auf Arbeit

Ein erster Ansatzpunkt fiir eine Entlastung der Arbeitseinkommen aus Sicht der
Beschaftigten ware eine Senkung der Lohnsteuer vor allem im unteren und mittleren
Tarifbereich, die allerdings Einkommensbezieher:innen, deren Einkommen unter dem
steuerfreien Grundfreibetrag bleibt (gut ein Drittel der unselbststandig Beschaftigten),
nicht entlastet. Quantitativ bedeutender waren weitere einkommensabhangige

Senkungen der arbeitnehmer:innenseitigen Sozialversicherungsbeitrage, etwa durch einen

8 Siehe hierzu auch Pekanov & Schratzenstaller (2023) und European Commission (2023b).
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mit steigendem Einkommen abschmelzenden Freibetrag. So kénnten gezielt die besonders
abgabenreagiblen unteren Einkommen, die wegen des relativ hohen Grundfreibetrages
(2023: 11.693 Euro) von einer Reduktion der Lohnsteuer nicht profitieren wiirden (laut
integrierter Einkommen- und Lohnsteuerstatistik waren das 2020 gut 34 % der
unselbststindig Beschiftigten), entlastet werden.®? Auch die kiinftige Finanzierung von
gesamtgesellschaftlichen Aufgaben, konkret der Wohnbauférderung, aus allgemeinen
Steuermitteln statt aus lohnsummenbezogenen Dienstnehmer:innenabgaben ware ein
Schritt zur Senkung der von den Arbeitnehmer:innen zu tragenden Abgaben auf

Arbeitseinkommen.

Zur Senkung der Lohnnebenkosten der Unternehmen bietet sich zunachst ebenfalls die
Umstellung der Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben, wie der
Wohnbauforderung (die (iber den Wohnbauférderungsbeitrag je zur Halfte von
Arbeitnehmer:innen und Dienstgeber:innen mitfinanziert wird) oder der Familienpolitik,
die zu einem bedeutenden Teil mittels der FLAF-Beitragszahlungen der Unternehmen
finanziert wird, an. Denkbar wére auch eine Reduktion der auf der kommunalen
Lohnsumme basierenden, von den Unternehmen zu entrichtenden Kommunalsteuer, die
durch eine starkere Ausschopfung der Grundsteuer (siehe dazu weiter unten)

gegenfinanziert werden konnte.

Eine weitere Option fir eine Erweiterung der Finanzierungsbasis der sozialen Sicherung
und damit fiir eine Entlastung der Arbeitseinkommen ware ein allgemeiner Sozialbeitrag
nach dem Vorbild der franzdsischen Contribution sociale généralisée. Er wiirde in Form
eines Zuschlags auf samtliche Einkommensarten, und damit nicht nur Arbeitseinkommen,
erhoben und wiirde in die Finanzierung der sozialen Sicherung flieBen (European
Commission, 2023b).

Um eine gleichmaRigere Verteilung von Erwerbsarbeit und damit implizit von Sorgearbeit

zwischen Mannern und Frauen zu unterstitzen, sollten neben einer generellen Entlastung
der unteren und mittleren Einkommen, die das besonders steuersensible Arbeitsangebot

von Frauen und insbesondere Mittern ausdehnen sollte, auch steuerliche und

abgabenrechtliche Regelungen abgebaut werden, die eine ungleiche Verteilung der

8 Eine solche Verschiebung der Finanzierungsstruktur der sozialen Sicherung weg von lohnbezogenen
Beitrdgen hin zu einer starkeren Steuerfinanzierung ware freilich mit institutionellen und politékonomischen
Herausforderungen verbunden, denen bei entsprechenden Reformen ein besonderes Augenmerk zu
schenken ist.
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Erwerbsarbeit begiinstigen. In diesem Sinne kdnnten etwa die Uberstundenbegiinstigung,
die primar von Mannern in Anspruch genommen wird, oder der
Alleinverdiener:innenabsetzbetrag sowie die beitragsfreie Mitversicherung in der

Krankenversicherung eingeschrankt werden.

7.2.1.2 Starkere Nutzung von Umweltsteuern

Die fehlenden Einnahmen aus einer Senkung der arbeitsbezogenen Abgaben sollten
teilweise durch eine schrittweise Erhohung von Umweltsteuern kompensiert werden, die
gleichzeitig umweltpolitische Lenkungseffekte hatten. Zunachst bietet sich ein
ambitionierter Erhohungspfad fiir die jlingst eingefiihrte CO;-Bepreisung an. Auch weitere
Steuern auf den motorisierten Individualverkehr sind schrittweise zu erhéhen. Dies betrifft
zum einen Steuern auf mit fossilen Treibstoffen betriebene Fahrzeuge, insbesondere die
Mineralblsteuer. Zum anderen sollte aber auch der elektrifizierte Individualverkehr
besteuert werden. Die vollige Befreiung von Elektrofahrzeugen von der
Normverbrauchsabgabe ist zu liberdenken. Eine nach GroRe bzw. Gewicht gestaffelte
Normverbrauchsabgabe konnte den Trend zu liberdimensionierten Elektroautos, deren
Herstellung Ressourcen verbraucht und mit Treibhausgasemissionen verbunden ist,
bremsen. Auch der Betrieb von Elektrofahrzeugen verursacht Treibhausgasemissionen,
solange die Stromerzeugung auch auf fossile Energietrager zurtickgreift. Selbst bei einem
hohen Anteil von erneuerbaren Energiequellen konkurriert der Stromverbrauch von
Elektrofahrzeugen mit anderen Verwendungszwecken; schlieBlich ist Strom nicht in
unendlicher Hohe verfiigbar. Zudem brauchen Elektrofahrzeuge Platz und verursachen
Feinstaub. Fir diese aus Umweltsicht negativen Externalitdten sollte mit Hilfe von
geeigneten steuerlichen bzw. abgabenrechtlichen Instrumenten (Parkgebiihren, City-
Maut, Stralenbenutzungsabgaben) Kostenwahrheit hergestellt werden. Anders als eine
Bepreisung von Treibhausgasemissionen sollten die genannten Umweltabgaben auch
langfristig fiskalisch ergiebig sein. Des Weiteren ware eine dahingehende Differenzierung
der Energieabgaben denkbar, dass sie fiir fossile Energietrager (Ol, Gas, Kohle)
schrittweise deutlich erhoht werden, wahrend der Steuersatz fir Strom mit
zunehmendem Erneuerbarenanteil in der Erzeugung langsamer ansteigen konnte.
Allerdings sollte nicht GbermaRig zwischen fossilen Energietragern und Strom aus
Erneuerbaren differenziert werden, da mit zunehmender Elektrifizierung vieler Bereiche
der Wirtschaft auch mit Strom sparsam umgegangen werden sollte, um Knappheiten zu
vermeiden. Zudem ist auch die Stromerzeugung aus Erneuerbaren nicht frei von negativen

Umwelteffekten (Verbrauch knapper Rohstoffe, Verlust an Biodiversitat etc.).
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Bei alldem ist auf eine sozial ausgewogene Ausgestaltung von CO,-Abgaben sowie
Energieabgaben zu achten, die geringere Einkommen bzw. vulnerable Gruppen besonders
belasten kdnnen (Lechinger & Six, 2021; Theine et al., 2022). So kénnen die Einnahmen
aus der CO»-Bepreisung in Form eines pauschalen Klimageldes (in Osterreich Klimabonus),
das untere Einkommen relativ starker entlastet als obere, wieder an die Bevolkerung
zurlickgegeben werden. In Kombination mit der Bereitstellung einer sozial-6kologischen
Infrastruktur, die Grundbedurfnisse abdeckt — etwa leistbarer 6ffentlicher Verkehr oder
leistbare, energieeffiziente Wohnungen (European Commission, 2023b) -, sind finanzielle
KompensationsmaBnahmen, die untere Einkommen besonders stark entlasten,
geeignetere Instrumente fiir die soziale Abfederung einer CO,-Bepreisung als
Steuerbeglinstigungen fir Investitionen privater Haushalte in
Niedrigemissionstechnologien: So diirften Steuerbegiinstigungen fiir Investitionen in
Niedrigemissionsfahrzeuge oder in Energieeffizienzmallnahmen von Hausern tendenziell
regressiv wirken, da solche Investitionen fiir Haushalte mit geringeren Einkommen kaum
leistbar sind (Zachmann et al., 2018). Zudem diirften mit solchen Steuerbeglinstigungen

betrachtliche Mithahmeeffekte verbunden sein.

Eine seit kurzem verstarkt diskutierte Alternative beziiglich einer sozial ausgewogenen
CO,-Bepreisung ist eine Differenzierung zwischen Giitern und Dienstleistungen des
Grundbedarfs einerseits und Luxusgitern andererseits. Diese wiirde mit einer moderaten
Belastung der unteren Einkommen, die vorwiegend Giiter und Dienstleistungen des
Grundbedarfs (Wohnen, Heizen, Nahrungsmittel etc.) konsumieren, einhergehen.
Dagegen hatten obere Einkommensschichten, die aufgrund eines insgesamt hoheren
Konsums sowie des Konsums besonders emissionsintensiver Luxusgiiter (grofSe Autos,
Fernreisen etc.) einen deutlich héheren CO-FuBabdruck aufweisen (Theine et al., 2022),
eine hohere COz-Abgabenbelastung zu tragen (Oswald et al., 2023). Allerdings stellen sich
bei diesem Vorschlag einerseits Fragen zur Umsetzung (Abgrenzung von , Luxuskonsum®,
administrativer Aufwand, Behandlung von Importen bei Fehlen eines CO;-
Grenzausgleichsmechanismus). Andererseits ist fraglich, ob der Luxuskonsum oberer
Einkommensschichten stark auf Preissignale reagiert. Auch sollte der CO,-Preis die
verursachten Umwelt- bzw. Klimaschdaden widerspiegeln. Die geringere steuerliche
Leistungsfahigkeit unterer Einkommen und die Leistbarkeit von Gltern und
Dienstleistungen des Grundbedarfs sollten dagegen (iber KompensationsmalRnahmen
berlicksichtigt werden. Eine Differenzierung des CO;-Preises ist auch deshalb kritisch zu
sehen, weil der Schadeffekt jeder Tonne Treibhausgasemissionen, der sich im CO,-Preis

widerspiegeln sollte, unabhangig von ihrem Ursprung immer gleich hoch ist.
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Dariber hinaus sollten auch Steuern bzw. steuerliche Instrumente genutzt werden, die
Anreize flr einen sparsameren Umgang mit der Ressource Boden setzen konnen (Arnold
et al., 2023). Dies betrifft etwa die Grundsteuer, deren Bemessungsbasis sich starker an
den Verkehrswerten orientieren sollte. Auch andere Ansatzpunkte waren zu prifen, etwa
die starkere Nutzung von Zweitwohnsitz- oder Leerstandsabgaben auf der Ldnderebene
oder die erwdahnten kommunalen Lenkungsabgaben (Parkraumabgabe, City-Maut,
Verkehrserregerabgabe). Alle diese Optionen wiirden einerseits kommunale/regionale
Umweltprobleme adressieren und kdnnten andererseits langfristig ergiebige
Einnahmenquellen darstellen. Die Einnahmen aus einer effektiven Bepreisung von
Treibhausgasemissionen gehen langfristig zuriick. Von der Besteuerung von Strom, des
motorisierten Individualverkehrs sowie der Nutzung von Boden sind dagegen auch

langfristig stabile Einnahmen zu erwarten.

7.2.1.3 Starkere Nutzung bestimmter vermogensbezogener Steuern

Eine zweite Quelle zur Gegenfinanzierung arbeitsbezogener Abgaben ist die starkere
Ausschopfung bestimmter vermdgensbezogener Steuern. Hierbei geht es zum einen um
eine starkere Nutzung der Grundsteuer, die bei geeigneter Ausgestaltung auch positive
Okologische Lenkungseffekte hatte (Leodolter et al., 2022; Arnold et al., 2023). Zum
anderen konnte die Erbschafts- und Schenkungssteuer wieder eingefiihrt werden, die mit
sehr moderaten aus 6konomischer Sicht unerwiinschten Ausweichreaktionen verbunden
ware und einen Beitrag zur Erhohung der Chancengleichheit und zu einer Abmilderung der
Vermogensungleichheit leisten kann (Schratzenstaller, 2023). Ebenso wie die Grundsteuer
stellt auch die Erbschafts- und Schenkungssteuer eine langfristig ergiebige

Finanzierungsquelle dar.

Aktuell wird das Potenzial einer Vermdgensteuer fir die vermoégendsten Teile der
Bevolkerung zur Begrenzung von Treibhausgasemissionen diskutiert (z. B. Chancel et al.,
2023). Dabei werden zwei Kanédle thematisiert: Erstens eine progressive Finanzierung
griner Investitionen mit den Einnahmen aus Steuern auf sehr hohe Vermégen (z. B.
Kapeller et al., 2023). Zweitens eine gleichere Vermogensverteilung, die den
Uberdurchschnittlichen COz-FuBabdruck, u. a. in Folge von ,,Luxuskonsum®, der sehr
Vermogenden verringern konnte (Apostel & O’Neill, 2022). Beide Kanale sind allerdings
(auch vor dem Hintergrund der aktuellen 6sterreichischen Situation, Krenek &
Schratzenstaller, 2022) nicht unproblematisch. So sollten in Osterreich die Einnahmen aus

vermogensbezogenen Steuern nicht fir griine Investitionen, sondern (angesichts der
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insgesamt Giberdurchschnittlichen Abgabenquote) aufkommensneutral zur Senkung der
Abgaben auf Arbeit verwendet werden. Zudem ist zweifelhaft, ob eine durch die
Besteuerung hoher Vermogen erzielte Verringerung der Vermdégensungleichheit
tatsachlich ausreicht, den CO,-FuBabdruck bzw. den ,,Luxuskonsum® der sehr
Vermogenden effektiv einzudammen: Denn von den hier diskutierten
vermogensbezogenen Steuern ist bei Anwendung politisch und gesellschaftlich
akzeptabler Steuersatze wohl kaum eine nennenswerte Einschrankung der
Konsummaoglichkeiten vermoégender Haushalte zu erwarten. Eine allgemeine
Vermogensteuer dirfte mit deutlich héheren Ausweichreaktionen verbunden sein als eine

Erbschafts- und Schenkungssteuer.®®

7.2.2 Erweiterung budgetarer Spielraume

Zur langfristigen Sicherstellung der Finanzierung zusatzlicher aus dem Klimawandel
erwachsender sozialstaatlicher Aufgaben und Ausgaben sind rasch MalRnahmen zur

Ausweitung der Budgetspielrdume einzuleiten, die auf drei Sdulen beruhen sollten.

Erstens sind die umfangreichen klima- bzw. umweltkontraproduktiven Subventionen (z. B.
Pendler:innenforderung, Dieselprivileg) abzubauen oder klimafreundlicher und
treffsicherer auszugestalten. Neben der Schaffung budgetarer Spielrdume hatte dies auch

positive klimapolitische Effekte.

Zweitens sind bestehende Ineffizienzen im 6ffentlichen Sektor auf der Basis einer
umfassenden Gesamtstrategie zu verringern. Diese betreffen etwa das Gesundheitswesen
oder das Fordersystem. Unter anderem bedarf es dazu einer Neuordnung der
Aufgabenverteilung sowie einer Starkung der subnationalen Abgabenautonomie
(Brothaler et al., 2010; Pitlik et al., 2015). Auch MaRnahmen zur Anhebung des faktischen

Pensionsantrittsalters sind zu forcieren.

Drittens sind alle KlimaschutzmalRnahmen, die auf 6sterreichischer Ebene zur
Verringerung der budgetaren klimawandelbedingten Kosten sowie der kiinftigen
budgetaren Risiken aus dem Klimawandel gesetzt werden kénnen, voranzutreiben. In

diesem Zusammenhang gilt es auch zu bedenken, dass die kiinftigen Ausgaben fiir

% Fiir einen Uberblick iiber die aktuelle empirische Literatur siehe auch Schratzenstaller (2023).
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KlimawandelanpassungsmaBnahmen umso hoher sind, je langer mit der Umsetzung von

KlimaschutzmaRnahmen gewartet wird.

7.2.3 Rechtliche/institutionelle Rahmenbedingungen

Die bestehenden rechtlichen/institutionellen Ansatzpunkte zur Unterstitzung einer an der
sozial-okologischen Transformation orientierten Finanzierung des 6kologisch nachhaltigen

Sozialstaats sind in bestimmten Bereichen nachzuscharfen oder zu vertiefen.

Erstens sollen die Sustainable Development Goals explizit und verpflichtend in der
wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung auf Bundesebene beriicksichtigt werden. Dies
betrifft sowohl die Formulierung von Wirkungszielen sowie entsprechenden MaRnahmen
und Indikatoren im Rahmen der Erstellung der Haushaltsplanung als auch die
Wirkungsfolgenabschatzung. Zudem sollten Wechselwirkungen und Zusammenhange

zwischen einzelnen Wirkungsdimensionen identifiziert und berticksichtigt werden.

Zweitens sollten die Green-Budgeting-Aktivitdten des BMF wie geplant schrittweise
erweitert werden. So sind etwa KlimawandelanpassungsmalRnahmen explizit auszuweisen.
AuBerdem sollte moglichst vollstéandig auf Budgetrisiken aus einem unzureichenden
Klimaschutz sowie aus steigenden Klimarisiken hingewiesen werden, woraufhin Strategien
zu deren Vermeidung oder Verringerung zu entwickeln sind. Zudem ist ein regelmalRiges
Monitoring dieser budgetaren Risiken erforderlich. Die mit umwelt- bzw. klimapolitisch
motivierten steuerlichen Mallnahmen verbundenen budgetdren Volumina sowie die
betreffenden Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen sollten regelmaRig evaluiert
und ausgewiesen werden; dies gilt ebenso fiir klima- und umweltkontraproduktive

steuerliche und ausgabenseitige MalRnahmen.

Drittens sollten die diversen MaBnahmen und Strategien zur Starkung einer

wirkungsorientierten Haushaltsfliihrung sowie des Priority Budgeting integriert werden.

Viertens sollten diese rechtlichen/institutionellen Rahmenbedingungen auch auf Lénder

und Gemeinden ausgeweitet werden.
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8 Conclusio

Die sich wandelnden Anforderungen an einen dkologisch nachhaltigen Sozialstaat finden
erst langsam Eingang in die akademische Literatur und den politischen Diskurs.’* Hieraus
resultieren Forschungsliicken zu den Umweltauswirkungen von SozialpolitikmaBnahmen
ebenso wie zur Resilienz sozialer Sicherungssysteme gegentber Klimafolgen
(Bohnenberger, 2021; 2022). Die vorliegende Studie adressiert daher die vielfaltigen, von
Wechselwirkungen gepragten Zusammenhange zwischen Sozialstaat und Klimawandel fir
die wichtigsten sozialstaatlichen Handlungsfelder und versucht einen Beitrag zur
Anpassung an die nicht mehr vermeidbaren Folgen des Klimawandels zu leisten. Innerhalb
dieser kommt dem Okologisch nachhaltigen Sozialstaat einerseits die zusatzliche Aufgabe
zu, alle Menschen, mit besonderer Bedachtnahme auf vulnerable Gruppen (seien es
Familien und Kinder, Altere oder auch spezifische Gruppen von Arbeitskriften), vor den
Konsequenzen des Klimawandels zu schitzen und negative soziale Folgen von
Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafnahmen abzufedern. Andererseits miissen die
PolitikmaBnahmen in den einzelnen Handlungsfeldern des Sozialstaates klimabewusst
ausgestaltet werden, um ihren CO;-FuBabdruck zu verringern. In diesem Zusammenhang
sind Synergien zwischen klima- und sozialpolitisch motivierten MaRnahmen zu nutzen,
wenn etwa die Reduktion von Treibhausgasemissionen gesundheitspolitische Co-Benefits
hat oder langerfristig bestimmte Bereiche der sozialen Sicherung (z. B. Gesundheitssystem

oder Familienpolitik) kostenmaRig entlastet (Schneider, 2023).

Die vorangegangenen Kapitel geben einen Uberblick tiber MaBnahmen, die im Zuge der
Transformation des traditionellen zu einem 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat getroffen
werden konnen, und bedienen sich dabei samtlicher Formen staatlicher Intervention, von
Regulierungen, Forderungen, Steuern und Abgaben und Infrastruktur bis zur
Bewusstseinsbildung (Feller et al., 2017, S. 460; Schneider, 2023). Weitreichende
Transformationen sind jedoch nicht allein durch isolierte Mallnahmen einzelner
Handlungsfelder bzw. Ressorts sowie foderaler Ebenen bewaltigbar, weshalb eine
Starkung der Koordination und der Politikkohdrenz unerlasslich ist. Eine ressort- und
ebenentlibergreifende Strategie zur Implementierung einer sozial-6kologischen

Transformation ist ebenso unverzichtbar wie die institutionalisierte Kooperation zentraler

91 Siehe hierzu auch European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion
(2023) oder Schneider (2023). Eine Aufstellung dazu findet sich z. B. auch in Bohnenberger (2022).
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Ressorts (BMGSPK, 2021), insbesondere des Sozial-, des Klima- und des Finanzressorts.
Auch die vertikale Mehrebenenkoordination (Multi-Level-Governance) im Féderalstaat
sowie die Koordination der Vielzahl von Akteur:innen (Multi-Actor-Governance) ist zu
starken (Schneider, 2023). Unterschiedliche Mechanismen im 6ffentlichen Sektor kénnen
eine sozial-6kologische Transformation unterstiitzen, so etwa die intensivere Nutzung von
Priority-Budgeting-Ansatzen (Green Budgeting, Gender Budgeting, SDG-Budgeting etc.)
und deren Integration, sowie eine nachhaltige Beschaffungspolitik®2. In diesem
Zusammenhang darf auch die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand nicht unterschatzt

werden.

Uber EinzelmaRnahmen, aber auch (iber MaRnahmenpakete hinaus ist der kologisch
nachhaltige Sozialstaat demnach — im Bewusstsein dariiber, dass es einer ausbalancierten
Mischung aus verschiedenen Ansatzpunkten und Instrumenten bedarf, um die
anstehende sozial-6kologische Transformation zu bewaltigen - als Ordnungsrahmen zu
verstehen und als Gibergeordnetes Leitprinzip zu konzipieren, an dem sich das Handeln
samtlicher politischen Akteur:innen eines zukunftssicheren politischen Systems
orientieren muss. Im Sinne der Politikintegration ist das Silodenken in Umwelt- und
Sozialpolitik zu Gberwinden, zumal in vielerlei Hinsicht Co-Benefits erwirkt werden kdnnen
und mitunter von einer substanziellen Aquivalenz umwelt- und sozialpolitischer
Zielsetzungen auszugehen ist. Einem Mainstreaming-Gedanken (frei Gbersetzt: ,,zur
Hauptstromung machen”) folgend sind Entscheidungen daher stets (auch) dahingehend zu
beurteilen, inwiefern sie dazu beitragen, dass planetare Grenzen®? nicht tiber- und soziale
Grenzen nicht unterschritten werden. Die Transformation des traditionellen zu einem
Okologisch nachhaltigen Sozialstaat, der auch aktiv zu Klimaschutz beitragt, bedeutet
hierbei auch die Abwendung von einem Verstandnis des Sozialstaats als rein reaktives
Auffangnetz und die Hinwendung zu einem praventiveren, investiveren und

transformativeren Sozialstaat.

Das Leitprinzip ,Okologisch nachhaltiger Sozialstaat” ist dabei nicht in Konkurrenz,

sondern als (bisweilen synergetisch wirkende) Erganzung zu bestehenden Mainstreaming-

92 Eine solche reicht von der Verwendung 6kologischer Materialien beim Bau éffentlicher Infrastruktur bis
zum Angebot biologischer Mahlzeiten in Kantinen/Schulen und kann eine klimafreundlichere Gestaltung der
Strukturen und MalBnahmen in einer Reihe von sozialpolitischen Handlungsfeldern (etwa Gesundheits- und
Pflegewesen, Familienpolitik und insbesondere Kinderbetreuungseinrichtungen) effektiv unterstitzen
(Schneider, 2023).

%3 Planetare Grenzen sind dkologische Grenzen der Erde, deren Uberschreitung die Stabilitit des Okosystems
gefdahrdet (Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015).
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Prinzipien zu verstehen. Der Nachteilsausgleich diskriminierter und marginalisierter
Gruppen und die Orientierung an Antidiskriminierung und Geschlechtergerechtigkeit zur
Sicherstellung sozialer Gerechtigkeit stellen weiterhin zentrale Grundwerte des 6kologisch
nachhaltigen Sozialstaats dar. Die Auseinandersetzung mit den sozialstaatlichen
Handlungsfeldern macht deutlich, dass Personen, die bereits bislang vulnerabel (im Sinne
einer Pradisposition, geschadigt zu werden) sind, oftmals sowohl durch die Folgen des
Klimawandels als auch durch die Folgen von KlimaschutzmaBBnahmen unverhaltnismalig
betroffen sind. Demnach sind solche Schritte in Richtung einer sozial-6kologischen
Transformation zu bevorzugen, die diese Gruppen effektiv unterstiitzen kdnnen. Bei der
Identifikation von Vulnerabilitdten und der Gestaltung des entsprechenden
MaBnahmenportfolios gilt es zu bedenken, dass vulnerable Gruppen keine statische GroRe
darstellen, sondern in Abhangigkeit von den Rahmenbedingungen durchaus im Umfang
zunehmen kénnen. In diesem Zusammenhang sollte — aus budgetdren Griinden sowie aus
umwelt- und klimapolitischer Perspektive — der Erfolg von Sozialpolitik nicht vorwiegend
an der Hohe und dem Wachstum sozialstaatlich motivierter (insbesondere monetérer)
Leistungen gemessen werden, sondern starker an ihren Ergebnissen in Bezug auf ihren
Beitrag zur Befriedigung individueller ebenso wie kollektiver Bedlirfnisse. Dies erfordert
auch eine starkere Beriicksichtigung der Strukturen sozialstaatlicher Leistungen sowie — je
nach sozialstaatlichem Handlungsfeld in unterschiedlichem Ausmal’ — eine Verschiebung
von Geldleistungen hin zu flaichendeckenden hochwertigen Dienst- und Sachleistungen

und sozial-6kologischen InfrastrukturmaBnahmen.

Den Interdependenzen der 6konomischen, 6kologischen und sozialen Herausforderungen
einer zukunftssicheren Ausgestaltung des Sozialstaates gerecht zu werden, setzt geeignete
institutionelle, politische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen voraus. Um
demokratische Legitimation sicherzustellen und Anerkennungskonflikte zu vermeiden,
m{ssen sich die Entscheidungstrager:innen im 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat um die
Akzeptanz vonseiten der Bevélkerung bemiihen. In Osterreich herrscht grundsatzlich eine
hohe Akzeptanz einer sozial-6kologischen Politik, d. h. Klima- und Sozialpolitik, wobei
jedoch soziobkonomische Unterschiede bestehen: Personen mit geringem Einkommen
und Bildungsstand sprechen sich eher fir nur eines der beiden Politikfelder aus (Fritz &
Koch, 2019). Ein sozialer Ausgleich in Form eines verbesserten Zugangs zu Bildung und
besseren Einkommenschancen sowie in Form von Bestrebungen, mogliche Nachteile
durch KlimaschutzmaBnahmen durch entsprechende sozial(politisch)e MalRnahmen
auszugleichen und neue Ungleichheiten zu vermeiden (Aigner et al., 2023), ist demnach
nicht nur eine dem Sozialstaat inhdrente Zielsetzung, sondern erleichtert durch die

Verbesserung der Bedingungen auf der Mikroebene auch die Umsetzung sozial-
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Okologischer MafRnahmen auf der Makroebene (Schneider, 2023). So etwa erhdhen
KompensationsmaRBnahmen zum Ausgleich negativer Verteilungseffekte insbesondere von
CO;-Bepreisungsmalinahmen die 6ffentliche Akzeptanz von KlimaschutzmaBnahmen
(Kopp! & Schratzenstaller, 2024).

Damit der 6kologisch nachhaltige Sozialstaat als verbindlicher Ordnungsentwurf kollektive
Akzeptanz erfahrt, erscheint zudem eine Evidenzbasierung des politischen Handelns, die
laufende Evaluierung und Nachjustierung des Vorgehens, der Einbezug von Forschung und
Stakeholder:innen und die Etablierung von Informationskampagnen und
BewusstseinsbildungsmaBnahmen erforderlich (APCC, 2023; Schneider, 2023). Hierfir ist
die zeitnahe und laufende Bereitstellung objektiver Informationen und empirischer
Evidenz vonnoten, wobei sowohl den politischen Akteur:innen als auch Wissenschaft und
Medien eine bedeutende Rolle zukommt (Theine & Regen, 2023). Dabei sind nicht nur
Daten und Prognosen zu den (kiinftigen) Auswirkungen des Klimawandels erforderlich,
sondern es braucht auch regelmaRig aktualisierte Schatzungen zu den Kosten
unzureichenden klimapolitischen Handelns fiir private Haushalte, Unternehmen und den
Staat, ebenso wie solche zum Nutzen von Klimaschutzmafnahmen fiir private Haushalte
und die 6ffentliche Hand. Gerade die Gesundheitsrisiken, die die gesamte Bevolkerung
betreffen, offenbaren eine substanzielle Aquivalenz von Klima- und Sozialpolitik und

legitimieren damit das staatliche Vorgehen in der sozial-6kologischen Transformation.

Gleichzeitig werden der Erwerb externen Wissens und die Konfrontation mit
Planungsvorschldgen, welche als alternativlos prasentiert werden, oft als unbefriedigend
erlebt, was mit Abwehrreaktionen und Widerstand einhergehen kann. Unerlasslich
erscheinen daher moglichst niederschwellige, ergebnisoffene Beteiligungsprozesse. Die
Partizipation auf Augenhdhe und der Einbezug von Blirger:innenideen steigern die
Akzeptanz und bieten die Moglichkeit zu sozialem Lernen und zum Nutzen des lokalen
Wissens zur Prazisierung von Vorhaben. Partizipationsinstrumente (wie etwa 6ffentliche
Anho6rungen, Stammtische, Blrger:innenrate, Planungszellen, aber auch webbasierte
Diskussionen) dienen nicht nur der kollektiven Meinungsbildung und Losungsfindung fir
komplexe Probleme, sondern auch und vor allem der Schaffung gemeinsamer, positiver,

womoglich postmaterialistischer Zukunftsbilder.
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