Neben den laufenden Berichten zum Wirtschaftsgeschehen und Untersuchungen zu selbst gewdhlten Themen erstellt das
Osterreichische Institut fitr Wirtschaftsforschung Gutachten fiir dffentliche und private Auftraggeber zu wichtigen wirt-
schaftspolitischen Fragen. Ein Teil dieser Arbeiten wird vom Institut im Rahmen der Sclhriftenveihe ,, WIFO-Gutachten® pu-
bliziert und steht Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag zur Verfiigung Um den Inhalt dieser Binde einem grife-
ren Leserkreis zugdnglich zu machen, bringen die WIFO-Monatsherichte unter der Rubrik , Aus WIFO-Gutachten” jeweils
Ausziige mit den wichtigsten Evgebnissen (Bestellungen von WIFO-Gutachten bitte an das Osterreichische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Frau Holzer, Postfach 91, A-1103 Wien, Tel (0222) 78 26 01/282)

vw_x-rtschaft]iélie__A_nge__l"
nd der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

ie letzten zwei Jahte brachten tiefgreifende Verinderungen in Osteuropa und der UdSSR Die CSFR, Polen
und Ungarn (Ost-Mitteleuropa) entschieden sich fiir eine parlamentarische Demokratie nach westlichem Vor-
bild und i1 die Einfiilhrung einer funktionieienden Marktwirtschaft. Doch auch in diesen diei Lindern ver-
laufen die Abschaffung des alten Wirtschaftssystems und der Aufbau des neuen bis jetzt langsamer und schwieriger, als
angenommen worden war Wihrend der Piivatsektor dynamisch expandiert, kommt die Privatisierung der staatlichen
Unternehmen nur langsam voran. In keinem der drei Linder kann vor 1993 mit einer Erholung der Wirtschaft gerech-
net werden Ein vorsichtiger Optimismus des Westens in bezug auf die mittelfristigen Aussichten scheint sich in der

deutlichen Ausweitung der auslindischen Direktinvestitionen in den letzten eineinhalb bis zwei Jahien zu spiegeln.

Die  AuBenwirtschaftsbeziehun-
gen der CSFR, Polens und Ungarns
wurden grundlegend umgestaltet. Die
UdSSR hat ihre frithete dominante
Stellung verloren. Auch der Handel
zwischen den ,kleinen“ Lindern des
fritheren RGW ist dvastisch zuriickge-
gangen Die dadurch entstandene
Liicke wurde durch den 1asch expan-
diertenden AuBenhandel mii dem We-
sten kompensiert In dieser Umorien-
tierung spielt Jsterreich eine wesentli-
che Rolle Osterreich ist (nach
Deutschland) der wichtigste westliche
Handelspartner Ungarns und der
CSFR, und auch fiit Polen ist der
Handel mit Osterreich bedeutend
Hingegen wiegt der Osthandel aus det
Sicht Osterteichs vergleichsweise ge-
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ring: Von Osterreichs Exporten ent-
fielen 1990 nur 10,4% auf den Osten
und 5% auf Ost-Mitteleuropa Diese
Anteile waren freilich wesentlich gto-
Ber als in anderen westlichen Indu-
striestaaten.

Der dsterreichische Osthandel
wuchs in den vergangenen 20 Jahren
— infolge der Schwiche der 8stlichen
Markte — nur unterdurchschnittlich.
Verschiedene Vergleiche zeigen aber
einen betrichtlichen Spielraum fiir
eine Ausweitung des gegenseitigen
Warenaustausches, die vor allem von
den Fortschritten des Transforma-
tionsprozesses im Osten sowie von
den kiinftigen Exporterfolgen Osteu-
ropas abhingen wird. Osterreichische
Unternehmen rangieren heute in be-

zug auf auslindische Direktinvestitio-

nen in Ost-Mitteleuropa im Spitzen-

feld Gemessen an der Zahl der Fir-
men mit Auslandsbeteiligung nehmen
in der CSFR Joint Ventures mit Part-
nein ans Osterreich mit einem Anteil
von 27% den ersten Platz ein, in Un-
garn mit 25% — nach Deutschland —
den zweiten Rang. In Polen hingegen
investieren Osterreichische Unterneh-
men zaghafter

Osterreich kann die Transforma-
tion in OQOsteuropa durch folgende

MaBnahmen unterstiitzen:

— Technische Hilfe", insbesondete
in der Ausbildung und Beratung:
Bisher erbrachte (sterreich be-
1eits wesentliche Leistungen Die
Aufwendungen in diesem Bereich
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Langfnstlfre Tendenzen Ubersmm 1
in Osterrelchs Auﬂenhandel
mit Os :__Mltteleurt)pa :

1470 1980 1990
Mrd S
Expart 49 140 235
Import 43 132 202
Saldo +01 +07 +33
In%
Bedeutung
Anteile am
Gesamiexport B85 6.2 50
Ostexport 393 44 2 484
Gesamtimport 52 42 36
Ostimport 521 427 529
Marktanteila’) 81 85 115
1970 = 100
Oynamik
Export 1000 2893 4838
Import 1000 2768 182
'} Anteile am Expert der OECD

diirfen aber keineswegs nur als
.Osthilfe® gesehen werden, son-
dern auch als MaBnahme zur
langfristigen Sicherung und zum
Ausbau der Gsterreichischen Pri-
senz in dieser Region
— Fiérderung von Direlktinvestitionen,
Direktinvestitionen im Osten wet-
den vor allem vom Ost-West-
Fonds der Finanzierungsgarantie-
Gesellschaft (FGG) sowie von
Bilirges durch die Deckung eines
Teiles (bis zu 50%) des kommer-
ziellen Risikos unterstiitzt. Damit
hat Osterreich einen innovativen
Forderungsansatz geschaffen, der
auch der dsterreichischen Unter-
nehmensstruktur Rechnung trége
— Muarktoffnung  gegenither  Osteu-
ropa, hier ist vor allem auf die Be-
seitigung der noch verbleibenden
Reste des Vidierungsverfahrens
hinzuweisen Von grofler Bedeu-
tung wird der fir 1992 erwartete
Abschiuf eines Freihandelsab-
kommens zwischen der EFTA
und den diei Landern Ost-Mittel-
europas sein
Der Aufbruch im Osten hat Oster-
reichs Position grundlegend verdn-
dert. Aus einer geographischen Rand-
lage riickt Osterreich ins Zentrum
eines entstehenden Wirtschaftsiau-
mes Damit e16ffnen sich fiir Oster-
reichs Wirtschaft neue Mdoglichkei-
ten, allerdings diirfen auch die Risi-
ken nicht iibersehen werden: Oster-
reichs Vorsprung im QOsten war auf
die geographische Nihe, aber auch
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Bestand an Auslandskapnal in Osterrelch

Ubersichs 2

1978/1989
Nominalkapital revidiert um den Sitz des Stammbauses') nach
Herkunfisiandern
1978 1989 1978/1989
Mill S Antefle in % Mitt S Anteile in % Verdnderung
in %
Oststaaten . 2990 10 15329 23 +413
Jugoslawien - — 8594 og —
EG 123 19.3050 650 4135210 62,3 +115
BRD 1086447 358 262006 393 + 146
EFTA B - — 132309 189 —
Schweiz und Liechtenstein 4084 2 137 10808 1 162 +186
Inggesamt 297130 1000 86 6711 1000 +124
1) Bereinigt um die Rickflihrung von Helding-Kapital aus Landern, in denen aus finanziellen bzw steuerlichen Griinden
Holdings errichtet wurden, in das Ursprungsland (Sitz der Muttergesellschaft] das letztlich die EinfluBnahme ausGbt
— %1978 ohne Griechenland Spanien und Portugal

L

darauf begriindet, daB es besser als
andere westliche Linder die Méngel
und Schwichen der Planwiitschaft er-
kannte und daher die pohtischen und
psychologischen Barrieten zwischen
Ost und West {iberbriicken konnte
Nach dem Ubergang des Ostens zu
einer funktionierenden Marktwirt-
schalt witd Osterreich seine Position
in dieser Region auf eine neue
Grundlage stellen miissen. Auch im
Bereich des Asbeitsmarktes, des
Transports (insbesondere des Transits
iiber Osterreich) und in der Landwiri-
schaft werden Osterreich aus der Oft-
nung Osteuropas Probleme und Risi-
ken erwachsen

Der Umbiuch im Osten hat die
Standortqualitit  Osterreichs  maB-
geblich verbessert, vor allem als Pro-
duktionsstandort, als Handelszen-
trum, als regionales Finanzzentium
sowie als Zentrum filr Wirtschafts-
dienste

Das mneue politische und wirt-
schaftliche Umfeld in Ost-Mitteleu-
repa wirkt sich in hohem MalBe auf
die Auslandsinvestitionen Ostetreichs
aus: Einerseits konnte es zusitzliche
Investitionen in Osterreich begiinsti-
gen, andererseits aber auch Auslands-
investitionen von Osterreich ablen-
ken.

Die Konkurrenten eines Standor-
tes Wien sind in Ost-Mitteleuropa Bu-
dapest, Prag und Warschau Gegen-
fiber diesen drei Stiddten hili Wien
einen deutlichen Konkurrenzvorteil
allein mit der Infrastrukeur fiir Wiit-
schaftsdienste Osterreichs politische
Stabilitdt war ebenfalls immer schon
ein wichtiger Faktor fiir auslindische
Investoren. Verschiedene Hinweise
stiitzen die Annahme, dall Wien fi
Investoren in Ost-Mitteleuropa be-

liebter Zielott zu werden verspricht
Laut Gesellschaft tiir Industiieansied-
lung wvnd industrielle Kooperation
wal Wien in den achtziger Jahren filx
mehr als 700 auslindische Unterneh-
men Zentrum fiiv Geschifte auf dem
osteuropédischen Markt (200 der etwa
300 Niederlassungen von Unterneh-
men der USA in Ostenteich titigen
Geschiifte in Qsteuropa } In den letz-
ten Monaten haben iiber 200 auslan-
dische Unternehmen ihre Geschifts-
tatigkeit mit Osteuropa von Wien aus
aufgenommen Nach einer jlingsten
Erhebung der Tapanese Export and
Trade O1ganisation in Wien stieg die
Zahl japanischer Unternehmensnie-
derlassungen von 44 (Juli 1989) auf 68
(Jult 1991} Dieser Trend konnte
duich die oOsterreichische Steuerge-
setzgebung unterstiitzt werden Das
seit der Steuerteform 1989 relativ
niedrige Niveau der Unteinehmens-
besteuetung in Osterreich erhsht die
Attraktivitiit auch fiir potentielle In-
vestoren in Ost-Mitteleuropa. So etwa
sind nach dem Ké&iperschaftsieuerge-
setz von Tochtergesellschaften Sste:-
reichischer Unternehmen im Ausland
erwirtschaftete Gewinne in Oster-
reich steucifrei (Schachtelprivileg),
wenn der Anteil an der ausldndischen
Gesellschaft mehr als 25% betrigt, die
Beteiligung langer als ein Jahr dauvert
und keine reine Portfolio-Beteiligung
ist

Alierdings kénnte die Dynamik
kiunftiger Entwicklungen in der
CSFR, Polen und Ungarn Osterreichs
Uberlegenheit untergraben. Finer der
wichtigsten Zielbereiche auslandi-
scher Direktinvestitionen in den drei
hier beleuchteten Lindern wird der
Aufbau bzw die Verbesserung der In-
frastruktur fiir Wirtschaftsdienstlei-
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stungen sein. Die Erholung der Wiit-
schaft wird eine Verbesserung der po-
litischen Stabilitéit und eine Wiederbe-
lebung der reichen Kultustraditionen
in den dret Landern ermdglichen und
den Wettbewerbsvorspiung Wiens
verringern Das Niveau der Ldhne
und Gehalter in Polen, der CSFR und
Ungarn diirfte noch geraume Zeit
hinter jenem in Osterreich nachhin-
ken Dadurch jedoch wird die Wettbe-
wetbsposition der drei ost-mitteleuro-
paischen Hauptstddte wesentlich ge-
stirkt, und auf lange Sicht werden
Osterreichs Wetthewer bsvorteile ab-
nehmen Da viele dsterreichische In-
vestoren an Projekten zur Verbesse-
tung der Infrastruktur fiivr Witt-
schaftsdienste in den betreffenden
Lindern betetligt sind — insbeson-
dere im Finanzbereich —, wird Oster-
reich aus der verbesserten Konkui-
renzfihigkelt der Hauptstddte in Ost-
Mitteleuropa inditekt auch Nutzen
ziehen.

Dank seiner hohen Standortquali-
tit konnte Osterreich die fithiende
Kiaft einer Wirtschaftsregion in Mit-
teleuropa werden, die etwa Gebiete
vor allem im Suden der CSFR, den
Ballungsraum von PreBburg, Nord-
west-Ungarn und den Ballungsraum
von Budapest umfaBt Wahrschein-
lich wird Polen nicht zum engsten
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Kieis der Kooperation gehdren Hin-
gegen konnten Slowenien und Kroa-
tien, entweder als unabhidngige Staa-
ten oder als Teile einer fosen jugosia-
wischen Konfoderation, Bestandteil
dieser Region sein. In einem erweiter-
ten Rahmen kénnten die oben nicht
genannten Gebiete der CSFR und
Ungamns sowie Polen (vor allem die
sitdlichen Regionen) teilnehmen Die
zunehmende Bedeutung regionaler
Zusammenarbeit mit den Volkswirt-
schaften  Ost-Mitteleuropas  wird
Osterreichs Wirtschaft nach Lindern
unterschiedlich beeinflussen. Wien
etwa hat gute Chancen, Finanzzen-
trum Mitteleuropas und der beliebte-
ste Hauptsitz multinationaler Unter-
nehmen, die in der Region opelieren,
zu werden. Auch das Burgenland,
Niederdsterreich, Oberdsterieich,
Karnten und die Steiermark werden
von der regionalen Zusammenarbeit
mit Osteuropa profitieren

Die neue regionale Wirtschafisko-
operation wird iiberwiegend auf auto-
nomen Entscheidungen der Unter-
nehmen basieren (Handel, Direktin-
vestitionen, Finanzierung) Der -
eingeschrinkte — Einflull der Regie-
rung sofite sich auf die Férderung von
Projekten zu1 Verbesserung der Intra-
sttuktur wnd der Umweltsituation
konzentrietren

Die Beziehungen Osterreichs zu
QOsteuropa dlirfen keineswegs als eine
Alternative zur europdischen Integra-
tion gesehen werden — sie sind viel-
mehr nur auf deren Grundlage (EG-
Mitgliedschaft Osterteichs) denkbat
Alle Oststaaten streben ein nahes Ver-
hiltnis zur EG an Fir Ungam, die
CSFR und Polen ist die Verwirkli-
chung einer EG-Mitgliedschaft inner-
halb von 10 Jahren nicht unreali-
stisch. Somit kann Osterreich seine
besondere Rolle in Osteuropa — die
auch der Avis der EG-Kommission
mit Nachdruck bestdtigt — nur als
Teil der EG behalten. Mit dem Um-
bruch im Osten hat sich die Osterrei-
chische Integrationspolitik — den
EG-Beitritt zu einem Zeitpunkt zu be-
antragen, als dies aufgrund der Neu-
tralitdt noch mit viel mehr Risiken
verbunden war als heute — als vor-
ausschauend und richtig erwiesen

Die bisherigen Eirfahrungen zei-
gen, daB innerhalb der EG — infolge
des Abbaus der Grenzbairieren =
neue, grenziiberschreitende Regionen
entstehen, die sich oft zum Wachs-
tumspol entwickeln. Eine ,,mittefeuro-
piische Region” innerhalb der EG —
allenfalls einschlieBlich Siiddeutsch-
lands — kénnte sich zu einem beson-
ders dynamischen Teil des neuen Eu-
ropa entwickeln
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