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Kurzzusammenfassung

Die Verbreitung der befrieblichen Altersvorsorge kann fir Osterreich nur mit  einer
Hochrechnung auf Grundlage einer Unternehmensbefragung geschatzt werden. Seit der
letzten WIFO-Umfrage im Jahr 2001 haben sich einige Rahmenbedingungen fir die
betriebliche Altersvorsorge gedndert.

Im internationalen Vergleich zeigt sich deutlich, dass die betriebliche Altersvorsorge in
Osterreich den Charakter eines freiwiligen Zusatzeinkommens zur dffentlichen Pension hat.
Verbreitungsgrad und Leistungshdhe sind  verhdltnismdaBig niedrig; die Vielfalt  der
DurchfUhrungswege hoch. Pensionskassen dominieren als DurchfGhrungsweg im Hinblick auf
Anwartschaftsberechtigte  und Beitragseinnahmen, gefolgt von  Gruppenlebensver-
sicherungen. In Bezug auf Leistungsberechtigte und Pensionsleistungen ist die Direkte
Leisfungszusage von vorrangiger Bedeutung. Die  Verbreitung der freiwiligen
Hoherversicherung im Rahmen des ASVG (APG) ist vernachldssigbar.

Die direkte Befragung von Unternehmen durch das WIFO im Frohjahr 2008 ermdglicht eine
umfassende Einsché&tzung der Beweggrinde fir und gegen die beftriebliche Altersvorsorge
und bietet die Datenbasis fur eine Hochrechnung auf die Gesamtwirtschaft. Zusatzlich
kbnnen Unfternehmen ihre Einsch&fzung Uber die zukUnffigen Einsatzmdglichkeiten des
Entlohnungsinstrumentes Beftriebspension abgeben. Vergangene Befragungen des WIFO
zeigten bereits, dass in der Privatwirtschaft die stdrkere Bindung qualifizierter Mitarbeiter und
die Motivation der Mitarbeiter zu héherer Leistung die wichtigsten Motive fir die Gewdhrung
einer Betriebspension sind. Die aktuelle Umfrage bestatigt diese Schlussfolgerung.

Der GroBteil der Unternehmen mit einer Betriebspension plant keine Anderung bestehender
Regeln. Erfreulich ist der nach wie vor niedrige Anteil von Unternehmen, die ein Auslaufen des
bestehenden Betriebspensionssystems erwdgen. Insgesamt durften Betriebspensionen in der
Privatwirtschaft in den ndchsten Jahren eine abgeschwdchte Dynamik entfalten.

In der Umfrage sind steuerliche Erleichterungen ein wichtiger Anreiz fUr den weiteren Ausbau
oder die Einflhrung einer betrieblichen Altersvorsorge: vor allem die Befreiung der
Eigenbeitrége von Selbsténdigen von der Einkommensteuer. GroBe Bedeutung haben auch
Kosten- und Planbarkeitsargumente. Flexiblere Einzahlungsmdglichkeiten erscheinen
interessant, wahrend Offnungsklauseln in Tarifvertragen mit einer Option fUr Betriebspensionen
nur etwas mehr als der Halfte der Unternehmen einen AnstoBB geben wirden.

Insgesamt bieten 60.000 Betriebe in Osterreich ihren Mitarbeitern eine Betriebspension an; das
entspricht 25% der akfiven Betriebe. Die Gehaltsumstellungen im 6ffentlichen Dienst und im
Gesundheitswesen bewirkten dort eine deutliche Steigerung der Beschdaftigten mit einer
Pensionszusage; sie wird sich auch in den ndchsten Jahren fortsetzen. Untfer
Finanzdienstleistern und in der Energiewirtschaft ist die Verbreitung traditionell hoch.
Besonders selten werden Befriebspensionen hingegen im Gastgewerbe und in der
Bauwirtschaft angeboten.



Unter BerUcksichtigung von Zusatzinformationen aus der Gruppenlebensversicherung dirften
2007 in Osterreich 865.000 Personen oder knapp 32% der unselbsténdig Beschdéftigten Uber
eine Anwartschaft in einer betrieblichen Altersvorsorge verfGgen. 2007 kamen insgesamt
135.000 Leistungsberechtigte in den Genuss einer Betriebspension. Damit verfGgten 13% der
Bezieher einer Alterspension in der Pensionsversicherung der Unselbstdndigen Uber eine
Zusatzpension. Im Jahr 2007 betrug die Durchschnittspension 890 € monatlich (14-mal jahrlich).

Die starke Ausweitung der betrieblichen Altersvorsorge von 16% der Unselbsténdigen (2000)
auf nunmehr knapp 32% (2007) geht auf Kosten der zukUnftigen Pensionshéhe. Niedrig
angesetzte Beifragssatze in den Kollektivvertrdgen des offentlichen Dienstes und die oft
geringe Beitragshdhe in der Gruppenlebensversicherung lassen gemeinsam mit einer
Verschiebung der Anwartschaften von Direkten Leistungszusagen zu Pensionskassen und
Gruppenlebensversicherungen niedrigere Betriebspension erwarten. Die Zahl der Pensionisten
wird klein bleiben, weil ein GroBteil der Gruppenlebensversicherungen in Form einer
einmaligen Pauschalzahlung abgeldst werden kann.
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1. Einleitung und Motivation

Die betriebliche Altersvorsorge zeichnet sich in Osterreich durch Freiwilligkeit und individuelle
Gestaltungsspielrdume zwischen GeschdaftsfGhrung und Belegschaft aus und ist nur selten in
kollektivvertraglichen Bestimmungen fir ganze Sektforen geregelt. Dadurch wird die
Einschdtzung der Verbreitung und des Umfangs bestehender Systeme behindert, und die
Wirkung maéglicher Einflussfaktoren auf die Entwicklung der betrieblichen Altersvorsorge kann
nur indirekt oder Uber Befragungen untersucht werden.

In Osterreich gibt es drei Organisationsformen der betrieblichen Altersvorsorge: die
Pensionskassen, die Lebensversicherungen und die Direkfzusagen. Die so genannten
Direktzusagen waren lange Zeit die beliebteste Art zur Finanzierung von Betriebspensionen.
Dieses Verfahren finanziert die Leistungen der beftrieblichen Altersvorsorge aus dem
laufenden Beftriebsergebnis bzw. aus vorsorglich gebildeten Pensionsrickstellungen, in denen
die Verbindlichkeiten aus der Pensionszusage abgebildet sind. Diese RUckstellungen bieten
gleichzeitig als so genanntes Sozialkapital eine gunstige Form der Fremdfinanzierung. Soweit
die Pensionszusagen nicht durch Akfiva oder RUckdeckungsversicherungen abgesichert
wurden, unterliegen sie dem Konkursrisiko des betreffenden Unternehmens.

Mit dem Betriebspensions- und dem Pensionskassengesetz wurden Anfang der 90er Jahre
allgemein gultige Rechtsbedingungen fur die betriebliche Altersvorsorge geschaffen, und
erstmals die Auslagerung der Vermdgens- und Kontenverwaltung von Pensionszusagen an
spezialisierte  Finanzdienstleister ermoglicht. Der rasche Zuwachs an VerirGgen und
verwaltetem Vermdgen in den Pensionskassen ist ein Beweis fUr den Erfolg dieser neuen
Regelung. Es wurden nicht nur vorhandene Beftriebspensionszusagen an Pensionskassen
Ubertragen, sondern vermehrt auch neue Zusagen, vielfach im &ffentlichen Bereich und
teilweise in kleinen Unternehmen. Trofzdem gibt es weiterhin Direktzusagen oder parallel
laufende Finanzierungsverfahren innerhalb eines Unternehmens. Deshalb kann mit den
veroffentlichten Daten der Pensionskassen nach wie vor kein vollstandiger RGckschluss Uber
die Verbreitung betrieblicher Altersvorsorgeeinrichtungen in Osterreich gezogen werden.

Das WIFO erstellte bereits 1995 eine Einschdtzung der Verbreitung und Motivation von
Betriebspensionen fur das Jahr 1994 (Mooslechner — Url, 1995; Rosner et al., 1997). Sie beruhte
auf der Auswertung einer Unternehmensbefragung durch das WIFO, die mit Daten der
Sozialversicherung verknUpft werden konnte. Die Ergebnisse dieser Studie wurden in einer
Folgearbeit des WIFO fur das Jahr 1996 aktualisiert (Url, 1997, 1998). Eine
Nachfolgeuntersuchung (Url, 2003A, 2003B, 2003C) nutfzte neben einer Vielzahl anderer
Quellen ebenfalls eine Unternehmensbefragung zur Abschdtzung der Verbreitung von
Betriebspensionen in Osterreich fir das Jahr 2000.

Seit der letzten WIFO-Studie Uber die betriebliche Altersvorsorge dnderten sich mehrere
Rahmenbedingungen. Mit der betrieblichen Kollektivversicherung wurden im Herbst 2005 die
gUnstigen Regelungen fUr Pensionskassen auf Lebensversicherungen ausgeweitet. Es ist daher
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besonders interessant, wie sich die starkere Wettbewerbsneutralitdt zwischen verschiedenen
Finanzdienstleistern auf die Entwicklung der beftrieblichen Altersvorsorge auswirkt. Gleichzeitig
wurden die Rahmenbedingungen fUr die betriebliche Altersvorsorge durch die
Pensionsreformen der Jahre 2000 bis 2004 deutlich gedndert. Besonders Arbeithehmer mit
kurzen Versicherungszeiten (weniger als 45 Jahre) oder mit deutlicher Einkommenskarriere
bzw. Schwankungen im Erwerbseinkommen werden eine Verminderung der Pensionsleistung
aus der Sozialversicherung erfahren (Mayrhuber, 2006). Fir diese Gruppe meist besser
qualifizierter Arbeitnehmer bieten Einrichtungen der betrieblichen Altersvorsorge eine
gUnstige Form zur Absicherung eines ausreichenden Einkommensniveaus im Ruhestand. Die
vergréBerte PensionslUGcke fUr qualifizierte Mitarbeiter konnte fUr einige Betriebe Anlass zum
Aufbau einer betrieblichen Altersvorsorge sein. SchlieBlich wurde 2003 mit der Umwandlung
des Abfertigungsanspruchs in die Betriebliche Mitarbeitervorsorge (Abfertigung Neu) eine
verpflichtende regelmdBige Einzahlung in ein System geschaffen, das durch steuerliche
Anreize bei Beendigung des Arbeitsverhdltnisses die Auszahlung einer Rente férdert. Der
steuerliche Anreiz fUr eine Umwandlung und der verpflichtende Charakter der Betrieblichen
Mitarbeitervorsorge kénnten auf der Seite der Unternehmen den Eindruck erwecken, dass
eine darUber hinausgehende Einzahlung in eine betriebliche Altersvorsorge unnétig ist. Diese
MaBnahme wirkt daher tendenziell dédmpfend auf den Ausbau der betrieblichen
Altersvorsorge.

Die Kombination aus Ausweitung der Anbieter, stérkerer Nachfrage durch eine groBe
Arbeitnehmergruppe und alternativen Méglichkeiten der Vorsorge im Rahmen der
Betrieblichen Vorsorgekassen frifft dabei auf Unternehmen, die verstdrktem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt sind und daher nur beschrankte Moglichkeiten zur Ausweitung der
Lohnkosten haben. Mooslechner — Url (1995, 1996) und Url (2003A, 2003B, 2003C) zeigen, dass
die Zusage einer betrieblichen Altersvorsorge stark vom Wirtschaftsbereich und von der
UnternehmensgroBe abhdngt. Klein- und Mittelbetriebe, ebenso wie Wirtschaftsbereiche mit
groBen saisonalen Schwankungen und der Handel, gewdhrten in der Vergangenheit
tendenziell seltener Befriebspensionen. In diesem Spannungsfeld erscheint es sinnvoll,
mogliche Anreize fUr eine stérkere Ausweitung der befrieblichen Altersvorsorge mit
Schwerpunkt auf Klein- und Mittelbetriebe ndher zu untersuchen. Dazu z&hlen die Umstellung
von Arbeithehmerbeitrdgen bzw. von Beitrdgen Selbstdndiger in Einrichtungen der
betrieblichen Altersvorsorge auf die nachgelagerte Besteuerung, die Moglichkeiten zur
Entgeltumwandlung aus dem aktuellen Bezug oder aus Lohnerhéhungen, oder auch die
Moglichkeit flexibler Einzahlungen in Form eines Gewinnbeteiligungsmodells fir Arbeitnehmer.

Mit Hilfe einer neuerlichen Unternehmensbefragung erfolgt in dieser Studie sowohl eine
Abschafzung der Motive fur die beftriebliche Altersvorsorge als auch eine Hochrechnung
wichtiger Kennzahlen fUr die Gesamtwirtschaft, wie die Zahl der Betfriebe mit einer
Pensionszusage, die Anwartschaftsberechtigten, die Leistungsberechtigten, der Betrag an
Ein- und Auszahlungen und das angesammelte Vermdgen. FUr einen Teil dieser Kennzahlen ist
auch eine Unterscheidung nach den vier DurchfUhrungswegen moéglich (Pensionskassen,
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Lebensversicherungen, Direktzusagen, ASVG-Hoherversicherung). Die Befragung wurde im
April 2008 abgeschlossen, und die dabei erzielten Ergebnisse ermoglichen eine
Hochrechnung fUr das Jahr 2007.

Der ndchste Abschnitt dieser Studie zeigt einen internationalen Uberblick zur Verbreitung der
betrieblichen Altersvorsorge, der allerdings wegen der unterschiedlichen Gestaltung der
DurchfUhrungswege nicht vollstGndig ist. Neben den Vergleichsdaten internationaler
Organisationen auf volkswirtschaftlicher Ebene enthdlt dieser Abschnitt auch eine
Auswertung von Individualdaten des Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE). Abschnitt 3 fasst sémtliche Veréffentlichungen Uber die betriebliche Altersvorsorge in
Osterreich zusammen und stellt die Ergebnisse der aktuellen WIFO-Unternehmensbefragung
vor. Die Ergebnisse der WIFO-Befragung ermoglichen im vierten Abschnitt eine umfassende
Hochrechnung der Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge in Osterreich, die sémtliche
DurchfUhrungswege berUcksichtigt. Der letzte Abschnitt enthdlt eine Zusammenfassung der
Ergebnisse und wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen.
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2. Die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge im internationalen
Umfeld

Die betriebliche Altersvorsorge muss immer im Zusammenhang mit den anderen
Komponenten der Altersversorgung analysiert werden, weil in der Regel Lander mit einem gut
ausgebauten offentlichen System der Altersversorgung eher kleine betriebliche und private
Systeme aufweisen und Lander mit geringen 6ffentlichen Altersleistungen tendenziell gréBere
betriebliche oder private Formen der Altersvorsorge haben. Dementsprechend
unterschiedlich sind auch die Abwicklungsformen betrieblicher und privater Altersvorsorge.
Sie hdngen zusatzlich vom allgemeinen gesetzlichen Umfeld aber auch sehr stark vom
Steuerrecht ab. Ahnlich wie in Osterreich sind auch im Ausland systemUbergreifende
Vergleiche selten. Daher stoBen zusammenfassende internationale Vergleiche rasch an
Grenzen.

2.1 Vergleich auf Grundlage volkswirtschaftlicher Daten

Die Europdische Kommission verdffentlicht regelmdBig Berichte Gber Diskussionspunkte und
Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern in Europa (EFILW, 2008). Aus der aktuellen
Fassung dieses Berichtes geht hervor, dass zum Thema betriebliche Altersvorsorge in
Danemark (hdéhere Beitragszahlungen), Ihand (Ausweitung beitragsbezogener Leistungen),
Rumdnien (Regulierung), Schweden (hdéhere Beitragszahlungen) und der Slowakei AbschlUsse
zwischen den Sozialpartnern erzielt wurden. Einen laufenden zusammenfassenden Uberblick
zum Umfang und Bestand europdischer Betriebspensionen gibt EFILW (2008) allerdings nicht.
Nach wie vor bildet die Untersuchung der Generaldirektion Binnenmarkt (Europdische
Kommission, 2000), die aktuellste systemUbergreifende Zusammenfassung zum Umfang an
betrieblicher Altersvorsorge in Europa. Spalte 1 in Ubersicht 2.1 enthdalt den Anteil der
Anwartschaftsberechtigten an den Erwerbstétigen Uber alle DurchfGhrungswege. Die Daten
der Europdischen Kommission sind mit Veréffentlichungen des Ifo (2000) und von Statistik
Schweiz, sowie des WIFO (Url, 2003A) ergénzt. Neben den La&ndern mit einer gesetzlichen
Verpflichtung zur Einrichtung einer betrieblichen Altersvorsorge (Finnland, Frankreich) stechen
die nordischen Lander mit hoher Durchdringung hervor. In den Niederlanden und in der
Schweiz beruht das Pensionssystem ebenfalls stark auf Betriebspensionen. In  den
Niederlanden sind es branchenweite Kollektivvertrdge, die eine hohe Verbreitung bewirken.
In der Schweiz ist die zweite Sdule gesetzlich verpflichtend eingerichtet. In Belgien,
Deutschland, Luxemburg, GroBbritannien und Idand sind zwischen einem Drittel und der
Halffe der Erwerbspersonen abgesichert. Vergleichsweise niedrige Quoten weisen
Griechenland, Spanien und Osterreich auf.

Die |juristischen und organisatorischen Rahmenbedingungen in der betrieblichen
Altersvorsorge dnderten sich seit 2003 teilweise deutlich. Die OECD fasst diese Informationen
in einer neuen Studie zusammen (OECD, 2008). Die Angaben in Ubersicht 2.1 beschreiben die
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Ubersicht 2.1: Kennzahlen der betrieblichen Altersvorsorge in Europa 2000

Belgien

Bulgarien
D&nemark

Deutschland

Estland
Finnland
Frankreich

Griechenland
GroBbritannien

Ihand

Island
Italien

Kroatien
Luxemburg

Mazedonien
Niederlande

Norwegen

Anwartschaftsbe-
rechtigte in % der

Erwerbspersonen

31

80

30

100
100

46

50

30

21

At der Verpflichtung Finanzierungswege

Freiwillig, Tarifv ertréage, Pensionskassen, Gruppenv ersicherung
Berufsv ertretungen v on

Selbsté&ndigen

Gesetzlich v erpflichtend?®) Pensionskassen

Freiwillig, Tarifv ertr&ge Pensionskassen, Versicherer
(dominierend),

Berufsv ertretungen v on

Selbstdndigen

Freiwillig, Tarifv ertrége, Direkte Leistungszusage, UnterstUtzungskassen,
Anspruchsrecht der Pensionsfonds, Pensionskassen, Versicherer
Arbeitnehmer

(Gehaltsumwandlung)

Gesetzlich v erpflichtend?®) Pensionskassen

Gesetzlich v erpflichtend?) Versicherer, Pensionsfonds

Gesetzlich verpfichtend Selbstv erwaltete Pensionsanstalten (ARRCO,

AGIRC)
Freiwillig Pensionskassen, Versicherer
Freiwilig?), Anspruchsrecht Treuhandgesellschaften, Banken, Versicherer,
der Arbeithnehmer Vermodgensy erwalter, Bausparkassen,
(Stakeholder Pension) Angehorige aus steuerlich, wirtschaftlich oder
v ersicherungsmathematisch beratenden
Berufen
Freiwillig, Tarifv ertrége, Inv estmentfonds, Pensionskassen

Anspruchsrecht der

Arbeitnehmer

(Gehaltsumwandlung)

Gesetzlich v erpflichtend?®) Pensionsfonds

Freiwillig, Tarifv ertrége, Pensionsfonds, Pensionskassen

Berufsv ertfretungen v on

Selbsténdigen

Gesetzlich v erpflichtend?®) Pensionskassen

Freiwillig, Tarifv ertrége, Direkte Leistungszusage, Pensionskassen,

Berufsv ertretungen von  Versicherer

Selbstdndigen

Gesetzlich v erpflichtend?) Pensionskassen

Freiwilig, Tarifv ertrage'),  Pensionskassen, Versicherer

Berufsv ertretungen v on

Selbstdndigen

Gesetzlich v erpflichtend  Pensionsfonds, Versicherer, Kreditinstitute,
Inv estmentfonds
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Ubersicht 2.1/Fortsetzung: Kennzahlen der betrieblichen Altersvorsorge in Europa 2000

Anwartschaftsbe- At der Verpflichtung Finanzierungswege
rechtigte in % der
Erwerbspersonen
Osterreich 12 Freiwillig, Tarifv ertréige Pensionskassen, Direkte Leistungszusage,
Versicherer
Polen - Gesetzlich v erpflichtend?®) Pensionskassen
Portugal 15 Freiwillig, Tarifv ertrége, Pensionskassen, Versicherer
Berufsv erfretungen v on
Selbstédndigen
Ruménien - Gesetzlich v erpflichtend?®) Pensionskassen
Schweden 90 Tarifv ertrGige Direkte Leistungszusage mit v erpflichtender

RUckv ersicherung und &ffentlicher
BUrgschaft, Pensionsfonds, Versicherer
Schweiz 77 Gesetzlich v erpflichtend, Pensionsfonds, Versicherer
Berufsv ertretungen v on
Selbsténdigen

Slowakei - Freiwillig Pensionskassen

Slowenien - Freiwillig, Tarifv erfrage Pensionskassen

Spanien 15 Freiwillig Pensionskassen, Versicherer

Ungam - Gesetzlich v erpflichtend?®) Pensionskassen

Q: Europdische Kommission (2000), Ifo (2000), OECD (2008), Stafistik Schweiz, Url (2003). - 1) Tarifvertréige kénnen auf Antrag von

Unternehmen bzw. Arbeitnehmern vom Ministerium fUr Soziales und Arbeit als gesetzlich verpflichtend erklért werden. - 2) Die State
Second Pension als gesetzlich verpflichtende Zusatzpension zur Basispension wird hier nicht zur Befriebspension gezdhlt. - 3) For
Selbsténdige ebenfalls gesetzlich verpflichtend.

Art der Anspruchsberechfigung und die unterschiedlichen DurchfGhrungswege fur die
betriebliche Altersvorsorge in Europa. Zusétzlich zu den bereits von der Europdischen
Kommission (2000) angefGhrten L&ndern steht damit auch fir die meisten osteuropdischen
L&nder ein

Systemvergleich zur VerfGgung. Die Anspruchsberechtigung wird nach freiwilliger,
branchenweiter und gesetzlicher Regelung unterschieden. Zusdtzlich gibt es in einigen
L&ndern fUr Selbstdndige die Moglichkeit — entweder freiwillig oder verpflichtend - im
Rahmen eines durch die Standesvertretung organisierten Systems Beitrdge zur Altersvorsorge
einzuzahlen. Als freiwiliges Angebot zur beftrieblichen Altersvorsorge werden immer
Regelungen bezeichneft, die direkt zwischen Arbeitgeber und Mitarbeitern vereinbart sind. In
der Regel bendtigen Vereinbarungen zur betrieblichen Altersvorsorge die Zustimmung des
Betriebsrates, in einigen Fdllen sogar die Zustimmung der zustindigen Fachgewerkschaft.
Unter der Kurzbezeichnung Tarifvertrag sind alle Regelungen zusammengefasst, die auf einer
branchenweiten Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern beruhen. Gesetzlich
verpflichtende Regelungen beschreiben Systeme, in denen alle unselbstdndig Beschaftigten
zu einer Beifragszahlung in eine kapitalgedeckte zweite Sdule verpflichtet sind, die
Ublicherweise Pensionsleistungen in Verbindung mit einer Mindestpension gewdhrt.
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Innerhalb Europas gibt es eine klare Trennung zwischen Landern mit gesetzlich verpflichtender
betrieblicher Altersvorsorge und solchen mit freiwilligen bzw. branchenweiten Regelungen.
Wdahrend in Osteuropa gesetzlich verpflichtende Systeme dominieren, tritt diese Form im
Westen nur in Nordeuropa bzw. in Frankreich und in der Schweiz auf. Ladnder mit gé&nzlich
freiwiligen Lésungen sind in der Minderzahl; nur Griechenland, Spanien und die Slowakei
verwenden keine branchenweiten Regelungen. Alle anderen Ldnder haben eine
Kombination aus freiwiligen Vereinbarungen und Tarifvertrigen. Dabei gibt es allerdings
wieder eine Vielzahl unterschiedlicher Moglichkeiten. In  Deutschland haben z. B.
Arbeitnehmer ein Anrecht auf Gehaltsumwandlung, d. h. sie kdnnen einen Teil inres Entgelts
zur Einzahlung in eine Altersvorsorge widmen. Gleichzeitig haben die Arbeitgeber die
Verpflichtung zur Einrichtung eines Vertrags mit einem Finanzintermediér, an den sie die
Beitragszahlungen weiterleiten. In GroBbritannien wird hingegen vom Staat eine vom
Erwerbseinkommen unabhdngige Mindestpension ausgezahlt, die durch Einzahlung in eine
staatliche Zusatzpension ergdnzt wird. Alle unselbstdndig Beschdaftigten haben eine Option
und ké&nnen aus dem staatlichen System aussteigen. Sie mUssen dann ihre Pensionsanspriche
in einem der privaten DurchfUhrungswege erwerben (Stakeholder Pension).

Die DurchfUhrungswege der beftrieblichen Altersvorsorge sind in Europa ebenfalls sehr
heterogen. In  Ubersicht 2.1 wird  zwischen  Pensionsanstalten,  Pensionskassen,
Versicherungsunternehmen, Pensionsfonds, Direkten Leistungszusagen, Kreditinstituten,
Investmentfonds, Treuhandgesellschaften und anderen Vermdgensverwaltern unterschieden.
BranchenuUbergreifende Pensionsanstalten mit  offentlichem Charakter, die jedoch
unabhdngig vom &ffentlichen Sektor operieren, gibt es nur in Frankreich. Die Pensionskassen
sind Finanzintermedidre, die sich auf das Pensionsgeschaft und die damit verbundenen
Risken sperzialisieren. Sie sind zumeist als Aktiengesellschaft organisiert und arbeiten
gewinnorientiert. Dadurch unterscheiden sie sich von den Pensionsfonds, die ebenfalls
unabhdngig von den gewdhrenden Unternehmen sind, aber durchgdngig als Vereine auf
Gegenseitigkeit ohne Gewinnabsicht arbeiten. In Pensionsfonds gibt es auch
Vertretungsorgane der Unternehmer bzw. der Anwartschaft- und Leistungsberechtigten. Die
britischen Treuhandgesellschaften entsprechen auch diesem Modell.

Pensionskassen werden in Osteuropa fast durchgdngig als einziger DurchfUhrungsweg
eingesetzt. In vielen L&ndern sind neben den Pensionskassen auch Versicherer zum Betrieb
der beftrieblichen Altersvorsorge zugelassen. Pensionsfonds gibt es hingegen nur in wenigen
L&andern. Die Vielfalt an DurchfUhrungswegen der betrieblichen Altersvorsorge in Osterreich
wird nur in Deutschland, Norwegen, Schweden und GroBbritannien Ubertroffen.

Bessere Daten Uber die aktuelle Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge in Europa und
unter OECD-Mitgliedstaaten gibt es fir Systeme mit Pensionsfonds bzw. Pensionskassen.
Sowohl Eurostat als auch die OECD sammeln und publizieren dozu einige Kennzahlen.
Ubersicht 2.2 enth&lt Angaben von Eurostat Uber das Verhdltnis von Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten zu den Erwerbstatigen. Die Lander in Ubersicht 2.2 sind ansteigend
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Ubersicht 2.2: Kennzahlen europdischer Pensionsfonds bzw. Pensionskassen 2006

Anwartschafts-  Beitrdge') Leistungen Kapital- Kapital-
und Leistungs- anlagen anlagen
berechtigte
In % der Erwerbs- In % des BIP In % des Geldv er-
tatigen mogens der
privaten
Haushalte
Polen 0.4 0.0 0.0 0.1 0.1
D&nemark?) 0,7 0,1 0,1 2,6 1.3
Finnland 4,9 0.0 0.2 2,8 2,2
Portugal 7.9 1,1 0.7 13,6 6,1
Belgien?) 8.8 0.3 0.4 4,2 1.6
Lettland 9.3 0.1 0.0 0.5 0.8
Italien®) 9.3 0.3 0.1 2,8 1.1
Norwegen 11,4 0,6 0.2 7.0 6,9
Osterreich 13,5 04 02 48 2,9
Bulgarien 15,7 0.2 0.1 0.7 0.9
Slowenien 211 0.3 0.0 1.4 1.4
Ihand?) 39.9 - - - -
Spanien 50,5 1.8 1,2 8,1 4,4
Litauen 52,5 0.6 0.0 1.1 1.8
Tschechien 71,4 1,0 0.4 4,4 5,5
Estland 79.2 1,2 0.1 3.6 2,7
Schweiz 101,6 11,4 9.9 119.3 31,6
Ungarn 102,8 1.7 0.3 2.1 9.3
Slowakei 11,5 1.6 0,1 2.8 57
Island 158,3 6,8 3.3 115,2 -
Niederlande 192,3 51 4,0 136.9 47.8
Deutschland - - - - -
Schweden?) - - - 3.4 2,4
GroBbritannien - 3.8 3.7 74,8 24,9
Durchschnitt 50,6 1.8 1,2 23,6 7.7

Q: Eurostat. - 1) Pensionsbeitréige insgesamt einschlieBlich Ertrége aus Ubertragungen. - 2) Berichtsjahr 2004. - 3) Berichtsjahr 2005. - 4)
Berichtsjahr 2003.

nach dieser Kennzahl gereiht, sodass die Lander mit einer hohen Nutzung von Pensionskassen
oder Pensionsfonds am unteren Rand stehen. Die Gruppe der Lander mit niedrigem Anteil der
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten an den Erwerbstétigen beinhaltet nicht nur Ladnder
mit freiwiligen Systemen, sondern auch Ldander mit gesetzlicher Verpflichtung, die jedoch
andere DurchfOhrungswege verwenden, wie z.B. Finnland. Den groBten Anteil der
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten an den Erwerbstétigen haben die Niederlande
und Island. Knapp danach folgen die osteuropdischen Lander mit einer gesetzlichen
Verpflichtung zur betrieblichen Altersvorsorge und die Schweiz. Osterreich ist im
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internationalen Vergleich am Anfang des zweiten Drittels, hat aber einen vergleichsweise
niedrigen Verbreitungsgrad.

Der Aufwand fUr die betriebliche Altersvorsorge kann leicht durch das Verhdltnis von
Beitragszahlungen zum BIP gezeigt werden. Diese Vergleichsbasis bietet sich an, weil in
einigen Landern auch die Selbsté&ndigen in die betriebliche Altersvorsorge integriert sind, und
das BIP die Selbstdndigeneinkommen beinhaltet. In den meisten Landern flieBt etwa 1% des
BIP in Pensionsfonds bzw. Pensionskassen. Deutlich Uber diesem Wert liegen nur die Schweiz,
Island, die Niederlande und GroBbritannien. Der Umfang an Leistungen bewegt sich in etwa
im selben Wertebereich, die Zahlen sind im Durchschnift aber etwas kleiner. In Bezug auf die
Kapitalanlagen der Pensionsfonds bzw. Pensionskassen gibt es in Europa eine wesentlich
groBere Spreizung mit sehr geringen Werten in Polen, Lettland und Bulgarien und
auBerordentlich hohen Werten in den Niederlanden, der Schweiz und Island. Der
Durchschnittswert von 24% ist durch die drei Ladnder mit besonders groBem Kapitalbestand
nach oben verzerrt. Osterreich liegt in Bezug auf den Kapitalbestand der Pensionskassen im
oberen Mittelfeld der europd&ischen Vergleichsl@Gnder. Die Bedeufung des Anspruchs auf
Betriebspensionen fir private Haushalte kann am Anteil der Kapitalanlogen am
Geldvermbégen der privaten Haushalte eingeschatzt werden. Die Reihung zwischen den
Landern verl@uft dhnlich wie fUr die Kapitalanlagen. Nur in Belgien ist der Anteil der
Kapitalanlagen am Geldvermdgen verhdlinismdaBig klein, wdhrend er in der Slowakei
verhdaltnismaBig groB ist.

Die Daten der OECD erlauben fir Pensionsfonds bzw. Pensionskassen einen Uber den
europdischen Kreis hinausgehenden Vergleich der Kennzahlen; allerdings sind die
vorhandenen Zahlen weniger detailliert (Ubersicht 2.3). Gemessen an den Beitrdgen im

Ubersicht 2.3: Kennzahlen internationaler Pensionsfonds und Pensionskassen 2006

Beitrége Leistungen Kapital-

anlagen
In % des BIP

TUrkei 0.3 0.0 0.4
BOsterreich 0.4 0.2 -
Spanien 0.8 0.3 2.8
Mexiko 1.1 0,2 3.4
Neuseeland 1.3 1.5 7.8
Ungarn 1.6 0,1 -
Korea 1.7 0,6 2,9
Kanada 2,6 2.2 53,9
Australien 8,8 3.9

Frankreich - - 1.1
USA - - 75,7
Durchschnitt 2.1 1.0 18,5

Q: OECD.
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Verhdltnis zum BIP liegt Europa etwas unter dem internationalen Durchschnitt. In Australien
wird z. B. deutlich mehr in Pensionskassen eingezahlt. Auf der Leistungsseite dreht sich dieses
Bild. Vergleichsweise hohe Kapitalbestdnde gibt es nurin den USA und in Kanada.

2.2 Vergleich auf Grundlage von Individualdaten

Neben diesen Makrodaten gibt es fur Europa nunmehr auch einen von der Europdischen
Union kofinanzierten Mikrodatensatz, in dem Befragungsergebnisse fUr private Haushalte mit
einem Haushaltsvorstand mit mehr als 50 Lebensjahren gesammelt sind. Dadurch sind
gleichzeitig Haushalte knapp vor dem Anftritt der Pension und wdhrend des Pensionsbezugs
erfasst. Im Survey of Health, Ageing, and Retirement in Europe (SHARE)') beantworten die
Haushalte neben Fragen Uber ihre Familiensituation, die persénliche Gesundheit und
anderes, auch Fragen Uber den Erwerbsstatus, die Einkommens- und die Vermdgenssituation.
FOr den Vergleich der Verbreitung betrieblicher Altersvorsorgeinstrumente unter den
Pensionisten sind die Angaben Uber ihre Einkommensquelle eine wichtige Informationsquelle.
Brunner et al. (2005) werten bereits die 1. Welle von SHARE mit Daten aus dem Jahr 2004 aus.
Callegaro — Wilke (2008) setzen diese Arbeit fUr die 2. Welle aus dem Jahr 2006 fort.

Brunner et al. (2005) zeigen eine Abbildung Uber die Verbreitung von Ansprichen der
Erwerbstatigen im Alter Uber 50 Jahren auf Betriebspensionen. Die Erwerbstatigen umfassen
neben den Unselbst&ndigen auch die Selbstdndigen und Arbeitslosen. Die Streuung zwischen
den europdischen Ldndern st  groB und reicht von  Frankreich  (keine
Anwartschaftsberechtigten) bis zu den Niederlanden mit knapp 70% Anspruchsberechtigten
unter den Erwerbstatigen. Offensichtlich wird das zweistufige franzésische System in der
Umfrage als vollsténdig staatliches System interpretiert. Osterreich liegt im Vergleich von
Brunner et al. (2005) mit 10% der Erwerbstatigen im unteren Drittel der Vergleichsl@nder.
Callegaro — Wilke (2008) machen eine dhnliche Auswertung auf Grundlage der SHARE-Daten
fUr das Jahr 2006 und finden vor allem in Schweden, den Niederlanden und der Schweiz
héhere Werte, die besser mit den Daten der Europdischen Kommission bzw. von Stafistik
Schweiz Ubereinstimmen. Die Europdische Kommission (2000) findet z. B. fUr die Niederlande
einen Verbreitungsgrad von 91% (Ubersicht 2.1). Ein Teil der Abweichungen kann durch die
Einschréinkung auf die Altersgruppe der Uber-50-jé&hrigen erklért werden. Andererseits gibt es
in Umfragen auch Fehler, die aus der Abweichung der Stichprobe von der Grundgesamtheit
entstehen.

In Abbildung 2.1 ist das Ergebnis einer Abfrage aus der SHARE-Datenbank dargestellt, die auf
derselben  Datengrundlage  wie  Brunner et  al (2005) den  Anfeil der
Anwartschaftsberechtigten unter den Erwerbstatigen berechnet und mit den Werten aus der

1) http://www.share-project.org/.
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Abbildung 2.1a: Personen im Alter Gber 50 mit Anspruch auf eine betriebliche Altersvorsorge
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Q: Share Welle 1 Ausgabe 1 und Welle 2 - Anmerkung: Vergleich auf Grundlage von Ausgabe 1, weil dadurch auch Daten fir die
Schweiz zur Verfigung stehen, die Ergebnisse mit Brunner et al. (2005) vergleichbar sind und in der Ausgabe 2 teilweise unplausible
Ergebnisse auftreten. Die Betriebspensionen umfassen Alters- und Frihpensionen. Die Erwerbstétigen beinhalten alle Unselbstandigen,
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Abbildung 2.1b: Personen im Alter Gber 50 mit Anspruch auf eine private Altersvorsorge
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Selbstédndigen und Arbeitslosen. Die Zahl der Beobachtungen ist 7.098 (2004) bzw. 10.238 (2006).
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aktuellen SHARE-Umfrage ergdnzt. Die Ergebnisse fUr 2004 stimmen mit geringen
Abweichungen mit Brunner et al. (2005) Uberein und zeigen ein heterogenes Bild. Die gréBte
Verbreitung haben Betriebspensionen in den Niederlanden, Ddnemark, Frankreich, der

Schweiz und Schweden. Deutschland und ltalien bilden eine Gruppe mit mittelhoher
Verbreitung und Osterreich, Spanien und Griechenland sind Mitglieder einer weiteren Gruppe
mit niedrigem Verbreitungsgrad. Die neue Befragungswelle bezieht sich auf Daten aus dem
Jahr 2006 und liefert zum Teil andere Ergebnisse. Die Verbreitung wird in den meisten Landern
nunmehr anders eingeschdtzt. Nur in Schweden bleibt der Verbreitungsgrad 2006 auf einem
zu 2004 vergleichbaren Niveau. Zumindest fUr Deutschland und Osterreich ist das Bild
plausibel, weil in Deutschland der gesetzliche Anspruch auf Gehaltsumwandlung in eine
Betriebspension die Verbreitung seit 2004 deutlich erhéhen sollte. In Osterreich wurde 2003
mit der EinfOhrung der verpflichtenden Einzahlung in die Betrieblichen Vorsorgekassen
(Abfertigung Neu) eine neue Einrichtung geschaffen, die scheinbar im Bewusstsein der
Befragten als betriebliche Altersvorsorge wahrgenommen wird. Die im Vergleich mit 2004
wesentlich niedrigeren Werte in den Niederlanden, D&dnemark, Frankreich und der Schweiz
sind allerdings nicht mit gesetzichen Anderungen motivierbar. In den Niederlanden
widersprechen sie den Eurostat-Daten Uber die Zahl der Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten in Pensionskassen (Ubersicht 2.2). Vermutlich sind die Unterschiede
durch die wechselnde Zusammensetzung der befragten Stichprobe zu erkldren. Das Projekt
SHARE wird als eine Panel-Befragung durchgefihrt, d. h. es werden im Zeitverlauf immer
wieder dieselben Personen befragt. Ein Austausch der befragten Person findet nur statt, wenn
keine Befragung mehr ausgefihrt werden kann. Ausfdlle werden durch neue Personen
ersetzt, die ihrerseits solange wie moglich befragt werden. Unter Umsté&nden sind in den zwei
Jahren zwischen den Erhebungen viele Personen in den Ruhestand eingetfreten und damit
nicht mehr erwerbstatig, wdhrend die nachrickenden Befragten in Bezug auf
Betriebspensionsanspriche andere Eigenschaften haben. Die erst 2006 erfassten Lander in
der SHARE-Datenbank haben einen durchgéngig hohen Versorgungsgrad. In Osteuropa ist
dafUr der weitverbreitete Aufbau einer kapitalgedeckten Altersvorsorge verantwortlich,
wahrend Belgien - entsprechend den Daten der Europdischen Kommission — einen
geringeren Anteil an Beziehern von Betriebspensionen aufweisen sollte (vgl. Ubersicht 2.1).

Neben den Anwartschaftsberechtigten lassen die SHARE-Daten auch einen Vergleich der
Leistungsberechtigten zu. Brunner et al. (2005) geben fir Osterreich an, dass 7% der
Pensionisten (20004) Anspruch auf eine Betriebspension haben. Wesentlich hdhere Anteile
gibt es in den Niederlanden (68%), Schweden (63%) und der Schweiz (41%). Etwas dahinter
liegt Deutschland mit knapp 20%. Die restlichen VergleichsiGnder haben nur wenige
Pensionisten mit Anspruch auf Betriebspensionen. Callegaro — Wilke (2008) finden fur 2006 ein
dhnliches Bild. Abbildung 2.2 zeigt das Ergebnis einer &hnlichen Abfrage aus der SHARE-
Datenbank fur die Jahre 2004 und 2006. Die Zahl der Pensionisten mit einer Betriebspension
wird in Abbildung 2.2 als Verhdltnis zu den gesamten Pensionsbeziehern dargestellt. Dabei
bestatigt sich 2004 das Bild einer stark ausgepréagten zweiten Sdule in den Niederlanden,
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Frankreich, der Schweiz und D&nemark. Deutschland und erstaunlicherweise auch Schweden
fallen gegenuber dieser Gruppe stark ab. Die Londergruppe mit der geringsten Verbreitung
von Betriebspensionen umfasst Italien, Osterreich, Spanien und Griechenland. In der
Befragung aus dem Jahr 2006 sind allerdings weniger groBe Unterschiede zwischen den
Landern erkennbar. Griechenland, die Niederlande, Polen und ltalien scheinen mit einem
Drittel Uber die groBte Versorgungsdichte zu verfugen. Durch verhdltnismdBig geringe
Verbreitungsgrade fallen Osterreich, Frankreich, D&dnemark und Spanien auf. Die Ergebnisse
der SHARE-Daten weichen in dieser Hinsicht deutlich von anderen bekannten Quellen ab.

Abbildung 2.2a: Pensionisten mit Bezug einer Betriebspension
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Abbildung 2.2b: Pensionisten mit Bezug einer Privatpension
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Neben der Verbreitung von Anwartschafts- und Leistungsberechtigten ist auch der Anteil von
Betriebspensionen am Pensionseinkommen interessant. Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber die
Bedeutung der kapitalgedeckten Pension am individuellen Einkommen. Tendenziell sollte in
L&ndern mit geringer staatlicher Grundpension der Anteil betrieblicher und privater Renten
am Pensionseinkommen Uberwiegen. Abbildung 2.3 zeigt, dass in allen europdischen
L&ndern die o&ffentlichen Pensionen zumindest 70% des Einkommens ausmachen. In der
Umfrage aus dem Jahr 2006 sind es sogar mehr als 80%. In der Befragung des Jahres 2004
schwankte der Anteil von Betriebspensionen am Einkommen zwischen dem Hdchstwert von
25% (Niederlande) und etwa 1% (Griechenland und Spanien). Osterreich liegt 2004 mit 4,2%
im Mittelfeld der Vergleichsldnder. Im Jahr 2006 verschiebt sich das Bild zugunsten offentlicher
Pensionen, und Betriebspensionen bilden nur mehr maximal 12% des Pensionseinkommens
(Deutschland). Osterreich liegt mit 2,4% in diesem Befragungsjahr im untersten Teil der
Vergleichsgruppe und weist einen dhnlichen Wert wie Frankreich, D&dnemark und Spanien
auf.

Abbildung 2.3a: Verteilung des Einkommens von Personen Uber dem 50. Lebensjahr nach der
Einkunftsart 2004
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Abbildung 2.3b: Verteilung des Einkommens von Personen Uber dem 50. Lebensjahr nach der
Einkunftsart 2006
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Q: SHARE-Datenbank - Anmerkung: Offentliche Pensionen beinhalten Alters-, Invaliden-, Hinterbliebenenpensionen und Kriegsrenten,
sowie &ffentliche Zusatzpensionen und Pflegegeld. Betriebliche Pensionen umfassen Alters-, Invaliditéts- und Hinterbliebenenrenten.
Privatpensionen umfassen alle regelmd&Bigen Zahlungen von Lebensversicherungen, privaten Renten oder Krankenversicherungen.
Andere Einkommensquellen umfassen z. B. Alimente. Die Zahl der Beobachtungen ist 9.893 (2004) bzw. 10.884 (2006)

2.3 Zusammenfassung des internationalen Vergleichs

Der internationale Vergleich zeigt, dass in vielen L&dndern eine Stérkung der kapitalgedeckten
Altersvorsorge erfolgf. Vor dallem in Osteuropa werden einkommensabhdngige
Pensionszahlungen verstérkt Uber kapitalgedeckte verpflichtende Betriebspensionen
abgewickelt. In Westeuropa gibt es nur in Frankreich und in der Schweiz verpflichtende
Betriebspensionen. Am anderen Ende des Spekirums sind L&nder mit gdnzlich freiwiligen
Lésungen auf Betriebsebene in der Minderzahl. Zu dieser Gruppe zdhlen Griechenland,
Spanien und die Slowakei. Alle anderen europdischen L&nder verwenden eine Kombination
aus freiwilligen Vereinbarungen und Tarifvertrégen.

Ahnlich unterschiedlich wie die rechilichen Rahmenbedingungen sind auch die
DurchfUhrungswege fUr die Ein- und Auszahlung der Beitréige bzw. die Kapitalveranlagung.
Sie reichen von Pensionsanstalten im Sinne der 6sterreichischen Sozialversicherungsanstalten
(Frankreich) Uber Pensionskassen, Versicherungsunternehmen, Pensionsfonds bis zu Direkten
Leistungszusagen. Kreditinstitute, Investmentfonds, Treuhandgesellschaften und andere
Vermogensverwalter haben vor allem in den angelsdichsischen Landern einige Verbreitung.
Osterreich zahlt im internationalen Vergleich zu den L&ndern mit einer hohen Vielfalt an
moglichen und genutzten DurchfUhrungswegen. Das entspricht der freiwiligen Natur
betrieblicher Pensionszusagen und ist auch im Hinblick auf die Wettbewerbsintensitét

WIFO



- 19 —

vorteilnaft. Da fUr die einzelnen DurchfUhrungswege auch abweichende gesetzliche
Vorschriften gelten, ist deren Vergleichbarkeit beeintréchtigt. Gute und vergleichbare Daten
fUr Industriel@dnder werden von der OECD und von Eurostat verdffentlicht. Sie zeigen einen
besonders hohen Anteil von Anwartschafts- und Leistungsberechtigten in den Niederlanden
und in Island. In den osteuropdischen L&ndern mit einer gesetzlich verpflichtenden
kapitalgedeckten Altersvorsorge haben Betriebspensionen ebenfalls einen sehr hohen
Verbreitungsgrad. In der Schweiz, Island und den Niederlanden werden mit 5% bis 11% des BIP
vergleichsweise hohe Befrdge in die betriebliche Altersvorsorge eingezahlt. In den restlichen
L&ndern schwanken die Beitragszahlungen um etwa 1% des BIP. Die Leistungen haben derzeit
durchgdngig noch einen niedrigeren Umfang.

Die Auswertung des SHARE-Datensatzes — einer europaweiten Befragung von Personen im
Alter von mindestens 50 Jahren — zeigt, dass in ganz Europa Zahlungen aus dem 6ffentlichen
Pensionssystem dominieren. Die Ergebnisse der beiden bisher zur VerfGgung stehenden
Wellen fUr die Jahre 2004 und 2006 weichen in Bezug auf den Umfang betrieblicher
Pensionsleistungen etwas voneinander ab; besonders unterschiedlich sind die Hochstwerte in
diesen beiden Jahren. Wahrend 2004 bis zu 25% des Pensionseinkommens aus Betriebsrenten
stammen, sind es 2006 nur mehr maximal 12%. Osterreich liegt mit einem Einkommensanteil
von 2,4% (2006) bis 4,2% (2004) im unteren Bereich der Vergleichsl&nder.
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3. Datenquellen zur Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge in
Osterreich

Die beftriebliche Altersvorsorge spielt fir das Einkommen von Pensionistenhaushalten in
Osterreich eine ergénzende Rolle. Die Pensionen des 6ffentlichen Pensionssystems bieten
vergleichsweise hohe Einkommensersatzraten, d. h. das lefzte Akfiveinkommen wird nach
dem Antritt des Ruhestands in einem hohen AusmalB durch o6ffentliche Pensionsleistungen
ersetzt. In den Jahren 2002 und 2003 konnten Versicherte im ASVG vor Abzug der
Sozialversicherungsbeitrdge und Steuern durch ihre offentliche Pension etwa 56,5% (Frauen)
bzw. 61,5% (Mdnner) ihres lefzten Bruttoaktiveinkommens erzielen (Mayrhuber, 2006). FUr
instabile  und prekdre Beschdftigungsverhdlinisse war die Einkommensersatzquote
entsprechend dem Leistungsrecht niedriger. Nach Abzug von Sozialversicherungsbeitradgen
und Steuern steigt die Einkommensersatzquote auf etwa 80% und ermdglicht Pensionisten
weitgehend den Erhalt des Lebensstandards.

Es gibt in Osterreich drei Quellen fir Pensionszahlungen: éffentliche, betriebliche und private
Pensionen. Vor allem die private Vorsorge Idsst sich nur schwer von anderen Sparzielen
abgrenzen. Zum Beispiel dient die Anschaffung eines Eigenheimes sowohl der Befriedigung
des akfuellen Wohnbedurfnisses als auch als VorsorgemaBnahme, die im Alter laufende
Ausgaben fir Wohnungsmieten reduziert. In dieser Arbeit wird eine stark vereinfachende
Abgrenzung gewdhlt: Einzahlungen und Auszahlungen in Lebensversicherungen werden
vollstindig der Altersvorsorge zugerechnet, wdahrend alle anderen Sparformen
annahmegemadB nicht mit Zwecken der Altersvorsorge verbunden sind. Diese Abgrenzung ist
ungenau, weil Lebensversicherungen auch als ein Sparprodukt benutzt werden kénnen, und
weil langfristig  abgeschlossene  Ansparmodelle anderer  Finanzintermedidre  als
Vorsorgeinstrument dienen kénnen. Trotzdem sind Lebensversicherungen durchgdngig als
Sparvertrdge mit einer Laufzeit von mindestens 15 Jahren konstruiert und daher mit dem
langfristigen Ziel der Altersversorgung gut vereinbar. Zusdtzlich bieten sie gegenUtber
Sparprodukten anderer Finanzintermedidre steuerliche Vorteile an, sodass die Annahme
glaubwUrdig ist, dass gewohnliche Sparprodukte selten zur Altersvorsorge eingesetzt werden.
Eine etwaige Unterschatzung der Mittel fUr die private Altersvorsorge Uber Kreditinstitute wird
zumindest teilweise durch die Zuordnung von Lebensversicherungen als ausschlieBliches
Instrument zur Altersvorsorge ausgeglichen.

Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wurden 2006 in Osterreich 39 Mrd. € fUr die Altersversorgung
ausgegeben (Ubersicht 3.1.1). Das entspricht 15,1% der gesamten Wirtschaftsleistung. Der
Vergleich auf Grundlage revidierter Daten zeigt, dass der Aufwand fUr die Altersversorgung
gegenUber dem Jahr 2000 geringfugig abnahm (2000: 15,4%). Der in Url (2003A) fUr das Jahr
2000 publizierte Anteil von 16,7% des BIP liegt deutlich Uber dem revidierten Wert for das Jahr
2000 (15,4%), weil der &ffentliche Pensionsaufwand auf Grundlage der neuen ESSOSS-Daten
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Ubersicht 3.1.1: Die Verteilung der Beitrédge und Leistungen auf die drei Sdulen der
Altersvorsorge in Osterreich 2006

Beitr&ge zur Altersv orsorge
Mio. € Anteilein % In % des BIP

Gesamteinnahmen im 6ffentlichen Pensionssystem') 34.928 81,4 13,6
Betriebliche Altersv orsorge?) 1.475 3.4 0.6
Private Lebensv ersicherung 6.500 15,1 2,5
Insgesamt 42.902 100,0 16,7

Leistungen aus der Altersv orsorge
Mio. € Anteile in % In % des BIP

Offentlicher Pensionsaufwand’) 34.829 90.1 13,6
Betriebliche Altersv orsorge 1.459 3.8 0.6
Private Lebensv ersicherung 2.384 6,2 0,9
Insgesamt 38.671 100,0 15,1
Q: Bundesministerium fUr Soziales und Familien, Bundesministerium fUr Finanzen, ST.AT, VVO, WIFO. - 1) Sozialausgaben nach

Sozialschutzsystemen bzw. Finanzierung der Sozialausgaben nach Sozialschutzsystemen (Gesetzliche Pensionsversicherung, Pensionen
offentlicher Rechtstrdger, Versorgungsgesetze (Sozialentsch&digung), Nachtschwerarbeitsgesetz). Diese Abgrenzung enthdlt auch
offentliche Sozialausgaben, die nicht direkt der Funkfion Alfersversorgung dienen, z. B. Gesundheit. Die Ausgaben fUr die Funktion
Altersversorgung betrugen 30,4 Mrd. € (2006, einschlieBlich Uberweisungen). - 2) Ohne Uberfragungen und Einmalbetrége der
Pensionskassen.

nunmehr etwas niedriger eingeschdatzt wird (2000: 13,8% anstelle von 14,5%), und weil die
Berechnungsmethode fUr die Leistungen der Lebensversicherung (2000: 1% anstelle von 1,6%)
zus@tzliche Informationen berUcksichtigt. Der groBte Teil der im Vergleich zu Url (2003A)
geringeren Aufwendungen ist also durch neue Datenquellen und Berechnungsmethoden
erkl@rbar. Ein geringerer Teil rUhrt jedoch von den Auswirkungen der Budgetsanierung auf die
Dynamisierung laufender Pensionen und ersten ddmpfenden Wirkungen der
Pensionsreformen 2000, 2003 und 2004.

Von den Gesamtausgaben stammten 35 Mrd. oder 13,6% des Bruttoinlandsproduktes von
offentlichen Einrichtungen, d.h. von der gesetzlichen Pensionsversicherung und von
Pensionen &ffentlicher Rechtstréger. Zusatzliche kleinere Betréige wurden entsprechend den
Regeln der Versorgungsgesetze (Sozialentschddigung) und des Nachtschwerarbeitsgesetzes
ausgezahlt. Die 6ffentlichen Einrichtungen zahlen groBe Betrége aus, die eigentlich keine
Pensionszahlungen sind, sondern anderen sozialen Zwecken zugeordnet werden, wie etwa
der Gesundheits- oder Hinterbliebenenversorgung. Bereinigt man die &6ffentlichen Ausgaben
um diese Komponenten bleiben 30,4 Mrd.€ Ubrig, die ausschlieBlich altersbedingte
Pensionsleistungen sind; das entspricht 11,9% des Bruttoinlandsproduktes.

Knapp ein Zehntel der 39 Mrd. € an den Gesamtausgaben fir Altersversorgung wird durch
betriebliche und private Institutionen abgewickelt. Mit 2,4 Mrd. € oder 0,9% des
Bruttoinlandsproduktes sind die Auszahlungen aus der privaten Altersvorsorge etwas
bedeutender als die Betriebspensionen (2006: 0,6% des BIP). Im Vergleich mit dem Jahr 2000
ging der Anteil der 2. und 3. Sdule scheinbar von 12,9% (Url, 2003A) auf 9,9% der
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Gesamtausgaben zurick. Der RUckgang folgt jedoch nicht nur aus verminderten Leistungen
privater Lebensversicherungen, sondern auch aus der gednderten Methode fUr die
Schdatzung der Leistungen in der Lebensversicherung. Nach einheitlicher Methode berechnet,
betrégt der Vergleichswert fur das Jahr 2000 2,13 Mrd. €, und der vergleichbare Anteil an den
Aufwendungen in der betrieblichen und privaten Altersvorsorge betragt 10,5% der
Gesamtausgaben (2000). Die Bedeutung der dritten Sdule ging also im Vergleich mit dem
Jahr 2000 etwas schwdcher zurGck als es der erste Eindruck vermuten I@sst.

Auf der Einnahmen- bzw. Beitragsseite wird keine Trennung zwischen altersbezogenen
Einnahmen im engeren Sinn und Einnahmen der Institutionen, die mit der Abwicklung der
Altersvorsorge betraut sind, vorgenommen. Da das offentliche Pensionssystem auf dem
Umlageverfahren beruht und Abgdnge durch Transfers des Staates ausgeglichen werden,
entsprechen die Einnahmen nahezu den Ausgaben. Die Einnahmen der betrieblichen und
privaten Altersvorsorge sind hingegen etwa doppelt so hoch wie deren Ausgaben. Der
Unterschied entsteht durch das kapitalgedeckte System in diesen beiden S&ulen, in dem in
einer langen Ansparphase ein Kapitalbestand angesammelt wird, der nach dem Anftritt der
Pension in Form von Rentenzahlungen abgeschmolzen wird. Die private Lebensversicherung
verzeichnet auf der Einnahmenseite einen deutlichen Vorsprung gegenuber der
betrieblichen  Altersvorsorge. Mit  2,5% des BIP ist das Beitragsvolumen der
Lebensversicherungen mehr als vier Mal gréBer als in der befrieblichen Altersvorsorge.
Insgesamt werden 16,7% des Bruttoinlandsproduktes als Beitrdge zur Altersvorsorge eingezahilt.

Die Pensionsreformen 2000, 2003, und 2004 senkten die erwartete Pensionsleistung fir
Personen mit kurzen Versicherungszeiten, unregelmdaBigen Einkommensverl@ufen oder einem
Pensionsantritt vor dem Regelpensionsalter (Mayrhuber, 2006), sofern vorUbergehende
Sonderregelungen fur Langzeitversicherte nicht greifen. Erwerbstétige mit  langen
durchgehenden Versichertenzeiten und einem Uber die Lebenszeit vergleichsweise
konstanten Einkommen, die zum Regelpensionsalter in den Ruhestand treten, werden durch
die Pensionsreformen nicht schlechter gestellt. FUr Frauen kann die bessere Anrechnung von
Kindererziehungszeiten die pensionsddmpfende Wirkung anderer MaBnahmen sogar
Uberkompensieren (Stefanits — Hollarek, 2008).

FUr die meisten Neupensionisten des Jahres 2006 befrugen die Verluste aus der Anwendung
des Allgemeinen Pensionsgesetzes (APG) zur Pensionsberechnung bei Bezug einer vorzeitigen
Alterspension -5,5% und lagen damit auf dem gesetzlich vorgegebenen Grenzwert
(Stefanits — Hollarek, 2008). Vergleichsgrundlage fUr die Berechnung des Verlustes war die
Rechtslage, die vor den Reformen galt. Von den Neubeziehern einer vorzeitigen
Alterspension hatten 94% Verluste zwischen 5% und 5,5%. Die Bezieher einer normalen
Alterspension (Pensionsantritt zum Regelalter) erlitten zu 65% Verluste im Bereich zwischen 5%
und 5,5% der Pensionshdhe nach dem alten Pensionsrecht. Mit dem langsamen Auslaufen
der Verlustbegrenzung und der fortschreitenden Geltung des APG sind etwa ab 2050 Verluste
von bis zu 40% gegenUber der Pensionshéhe nach alter Rechtslage moglich.
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For die beftriebliche und private  Altersvorsorge bieten die  erwarteten
Leistungsbeschrankungen der 6ffentlichen Pension ein Potential zur Ausweitung, weil dadurch
ein erhéhter Bedarf privater Haushalte nach alternativen Einkommensquellen entsteht. Da die
Ubergangsfristen bis zur vollstédndigen Geltung des APG sehr lange sind, besteht auch
ausreichend Zeit fir den Aufbau eines Kapitalbestands zur Abdeckung des entfallenen
Einkommens aus der &ffentlichen Pension. Ansparphasen von 20 bis 30 Jahren ermdglichen
eine sinnvolle Zusatzpension ohne zu groBe Belastung des aktuell verfGgbaren Einkommens.

Die betriebliche Altersvorsorge erhdlt von der Pensionsreform der &ffentlichen Rechtstrager
ebenfalls einen Impuls. Das bisher eigenstdndige Pensionsrecht der Bundesbeamten wird
langsam an das APG herangefUhrt, sodass in Zukunft das APG fUr alle Erwerbstatigen gelten
wird. Die Ubertragung der Bundesregelung in das Regelwerk anderer Gebietskérperschaften
erfolgte bisher unvollstéindig und weicht teilweise von der Lésung des Bundes ab. Als
Kompensation fUr die Verschlechterung des Pensionsrechts wurde zuerst fUr die
Vertragsbediensteten eine betriebliche Altersvorsorge eingerichtet. Seit 1.1.2009 wurde auch
fur die Beamten des Bundes eine Zusafzpension in Form einer Pensionskasse eingerichtet.
Einige Bundesi@nder  vereinbarten  fir die Landesbeamten bereits  vorher
Pensionskassenldsungen. Die Gemeinden dieser Bundesldnder Ubernahmen meist die
Landeslésung. Ein erheblicher Anteil der Ausweitung von Anwartschaftsberechtigten in den
Pensionskassen war schon in den letzten Jahren auf die Umstellung der Gehaltssysteme in
den offentlichen Gebietskérperschaften zurickzufUhren. 2009 werden zus&tzlich 140.000
Bundesbedienstete als Anwartschaftsberechtigte in den Pensionskassen erwartet.

3.1 Die Entwicklung der Pensionskassen seit 1990

Die Pensionskassen am &sterreichischen Markt unterteilen sich in  betriebliche und
Uberbetriebliche Pensionskassen. Betriebliche Pensionskassen beschrénken ihre Tatigkeit auf
die Mitarbeiter eines Unternehmens bzw. eines Konzerns. Aus versicherungstechnischen
Grinden ist fUr die Verwaltung der Anspriuche und Pensionsleistungen eine MindestgroBe
notwendig, sodass ausschlieBlich GroBunternehmen bzw. groBe Organisationen diese
Institution benutzen. Im Gegensatz dazu bieten die Uberbetrieblichen Pensionskassen auch
fUr kleinere Unternehmen die Mdglichkeit zur Abwicklung einer betrieblichen Altersvorsorge.
Durch die Zusammenfassung mehrerer Unternehmen in eine ausreichend groBe
Veranlagungs- und Risikogemeinschaft kann in einer Uberbetrieblichen Pensionskasse das
versicherungstechnische Risiko abgesichert werden.

Die 11 bei der Finanzmarktaufsicht 2009 registrierten befrieblichen Pensionskassen betreuen
etwa ein FUnftel der Anwartschaftsberechtigten. Die Anspriche der restlichen 80% der
Anwartschaftsberechtigten werden in einer der 8 Uberbetrieblichen Pensionskassen
verwaltet. GegenlUber dem Anfangsjahr 1991 mit insgesamt 12 Anbietern hat sich die Zahl der
Pensionskassen bis 2009 nahezu verdoppelt. Vor allem betriebliche Pensionskassen nahmen
verstarkt den Betrieb auf (1991: 3 Pensionskassen).
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Die Zahl der Anwartschaftsberechtigten in den Pensionskassen steigt seit 1991, wobei immer
wieder Schibe zu verzeichnen sind (Abbildung 3.1.1). In den Jahren 2000, 2001, 2003 und
2006 folgten auf Perioden mit eher verhaltener Zunahme hohe Zuwd&chse. 2007 gab es in den
Pensionskassen 484.000 Anwartschaftsberechtigte. Die Dynamik der
Anwartschaftsberechtigten war in den letzten Jahren sehr hoch. Mit einer durchschnittlichen
Wachstumsrate von 21,4% pro Jahr lag die Zunahme zwischen 1991 und 2007 deutlich Gber
der Beschdftigungsentwicklung. Die Zahl der Leistungsempfdnger entwickelte sich in
Abbildung 3.1.1 nur scheinbar etwas ruhiger. Der opfische Eindruck entsteht durch den
niedrigen Startwert von 3.620 Personen (1991). Ausgehend von diesem Wert nahm die Zahl
der Pensionsbezieher bis 2007 im Durchschnitt j&hrlich um 19% zu und betrug zuletzt
58.500 Personen.

Die Beitragseinnahmen zeigen ein deutlich unruhigeres Bild als die personenbezogenen
Kennzahlen. Dieser Unterschied entsteht vor allem durch die Ubertragung bereits zuvor
eingerichteter Systeme der betrieblichen Altersvorsorge auf Pensionskassen. Vor der
EinfGhrung des Betriebspensionsgesetzes und des Pensionskassengesetzes 1990 verwalteten
die meisten Unternehmen ihre Pensionszusagen im eigenen Unternehmen in Form der
Direkten Leistungszusage. Die seither bestehende Moglichkeit zur Auslagerung der
Befriebspensionen aus der Unternehmensbilanz nutzten viele Unternehmen. Vor allem
zwischen 1997 und 1999 fUhrten Kapitalibertragungen zu Uberdurchschnittlich hohen
Beitragszahlungen (Abbildung 3.1.2). Seit dem Jahr 2000 sind die Beitragseinnahmen stabil
und bewegen sich in einem Band zwischen 700 und 900 Mio. €, wobei das Verhdaltnis zwischen
laufenden Beitrdgen und Ubertragungen bzw. Einmalbeitrdgen etwa 7:3 betrédgt. Die
durchschnittliche Beitragszahlung je Anwartschaftsberechtigten betrug 1.670 € (2007).

Abbildung 3.1.1: Anwartschaftsberechtigte und Leistungsempfanger in den Pensionskassen
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Abbildung 3.1.2: Beifr&ige und Leistungen in Pensionskassen
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Die Leistungen entwickelten sich seit 1991 vergleichsweise stetig. Mittlerweile werden
570 Mio. € an die Leistungsempfénger ausgezahlt. Das entspricht einer durchschnittlichen
Zahlung von 9.730 € pro Jahr (2007) und unter der Annahme einer 14-maligen Auszahlung pro
Jahr einer monatlichen Zusatzrente von durchschnittlich 695 €2). Die Hohe der Betriebspension
kann entweder beitrags- oder leistungsbezogen bestimmt sein. In beitragsbezogenen
Systemen leitet sich die Pensionshéhe aus dem am Beginn der Verrentung zur Verfugung
stehenden Kapitaloestand und den versicherungstechnischen Parametern ab. In diesem Fall
spielen die Hohe der Beitragszahlungen und die Veranlagungserirdge eine bestimmende
Rolle fiUr die Leistungshéhe; auch nach dem Zeitpunkt der Verrentung sind die
Veranlagungsertrdge fir die Anpassung der Pension enfscheidend. In beitragsbezogenen
Systemen tragen die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten das Ertragsrisiko der
Kapitalveranlagung, d.h. niedrige Veranlagungserirdge wirken sich in geringeren
Pensionsleistungen oder in einer Verminderung der Schwankungsreserven aus. In einem
leistungsbezogenen System wird mit den Anwartschafts- und Leistungsberechtigten nicht die
Hohe der Beitragszahlung vereinbart, sondern die Hohe der Pensionsleistung. Dadurch tréagt
das Unternehmen das Erfragsrisiko, d. h. bei schlechten Veranlagungserirdgen besteht fur das
Unternehmen eine Nachschussverpflichtung, deren Héhe die Auszahlung der vereinbarten
Pensionshdhe ermdglicht. Die Verbreitung dieser beiden Vertragstypen dndert sich im
Zeitverlauf. Derzeit sind 84% der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten in einem
beitragsbezogenen System  (2007), wobei der Anfeil der beitragsbezogenen

2) Pensionskassen zahlen 14 BezUge pro Jahr aus. Der hier angegebene Wert entspricht einem Vierzehntel der
Jahreszahlung. Umgerechnet auf 12 Bezige wirde die durchschnittliche Pension 811 € betragen. Im Folgenden ist
mit der Bezeichnung ,,14-mal jahrlich" immer ein Vierzehntel der Jahreszahlung gemeint.
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Befriebspensionen in den letzten Jahren zunahm. In den Uberbetrieblichen Pensionskassen
dominieren die beitragsbezogenen Systeme deutlich (2007: 92%), wdhrend sie in den
betrieblichen Pensionskassen etwas geringere Verbreitung haben (2007: 73%). Der Trend zu
beitragsbezogenen Systemen ist durch die Bestrebungen der Unternehmen verursacht,
potentielle Risken fUr den Unternehmensertrag abzubauen.

Die Anspriche privater Haushalte an Pensionskassen sind in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung Teil ihres Finanzvermogens. Von den 450 Mrd. € Finanzvermdgen der
privaten Haushalte (2007) stammen 14,4 Mrd. € aus Ansprichen gegenUlber Pensionskassen.
Das entspricht einem Anteil von etwa 3%. Abbildung 3.1.3 zeigt, dass dieser Anteil zwischen
1995 und 2001 deutlich anstieg und seither konstant bleibt. Ein Vergleich mit den Ansprichen
privater Haushalte an Lebensversicherungen zeigt bis 2001 einen &hnlichen Verlauf. Danach
entwickeln sich die beiden Vorsorgearten auseinander: Wdahrend der Anteil der
Pensionskassen stagnierte, nahm der Anteil der Lebensversicherungen bis 2005 weiter zu. Die
Lebensversicherungen profitierten von der anhaltenden Diskussion Uber Leistungskirzungen
im oOffentlichen Pensionssystem, dem unabhdngig vom Arbeitgeber moglichen Abschluss
einer Lebensversicherung und der EinfGhrung der prémiengeférderten Zukunftsvorsorge 2003.

Die wichtigsten Kennzahlen der Pensionskassen - wie etwa Anwartschafts- und
Leistungsberechtigte, Beitrédge und Leistungen sowie der Vermdgensbestand — stehen auch
fir einzelne Pensionskassen zur VerfGgung. FUr die genaue Hochrechnung auf die
Gesamtwirtschaft ist jedoch eine stérkere Untergliederung der Information notwendig.

Abbildung 3.1.3: Vergleich der Versorgungsanspriche an Pensionskassen bzw.
Lebensversicherungen mit dem Geldvermd&gen privater Haushalte
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Q: FMA, OeNB. - Versicherungstechnische RUckstellungen aus Ansprichen privater Haushalte an Lebensversicherungen (insgesamt)
und an Pensionskassen.
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Besonders interessant ist dabei die Verteilung der Kennzahlen Gber Wirtschaftsbereiche und
BetriebsgréBenklassen, weil diese beiden Indikatoren eine besonders hohe ErklGrungskraft fir
die Verbreitung von Betriebspensionen in Osterreich haben (Mooslechner — Url, 1995). In einer
Umfrage unter den in Osterreich aktiven Pensionskassen wurde diese Untergliederung
abgefragt. Als Vorlage fiUr die Hochrechnung wird die aktuelle Leistungs- und
Strukturerhebung von Statistik Austria verwendet. Diese Untergliederung unterscheidet
Unternehmen nach deren GréBe in fUnf Gruppen. Sie beginnt mit der GréBenklasse bis zu 9
Beschdaftigten und endet mit Unternehmen mit mehr als 299 Beschdaftigten. Die Abgrenzung
nach den Wirtschaftsbereichen orientiert sich an der grébsten ONACE-2003 Gliederung von
Statistik Austria (Ubersicht ONACE), wobei die Land- und Forstwirtschaft, die privaten
Haushalte und internationale Organisationen unbertcksichtigt bleiben. Diese Aufgliederung
unterscheidet 13 Wirtschaftsbereiche vom Bergbau bis zu den persdnlichen Dienstleistungen.
Die Pensionskassen haben ihre Kundendaten nicht nach diesen Kriterien gespeichert, sodass
einem Teil der Pensionskassen die Beantwortung der Umfrage nur teilweise oder gar nicht
moglich war. Deshalb wird in den folgenden Ubersichten jeweils eine Zeile bzw. Spalte mit
nicht zuordenbaren GréBen mitgefthrt. Sie gewdhrleisten, dass die Summen Uber dalle
Teilpositionen mit den vom Fachverband der Pensionskassen verdffentlichten Zahlen
Ubereinstimmen.

Der Hauptverband der Sozialversicherungstrdger ordnete 2007 die Unfernehmen einem
Wirtschaftsbereich zu, wenn mehr als die Hdlffte des Umsatzes im entsprechenden Bereich
getdatigt wurde. Diese Information liegt den Pensionskassen nicht vor, sodass es sicherlich zu
einigen Fehlzuordnungen kommt. Das zeigt sich auch im Vergleich der aggregierten Daten
der Pensionskassen mit den gesamtwirtschaftlichen Daten. Es kommt durchaus vor, dass in
den Angaben der Pensionskassen in einer BetriebsgroBenklassen-Wirtschaftsbereichs-
Kombination mehr Anwartschaftsberechtigte angegeben werden, als dort von der
Sozialversicherung Beschdftigte ausgewiesen sind. Solche Fehler sind in den Ubersichten 3.1.2
bis 3.1.6 nicht korrigiert; sie werden aber in der nachfolgenden Hochrechnung berdcksichtigt.

Die Umfrageauswertung ist fUr die beiden Kennzahlen ,Zahl der Betriebe mit einem
Pensionskassenvertrag" und ,,Anwartschaftsberechtigte" nicht mehr so représentativ wie in Url
(2003A). Waren zuletzt 90% der Betriebe bzw. Anwartschaftsberechtigten einer
BetriebsgroBenklasse oder einem Wirtschaftsbereich zuordenbar, so sind es in dieser Umfrage
nur rund zwei Drittel. FUr die anderen KenngréBen blieb der Reprasentationsgrad auf zwei
Drittel.

Die Verteillung der Betfriebe mit einem Pensionskassenverirag auf die einzelnen
BetriebsgréBenklassen ist im Vergleich zur Verteilung Uber die Wirtschaftsbereiche etwas
schlechter abgesichert (Ubersicht 3.1.2). Von den auf GréBenklassen zuordenbaren Betrieben
bestehen die meisten Vertrdge mit Unternehmen bis zu 49 Beschdéftigten. Die geringe
Besetzung der GroBenklasse von 10 bis 19 Beschdftigten entsteht vermutlich durch die
fehlende Zuordnung von 7.860 Betrieben auf GroéBenklassen. Insgesamt folgt die
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Ubersicht 3.1.2: Zahl der Betriebe mit einem Pensionskassenvertrag nach UnternehmensgréBe
und Wirtschaftsbereichen 2007

Wirtschaftsbereiche Dav on Betriebe mit Insge-
Bis9 10bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299 Nicht samt
Beschdaftigten zuordenbar
Zahl

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 0 0 0 0 1 0 1
D Sachgitererzeugung 0 0 108 0 47 568 723
E Energie- und Wasserv ersorgung 0 0 0 0 40 0 40
F Bauwesen 0 0 0 20 10 0 30
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 0 0 1.470 0 31 154 1.655
H Beherbergungs- und Gaststattenwesen 0 35 0 0 0 101 136
I Verkehr und NachrichtenUbermittlung 0 0 0 25 8 25 58
J  Kredit- und Versicherungswesen 0 0 0 10 26 1.156 1.192
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung v on unternehmens-

bezogenen Dienstleistungen 0 0 0 0 1 449 450
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 129 0 163 0 50 1.311 1.653
M Unterichtswesen 0 0 0 0 0 0 0
N  Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 1.990 0 0 100 0 0 2.090
O Erbringung v on sonstigen 6ffentlichen und

persdnlichen Dienstleistungen 0 0 380 0 24 0 404
Nicht zuordenbar 0 0 0 0 0 4.095 4.095
Insgesamt 2.119 35 2.121 155 238 7.859 12.527

Q: WIFO-Erhebung unter Pensionskassen.

Verteilung in Ubersicht 3.1.2 dem Muster der dsterreichischen Betriebsstruktur mit dominanten
Kleinunternehmen und einer geringen Zahl von GroBunternehmen. Es ist aber bereits
erkennbar, dass Uberproportional viele GroBunternehmen einen Pensionskassenvertrag
haben.

Die Information Uber die Verteilung der Vertragszahlen auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche
ist wesentlich besser abgesichert. Die meisten Vertrdge wurden im Gesundheitswesen (N)
abgeschlossen. Im Handel (G) und in der &ffentlichen Verwaltung (L) gibt es ebenfalls viele
Unternehmen mit einem Pensionskassenvertrag. Das Kredit- und Versicherungswesen (J) und
die Sachguterproduktion (D) folgen mit  etwas Abstand gegenuber den
unternehmensbezogenen (K) und 6ffentlichen (O) Dienstleistungen.

Die Abgrenzung der funf GroBenklassen hat sich gegenUtber der letzten Berechnung in Url
(2003A) gedndert und ist nun im Bereich der Kleinunternehmen detaillierter, wahrend die
GroBbetriebe schon ab 299 Mitarbeitern in eine Gruppe zusammengefasst werden. Die neue
Abgrenzung folgt den Anderungen von Statistik Austria und stimmt mit der Abgrenzung von
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Ubersicht 3.1.3: Zahl der Anwartschaftsberechtigten in Pensionskassen nach
UnternehmensgréBe und Wirtschaftsbereichen 2007

Wirtschaftsbereiche Dav on Betriebe mit Insge-
Bis9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299 Nicht samt
Beschaftigten zuordenbar
Zahl

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 0 0 0 0 2.627 0 2.627
D SachgUtererzeugung 0 0 3.255 0 21.718 24.620 49.593
E Energie- und Wasserv ersorgung 0 0 0 0 24.052 0 24.052
F Bauwesen 0 0 0 4.000 4.230 0 8.230
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 0 0 12827 0 1.234 4.506 18.567
H Beherbergungs- und Gaststattenwesen 0 439 0 0 0 330 769
| Verkehr und NachrichtenUbermittlung 0 0 0 4373 43.230 2111 49.714
J Kredit- und Versicherungswesen 0 0 0 988 41.504 23.905 66.397
K Realitdtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung v on unternehmens-

bezogenen Dienstleistungen 0 0 0 0 1.751 2.274 4.025
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 130 0 4.936 0 54.182 23.441 82.689
M Unterichtswesen 0 0 0 0 0 0 0
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 10.000 0 0 8.795 0 0 18.795
O Erbringung v on sonstigen 6ffentlichen und

persénlichen Dienstleistungen 0 0 8.633 0 4.510 0 13.143
Nicht zuordenbar 0 0 0 0 0 145.758  145.758
Insgesamt 10.130 439 29.651 18.156  199.038 226.945  484.359

Q: WIFO-Erhebung unter Pensionskassen.

Eurostat Uberein. Die Verteilung der Anwartschaftsberechtigten in Ubersicht 3.1.3 auf die
BetriebsgroBenkliassen zeigt die Bedeutung der GroBbetriebe fUr die Verbreitung von
Betriebspensionen in  Osterreich. Wdahrend Kleinbetriebe viele Vertréige abschlieBen,
dominieren die GroBbetriebe in Bezug auf die Anwartschaftsberechtigten. Von den
zuordenbaren Anwartschaftsberechtigten fallen mehr als drei Viertel auf die GroBbetriebe mit
mehr als 299 Mitarbeitern. Das restliche Viertel verteilt sich ungleichmdaBig auf die vier unteren
GroéBenklassen. Im Vergleich zur letzten Umfrage unter Pensionskassen aus dem Jahr 2002 hat
sich die Verteilung Uber die GréBenklassen nur wenig gedndert.

Die meisten Anwartschaftsberechtigten sind in der offentlichen Verwaltung (L) angesiedelt.
Zusatzlich zu den 42.000 Bediensteten des Bundes, die unter die seit dem Jahr 2000 geltende
neue Gehaltsregelung fallen, zdhlen auch Mitarbeiter der Sozialversicherungsanstalten zu
den Begunstigten. DarUber hinaus haben viele Gemeinden und teilweise auch die
Bundesldnder neue Betriebspensionssysteme in einer Pensionskasse eingerichtet. Die
Abgrenzung zwischen den Wirtschaftsbereichen Unterrichtswesen (M) und o6ffentliche
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Ubersicht 3.1.4: Zahl der Leistungsempfénger in Pensionskassen nach UnternehmensgréBe und
Wirtschaftsbereichen 2007

Wirtschaftsbereiche Dav on Betriebe mit Insge-
Bis9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299 Nicht samt
Beschaftigten zuordenbar
Zahl

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 0 0 0 0 289 0 289
D Sachgutererzeugung 0 0 358 0 6.806 5.546 12.710
E Energie- und Wasserv ersorgung 0 0 0 0 3.706 0 3.706
F Bauwesen 0 0 0 439 465 0 904
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitem 0 0 1.408 0 2.873 650 4.931
H Beherbergungs- und Gaststattenwesen 0 48 0 0 0 1 49
| Verkehr und NachrichtenUbermittlung 0 0 0 479 4.746 47 5.272
J Kredit- und Versicherungswesen 0 0 0 108 4.660 1.410 6.178
K ReadlitGtenwesen, Vermietung bewedlicher

Sachen, Erbringung v on unternehmens-

bezogenen Dienstleistungen 0 0 0 0 1.199 62 1.261
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 14 0 542 0 14 320 890
M Unterrichtswesen 0 0 0 0 0 0 0
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 1.098 0 0 965 0 0 2.063
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persoénlichen Dienstleistungen 0 0 948 0 333 0 1.281
Nicht zuordenbar 0 0 0 0 0 18.937 18.937
Insgesamt 1.112 48 3.255 1.992 25.091 26.973 58.471

Q: WIFO-Erhebung unter Pensionskassen.

Verwaltung (L) dirfte in den Pensionskassen unscharf sein, weil im Unterrichtswesen keine
einzige Person zu verzeichnen ist. Nach dem &ffentlichen Bereich hat das Kredit- und
Versicherungswesen (J) die meisten Anwartschaftsberechtigten in den Pensionskassen. Die
Bereiche Nachrichten- und Verkehrswesen (l) sowie die Sachguterproduktion (D) weisen in
etwa gleich viele Anwartschaftsberechtigte auf. Besonders wenige Anwartschaftsberechtigte
in den Pensionskassen haben die Bereiche Gastgewerbe (H), Bergbau (C) und
unternehmensbezogene Dienstleistungen (K).

Die Leistungsempfénger sind dhnlich wie die Anwartschaftsberechtigten in  den
GroBuntermnehmen konzentriert (Ubersicht 3.1.4). Das ist vor allem eine Folge der historischen
Entwicklung von Betriebspensionen in Osterreich. Sie wurden bis zum Beginn der 1990er Jahre
vorwiegend in GroBunternehmen angeboten; verstaatlichte Unternehmen und Toéchter
auslandischer Konzerne wiesen ebenfalls hdufig Betriebspensionssysteme auf (Mooslechner —
url, 1995). Viele der urspringlich durch Direkte Pensionszusagen abgewickelten
Betriebspensionen wurden auf Pensionskassen Ubertragen und bildeten damit schon in der
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Ubersicht 3.1.5: Laufende Beitréige’) in Pensionskassen nach UnternehmensgréBe und
Wirtschaftsbereichen 2007

Wirtschaftsbereiche Dav on Betriebe mit Insge-
Bis9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299 Nicht samt
Beschdaftigten zuordenbar
Mio. €

C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 0,0 0,0 0,0 0.0 2.7 0.0 2,7
D Sachgitererzeugung 0,0 0,0 3.4 0.0 27,7 44,9 76,0
E Energie- und Wasserv ersorgung 0.0 0.0 0.0 0.0 33.3 0.0 33.3
F Bauwesen 0,0 0,0 0.0 4,1 4,4 0.0 8.5
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 0,0 0.0 13,3 0.0 4,4 6,3 24,0
H Beherbergungs- und Gaststdttenwesen 0,0 0,5 0,0 0.0 0,0 0.3 0.8
| Verkehrund NachrichtenUbermittlung 0,0 0.0 0,0 4,5 44,7 0.3 49,5
J  Kredit- und Versicherungswesen 0,0 0,0 0,0 1.0 47,7 20,4 69,1
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung v on unternehmens-

bezogenen Dienstleistungen 0.0 0.0 0.0 0.0 2,0 5,5 7.5
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 0.1 0.0 5.1 0.0 17.6 18,4 41,2
M Unterichtswesen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 10,3 0,0 0.0 9.1 0,0 0.0 19.4
O Erbringung v on sonstigen offentlichen und

persdénlichen Dienstleistungen 0,0 0,0 8,9 0.0 5.4 0.0 14,3
Nicht zuordenbar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 185,5 185,5
Insgesamt 10,5 0.5 30,7 18,8 189.9 281,6 531,9

Q: WIFO-Erhebung unter Pensionskassen. - 1) Ohne §48 Ubertragungen und Einmalericige.

Anlaufphase den Grundstein fUr eine vergleichsweise hohe Zahl von Leistungsempféangern. In
der Verteilung der Leistungsempfénger Uber die Wirtschaftsbereiche ist deutlich erkennbar,
dass Betriebspensionen in der Sachguterproduktion (D), unter den Finanzdienstleistern (J) und
im Bereich Verkehr und NachrichtenUbermittlung (I) eine IGngere Tradition haben. Die erst
jingst im offentlichen Bereich (L) zugesagten Betriebspensionen werden noch einige Zeit
brauchen, bis Leistungsempfdanger auftreten. Die Unschdrfe in der Abgrenzung zwischen dem
Unterrichtswesen (M) und dem restlichen &ffentlichen Sektor spielt daher fUr die
Leistungsempfanger keine Rolle.

Die zuordenbaren laufenden Beitragszahlungen in Pensionskassen von 530 Mio. € sind dhnlich
wie die Anwartschaftsberechtigten auf die groBte BetriebsgréoBenklasse konzentriert
(Ubersicht 3.1.5). Die laufenden Beitrége beziehen sich ausschlieBlich auf Beitragszahlungen,
die mit den laufenden Verpflichtungen des Unternehmens gegenUber den
Anwartschaftsberechtigten in Verbindung stehen. Einmalerldge und Zahlungen durch
Ubertragungen von Altbesténden auf eine Pensionskasse soliten in den Werten nicht
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Ubersicht 3.1.6: Laufende Pensionszahlungen von Pensionskassen nach UnternehmensgréBe
und Wirtschaftsbereichen 2007

Wirtschaftsbereiche Dav on Betriebe mit Insge-
Bis9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299 Nicht samt
Beschaftigten zuordenbar
Mio. €

C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 0,0 0.0 0,0 0,0 1.8 0.0 1.8
D Sachgutererzeugung 0.0 0.0 2.2 0,0 41,8 33,4 77 .4
E Energie- und Wasserv ersorgung 0.0 0.0 0,0 0,0 27,2 0.0 27,2
F Bauwesen 0.0 0.0 0.0 2.7 2.9 0.0 5,6
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 0.0 0.0 8.8 0.0 20,3 3.9 33.0
H Beherbergungs- und Gaststattenwesen 0.0 0.3 0.0 0,0 0,0 0.0 0.3
I Verkehr und NachrichtenUbermittlung 0.0 0.0 0.0 3.0 29.6 0.3 32,9
J  Kredit- und Versicherungswesen 0.0 0,0 0,0 0,7 271 8,5 36.3
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung v on unternehmens-

bezogenen Dienstleistungen 0.0 0.0 0,0 0,0 28,2 0.4 28,6
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 0.1 0.0 3.4 0,0 0,0 1.9 54
M Unterichtswesen 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 6,9 0.0 0.0 6,0 0.0 0.0 12,9
O Erbringung v on sonstigen 6ffentlichen und

persénlichen Dienstleistungen 0.0 0.0 59 0.0 2.8 0.0 8.7
Nicht zuordenbar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 131.,8 131,8
Insgesamt 6,9 0.3 20,3 12,4 181.8 180.2 402,0

Q: WIFO-Erhebung unter Pensionskassen

enthalten sein. Die Beifragszahlungen sind in der SachgUterproduktion, unter
Finanzdienstleistern (J), dem Verkehrs- und Nachrichtenwesen (l) und im 6ffentlichen Bereich
(L) Uberdurchschnittlich hoch. Auffallend niedrige Beitragszahlungen sind im Gastgewerbe
(H), Bergbau (C) und im Bereich unternehmensbezogene Dienstleistungen (K), sowie im
Bauwesen zu verzeichnen.

Die VerknUpfung der Anwartschaftsberechtigten in Ubersicht 3.1.3 mit den Beitragszahlungen
in Ubersicht 3.1.5 ergibt die durchschnittlichen laufenden Beitragszahlungen pro Kopf. Die
Beitrdge je Anwartschaftsberechtigten untferscheiden sich nur geringfUgig nach der
BetriebsgroBe. Es ist jedoch aus den Antworten der Pensionskassen nicht erkennbar, ob dieses
Muster durch falsche Zuordnungen zustande kam oder ob die Pro-Kopf-Beitrdge tatsdchlich
wenig Variation aufweisen. Bezogen auf die Wirtschaftsbereiche schwanken die
Beitragszahlungen in den Pensionskassen deutlich stérker. Die niedrigsten Pro-Kopf-Beitrdge
leistet der &ffentliche Bereich (L: 500€ pro Jahr). Im Vergleich dazu werden in den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K:  1.860€ pro Jahr) und in der
SachguUterproduktion (D: 1.530€ pro Jahr) die hochsten Pensionskassenbeitrdge je
Anwartschaftsberechtigten gezahlt. In den anderen Wirtschaftsbereichen liegen die Pro-
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Kopf-Beitrdge in der Ndhe des Gesamtdurchschnitts von 1.100 € pro Jahr. Der Unterschied
zum zuvor erwdhnten héheren Pro-Kopf-Beitrag von 1.670 € pro Jahr (Abbildung 3.1.2) stammft
aus Ubertragungen und Einmalzahlungen, die in den laufenden Beitragseinnahmen nicht
enthalten sind. Zusatzlich weist die Veroffentlichung der FMA héhere Beitragszahlungen auf.
Hier wird auf die Veroffentlichungen des Fachverbands der Pensionskassen zurickgegriffen,
weil dadurch eine Trennung in laufende Beitrdge und Ubertragungen sowie Einmalbeitrage
maoglich ist. Die auffallend niedrigen Pro-Kopf-Beitrdge im 6ffentlichen Sektor (L) kdnnen leicht
mit den Vorgaben des Kollektivvertrags fur Verfragsbedienstete des Bundes begrindet
werden. Mit der Reform des Gehalts- und Dienstrechts 1999 wurde eine Beitragszahlung von
0,75% der Bruttolohn- und Gehaltssumme vereinbart. Diese Regelung betrifft die seit Anfang
2000 abgeschlossenen Dienstverhdltnisse in den Verwendungsgruppen h und v des
Bundesdienstes, den Verfragsbediensteten des Bundes mit einem Sondervertrag und den
wissenschaftlichen Mitarbeitern an den Universitaten.

Die Leistungen der Pensionskassen konzentrieren sich etwas starker auf die GroBbetriebe als
die Beitragszahlungen (Ubersicht 3.1.6). Mehr als 80% der zuordenbaren Leistungen entfallen
auf Unternehmen mit mehr als 299 Mitarbeitern. Auf die SachguUterproduktion (D) entfdllt der
groBte Anteil der Leistungen, wdhrend im Gastgewerbe (H) die niedrigsten Auszahlungen zu
verzeichnen sind. Vergleichsweise gering sind die Pensionsleistungen auch in den Bereichen
Bergbau (C), Bauwesen (F), éffentliche Verwaltung (L), sowie der Erbringung &ffentlicher bzw.
persdnlicher Dienstleistungen (O). Mit Hilfe der Verteilung der Leistungsbezieher in
Ubersicht 3.1.4 kdénnen durchschnittiche Pensionszahlungen berechnet werden. Die
durchschnittlichen Pensionszahlungen sind durch eine Beobachtung im Bereich der
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) nach oben verzerrt. Dort dirften entweder
Abfindungen oder Uberdurchschnittlich hohe Pensionsleistungen fUr GeschdftsfUhrer einen
hohen Durchschnittswert bewirken. Zwischen den Pro-Kopf-Leistungen der einzelnen
Wirtschaftsbereiche gibt es nur geringe Unterschiede. Der Durchschnittswert Ober alle
Pensionskassen von jahrlich 6.880 € weicht nicht sehr stark vom Mindestbetrag (5.880 €) im
Kredit- und Versicherungswesen (J) bzw. dem Héchstwert (7.350 €) in der Energiewirtschaft (E)
ab. Ahnlich wie der Durchschnittsbeitrag weicht auch die durchschnittliche Pensionsleistung
auf Grundlage der Daten des Fachverbands der Pensionskassen von den Veroffentlichungen
der Finanzmarktaufsicht nach unten ab. Doppelz&hlungen durch Konsortialgeschdfte in den
Daten der Finanzmarktaufsicht sind eine Ursache fUr Abweichungen.

Mit Ausnahme der unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) durften die Leistungen in
dieser Umfrage nicht durch Abfindungen oder einen auf die Geschdaftsleitung beschrankten
Pensionistenkreis verzerrt sein. Daher stellen die Angaben der Pensionskassen eine wichtige
Informationsquelle fUr die Hochrechnung der Kennzahlen von Befriebspensionssystemen auf
die einzelnen BeftriebsgroBenklassen und Wirtschaftsbereiche dar. Vor allem die Bestimmung
der Finanzierungsart von Beftriebspensionen wird durch diese Angaben erleichtert. In
Verbindung mit anderen Datenquellen ist eine verbesserte Abschdtzung der Beitrags- und
Leistungszahlen méglich.
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3.2 Die betriebliche Altersvorsorge in den vom Rechnungshof kontrollierten
Unternehmen

Der Rechnungshof kontrolliert die Einkommen der Beschdffigten, des Vorstands und des
Aufsichtsrats von Unternehmen, die im Einflussbereich des offentlichen Sektors stehen. FUr
diese Personengruppe wird aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung jedes zweite Jahr im
,Bericht Uber die Einkommen und zusatzlichen Leistungen fur Pensionen der &ffentlichen
Wirtschaft des Bundes" (Rechnungshof, 2007) eine Zusammenfassung der Lohne, Gehdilter
und Pensionsleistungen verdffentlicht. Der aktuelle Bericht enthdlt die Leistungen der Jahre
2005 und 2006 und beschreibt die Einkommenssituation in mehr als 350 Unternehmen. In
diesen Unternehmen waren 2006 insgesamt mehr als 6% der unselbstdndig Beschdaftigten
erwerbstatig. Die hohe Zahl unselbstindig Beschaftigter zeigt, dass GroBbetriebe in dieser
Stichprobe dominieren. Die befragten Unfternehmen unterliegen gegentber dem
Rechnungshof der Berichtspflicht, daher sollten keine Erhebungsfehler auftreten. Die Liste der
untersuchten Unternehmen fur das Jahr 2006 ist etwas I&dnger als im Rechnungshofbericht for
das Jahr 2000.

Der Rechnungshof unterscheidet zwischen Direktldhnen bzw. Direktgehdltern und Beitrégen
an Pensionskassen bzw. an Betriebliche Vorsorgekassen. Zusdtzlich werden in einem weiteren
Teil des Berichts der Umfang der Leistungen fUr Direkte Leistungszusagen, der dafur
notwendige RUckstellungsbedarf und die gebuchte Nettodotierung der Pensionsrickstellung
dargestellt. Die Nettodotierung entspricht dem Saldo aus Zuweisung und Aufldsung der
Pensionsrickstellung. Der Rechnungshof berechnet fur alle Unternehmen die erforderliche
Hoéhe der Pensionsrickstellung im Sinne des §211 Abs. 2 UGB. Deshalb sind alle absehbaren
Erfordernisse fUr laufende Pensionen und Anwartschaften auf Betriebspensionen nach
versicherungsmathematischen Grundsatzen berUcksichtigt. Das handelsrechtliche Erfordernis
fOr Pensionsrickstellungen wird allerdings in den Bilanzen der Unternehmen nicht immer
tatsdchlich ausgewiesen. Der Rechnungshof verdffentlicht in seinem Bericht neben den
Informationen Uber Direkte Leistungszusagen auch die Zahl der Anwartschaften und die
Beitragszahlungen an Pensionskassen. Damit wird eine LUcke aus den Vorjahren geschlossen.
Der Bericht enthdlt allerdings nicht die Zahl der Anwartschaftsberechtigten mit einer Direkten
Leistungszusage. Leistungsbezieher in den Pensionskassen, die zuvor in einem der
kontrollierten Unternehmen tatig waren, bleiben ebenfalls unbericksichtigt.

Die Hd&lfte der vom Rechnungshof untersuchten Unternehmen bietet den Mitarbeitern eine
betriebliche Altersvorsorge an (Ubersicht 3.2.1). Von den Unternehmen mit einer betrieblichen
Altersvorsorge verwenden 60% ausschlieBlich eine Pensionskassenldsung, 8% setzen nur die
Direkte Leistungszusage ein und ein Drittel hat ein Mischsystem aus Direkter Leistungszusage
und Pensionskasse. Informationen Uber die Nutzung von Lebensversicherungen in den
untersuchten Unternehmen gibt es nicht. Insgesamt ist in dieser Stichprobe, die schon Ianger
zZu beobachtende Umstellung zum DurchfUhrungsweg Pensionskasse weit fortgeschritten. Das
zeigt sich auch daran, dass kaum noch nennenswerte BetrGdge zur Dotierung der
Pensionsrickstellung aufgewendet werden. Mit Ausnahme der Bereiche Verkehr und
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NachrichtenUbermittlung (I) und Energie (E) lagen die Dotierungen 2006 deutlich unter
1 Mio. € jéhrlich. Die im Jahr 2000 noch zu beobachtende Auflésung von
Pensionsrickstellungen (Url, 2003A) setzte sich zumindest 2006 nicht mehr fort.

Die Pensionsleistungen aus Direktzusagen lagen 2006 um ein Drittel unter den Ausgaben des
Jahres 2000. Besonders stark verringerten sie sich in der Energiewirtschaft (E) und im Kredit-
und Versicherungswesen (J). Anndhernd gleich groBe Leistungen wurden im Bereich der
offentlichen Verwaltung ausgezahlt (L). Die durchschnittiche monatliche Pension auf Basis
von 14 Auszahlungen pro Jahr betrug 1.390 € (2006) und war somit deutlich héher als in den
Pensionskassen (2006: 695 €). GegenUber dem Jahr 2000 sank die durchschnittliche Pension
aus Direkten Leistungszusagen um 15%.

Die geringe Zahl an Leistungsempfédngern im Gastgewerbe (H) bei gleichzeitig
auBerordentlich  hoher Durchschnittspension ist  vermutlich auf Bezige ehemaliger
GeschaftsfGhrer zurGckzufGhren. Insgesamt verringerte sich die Zahl der Leistungsbezieher um
fast ein Funftel, wobei ein GroBteil des RUckgangs im Bereich Energieversorgung stattfand.
Das Verhdlinis von Leistungsempfdngern zu unselbsténdig Beschdaftigien betrug im
Durchschnitt 0,12, d. h. auf 100 Erwerbstétige kamen durchschnittlich 12 Leistungsempfdanger.
Besonders hoch war das Verhdlinis in der Energiewirtschaft (E: 0,36), der oOffentlichen
Verwaltung (L: 0,56) und den &ffentlichen bzw. persdnlichen Dienstleistungen (O: 0,49).

Die erforderliche PensionsrUckstellung wird in Ubersicht 3.2.1 als Vorsorgeerfordernis fir
Pensionen ausgewiesen. Insgesamt betrug der RUckstellungsbedarf im Jahr 2006 knapp
0.8 Mrd. €. Leider steht keine Information Uber die Abweichung von dieser ZielgréBe zur
VerfGgung. Im Jahr 2000 betrug der RUckstellungsbedarf in den kontrollierten Unternehmen
noch 2,6 Mrd. €. Der deutliche Ruckgang steht im Einklang mit der kleineren Zahl an
Leistungsbeziehern und deren niedrigerer Durchschnittspension. Er durfte durch die
Umschichtung von Anwartschaftsberechtigten in Pensionskassen verursacht worden sein.

Die Anwartschaftsberechtigten in Pensionskassen sind nach den Wirtschaftsbereichen sehr
ungleich verteilt. Wahrend im Bergbau (C), dem Gastgewerbe (H) und den &ffentlichen bzw.
persdnlichen Dienstleistungen (O) unterdurchschnittlich wenige Anwartschaften bestehen,
gibt es in den Finanzdienstleistungen (J), der Energiewirtschaft (E), im Verkehrs- und
Nachrichtenwesen (l) und in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) im Vergleich
zu den Beschdftigten Uberdurchschnittlich viele Anwartschaften. Die Beitrge an
Pensionskassen beliefen sich 2006 auf 76 Mio. €, was 8,4% des gesamten Beitragsaufkommens
der Pensionskassen entsprach.
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3.3 Auswertung der BACH-Datenbank der Oesterreichischen Nationalbank

Die BACH-Datenbank der Oesterreichischen Nationalbank enthdlt
Jahresabschlusskennzahlen  nichtfinanzieller  Unternehmen in Osterreich.  Das  sind
Unternehmen auBerhalb des Bereichs der Finanzdienstleister. Die BACH-Datenbank wird in
Kooperation zwischen der Nationalbank und der KMU-Forschung Austria zusammengestellt.
Die zugrunde liegenden Daten stammen aus mehreren Datenbanken und sind an der
ONACE-Gliederung fur Wirtschaftsbereiche von ST.AT ausgerichtet. In der BACH-Datenbank
gibt es auch eine GroéBenklasseneinteilung nach dem Umsatz, die eine Unterscheidung
zwischen kleinen, miftleren und groBen Unternehmen ermdoglicht. Die Unterteilung in
GréBenklassen und Wirtschaftsbereiche ist allerdings mit Vorsicht zu betrachten, weil einerseits
die Besetzung einzelner Teilgruppen rasch abnimmt und dadurch keine Werte mehr publiziert
sind, und weil unter Umstdnden nur mehr wenige Unternehmen die Berechnungsgrundlage
fir den Ausweis der Kennzahlen bilden. Die BACH-Datenbank dient zur Analyse der
Finanzierungsbedingungen Osterreichischer Unternehmen und zur Einsch&dtzung von Risken in
der Kreditvergabe &sterreichischer Kreditinstitute.

Die Kennzahlen sind nach einem europaweit einheitlichen Rahmen definiert und gegliedert.
Sie berUcksichtigen in der aktuellen Version nicht mehr &sterreichische Eigenheiten wie etwa
die Abfertigungsrickstellung, sondern verschmelzen diese mit der Pensionsrickstellung in die
Position Ruckstellung fur Pensionen und dhnliche Verpflichtungen. In der BACH-Datenbank
sind fUr das Jahr 2007 die Kennzahlen von etwa 13.500 Unternehmen gesammelf, die
insgesamt 630.000 Personen beschdftigten; das entspricht knapp einem Viertel der
unselbsténdig Beschaftigten. Der in Ubersicht 3.3.1 ausgewiesene Personalaufwand entspricht
etwas Uber einem Drittel der Arbeitsentgelte laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung. In
der Stichprobe sind also Unternehmen mit  Uberdurchschnittichem Pro-Kopf-Lohn
Uberproportional enthalten.

Wdhrend die produzierenden Wirtschaftsbereiche vergleichsweise gut in der Stichprobe
représentiert sind, enthdlt die BACH-Datenbank kaum Unternehmen aus der o6ffentlichen
Verwaltung (L), der Bildung (M), dem Gesundheitswesen (N) und den o&ffentlichen bzw.
persdnlichen Dienstleistungen (O). Trotz der hohen Zahl an Unternehmen im Bereich der
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) ist auch in diesem Bereich der
Reprasentationsgrad der Erhebung vergleichsweise niedrig (Ubersicht 3.3.1).
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Ubersicht 3.3.1: Pensions- und pensionsdhnliche Rickstellungen in der BACH-Datenbank 2007

Wirtschaftsbereiche Unter- Beschdf- Personal- Pensions- Représen-
nehmen tigte  aufwand rickstellung tationsgrad’)

Zahl Mio. € In %

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 39 1.857 120 37 18
D Sachgitererzeugung 2.756 232.604 12.260 3.481 42
E Energie- und Wasserv ersorgung 137 14.620 1.154 1.150 40
F Bauwesen 1.907 65.043 3.009 416 31
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 3.324 116.516 4,529 1.224 25
H Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 825 22.174 589 155 22
| Verkehr und NachrichtenUbermittlung 797 96.279 4.680 3.576 38
J2) Kredit- und Versicherungswesen - - - - -
K ?) RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung von

unternehmensbezogenen Dienstleistungen 3.313 45.971 2.036 2.032 12
L %) Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 12 432 16 11
M Unterichtswesen 22 935 38 10 0
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 83 12.935 585 70 0
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persdnlichen Dienstleistungen 348 18.969 1.063 300 0
Insgesamt 13.563 628.335 47.307 13.452 -

Q: OeNB. - 1) Anteil an den Beschaftigten des gesamten Wirtschaftsbereiches - 2) FUr das Jahr 2006. - 3) FUr das Jahr 2003.

Die in der BACH-Datenbank erfassten Unternehmen haben insgesamt 13,5 Mrd. € an
RUckstellungen fur Pensionen und dhnliche Verpflichtungen in ihren Bilanzen stehen; das
entspricht 28% des Personalaufwands (Ubersicht 3.3.2).  Zwischen den einzelnen
Wirtschaftsbereichen gibt es betfrdchtliche Abweichungen, wobei die Energiewirtschaft (E)
und die unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) mit Uberdurchschnittich hohen
RUckstellungsquoten auffallen, wahrend im Gesundheits- (N) und Bauwesen (F) besonders
niedrige Quoten zu finden sind. Die Interpretation dieser Quoten muss mit Vorsicht erfolgen,
weil einige Gruppen nur gering besetzt sind. Deutlich erkennbar ist in Ubersicht 3.3.2 auch die
Abhdngigkeit des RUckstellungsbedarfs von der UnternehmensgroBe. Tendenziell steigt die
RUckstellungsquote mit der UnternehmensgréBe an. Unter den Kleinbetrieben ist die Variation
der RUckstellungsquoten um den niedrigeren Mittelwert geringer als unter den
GroBunternehmen. Mit Ausnahme der Bereiche Energie (E), Bergbau (C) und dem
Gastgewerbe (H) schwanken die RUckstellungsquoten in einem engen Band um 12% des
Personalaufwands.
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Ubersicht 3.3.2: Pensions- und pensions&hnliche Rickstellungen in der BACH-Datenbank nach
BetriebsgréBenklassen 2007

Wirtschaftsbereiche UnternehmensgroBe’)
Klein Mittel GroB Insgesamt
In % des Personaufwands

C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 26,2 - 33,9 30,7
D SachgUtererzeugung 12,6 19.3 30,4 28,4
E  Energie- und Wasserv ersorgung 41,8 65,3 270,0 99,6
F Bauwesen 8,7 9.0 9.8 13,8
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von 13.3 41,2 19.0 27.0
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern
H  Beherbergungs- und Gaststattenwesen 5,0 10,4 - 26,3
| Verkehr und NachrichtenUbermittiung 9.5 20,0 11,0 76,4
J Kredit- und Versicherungswesen - - - -
K 2) RedlitGtenwesen, Vermietung beweglicher 12,5 - 34,1 99.8
Sachen, Erbringung von
unternehmensbezogenen Dienstleistungen
L3 Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung, 15,7 - - 67,0
Sozialv ersicherung
M Unterichtswesen 14,3 - - 27.6
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 11,3 12,0 - 12,0
O Erbringung v on sonstigen 6ffentlichen und 8.4 13.7 62,9 28,2
persdnlichen Dienstleistungen
Insgesamt 1.3 24,2 42,8 28,4
Q: OeNB. - 1) Kleine Unternehmen mit einem Umsatz unter 10 Mio. € pro Jahr; mittlere mit einem Umsatz zwischen 10 Mio. € bis unter 50

Mio. € pro Jahr; groBe Unternehmen mit einem Umsatz ab 50 Mio. € pro Jahr. - 2) Werte fUr das Jahr 2006. - 3) Werte fUr das Jahr 2003.

3.4  Daten fir das Kredit- und Versicherungswesen

Das Kredit- und Versicherungswesen (J) weist fraditionell stabile Arbeitsverhdltnisse auf und ist
wegen des sehr stark auf dem Kundenvertrauen beruhenden Geschdaftsmodells darauf
angewiesen, dass Mitarbeiter sowohl gegenUber den Kunden als auch gegenuber dem
Unternehmen ihre Vertrauensposition nicht nachteilig ausnutzen. Ein wirksames Mittel zur
Sicherung dieses Verhaltens sind Arbeitsvertrédge in denen eine Uberzahlung gegenUber
anderen Wirtschaftsbereichen geleistet wird. Unter dieser Bedingung hat eine Entlassung stark
negative Folgen fur das zukUnftige Gehaltsniveau, weil in anderen Unternehmen nur mehr ein
niedriges Gehaltsniveau erreicht werden kann. Ein weiteres Mittel ist die Teilung des Gehalts in
eine laufende und eine nachgelagert ausgezahlte Komponente, d. h. ein Teil des Gehalts
wird erst nach Abschluss des Arbeitsverhdltnisses ausgezahlt und ist an eine normale
Beendigung des Arbeitsverhdlinisses geknUpft. Theoretisch sollfen also in  diesem
Wirtschaftsbereich Uberdurchschnittich hohe Gehdlter ausgezahlt werden und betriebliche
Altersvorsorgeformen bzw. Abfertigungen stark verbreitet sein.
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Tatséchlich gibt es im Kreditwesen einige Tarifvertrége, in denen zwischen den Tarifpartnern
die Einrichtung einer Dbeftrieblichen Altersvorsorge  vereinbart wurde. In  der
Versicherungswirtschaft gibt es zwar keinen Tarifverirag, dennoch besteht eine
branchenweite Regelung fUr den Innendienst.

Tendenziell wandelten die Kreditinstitute ihre Direkten Leistungszusagen nach 1990 in
AnsprUche an Pensionskassen um. Dennoch zeigen die von der Oesterreichischen
Nationalbank (OeNB) verdffentlichten JahresabschlUsse der Kreditinstitute, dass die Direkte
Leistungszusage in  der Kreditwirtschaft noch eine groBe Verbreitung hat. Die
Versicherungswirtschaft  hielt  hingegen stérker am DurchfGhrungsweg der Direkten
Leistungszusage fest. Ubersicht 3.4.1 enthdlt fUr das Kreditwesen den Personalaufwand und
die Aufwendungen fUr Altersvorsorge aus den JahresabschlUssen. In den JahresabschlUssen
sind auch Informationen Uber die Dotierung der Pensionsrickstellung und die Héhe der
Pensionsrickstellung im Kreditwesen enthalten. Der Aufwand fUr Altersvorsorge einschlieBlich
der Dotierung der Pensionsrickstellung belief sich im Kreditwesen 2007 auf 9% des
Personalaufwands  (Ubersicht 3.4.1). Die Pensionsrickstellungen machten 83% des
Personalaufwands aus. FOr das Versicherungswesen muiUssen Daten aus der
Volkswirtschaftichen  Gesamirechnung mit  den Verodffentlichungen des Verbands
Osterreichischer  Versicherungsunternehmen und den  Geschdftsberichten  einzelner
Versicherungsunternehmen kombiniert werden. Die daraus folgenden Schdatzwerte sind
dhnlich dem Kreditwesen: 8,2% des Personalaufwands in der Versicherungswirtschaft wurden
2007 fur Altersvorsorge verwendet, und die PensionsrUckstellung lag knapp unter dem
Personalaufwand.

Ubersicht 3.4.1: Kennzahlen der betrieblichen Altersvorsorge im Kredit- und
Versicherungswesen 2007

Unter- Besch&f- Personal-  Aufwen- Dotierung Pensions-
nehmen tigte aufwand dungen Pensions- rOck-
for Alters- rick- stellung
v orsorge stellung
und Unter- (netto)
stUtzung
Zahl Mio. €
Kreditinstitute 870 79.180 5.418 440 48 4.498
Versicherungsunternehmen’) 52 26.667 1.483 121 2) - 1.387
Insgesamt 922 105.847 6.901 562 48 5.885
Q: OeNB, ST.AT, VVO, WIFO. - 1) Personalaufwand entspricht dem Arbeitnenmerentgelt It. VGR. - 2) Enthdlt die Doftierung for

Pensionsrickstellungen.
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3.5 Eine Auswertung der EU-SILC Befragung

Die EU-SILC Befragung wird in Osterreich jahrlich unter Privathaushalten durchgefUhrt und
stellt eine Reihe von Fragen Uber die Lebensbedingungen einzelner Haushaltsmitglieder. Die
Befragung Uber die Statistics on Income and Living Conditions (SILC) wird von Statistik Austria
im Gleichklang mit anderen EU-Mitgliedern durchgefuhrt. Die Umfrage konzentriert sich auf
die Wohnsituation, die Ausgaben fur Wohnen, die Haushaltsausstattung, sowie auf die
Beschaftigungslage und das Einkommen der Haushaltsmitglieder. Weitere Fragen betreffen
Bildung, Gesundheit und Zufriedenheit der Privathaushalte. Da auch unterschiedliche
Einkommensarten abgefragt werden, ermoglichen die EU-SILC-Daten Schlussfolgerungen
Uber die Einkommensquellen und die Einkommenshdhe von Personen im Pensionsalter.

Alle Personen in einem Haushalt werden im Rahmen der EU-SILC-Befragung nach ihren
Einkommensquellen und der Einkommenshdhe befragt. Zusatzlich werden die erhobenen
Werte mit den Einkommensdaten aus offiziellen Steuerstatistiken verglichen. Dadurch liegt
eine vergleichsweise gesicherte Information Uber die Einkommenslage der befragten
Personen vor, sofern deren Einkommen im Rahmen der Besteuerung erfasst wird. Zum Beispiel
sollten Kapitaleinkommen, die der Einkommensteuer unterliegen (etwa
Pensionskassenleistungen) richtig erfasst sein. Fir endbesteuerte Kapitaleinkommen ist man
jedoch auf korrekte Angaben der befragten Personen angewiesen.

In der Hochrechnung der Einzelergebnisse auf die gesamte Bevolkerung werden die
Einzelwerte mit Gewichten versehen und entsprechend diesem Gewicht vervielfacht. Damit
wird die Zahl der Bezieher einer Altersleistung auf 1,66 Mio. Personen geschdtzt. In der
Sozialversicherung wurden 2007 1,16 Mio. Alterspensionen ausgezahlt. Insgesamt bezogen
1,89 Mio. Personen eine Pension (Haydn, 2008). Das Gewichtungsverfahren liefert also
anndhernd richtige Gesamtwerte, es ist aber nicht im Hinblick auf Pensionistenhaushalte
optimiert. Die Befragungsergebnisse fur die Hochrechnung der Betriebspensionen beruhen
auf 100 Haushaltsdaten und sind mit dem vorgegebenen Gewicht auf die
Gesamtbevdlkerung hochgerechnet. Dieses Verfahren fGhrt zu einem Schétzwert fUr die Zahl
der Leistungsbezieher von 60.800, das entspricht einem Antell an den Beziehern einer
Altersleistung von 3,7% und liegt unter der Schatzung von Url (2003A) fUr das Jahr 2000 von
103.000 Personen. Bauer (1999) kommt in einer Auswertung des Mikrozensus vom September
1997 ebenfalls auf eine hdohere Zahl von 88.000 Leistungsbeziehern.

Die Alferseinkommen von Pensionisten in der EU-SILC Stichprobe betrugen 2007
durchschnittlich 1.340 € pro Monat (14-mal jahrlich); bei 12-maliger Auszahlung pro Jahr steigt
die durchschnittliche Pension auf 1.570 € (Ubersicht 3.5.1). Die Aufteilung der Bezieher einer
Altersleistung in Pensionisten mit und Pensionisten ohne Beftriebspension zeigt, dass die
Betriebspension die Einkommenslage von Pensionisten deutlich verbessert: Mit einer
Betriebspension konnte im Durchschnitt das Einkommen um 90% gesteigert werden. Die
durchschnittliche Betriebspension belief sich auf 950 € und lag damit um etwa 260 € Uber den
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Ubersicht 3.5.1: Einkommensh&he in privaten Haushalten in Osterreich bei Bezug einer
Altersleistung 2007

Personen Durchschnittliches Einkommen')
Insgesamt dav on Betriebs-

pension
Zahl In €
Mit Betriebspension 60.803 2.508 951
Ohne Betriebspension 1.596.257 1.300 -
Insgesamt 1.657.060 1.344 4]
Q: ST.AT EU-SILC. - Die Zahl der Personen wird durch gewichtete Personenwerte hochgerechnet. - 1) Monatliches durchschnittliches

Einkommen auf Basis von 14 Auszahlungen pro Jahr.

durchschnittlichen Leistungen, die von den Pensionskassen ausgezahlt wurden (vgl. Abschnitt
3.1). Die befragten Haushalte unterscheiden bei der Beantwortung dieser Frage nicht
zwischen einzelnen DurchfUGhrungswegen. In  der FErhebung sind auch Direkte
Leistungszusagen mit hdherer durchschnittlicher Pensionsleistung enthalten, sodass dadurch
die Abweichung gegenuber den Durchschnittspensionen der Pensionskassen erklart werden
kann. Ein Vergleich mit der durchschnittlichen Alterspension in der Sozialversicherung von
1.021 € fur das Jahr 2007 (Haydn, 2008) zeigt, dass in der EU-SILC Stichprobe
Uberdurchschnittlich viele Personen mit hohen Pensionsleistungen befragt wurden.

3.6 Auswertung der WIFO-Erhebung

Die bisher beschriebenen Datenquellen zeigen, dass mit Ausnahme der Pensionskassen keine
vollsténdig erhobenen Daten fUr die wichtigsten KenngréBen der betrieblichen Altersvorsorge
vorliegen. Das beruht auf der bereits erwdhnten schwierigen Abgrenzung zu anderen
Sparmotiven und wird durch die fehlende Erhebung Direkter Leistungszusagen und die
unvollstdndige Erhebung der beftrieblichen Altersvorsorge in der Gruppenlebensversicherung
verstarkt. Mit einer direkten Befragung von Unternehmen Uber deren betriebliche
Altersvorsorge kénnen diese beiden LUcken verkleinert werden. FUr diesen Zweck wurde
nunmehr bereits zum dritten Mal eine groB angelegte Umfrage Uber die beftriebliche
Altersvorsorge unter &sterreichischen Unternehmen durchgefUhrt. Die  Auswahl  der
kontaktierten Unternehmen erfolgte aus der Herold-Unternehmens-Datenbank und war
soweit moglich nach BefriebsgroBenklassen und Wirtschaftsbereichen geschichtet. Der
Fragebogen wurde im Rahmen einer Sonderumfrage des WIFO an diese reprdsentative
Stichprobe der &sterreichischen Wirtschaft verschickt, wobei Unternehmen aus der
offentlichen Verwaltung (L), der Bildung (M), der Gesundheitsversorgung (N) und den
offentlichen und persdnlichen Dienstleistungen (O) ausgenommen blieben.

Die Umfrage erfolgte aus Kostengrinden schriftich und beruhte auf dem im Anhang
abgedruckten Fragebogen. Der Fragebogen wurde am 15.2. 2008 an 4.028 Unternehmen
ausgesendet. Zur Erhéhung der RUcklaufquote wurde am 10. 3. 2008 ein Erinnerungsschreiben
versendet. Bis Ende Mdarz langten 872 korrekt ausgefullte Fragebogen wieder ein, die zur
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weiteren Analyse geeignet waren. Die RUcklaufquote betrug damit 21,6% und lag etwas
unter der vorigen Umfrage (2001: 24,5%)3). Trotz der gesunkenen Rucklaufquote nahmen an
dieser Umfrage absolut betrachtet mehr Unternehmen teil als 2001. Diese Zunahme entstand
durch die hdéhere Zahl befragter Unternehmen.

Der Fragebogen wurde gegenuber Vorgdngerversionen geringfugig angepasst. Fragen Uber
die Abfertigung wurden gestrichen und einige Fragen Uber zus&tzliche Anreize zur EinfUhrung
einer beftrieblichen Altersvorsorge im Unternehmen wurden eingeflgt. Die ersten drei Fragen
erheben allgemeine Informationen Uber den Beschdaftigtenstand und den Personalaufwand
des Unternehmens. Sie dienen vor allem zur Hochrechnung individueller Angaben auf die
Gesamtwirtschaft. Im zweiten Teil des Fragebogens richten sich die Fragen 4 bis 15 an
Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge. Darin werden die Unternehmen Uber das
AusmaB und die Ausgestaltung der betrieblichen Altersvorsorge befragt. Diese Fragen
erleichtern die Einschdtzung der aktuellen Ausgestaltung beftrieblicher Altersvorsorgesysteme
und zeigen die Einsch&tzung der Vor- und Nachteile einzelner DurchfGhrungswege auf. Die
letzten beiden Fragen in diesem Block befreffen die Dynamik der Umstellung von
DurchfUhrungswegen. Vor allem die Umstellung von Direkten Leistungszusagen zu
Pensionskassen bewirkt, dass einige Unternehmen gleichzeitig mehrere DurchfUhrungswege
fUr die beftriebliche Altersvorsorge einsetzen. Der letzte Teil des Fragebogens umfasst die
Fragen 16 bis 19, in denen die Bereitschaft zur EinfGhrung einer betrieblichen Altersvorsorge
unter Unternehmen ohne ein solches Entlohnungselement und deren Wissen Uber die
einzelnen DurchfUhrungswege abgefragt werden. Der Informationsstand Uber einzelne
Finanzierungsarten der betrieblichen Altersvorsorge und die Bereitschaft zum Wechsel des
DurchfUhrungsweges werden in Frage 17 und 18 behandelt. Die abschlieBende Frage 19 zielt
auf wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen ab, die die Unternehmen zur EinfUhrung
einer betrieblichen Altersvorsorge bewegen wurden.

Die GuUte der Stichprobe kann durch den Vergleich mit der Grundgesamtheit eingeschétzt
werden. Als Grundgesamtheit wird die Auswertung des Hauptverbands der
Sozialversicherungstréiger Uber die Zahl der Betriebe und Beschdaftigten in Osterreich
verwendet. Diese Auswertung erfolgt zwei Mal jahrlich durch die Krankenversicherungstrager,
wobei hier die Ergebnisse vom 1. Janner 2007 eingesetzt werden. Ein Vergleich der Stichprobe
mit dieser Grundgesamtheit erlaubt eine gute Einsch&tzung der Stichprobenqualitét und zeigt
etwaige Untererfassungen auf. Die Wahl des Jahresbeginns als Vergleichsdatum orientiert
sich am haufigsten Bilanzstichtag 6sterreichischer Unternehmen. Da sich einige Fragen auf
Daten aus der Bilanz bzw. der Gewinn- und Verlustirechnung beziehen, liegt der Zeitpunkt
moglichst nahe am Bilanzstichtag. Zusétzlich sind im Winter tendenziell Betriebe mit einer
Stammbelegschaft aktiv, wahrend Saisonbetriebe vor allem in der Bauwirtschaft geschlossen
sind. Die betriebliche Altersvorsorge wird eher an Mitglieder der Stammbelegschaft gewdahrt
als an saisonale Arbeitskrafte. Daher sollte die Hochrechnung auf die Gesamtwirtschaft auf

3) Die vorige WIFO-Umfrage fand im Herbst 2001 statt. Die quantitativen Fragen bezogen sich auf das Jahr 2000; die
qualitativen Fragen auf das Jahr 2001.
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Grundlage der Winterdaten weniger verzerrt sein. Die Bedeutung der betrieblichen
Altersvorsorge in Saisonbranchen mit einem AkfivitGtshochpunkt im Winter wird allerdings
verzerrt.

Die Gliederung der Betriebe in Ubersicht 3.6.1 erfolgt nach BetriebsgréBenklassen und
Wirtschaftsbereichen. Insgesamt gab es in Osterreich zu diesem Zeitpunkt 240.000
Unternehmen mit 2,75 Mio. aktiven unselbstdndig Beschdaftigten, die einem Betrieb
zuordenbar waren und fir die eine Pflichtversicherung in der Sozialversicherung bestand.
Dadurch bleiben Beamte, Prdsenzdiener und Karenzgeldbezieher, sowie diverse freie
Dienstnehmer unberucksichtigt. Diese Zahlen beinhalten auch die unselbst@ndig
Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft. Die &sterreichische Wirtschaft ist Gberwiegend
kleinbetrieblich strukturiert. In Ubersicht 3.6.1 befinden sich mehr als 80% der Betriebe in der
GroBenklasse bis zu 9 Mitarbeitern. Weitere 8% der Betriebe sind in der ndchstgréoBeren Klasse
mit 10 bis 19 Mitarbeitern. 97% der &sterreichischen Betriebe haben weniger als 50 Mitarbeiter
und umgekehrt sind weniger als 0,5% der Betriebe GroBunternehmen mit mehr als 299
Mitarbeitern. Nur in den Bereichen Energiewirtschaft (E), &ffentliche Verwaltung (L), Bergbau
(C), Finanzdienstleistungen (J) und in der Sachguterproduktion (D) liegt der Anteil der
GroBunternehmen Cber 1% der Betriebe des jeweiligen Wirtschaftsbereiches. Die meisten
Betriebe sind im Handel (G: 22%), knapp gefolgt von Betrieben mit unternehmensbezogenen
Dienstleistungen (K: 19,7%). Weiters sind auch Betriebe des Gaststattenwesens (H: 12,6%) und
der SachgUtererzeugung (D: 10,2%) bedeutend. Sehr wenige Unternehmen gibt es im
Bergbau (C: 0,2%). in der Energiewirtschaft (E: 0,3%) und unter den exterritorialen
Unternehmen (Q: 0,3%). Die geringe Zahl an Unternehmen im Bergbau folgt aus den
natUrlichen Gegebenheiten Osterreichs als rohstoffarmes Binnenland. In der Energiewirtschaft
bewirken vor allem GréBenvorteile die Entwicklung groBer und damit weniger Unternehmen.

Die unselbstdndig Beschdéftigten in  Osterreich  sind  nicht  auf die kleinsten
Unternehmenseinheiten konzentriert. Im Gegenteil Ubersicht 3.6.2 zeigt, dass fast ein Drittel
der unselbstndig Beschdaftigten in GroBbetrieben mit mehr als 299 Mitarbeitern beschdaftigt
ist. Mit einem Viertel stellen die Unternehmen mit 50 bis 299 Mitarbeitern die zweitgroBte
Gruppe an Arbeitnehmern. Erst danach kommen die Unternehmen mit bis zu 9 Mitarbeitern,
in denen knapp ein FUnftel der unselbstndig Beschaftigten erwerbstétig sind. Die Verteilung
der Unselbsténdigen Uber die Wirtschaftsbereiche weicht ebenfalls von der Verteilung der
Betriebe ab. Mit knapp 21% der unselbstandig Beschaftigten sind die meisten Arbeitnehmer in
der Sachguterproduktion (D) beschdaftigt; knapp gefolgt vom Handel (G) mit 18,7%. In den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) arbeiten weitere 12% der unselbsténdig
Beschaftigten. Besonders niedrige Anteile haben die kleineren Bereiche Bergbau (C),
Energiewirtschaft (E) und exterritoriale Unternehmen (Q).
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Ubersicht 3.6.1: Stand der von den Krankenversicherungstrégern erfassten Betriebe nach
BeschaftigtengréBenklassen und Wirtschaftsbereichen

Berichtsmonat: Janner 2007

Betriebe mit Insge-
Wirtschaftsbereiche 1bis9 10bis19 20bis49 50 bis 299 Uber 299 samt
Beschd&ftigten
Zahl
Insgesamt’) 200.531 19.890 12177 6.692 1.064 240.354

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 256 55 62 33 9 415
D Sachgitererzeugung 17.211 3.076 2.275 1.641 302 24.505
E Energie- und Wasserv ersorgung 446 55 49 60 20 630
F Bauwesen 13.751 2.393 1.473 552 49 18.218
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 43.346 4.719 2.582 1.321 160 52.128
H Beherbergungs- und Gaststdttenwesen 26.336 2.364 1.220 377 12 30.309
| Verkehrund NachrichtenUbermittlung 7.742 1.158 799 413 58 10.170
J  Kredit- und Versicherungswesen 2.594 374 364 327 71 3.730
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung von

unternehmensbezogenen Dienstleistungen 42.196 2.718 1.551 843 100 47.408
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 2.123 702 441 316 100 3.682
M Unterichtswesen 1.515 289 116 91 21 2.032
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 16.280 611 466 320 103 17.780
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persénlichen Dienstleistungen 18.421 1.142 664 355 58 20.640
p Private Haushalte 3 1 0 0 2.982
Q Exteritoriale Organisationen und Kérperschaften 689 7 4 5 1 706

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. - 1) EinschlieBlich Betriebe in der Land- und Forstwirtschaft.

Die antwortenden Unternehmen sind entsprechend der Zuordnung des Herold-
Firmenverzeichnisses auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche zugeordnet. Die Zuordnung zu den
GroBenklassen erfolgt aufgrund der Angabe des Personalstands aus dem Fragebogen. Die
Verteilung der antwortenden Unternehmen auf GréBenklassen und Wirtschaftsbereiche ist in
Ubersicht 3.6.3 dargestellt. Die meisten Antworten stammen aus den Bereichen
Sachgutererzeugung (D), Handel (G) und unternehmensbezogene Dienstleistungen (K), in
denen auch die meisten Betriebe der Grundgesamtheit aktiv sind. NaturgemdaB wenige
Antworten kommen aus den Bereichen Bergbau (C) und Energiewirtschaft (E).

Insgesamt beantworteten 872 Unternehmen den Fragebogen; das entspricht 0,4% der
Grundgesamtheit. Der Anteil antwortender Unternehmen an der Grundgesamtheit ist in den
Bereichen Bergbau (C: 2,4%) und Energiewirtschaft (E: 2,4%) Uberdurchschnittlich hoch.

WIFO



— 47 —

Ubersicht 3.6.2: Stand der von den Krankenversicherungstrédgern erfassten Beschdéftigten nach
BeschaftigtengréBenklassen und Wirtschaftsbereichen

Berichtsmonat: Janner 2007

Wirtschaftsbereiche Betriebe mit Insge-
1bis9 10bis19 20bis49 50 bis 299 Uber 299 samt
Beschdaftigten
Zahl
Insgesamt 529.472  267.074  366.662 728.788 860.405 2.752.401

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 805 732 1.957 4.204 4.040 11.738
D Sachgitererzeugung 55.717 41.781 68.828 195.187 213.338 574.851
E Energie- und Wasserv ersorgung 1.082 772 1.454 7.865 12.063 23.236
F Bauwesen 44.685 32.235 43.729 55.744 26.071 202.464
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftffahrzeugen und Gebrauchsgitern 119.292 63.266 77.752 140.757 113.003 514.070
H Beherbergungs- und Gaststdttenwesen 72.507 31.347 35.787 33.585 6.202 179.428
| Verkehrund NachrichtenUbermittiung 23.145 15.713 24.148 42.968 90.034 196.008
J  Kredit- und Versicherungswesen 6.574 5.115 11.326 35.302 50.019 108.336
K Realitdtenwesen, Vermietung bewedlicher

Sachen, Erbringung von

unternehmensbezogenen Dienstleistungen 92.682 36.292 46.935 89.073 66.319 331.301
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 9.262 9.432 13.503 34.944 149.295 216.436
M Unterichtswesen 5.314 3.865 3.580 10.471 17.948 41.178
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 41.352 8.173 14.532 35.845 78.464 178.366
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persénlichen Dienstleistungen 43.366 15.229 19.726 39.220 32.548 150.089
P Private Haushalte 3.303 38 29 0 0 3.370
Q Exteritoriale Organisationen und Kérperschaften 789 98 125 679 1.061 2.752

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.

Vergleichsweise  geringe  Anteile  sind im  Gastgewerbe (H: 02%), den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K: 0,3%) und im Handel (G: 0,4%) zu verzeichnen.
Tendenziell zeigen die GroBbetriebe eine hohe Antwortbereitschaft. In der Klasse mit mehr als
299 Mitarbeitern antwortete mehr als ein Finftel der Unternehmen und selbst in der Klasse mit
50 bis 299 Mitarbeitern betragt der Antell noch 5%. In den Unternehmen mit 20 bis 49
Mitarbeitern ist die Antwortbereitschaft mit 1% noch immer in einem Bereich, der als
reprasentativ betrachtet werden kann. Die nachfolgenden Ergebnisse fur Kleinbetriebe sind
aus statistischer Sicht hingegen mit groBer Vorsicht zu interpretieren.

Die Verteilung der antwortenden Befriebe Uber die Wirtschaftsbereiche sollte in der
Stichprobe ungefdhr der Grundgesamtheit entfsprechen. In Abbildung 3.6.1 ist die relative
Abweichung der Stichprobenverteilung von der Verteilung der Grundgesamtheit zu sehen.
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Ubersicht 3.6.3: Zusammensetzung der Betriebe in der Stichprobe nach Wirtschaftsbereichen
und BeschdftigtengréBenklassen

Wirtschaftsbereiche Betriebe mit Insgesamt
1 bis 9 10 bis 19 20bis49  50bis299  Uber299
Beschdaftigten
Zahl

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 1 - - 6 1 10
D Sachgutererzeugung 13 12 23 124 92 268
E Energie- und Wasserv ersorgung 1 - 1 5 8 15
F Bauwesen 10 19 18 34 9 94
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 16 38 33 62 37 195
H Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 1 10 1 17 7 50
I Verkehr und NachrichtenUbermittiung 2 9 9 17 15 52
J Kredit- und Versicherungswesen 2 1 6 25 18 52
K Realit&dtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung v on untemehmens-

bezogenen Dienstleistungen 16 21 21 45 29 136
Insgesamt 62 110 122 335 216 872

Q: WIFO-Erhebung.

Die Balken geben das Verhdlinis zwischen dem Anteil der jeweiligen Betriebe in der
Stichprobe und dem Anteil der entsprechenden Betriebe in der Grundgesamtheit an. Alle
Quoten sind auf null normiert, sodass ein in der Stichprobe Uberreprésentierter
Wirtschaftbereich einen positiven Balken aufweist. Wenn der Anteil in der Stichprobe genau
dem Anteil in der Grundgesamtheit entspricht ist in Abbildung 3.6.1 kein Balken sichtbar, und
fUr vergleichsweise unterreprésentierten Wirtschaftsbereichen ist der Balken negativ. Z. B. sind
Unternehmen aus den Bereichen Bergbau (C) und Energiewirtschaft (E) in der Stichprobe
etwa 5-Mal so hdufig wie in der Grundgesamtheit. Betriebe aus dem Gastgewerbe (H) sind in
der Stichprobe zu zwei Drittel unterreprasentiert. Abbildung 3.6.2 enthdlt dieselbe Analyse wie
Abbildung 3.6.1 aber in Bezug auf die BefriebsgréBenklassen. Es ist klar ersichtlich, dass
groBere Unternehmen in der Stichprobe stark Uberproportional vertreten sind und deren
Uberhohter Anteil ausschlieBlich zu Lasten der Kleinbetriebe mit bis zu 9 Beschdaftigten geht.

Die unselbstdndig Beschdaftigten kd&nnen ebenso den Wirtschaftsbereichen und
BetriebsgréBenklassen  zugeordnet werden. Diese Verteilung ist in  Ubersicht 3.6.4
zusammengefasst und hat dasselbe Muster wie die Verteilung der Betriebe in Ubersicht 3.6.3.
Die meisten unselbstdndig Beschdaftigten in der Stichprobe sind in der Sachguterproduktion
(D) zu finden, danach folgen die unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) und der
Handel (G). Wenige Beschdftigte arbeiten im Bergbau (C) und im Gastgewerbe (H).
Insgesamt sind in den antwortenden Unternehmen der akfuellen Umfrage 9% der
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Abbildung 3.6.1: Relative Verteilung der Betriebe nach Wirtschaffsbereichen

Aussagekraft der Stichprobe
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Q: WIFO-Erhebung, Hauptverband der Sozialversicherungstréger. - Anteil des Wirtschaftsbereiches... in der Stichprobe relativ zu seinem
Anteil in der Grundgesamtheit minus 1. Werte Uber null zeigen eine Uberproportionale Besetzung des Wirtschaftsbereichs in der
Stichprobe an; Werte unter null eine unterproportionale Besetzung. C: Bergbau, D: SachgUterproduktion, E: Energiewirtschaft, F:
Bauwesen, G: Handel, H: Gastgewerbe, |: Verkehrs- und Nachrichtenwesen, J: Finanzdienstleistungen, K: unternehmensbezogene
Dienstleistungen.

Abbildung 3.6.2: Relative Verteilung der Betriebe nach BeschdftigtengréBenklassen
Aussagekraft der Stichprobe
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Q: WIFO-Erhebung, Hauptverband der Sozialversicherungstréger. - Anteil der BeschéftigtengréBenklasse ... in der Stichprobe relativ zu
ihrem Anteil in der Grundgesamtheit minus 1. Werte Uber null zeigen eine Uberproportionale Besetzung der BeschdaftigtengréBenklasse
in der Stichprobe an; Werte unter null eine unterproportionale Besetzung.
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Ubersicht 3.6.4: Zusammensetzung der Beschdftigten in der Stichprobe nach
Wirtschaftsbereichen und BeschdftigtengréBenkiassen

Wirtschaftsbereiche Betriebe mit Insge-
1bis9 10bis19 20 bis49 50 bis 299 Uber 299 samt
Beschd&ftigten
Zahl

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 7 . . 860 378 1.245
D Sachgutererzeugung 95 178 702 15.461 63.862 80.298
E Energie- und Wasserv ersorgung 6 . 25 578 9.164 9.773
F  Bauwesen 72 270 595 3.794 7.369 12.100
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 107 509 1.076 6.948 30.534 39.174
H Beherbergungs- und GaststGttenwesen 8 143 325 1.849 4.554 6.879
| Verkehr und NachrichtenUbermittlung 15 126 298 1.831 26.731 29.001
J  Kredit- und Versicherungswesen 15 13 188 2975 21.069 24.260
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung von

unternehmensbezogenen Dienstleistungen 103 300 692 5.478 36.348 42921
Insgesamt 428 1.539 3.901 39.774 200.009 245.651

Q: WIFO-Erhebung.

unselbsténdig Beschéftigten Osterreichs erwerbstétig. Der hohe Anteil entsteht vor allem
durch die rege Teilnahme der GroBbetriebe an der Umfrage. In der groBten Klasse (mehr als
299 Beschdaftigte) konnte ein Viertel der unselbstndig Beschdaftigten in der Umfrage erfasst
werden. Selbst in der GréBenklasse von 20 bis 49 Mitarbeitern sind noch mehr als 1% der
unselbstdndig Beschdftigten in der Stichprobe enthalten. Die Verteilung der unselbsténdig
Beschdaftigten in  der Stichprobe wird in  Abbildung 3.6.3 mit der Verteilung der
Grundgesamtheit verglichen. Die Bedeutung der einzelnen Balken entspricht jener in
Abbildung 3.6.1. Vergleichsweise Uberreprdsentiert sind unselbstandig Beschaftigte in der
Energiewirtschaft (E) und in den Finanzdienstleistungen (J). Andererseits enthdlt die
Stichprobe zu wenige Erwerbstatige aus dem Gastgewerbe (H), dem Bauwesen (F) und dem
Handel (G). Die Verteilung der Beschdaftigten Uber die BetriebsgroBenklassen ist stark zu den
groBten Unternehmen hin verzerrt. Alle anderen BetriebsgroBenklassen sind unterproportional
vertreten (Abbildung 3.6.4).

Zusammenfassend kann davon ausgegangen werden, dass die Zuverldssigkeit der
statistischen Auswertungen vor allem fur Kleinunternehmen in den Bereichen Gastgewerbe
(H), Handel (G) und dem Bauwesen (F) schlecht ist, wahrend fUr UnternehmensgroBen ab 20
Mitarbeitern sehr zuverlassige Aussagen maoglich sind; jedoch mit Einschrdnkungen fur die
bereits erwdhnten Wirtschaftsbereiche. Ab einer UnternehmensgroBe von 50 Mitarbeitern sind
die Aussagen fur alle in der Stichprobe vorhandenen Wirtschaftsbereiche robust.
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Abbildung 3.6.3: Relative Verteilung der Beschdftigten nach Wirtschaffsbereichen

Aussagekraft der Stichprobe
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Q: WIFO-Erhebung, Hauptverband der Sozialversicherungstrager. - Anteil des Wirtschaftsbereichs ... in der Stichprobe relativ zu seinem
Anteil in der Grundgesamtheit minus 1. Werte Uber null zeigen eine Uberproportionale Besetzung des Wirtschaftsbereiches in der
Stichprobe an; Werte untfer null eine unterproportionale Besetzung. C: Bergbau, D: SachguUterproduktion, E: Energiewirtschaft, F:
Bauwesen, G: Handel, H: Gastgewerbe, I: Verkehrs- und Nachrichtenwesen, J: Finanzdienstleistungen, K: unternehmensbezogene
Dienstleistungen.

Abbildung 3.6.4: Relative Verteilung der Beschdftigten nach BeschdéftigtengréBenklassen

Aussagekraft der Stichprobe
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Q: WIFO-Erhebung, Hauptverband der Sozialversicherungstréger. - Anteil der BeschdaffigtengroBenklasse ... in der Stichprobe relativ zu
ihrem Anteil in der Grundgesamtheit minus 1. Werte Uber null zeigen eine Uberproportionale Besetzung der BeschaftigtengréBenklasse
in der Sfichprobe an; Werte unter null eine unterproportionale Besetzung.
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3.6.1 Die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge in der Stichprobe

Die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge unter den antwortenden Unternehmen
nahm im Vergleich zur letzten Umfrage aus dem Jahr 2001 etwas zu. 228 der 872
Unternehmen mit einer verwertbaren Antwort haben eine betriebliche Altersvorsorge
(Ubersicht 3.6.5). Das entspricht einem Anteil von insgesamt 26,1% gegeniber 20,8% aus dem
Jahr 2001.

Knapp ein Drittel der Versorgungsanspriche besteht in der Sachguterproduktion (D), gefolgt
mit einem FUnftel in den Finanzdienstleistungen (J) und jeweils 15% im Handel (G) und den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K). Sehr wenige Unternehmen mit einer
betrieblichen Altersvorsorge gibt es im Gastgewerbe (H) und dem Bauwesen (F). Der unterste
Teil von Ubersicht 3.6.5 zeigt den Anteil der Unternenmen mit einer betrieblichen
Altersvorsorge innerhalb des jeweiligen Wirtschaftsbereiches. Hier stechen vor allem die
Finanzdienstleistungen (J) und die Energiewirtschaft (E) mit einem hohen Verbreitungsgrad
hervor. Einen Uberdurchschnittichen Verbreitungsgrad weist auch das Verkehrs- und
Nachrichtenwesen (I) auf. Die Sachguterproduktion (D) und die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen (K) liegen nahe am Durchschnittswert. Der Abstand des Gastgewerbes (H) zu
den anderen Wirtschaftsbereichen féllt deutlich auf, aber auch im Bauwesen (F) und im
Handel (G) werden Betriebspensionen seltener zugesprochen.

Ubersicht 3.6.5: Betriebliche Altersvorsorge in der WIFO-Erhebung nach Wirtschaftsbereichen

Wirtschaftsbereiche Insgesamt
C D E F G H | J K
Zahl
Altersv orsorge
Ja 2 67 12 12 34 2 16 50 33 228
Nein 8 201 3 82 161 48 36 2 103 644
Insgesamt 10 268 15 94 195 50 52 52 136 872
Anteile in %
Ja 09 294 53 53 149 0.9 70 219 145 100,0
Nein 12 312 05 127 250 7.5 5,6 03 160 100,0
Insgesamt 1,1 307 1,7 108 224 57 6,0 60 156 100,0
Ja 200 250 800 128 174 40 308 962 243 26,1
Nein 800 750 200 872 826 960 692 38 757 73,9
Insgesamt 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-Erhebung. - Die Kurzbezeichnungen C bis K stehen fir die ONACE Bezeichnungen fir Wirtschaftsbereiche. Die vollstéindigen
Bezeichnungen und Definition sind in der Ubersicht ONACE am Anfang der Studie.

Die positive Dynamik gegenUber der letzten Erhebung aus dem Jahr 2001 verteilt sich recht
unterschiedlich auf die einzelnen Wirtschaftssektoren. Wahrend im Bergbau (C) trotz einer
héheren Zahl antwortender Unternehmen die Verbreitung abnahm (2001: 71,4%) erlaubt die
wesentlich bessere Erfassung des Handels (G) nunmehr eine genauere Einschdtzung des
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Verbreitungsgrades, die deutlich niedriger ausfallt (2001: 50%). AuBerhalb des Handels (G) ist
die betriebliche Altersvorsorge im Jahr 2008 starker verbreitet. Im Vergleichsjahr 2001 hatten in
der Sachguterproduktion (D) 22,2%, im Bauwesen (F) 9.7%., im Nachrichten- und
Verkehrswesen (1) 16,3% und in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen 21,6% (K) der
antwortenden Unternehmen eine Betriebspension. FUr die Energiewirtschaft (E) und die
Finanzdienstleistungen (J) liegen erstmals Befragungsergebnisse vor, wdhrend es fur die
offentlichen und persénlichen Dienstleistungen (O) dieses Mal keine Umfrageergebnisse gibt.
Wenn die Stichprobe auf die Wirtschaftsbereiche eingeschréankt wird, fur die in beiden
Erhebungsjahren Ergebnisse vorliegen (C, D, F, G, |, K), fallt der Verbreitungsgrad auf 21,7%
(2008), und die Dynamik ist wesentlich schwdcher.

Ubersicht 3.6.6 zeigt, dass die betriebliche Altersvorsorge vor allem unter groBen Unternehmen
ein gebrduchlicher Bestandteil der Entlohnung ist. Die Grenzen fUr die Einteilung der
GroBenklassen entsprechen nicht mehr den in Url (2003A) verwendeten Werten, weil Statistik
Austria eine Anpassung an die akfuellen Eurostat-Werte vornahm und diese hier
Ubernommen wird. In den kleinen BetriebsgroBenklassen werden Betriebspensionen kaum
eingesetzt. Die meisten Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge sind in den
beiden groBten Kategorien. Der Antell der Unternehmen mit einer beftrieblichen
Altersvorsorge steigt deutlich mit der UnternehmensgréBe von etwa einem Zehntel for
Betriebe mit bis zu 9 Mitarbeitern bis auf knapp 45% fUr GroBbetriebe.

Von den knapp 200 Unternehmen, die das EinfGhrungsjahr der betrieblichen Altersvorsorge in
ihrem Unternehmen angaben, kann auch eine Verteilung fur die Zeitspanne seit EinfGhrung
der betrieblichen Altersvorsorge berechnet werden. Nur ein FUnftel der Unternehmen
gewdhrte ihren Mitarbeitern bereits vor 1990 eine Befriebspension, d.h. 80% der
Betriebspensionssysteme in der Stichprobe stammen aus der Zeit nach EinfOhrung des
Betriebspensions- und des Pensionskassengesetzes. Die hohe Dynamik in der betrieblichen
Altersvorsorge ist auch am Anteil der Unternehmen (30%) ersichtlich, die seit der letzten WIFO-
Erhebung im Jahr 2001 eine Betriebspension einrichteten. Die bereits in Ul (2003A)
festgestellte HGufung von Grindungsjahren zwischen 1997 und 2000 bestatigt sich auch in
dieser Umfrage, allerdings erlauben die nunmehr vorliegenden Ergebnisse fUr die Folgejahre
die Schlussfolgerung, dass sich die Grindungswelle bis in das Jahr 2006 fortsetzte. Insgesamt
wird die gunstige Entwicklung der Anwartschaftsberechtigten in den Pensionskassen
(Abbildung 3.1.1) durch die Umfrageergebnissen bestatigt.

Im Durchschnitt kommen auf einen Betrieb 345 unselbst@ndig Beschdaffigte mit einer
Anwartschaft auf Betriebspension. Dieser Wert weicht jedoch wegen der Dominanz von
GroBunternehmen stark vom Median ab: Die Halfte der Unternehmen mit einer betrieblichen
Altersvorsorge haben weniger als 80 Anwartschaftsberechtigte im Unternehmen. Der gréBte
Unterschied zwischen Mittelwert und Median besteht unter den GroBbetrieben. In der
GroBenklasse von 50 bis 299 Mitarbeitern ist die Abweichung schon wesentlich geringer und in
den darunter liegenden GroBenklassen sind die Differenzen unbedeutend, was auf eine
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Ubersicht 3.6.6: Betriebliche Altersvorsorge in der WIFO-Erhebung nach
BeschaftigtengréBenklassen

Betriebe mit Insgesamt
1 bis 9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299
Beschaftigten
Zahl
Altersv orsorge
Ja 7 17 15 90 96 225
Nein 55 93 107 245 120 620
Insgesamt 62 110 122 335 216 845
Anteile in %
Ja 3.1 7.6 6,7 40,0 42,7 100,0
Nein 8.9 15,0 17.3 39.5 19.4 100,0
Insgesamt 7.3 13,0 14,4 39.6 25,6 100,0
Ja 11.3 15,5 12,3 26,9 44,4 26,6
Nein 88,7 84,5 87.7 73,1 55,6 73.4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-Erhebung

homogenere Besetzung dieser Gruppen schlieBen Iasst. FUr die Hochrechnung im folgenden
Abschnitt mUssen also in den beiden obersten BetriebsgroBenklassen schiefe Verteilungen fur
die Anwartschaftsberechtigten je Unternehmen angenommen werden. Die Leistungsbezieher
sind ebenfalls in den beiden obersten GroBenklassen konzentriert. In den drei untersten
GroBenklassen gibt es praktisch keine Pensionisten. Dieses Phdnomen kann entweder durch
eine starke Auslagerung des Betriebspensionssystems an Finanzintermedidre oder durch junge
Pensionssysteme erklart werden, in denen noch niemand das Pensionsalter erreicht hat. Beide
Hypothesen kd&nnen bestatigt werden, weil diese Kleinbetriebe ihre Betriebspensionssysteme
ausschlieBlich nach 1990 eingerichteten, und weil nur ein Viertel der Kleinbetriebe die Direkte
Leistungszusage nutzt, in der die Pensionisten auch nach dem Ubertritt in den Ruhestand im
Unternehmen abgerechnet werden.

Der positive Zusammenhang zwischen der BefriebsgroBe und der Zahl der
Anwartschaftsberechtigten ist auch in Abbildung 3.6.5 erkennbar. In dieser Abbildung sind
sowohl die Beschdaftigten als auch die Anwartschaftsberechtigten logarithmiert dargestellt.
Diese Transformation erleichtert die gemeinsame Darstellung der sehr groBen Unternehmen
mit den Kleinstbetrieben. Man kann deutlich zwei Gruppen von Unternehmen unterscheiden.
Erstens liegt eine dichte Reihe von Beobachtungen entlang der Diagonale in Abbildung 3.6.5.
Diese Gruppe zeichnet sich durch eine Elastizitdt der Anwartschaftsberechtigten in Bezug auf
den Personalstand von 1 aus, d. h. ein Zuwachs der Belegschaft um 1% schlégt sich auch in
einer Zunahme der Anwartschaftsberechtigten um 1% nieder. Diese Unternehmen haben also
Betriebspensionssysteme eingerichtet, die allen Mitarbeitern offen stehen und in denen die
Anspruchsvoraussetzungen keine starke Selekfion unter den Mitarbeitern bewirken. Eine
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weitere kleinere Gruppe von Unternehmen liegt mehr oder weniger deutlich unter der
Diagonale. Der senkrechte Abstand zur Diagonale ist als ein Indikator fUr die Selektivitét der
Anspruchsvoraussetzungen zu werten. Ein paar Unternehmen haben nur sehr wenige
Anwartschaftsberechtigte und liegen auf oder knapp Uber der Nulllinie. In diesen
Unternehmen gibt es offensichtlich nur fUr einige wenige Angestellte vermutlich aus der
GeschaftsfUhrung eine Betriebspension. Abbildung 3.6.5 zeigt, dass in Osterreich die Zahl der
Unternehmen mit sehr selektiven Anspruchsvoraussetzungen klein und eher in den kleineren
bis mittleren Betrieben zu finden ist.

Diese Beobachtung bestdtigh sich  auch, wenn die Beschdftigten und die
Anwartschaftsberechtigten ohne logarithmische Transformation gegenuUbergestellt werden.
In Abbildung 3.6.6 ist zu diesem Zweck die Zahl der Beschdaftigten auf 800 begrenzt. Wenn
man alle Unternehmen in die Abbildung einschlieBen wirde, waren die Kleinunternehmen nur
mehr als eine dichte Wolke rund um den Nullpunkt sichtbar. Unternehmen mit vergleichsweise
wenigen Anwartschaftsberechtigten sind am hdaufigsten in der Gruppe bis 99 Mitarbeitern.
Zwischen 100 und 399 Mitarbeitern gibt es nur mehr sehr wenige Unternehmen mit einem
engen Kreis von Anwartschaftsberechtigten und darUber sind es nur mehr Einzelfdlle. Dieses
Bild unterscheidet sich leicht von den Ergebnissen der letzten Umfrage fur das Jahr 2001. Dort
konnten noch etliche Unternehmen mit hohen Mitarbeiterzahlen gefunden werden, die
selektive Anspruchsvoraussetzungen anwendeten.

Abbildung 3.6.5: Zusammenhang zwischen Anwartschaftsberechtigten und Arbeitnehmern
(logarithmierte Skala)
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Q: WIFO-Erhebung; Zahl der einbezogenen Unternehmen: 207.
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In der vorliegenden Stichprobe dUrften die Unternehmen tafsdchlich weniger selektive
Anspruchsvoraussetzungen einsefzen. Abbildung 3.6.7 zeigt ein Histogramm fUr das Verhdlinis
der Anwartschaftsberechtigten zu den Beschdftigten (Anwartschaftsquote). Jeder Balken
gibt die Zahl der Unternehmen an, deren Anwartschaftsquoten in den angegelbenen Bereich
fallen. Z. B. haben 30 Unternehmen in der Stichprobe eine Anwartschaftsquote zwischen 0%
und 10%. Die Verteilung der Quote ist zweigipfelig, d. h. es gibt jeweils eine Haufung von
Unternehmen mit sehr wenigen und sehr vielen Anwartschaftsberechtigten. Die zwischen
diesen beiden Polen liegenden Klassen sind hingegen gleichférmig besetzt. Im Vergleich mit
den Ergebnissen aus dem Jahr 2001 (Url, 2003A) fallt auf, dass der Anteil der Unternehmen mit
vergleichsweise wenigen Anwartschaftsberechtigten 2008 niedriger ist. Diese Verschiebung ist
teilweise auf die neu hinzugekommenen Wirtschaftsbereiche Energiewirtschaft (E),
Gastgewerbe (H) und Finanzdienstleistungen (J) bzw. den weggefallenen Sektor &ffentliche
und personliche Dienstleistungen (O)  zurUckzufUhren. Abbildung 3.6.8 zeigt die
Anwartschaftsquote wie in Abbildung 3.6.7, beschrénkt aber die Wirtschaftsbereiche auf die
bereits im Jahr 2001 in der Stichprobe enthaltenen Sektoren (C, D, F, G, |, K). Diese Anpassung
erhoht den Anteil der Unternehmen mit selekfiven Anspruchsvoraussetzungen und dédmpft

Abbildung 3.6.6: Zusammenhang zwischen Anwartschaftsberechtigten und Arbeitnehmern
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Q: WIFO-Erhebung; Zahl der einbezogenen Unternehmen: 207.
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Abbildung 3.6.7: Verteilung der Quote von Anwartschaftsberechtigten zu Beschdftigten in der
WIFO-Erhebung
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Q: WIFO-Erhebung; Zahl der einbezogenen Unternehmen: 207.

den Anteil der Unternehmen mit allgemein zugdnglichen Betriebspensionssystemen. Die
Verschiebung reicht aber nicht aus, um die 2001 noch feststellbare Dominanz selektiver
Kriterien zu bestatigen.

Die zweigipfelige Verteilung im Verhdltnis zwischen Anwartschaftsberechtigten und
Beschaftigten spricht gegen eine einfache Hochrechnung auf die Gesamtwirtschaft mit
Gruppenmittelwerten, z.B. der durchschnittlichen Zahl an Anwartschaftsberechtigten je
Betrieb. Das Hochrechnungsverfahren sollte diese Eigenschaft bericksichtigen und zusdatzlich
in Betracht ziehen, dass bedingt durch die Uberproportional héufige Teilnahme von
GroBbetrieben (Abbildung 3.6.2 und Abbildung 3.6.4) der Anteil der Unternehmen mit einer
betrieblichen Altersvorsorge in der Stichprobe Uberhdht ist.

Lusatzliche Information Uber die Art der Anspruchsvoraussetzungen gibt Abbildung 3.6.9. In ihr
sind arbeithnehmerbezogene Selektionskriterien aufgetragen. Jeder Balken gibt den Anteil der
Unternehmen an, die das jeweilige Selektionskriterium einsetzen. Unter den Unternehmen mit
einer befrieblichen Altersvorsorge knupfen 12% gar keine Bedingung an die Gewdhrung einer
Anwartschaft, d.h. die Mitarbeiter erhalten sofort eine Anwartschaft, und die damit
verbundenen Beitragszahlungen setzen unmittelbar ein. Die meisten Unternehmen setzen
eine Mindestgrenze fUr die Betriebszugehdrigkeit der Mitarbeiter. Dabei sind fUnf Dienstjahre
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Abbildung 3.6.8: Verteilung der Quote von Anwartschaftsberechtigten zu Beschdaftigten in der
WIFO-Erhebung in der gleichen Abgrenzung wie in der Umfrage 2001)
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(H), Finanzdienstleistungen (J) und 6ffentliche und persénliche Dienstleistungen (O).

verbundenen Beitragszahlungen setzen unmittelbar ein. Die meisten Unternehmen setzen
eine Mindestgrenze fUr die Betriebszugehodrigkeit der Mitarbeiter. Dabei sind fUnf Dienstjahre
im Unfernehmen der beliebteste Wert; er wird von knapp einem Drittel verwendet.
Mindestzugehdrigkeiten zwischen ein und vier Jahren sind ebenfalls stark verbreitet und
werden von der Hdlfte der Unternehmen gewdhlt. Ein Achtel der Unternehmen legt einen
hohen Wert von mindestens 10 Dienstjahren fest. DarUber liegende Werte fUr die
Mindestdauer sind nur mehr in Einzelfallen zu verzeichnen.

Die zweitwichtigste Anspruchsvoraussetzung sind die ,,anderen Voraussetzungen”, in denen
die Unternehmen die Gelegenheit hatten, spezielle von den vorgegebenen Mdbglichkeiten
abweichende Kriterien anzugeben. TatsGchlich setzt etwa ein FUnftel der Unternehmen
besondere Kriterien meist in Form eines Mindestalters der Anwartschaftsberechtigten. Das
Mindestalter schwankt zwischen dem 20. und dem 40. Lebensjahr der Mitarbeiter, wobei
Werte im unteren Bereich dominieren. In den meisten Fdllen dirften damit Ausbildungszeiten
aus der Anwartschaft ausgeschlossen werden. In einigen Fallen wird ein unbefristetes
Dienstverhdltnis als Voraussetzung definiert. In EinzelfGllen wird auf ein Angestelltenverhdltnis,
eine Entgelfumwandlung bzw. einen bestimmten Stichtag fur den Eintritt ins Unternehmen
bedingt. Bei einer Bedingung auf ein Einfrittsdatum wurde das Beftriebspensionssystem nach
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Abbildung 3.6.9: Voraussefzungen der Mitarbeiter fir eine Anwartschaft
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Q: WIFO-Erhebung. - Mehrfachantworten méglich. Zahl der einbezogenen Unternehmen: 228.

diesem Tag umgestellt. Etwas weniger als ein Funftel der Unternehmen bedingt die
Anwartschaft auf die Stellung des Mitarbeiters im Unternehmen. Von diesen Unternehmen
offnet etwa die Hdlffe der Unternehmen das Betriebspensionssystem leitenden Angestellten
und die andere Hdlfte bietet nur den Mitgliedern der Geschdaftsleitung eine Betriebspension
an. SchlieBlich werden noch Eigenbeitrédge der Anwartschaftsberechtigten von knapp 10%
der Unternehmen angegeben. In den meisten Betrieben bleibt der Eigenbetrag im Bereich
zwischen 1% und 4% der Beitragszahlung. Ein Eigenbeitrag in der Héhe von 50% wird von vier
Unternehmen gemeldet, das enfspricht genau dem gesetzlich zuldssigen Hochstwert. Zwei
Unternehmen geben 100% als Eigenbeitrag an. In  beiden Fdllen werden
Lebensversicherungen als Finanzierungsweg genuUizt, sodass der Schluss nahe liegt, dass es
sich dabei um eine Entgeltumwandlung im Rahmen der §3 Abs. 1 Z 15 EStG Regelung fur die
steuerlich beguUnstigte Zukunftssicherung handelt.

Die Pensionshohe einer Betriebspension wird durch die Rahmenbedingungen der
Pensionsvereinbarung und — in DurchfUhrungswegen auBerhalb des Unternehmens — auch
durch den Veranlagungsertrag bestimmt. Unter den Rahmenbedingungen sind vor allem
leistungs- und beitragsbezogene Systeme zu unterscheiden. Bei einer leistungsbezogenen
Pensionszusage erhalten Arbeitnehmer eine Pensionszusage, die sich an den Léhnen bzw.
Gehdltern orientiert und meistens noch zusatzliche Kriterien wie die Betriebszugehdrigkeit
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berUcksichtigt. Zum Beispiel werden den Anwartschaftsberechtigten valorisierte Betrge pro
Dienstjahr gut geschrieben. Differenzzusagen zur ASVG-Pension sind ebenfalls bekannt,
genauso wie Verfahren in denen auf ein durchschnittiches Einkommen vor dem
Pensionsantritt Bezug genommen wird. Leistungsbezogene Zusagen waren in der
Vergangenheit sehr beliebt, haben aber in letzter Zeit wegen des Risikos der Unterdeckung
an Verbreitung verloren. In einigen Fdllen kam es zu Umwandlungen von leistungs- in
beitragsbezogene Pensionsanspriche oder zu einer Umstellung fir neue Mitarbeiter. Viele
Unternehmen haben dadurch gemischte Systeme mit alten Pensionsansprichen, die noch
leistungsbezogen sind, und neuen Ansprichen, die bereits beitragsbezogen sind. In der
Befragung wurde daher darauf hingewiesen, dass bei Vorliegen mehrerer
DurchfUhrungswege nur Angaben fir das System gemacht werden sollen, in dem sich die
Mehrheit der Anwartschaftsberechtigten befindet. In der Umfrage geben 8% der
Unternehmen an, dass ihre Betriebspension von der Hohe des letzten Aktiveinkommens
abhdngt (Abbildung 3.6.10). GegenUber der Umfrage aus dem Jahr 2001 ist das ein
RUckgang um 12 Prozentpunkte. Fast alle Unternehmen mit Pensionszusagen, deren H6he
vom Letztgehalt abhdngig ist, setzen gleichzeitig Direkte Leistungszusagen und
Pensionskassen als DurchfUhrungswege ein.

Nur 3% der Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge haben Differenzzusagen zur
ASVG-Pension. In diesem Fall ist die Hohe der Betriebspension variabel und hangt zuséatzlich
von der Ausgestaltung und den Reformen des Sozialversicherungsrechtes ab. Unternehmen
mit einer Differenzzusage sind daher einem politischen Risiko ausgesetzt, das bei einer
Pensionsreform oder bei der Dynamisierung der &ffentlichen Pensionen schlagend wird.
Dieser DurchfGhrungsweg verlor seit der letzten Befragung ebenfalls an Verbreitung (-2
Prozentpunkte).

Vorab fixierte Geldbetrdge sind unter den leistungsbezogenen Pensionszusagen die hdufigste
Variante. Dabei handelt es sich meistens um kleine Betrége je Leistungsberechtigten. In
diesem Fall fragen die Unternehmen ein geringes Risiko, trotzdem hat dieser
AnknUpfungspunkt fUr die Pensionshdhe an Bedeutung verloren: Der Anteil an den
Unternehmen mit einem festen Geldbetrag als Betriebspension sank von 24% (2001) auf
nunmehr 15%. Interessanterweise verwenden diese Unternehmen die drei wichtigsten
DurchfUhrungswege (Direkte Leistungszusage, Lebensversicherung, Pensionskasse) in etwa im
gleichen AusmaB.

Beitragsbezogene Betfriebspensionen sind von der Hohe der eingezahlten Beitrdge, dem
Veranlagungserfolg des Finanzintermedidrs und der Lebenserwartung zum Zeitpunkt des
Pensionsantritts abhdngig. Die Anwartschaftsberechtigten tragen das Veranlagungs- und oft
auch das versicherungstechnische Risiko. Ein Teil der Anwartschaftsberechtigten ist diesen
Risken vollstdndig ausgesetzt, weil sie auf eine Mindestertragsgarantie verzichtet haben.
Wenn fUr diese Gruppe nicht ausreichende Schwankungsreserven wéhrend der Ansparphase
aufgebaut wurden, haben zu niedrige oder negative Veranlagungsrenditen in der
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Abbildung 3.6.10: Verteilung der AnknUpfungspunkte fUr die Hohe der betrieblichen
Pensionszusage
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Q: WIFO-Erhebung. - Zahl der einbezogenen Unternehmen: 225.

Auszahlungsphase PensionskUrzungen zur Folge. Eine Begrenzung fUr das Verlustrisiko besteht
in der Mindestertragsgarantie der Pensionskassen. Sie ist an der Sekunddrmarkirendite
ausgerichtet und kompensiert Leistungsbezieher, falls die Veranlagungsrendite im
Durchschnitt der letzten fUnf Jahre deutlich unter der Sekunddrmarktrendite liegt (§ 2 PKG). In
der betrieblichen Kollektfivversicherung bzw. der klassischen Lebensversicherung gibt es vom
Versicherer einen garantierten Wertzuwachs, jahrlich unverfallbare Gewinnzuteilungen und
eine garantierte Rentenhdhe in der Auszahlungsphase. Die erweiterte Garantieleistung in der
Lebensversicherung ist jedoch mit héheren Kosten verbunden.

In der akfuellen Umfrage sind beitragsbezogene Pensionszusagen mit Abstand die am
sté@rksten  genutzte  Variante  (Abbildung 3.6.10). Der  Anteil beitragsbezogener
Pensionszusagen in der Auswertung liegt unter jenem der fUr die Pensionskassen bekannt ist
(2007: 84%). Das ist zu erwarten, weil die hier erfassten Direkten Pensionszusagen traditionell
leistungsorientiert sind. Der Anteil in der Stichprobe ist sehr gut mit dem Anteil
beitragsbezogener Pensionszusagen in den betrieblichen Pensionskassen vergleichbar (2007:
73%). Die Umschichtung von den leistungsbezogenen Betriebspensionen geht vollstGndig
zugunsten beitragsbezogener Formen. Unter den ,,anderen GréBen* sind zum GroBteil Details
aus beifragsbezogenen Systemen angefthrt, sodass dieser Teil des Kuchens in
Abbildung 3.6.10 eigentlich den beitragsbezogenen System zugeteilt werden musste.

3.6.2 Motive fir die betriebliche Altersvorsorge

Vergangene Befragungen haben bereits gezeigt, dass die stdrkere Bindung quadlifizierter
Mitarbeiter und die Motivation zu héherer Leistung die wichtigsten Motive fur die Gewdhrung
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einer Betriebspension sind (Url, 2003A). Diese Aussage wird auch in dieser Umfrage bestatigt
(Abbildung 3.6.11). Etwas mehr als drei Viertel der befragten Unfternehmen mit einer
betrieblichen Altersvorsorge bestatigen das Motiv ,,stdrkere Bindung von Arbeitnehmern mit
hoher Qualifikation*. Nur geringfUgig kleiner ist die Zustimmung zum Begriff Anreiz zu héherer
Leistung.

Der genaue Grund fir den Wunsch nach stérkerer Bindung quadlifizierter Mitarbeiter kann aber
aus den Anftworten nicht vollsténdig entnommen werden. Zum Beispiel erklart der Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften nur zu zwei Drittel die Gewdhrung von Betriebspensionen. Wenn
das Angebot an qudlifizierten Fachkraften knapp ist, entstehen beim Abgang solcher
Mitarbeiter hohe Suchkosten fUr Ersatzarbeitskrafte. Zu den Suchkosten zdhlen nicht nur die
direkten Kosten der Ausschreibung und der Auswahl unter den Bewerbern, sondern auch die
Zeit, in der die gebrauchte Arbeitskraft noch nicht fUr den Produktionsprozess zur VerfUgung
steht. Seltene Quadlifikationen sind daher mit hdheren Suchkosten verbunden als hdufig
vorkommende. Im Vergleich zur allgemeinen Frage nach der Bindung von Mitarbeitern mit
hoher Qualifikation, findet das Motiv Vermeidung von Suchkosten mit 53% der Unternehmen
deutlich weniger Zustimmung.

Betriebsspezifisches Wissen dUrfte ebenfalls nur teilweise zu den Qualifikationen z&hlen, die mit
einer betrieblichen Altersvorsorge stdrker an das Unternehmen gebunden werden sollen.
Betriebsspezifisches Wissen kann nur durch Lernen innerhalb des betreffenden Unternehmens
erworben werden. Es ist vor allem dann sehr ausgeprdgt, wenn an einer Arbeitsstelle
besondere Tdatigkeiten zu verrichten sind, die nicht von den allgemeinen Bildungsstatten
auBerhalb des Unternehmens vermittelt werden. In solchen Positionen sind oft I&dngere
Einarbeitungszeiten mit Parallelbesetzung notwendig, um den reibungslosen Betriebsablauf zu
gewdhrleisten. Daher besteht fOr Unternehmen mit einem hohen Bestand an
betriebsspezifischem Wissen ein groBer Anreiz die Fluktuation der Mitarbeiter niedrig zu halten.
Die Vermeidung von Anlernkosten ist nur fUr 45% der Unternehmen ein Thema. Die geringere
Bedeutung dieser beiden Kostenarten entsteht nur zu einem geringen Teil durch gegenseitig
ausschlieBendes Beantworten der beiden Fragen, d. h. die Unfernehmen haben nicht auf die
Frage nach den Suchkosten mit ,Nein* und gleichzeitig auf die Frage nach den Anlernkosten
mit ,,Ja" geantwortet (oder umgekehrt).

Besonders interessant ist das Antwortverhalten der Unternehmen, wenn man die Stichprobe
verkleinert und nur mehr Unternehmen untersucht, die als Voraussetzung fir eine
Anwartschaft die Stellung im Unternehmen angegeben haben (Abbildung 3.6.9). Diese
Vorgabe wird von 40 Unternehmen gemacht, deren Antwortverhalten in Bezug auf die
Motive fUr die betriebliche Altersvorsorge in einigen Punkten stark von der Gesamtheit der
Unternehmen abweicht. Unter diesen Betrieben ist das Motiv der Bindung hoch qualifizierter
Mitarbeiter weitaus hdher (91%), wobei Anlernkosten (31%) deutlich weniger oft genannt
werden. Andererseits ist in diesen Unternehmen das Motiv ,,Wunsch der Arbeitnehmer" (47%)
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Abbildung 3.6.11: Motive fUr die betriebliche Altersvorsorge
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Q: WIFO-Erhebung. - Nur Antworten von Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge (Mehrfachantworten maéglich). Zahl der
einbezogenen Unternehmen je nach Motiv zwischen 176 und 194.

deutlich seltener als in der gesamten Stichprobe. Umgekehrt kann die Stichprobe auf die
Unternehmen beschrénkt werden, die keine Bedingung fir eine Anwartschaft stellen, d. h.
ihre  beftriebliche Altersvorsorge fUr alle Mitarbeiter offen  haben. In  dieser
Unternehmensgruppe ist  die  Moftivation zur Bindung  qualifizierter  Mitarbeiter
unterdurchschnittlich ausgepragt (63%) — vor allem im Bereich der Anlernkosten (29%) -
wdahrend das Motiv der steuerschonenden Auszahlung des Entgelts eine gréBere Bedeutung
einnimmt (76%).

In Abbildung 3.6.11 liegen die rein finanziellen Grinde fUr eine Betriebspension eher im
Mittelfeld bzw. im unteren Bereich der Zustimmung. Im Vergleich mit der letzten Umfrage
haben die Deckungslicke in der Pensionsversicherung und der Wunsch der Arbeitnehmer
nach einer Betriebspension um 4 bis 5 Prozentpunkte zugelegt. Diese eher schwache
Reaktion zeigt, dass lange Ubergangsregeln in der Pensionsreform den hdheren Anreiz zu
Betriebspensionen, der durch niedrigere Leistungsversprechen aus der &ffentlichen Pension
entsteht, stark verringern. Arbeithehmer mit kUrzeren Erwerbszeiten und steigendem (Karriere)
bzw. schwankendem Lebenseinkommensverlauf (Selbstandige, Bonuszahlungen,
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Arbeitslosigkeit, usw.) werden EinbuBen in der 6ffentlichen Pension erleiden und sollten bereits
am Beginn der Ubergangsfrist stérker auf Zusatzpensionen drdngen. In kapitalgedeckten
Altersvorsorgesystemen sind lange Ansparphasen notwendig, damit eine sinnvolle
Pensionshéhe erzielt wird. Umgekehrt ist in den Unternehmen noch kein groBes Bewusstsein fir
den zu erwartenden RUckgang o&ffentlicher Pensionsleistungen fUr  bestimmte
Arbeitnehmergruppen vorhanden. Die geringe Zunahme finanzieller Motive zeigt dennoch
eine gewisse Bewusstseinsbildung an.

Ein interessantes und auch stark im Vordergrund stehendes Motiv fUr Betriebspensionen ist die
Motivation zu héherer Leistung. Diese Eigenschaft wird am zweithdufigsten genannt und kann
als eine Bestatigung fUr die Effizienzlohntheorie gewertet werden. Diese Theorie begrindet
die Uberzahlung von Arbeitnehmern gegeniber dem Marktlohn mit der asymmetrischen
Information zwischen Vorgesetzten und Mitarbeitern. In Bereichen, in denen Vorgesetzte nur
unter hohem Kostenaufwand die Leistungsféhigkeit und den Leistungswillen der Mitarbeiter
beobachten kdnnen, bewirkt eine Uberzahlung des normalen Arbeitslohns eine Motivation fur
hohere Leistung. Der Anreiz zum Mehraufwand entsteht durch den Einkommensverlust, der
nach einer Kindigung durch den Wegfall der Uberzahlung entsteht (Yellen, 1984).

3.6.3 Die Finanzierungsform der betrieblichen Altersvorsorge

Zur Abwicklung von Betriebspensionen stehen in Osterreich vier Alternativen zur Verfigung.
Innerhalb der Sozialversicherung besteht die Méglichkeit zur freiwiligen H&herversicherung
der Mitarbeiter. Das Unternehmen Ubernimmt in diesem Fall die Zahlung freiwilliger Beitr&ge
for den Arbeitnehmer. Instrumente mit langer Tradition in Osterreich sind die Direkte
Pensionszusage und die Gruppenlebensversicherungen. Seit 1991 stehen den Unternehmen
auch die Pensionskassen zur Durchfuhrung betrieblicher Altersvorsorgesysteme zur VerfGgung.

Die Direkte Leistungszusage beruht entweder auf individuellen Vertrdgen zwischen den
Anwartschaftsberechtigten und dem Unternehmen oder auf Betriebsvereinbarungen mit der
Belegschaftsvertretung. Mit einer Direkten Leistungszusage verspricht das Unternehmen den
Anwartschaftsberechtigten nach dem Ubertritt in den Ruhestand eine Zusatzpension. Dieses
Zahlungsversprechen ist eine Verbindlichkeit und muss daher in der Unternehmensbilanz
abgebildet sein. Diese Funktion Ubernimmt die RUckstellung fUr Pensionen, die entsprechend
§ 211 Abs. 2 UGB alle absehbaren Erfordernisse fur laufende Pensionen und die
Anwartschaften auf zukUnftige Betriebspensionen nach versicherungsmathematischen
Grundsatzen beinhalten muss. Die laufenden Pensionszahlungen fur die Leistungsempfanger
werden entweder aus dem laufenden Ertrag oder durch die Auflésung der RUckstellung fur
Pensionen finanziert. Der Gesamtaufwand fur Altersvorsorge besteht daher aus den
laufenden Pensionszahlungen und der Nettodotierung der PensionsrUckstellung. Die
Nettodotierung ist positiv solange zusétzliche Anwartschafts- und Leistungsberechtigte in das
System eintreten. Wenn die Zahl der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten sinkt, wird die
Pensionsrickstellung aufgeldst und die Netftodotierung wird negativ, d. h. die Zuweisung zur
RGckstellung ist kleiner als die Auflosung der RUckstellung. Die in der Steuerbilanz
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ausgewiesene RuUckstellung fUr Pensionen muss zur Hdlffe durch risikoarme Wertpapiere
gedeckt sein. Mit der Wertpapierdeckung fUr Direkte Leistungszusagen wollte der
Gesetzgeber erreichen, dass ein Teil der Pensionsverpflichtung nicht durch das
Befriebsvermdgen, sondern durch Wertpapiere gedeckt ist, die nur geringen
Wertschwankungen unterliegen. Diese Deckung bewirkt eine feilweise Streuung des
Kapitalrisikos  for die  Anwartschafts- und  Leistungsberechtigten, sie  vermindert
dementsprechend die Finanzierungsfunktion des Sozialkapitals. Der nicht durch Wertpapiere
gedeckte Teil der Pensionsanspruche muss durch das Unternehmen erwirtschaftet werden
und unterliegt dem Konkursrisiko. Da sowohl die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten als
auch die Wertpapierdeckung im Unternehmen verwaltet werden, bringt die Direkte
Leistungszusage fUr das Unternehmen einen vergleichsweise hohen Verwaltungsaufwand mit
sich. Dieser Verwaltungsaufwand kann feilweise an Finanzdienstleister ausgelagert werden.
Die Kapitalverwaltung kann z.B. an speziell ausgerichtete Rentenfonds oder mit einer
RUckdeckungsversicherung ausgelagert werden. Die mit einer Direkten Leistungszusage
verknUpften Risken k&nnen ebenfalls mit einer RUckdeckungsversicherung an ein
Versicherungsunternehmen Ubertragen werden (z. B. Langlebigkeits-, Hinterbliebenen- oder
Invalidit&tsrisken).

Die steuerlichen Regelungen fUr Betriebspensionen hdngen stark vom eingesetzten
Durchfohrungsweg ab. Allgemein gilt jedoch, dass die Beitragszahlung bzw. die Zahlung der
Pensionsleistung durch das Unternehmen eine Betriebsausgabe darstellt, sofern gewisse
Schwellenwerte nicht Uberschritten werden (§ 4 EStG). FUr die Direkte Leistungszusage muss
im Besonderen eine Vorsorge fUr zukUnftige Pensionsleistungen vorgenommen werden. Die
Zuweisung zur Pensionsrickstellung gilt innerhalb von Schwellenwerten als Betriebsausgabe.
§ 14 EStG regelt die zuldssige Hohe der Pensionsrickstellung und die dafir erforderliche
Wertpapierdeckung. Wahrend der Arbeitgeberbeitrag bzw. die direkte Pensionszahlung als
Befriebsausgabe vom Gewinn absetzbar sind, gelten die Zuflisse aus Pensionen als
steuerpflichtiges Einkommen der Empfédnger und unterliegen damit der Einkommensteuer.
Arbeitgeberbeitrdge zur betrieblichen Altersvorsorge  sind in  Osterreich  einheitlich
nachgelagert besteuert. Beitrdge der Arbeitnehmer in die betriebliche Altersvorsorge werden
jedoch in Abhdangigkeit vom DurchfUGhrungsweg besteuert (Seiler — Url, 2000).

Die Gruppenlebensversicherung steht in engem Zusammenhang mit den Direkten
Leistungszusagen, weil viele Unternehmen RUckdeckungsversicherungen fur ihnre Direkten
Leistungszusagen abgeschlossen haben. Mit einer RUckdeckungsversicherung kbnnen mit der
Betriebspension zusammenhdngende versicherungstechnische Risken aus dem Unternehmen
ausgelagert werden. Dazu zdhlen Ablebens-, Berufsunfdhigkeits- oder Langlebigkeitsrisken.
Die RUckdeckungsversicherung kann auch als Ersatz fUr die Wertpapierdeckung eingesetzt
werden und ermdglicht eine Deckung der Leistungszusage Uber die 50%-Grenze des § 14
EStG. Zusétzlich kann mit dem Leistungsanfall die Abwicklung der Pensionszahlung an das
Versicherungsunternehmen Ubertragen werden.
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Die herkdbmmliche Gruppenlebensversicherung wurde 2005 durch die beftriebliche
Kollektivversicherung ergdnzt. Die betriebliche Kollektivversicherung ermoéglicht das Angebot
von Versicherungsleistungen in der betrieblichen Altersvorsorge wobei die steuerlichen
Rahmenbedingungen an  die der  Pensionskassen  angeglichen  sind.  Die
Gruppenlebensversicherung bietet eine risikoarme und individuell leicht differenzierbare
betriebliche Altersvorsorge. Mit der Beitragszahlung ist die Verpflichtung fur das Unternehmen
erfUllt, und es findet gleichzeitig ein vollst&ndiger Risikotransfer auf die Versicherung statt.
Gruppenlebensversicherungen bieten fUr die Anwartschaftsberechtigten eine garantierte
Mindestverzinsung der eingezahlten Beitrége von derzeit hdchstens 2,25% an (BGBI. Il Nr.
227/2005) und weisen dadurch geringe Wertschwankungen auf. Die Beitrdge zur
Gruppenlebensversicherung sind fUr das Unternehmen eine Betriebsausgabe. Die steuerliche
Behandlung der Auszahlung an die Arbeitnehmer hangt von der Form der
Gruppenlebensversicherung ab. Leistungen der RUckdeckungsversicherung und der
betrieblichen Kollektivversicherung unterliegen der Einkommensteuer. Eine besondere Form
der Gruppenversicherung sind Zahlungen des Arbeitgebers fUr die Zukunftssicherung der
Arbeitnehmer. Beitrdge an die Zukunftssicherung sind bis zu einer Grenze von 300 € pro Jahr
steuerfrei (§ 3 Abs. 1Z 15 EStG). Die Leistung aus der Zukunftssicherung kann in Form einer
Pauschalzahlung erfolgen oder in eine Rentenversicherung Ubertragen werden. In beiden
Fallen gelten die steuerlichen Regelungen fUr Lebensversicherungen.

Die freiwilige Hoherversicherung im Rahmen der Pensionsversicherung ist eine schon sehr
lang zur VerfUgung stehende Form der betrieblichen Altersvorsorge, die jedoch einen
geringen Verbreitungsgrad hat. Im Gegensatz zu den anderen DurchfUhrungswegen wird hier
kein Kapitalbestand zur Deckung des Leistungsversprechens aufgebaut, sondern die
Leistungen werden gemeinsam mit den reguldren Pensionsansprichen gegenUber der
offentlichen Pensionsversicherung im Umlageverfahren abgewickelt. Die Beitrge in die
freiwilige Hoherversicherung bewirken fUr die Anwartschaftsberechtigten eine Steigerung der
Bemessungsgrundlage in der Pensionsberechnung, d. h. sie erhdhen die zu erwartende
Pensionszahlung aus der 1. Sdule. Steuerlich sind die Beitragszahlungen fir das Unternehmen
Betfriebsausgaben. Die Anwartschaftsberechtigten kénnen eigene Beitrdge von der
Steuverbemessungsgrundlage vollstdndig abziehen. Dafir unterliegt die Zusatzpension
wiederum vollstGndig der Einkommensteuer. Im Bereich der freiwiligen Hoherversicherung ist
damit das Prinzip der nachgelagerten Besteuerung vollstdndig umgesetzt.

Die Pensionskassen stehen seit 1991 als DurchfGhrungsweg der betrieblichen Altersvorsorge zur
VerfGgung und sind eine Reaktion auf die Krise der Direkten Leistungszusage in den 1980er
Jahren. Im Zuge von Unternehmenssanierungen wurde damals in  etliche
Betriebspensionsregelungen zum Nachteil der Anwartschaftsberechtigten eingegriffen. Vor
allem in der Verstaatlichten Industrie wurden Pensionsverpflichtungen gekindigt oder gingen
durch Insolvenzen verloren. Im Rahmen des Insolvenzentgelifonds wurde den
Anwartschaftsberechtigten nur ein Bruchteil ihrer Pensionsanspriche abgegolten. Deshalb
wurde nach einer Moéglichkeit gesucht, die Pensionsverpflichtungen auBerhalb des
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Unternehmens zu verwalten. Damit ist auch eine externe Verwaltung des angesammelten
Kapitals verbunden. Die Wertentwicklung des veranlagten Kapitalbestands sollte mdglichst
tfransparent erfolgen, daher wurde fUr Pensionskassen — abweichend von den Vorgaben fir
Versicherungen — das Tageswertprinzip zur Bewertung der Kapitalanlagen vorgeschrieben.
Die Entwicklung der Wertpapierkurse zwischen 2001 und 2003 sowie im Jahr 2008 zeigte, dass
dieses Bewertungsprinzio in  Verbindung mit einer hohen Akfienquote in der
Veranlagungspolitik starke Schwankungen der Pensionsleistungen bewirkt. Davon waren vor
allem jene Leistungsbezieher negativ befroffen, deren Pensionsanspriche mit hohen
Rechenzinssdtzen und als beitragsbezogene Zusage vom Unternehmen auf die Pensionskasse
Ubertragen wurden. Das Tageswertprinzip erméglicht zwar eine fransparente Darstellung des
verwalteten Kapitals, wenn allerdings fehlende oder zu geringe Schwankungsreserven in
Verbindung mit hohen Rechenzinsséizen auftreten, schlagen Veranlagungsverluste voll auf
die Pensionsleistung durch.

Pensionskassen sind flexibel in Bezug auf die Gestaltung von Leistungszusagen. Grundsétzlich
kbnnen beide Typen - beitrags- und leistungsbezogene Pensionszusagen - von
Pensionskassen verwaltet werden. Bei einer beitragsbezogenen Pensionszusage wird mit der
Beitragszahlung das gesamte Risiko auf die Pensionskasse bzw. die
Anwartschaftsberechtigten Ubertragen. Bei einer leistungsbezogenen Zusage bleibt, wie bei
einer Direkten Leistungszusage, ein GrofBteil des Risikos im Unternehmen. Das betrifft sowohl
versicherungstechnische Risken (Langlebigkeits-, Berufsunfahigkeits- und
Hinterbliebenenrisken) als auch das Risiko schlechter Veranlagungsergebnisse in der
Pensionskasse. FUr Unternehmen besteht dann eine Nachschussverpflichtung, mit der eine
Unterdeckung des Leistungsversprechens ausgeglichen wird. Die Beifragszahlungen des
Arbeitgebers sind als Betriebsausgaben gewinnmindernd anerkannt. Die Rente der
Leistungsempfanger unterliegt der Einkommensteuer. Auch in den Pensionskassen ist fUr die
Arbeitgeberbeitrdge das Prinzip der nachgelagerten Versteuerung vollstéindig umgesetzt. FOr
Arbeitnehmerbeitr&dge gelten mehrere komplizierte Regelungen, die eine unterschiedliche
steuerliche Behandlung nach sich ziehen.

Die Verteilung der befragten Befriebe auf die vier DurchfGhrungswege ist in Abbildung 3.6.12
in Form von Anteilen dargestellt. Insgesamt konnten 208 Unternehmen mit einer betrieblichen
Altersvorsorge einer reinen oder einer gemischten Finanzierungsform zugeteilt werden. In
einer reinen Finanzierungsform setzt das Unternehmen nur einen DurchfGhrungsweg ein. In
gemischten Finanzierungsformen werden gleichzeitig mehrere DurchfUhrungswege
verwendet. Die meisten Unternehmen setzen nur Pensionskassen als Finanzierungsform ein.
GegenUber der letzten Umfrage stieg dieser Anteil um 9 Prozentpunkte auf 49% an. Unter den
Mischformen dominierten 2008 ebenfalls solche mit einer Pensionskasse, wobei unter den
Mischformen vorwiegend Direkte Leistungszusagen mit einer Pensionskasse kombiniert wurden
(Ubersicht 3.6.7). Diese Kombination entsteht bei einer teilweisen Ubertragung bestehender
Betriebspensionsanspriche von der Direkten Leistungszusage auf eine Pensionskasse. In
solchen Fdllen werden nicht alle Pensionsverpflichtungen an die Pensionskasse Ubertragen,
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sodass fUr einen lédngeren Zeitraum beide Verfahren parallel eingesetzt werden. Nach den
Pensionskassen sind Lebensversicherungen die beliebteste Finanzierungsart. Gegentber der
letzten Erhebung fielen die Lebensversicherungen allerdings etwas zurick (2001: 18%). Direkte
Leistungszusagen stellen als eigenstandiger DurchfUhrungsweg nur mehr fir eine kleine Zahl
von Unternehmen eine attraktive Alternative dar, allerdings sind in den ,Anderen
Mischformen®  ausschlieBlich  Kombinationen von  Direkten  Leistungszusagen — mit
Lebensversicherungen enthalten. Die genaue Aufteilung zwischen reinen und gemischten
Finanzierungsformen in Ubersicht 3.6.7 zeigt, dass die freiwilige Hdherversicherung in der
Pensionsversicherung nur mehr in Verbindung mit anderen DurchfGhrungswegen eingesetzt
wird. Zwei Unternehmen nutzen die freiwilige Hoherversicherung mit einer Pensionskasse.

Die Wahl des Finanzierungsverfahrens hangt von der Ausgestaltung und der Geschichte des
Betriebspensionssystems ab. Alte Systeme setzen stérker die Direkte Leistungszusage ein,
wahrend neue Systeme starker die erst seit einigen Jahren zur VerflGgung stehenden
DurchfUhrungswege verwenden. Tatsdchlich zeigt eine Trennung der Stichprobe deutlich,
dass Unternehmen, die ihre Betriebspension bereits vor 1995 eingerichtet hatten, doppelt so
hdufig die Direkte Pensionszusage einsetzen als Unternehmen, die ihre Betriebspension
danach einrichteten. Der Abbau der Direkten Pensionszusage ging zu etwa gleich groBen
Teilen zu Gunsten der Lebensversicherung und der Pensionskassen. Ein interessanter Vergleich
ist auch fur Unternehmen mdéglich, die ihre Betriebspension nach 2001 einrichteten.
EinschlieBlich der Mischsysteme sind diese besonders jungen Betriebspensionssysteme zu
knapp 60% mit Pensionskassen ausgestattet und zu etwa 40% mit Lebensversicherungen. Die
Direkte Leistungszusage und die freiwillige Héherversicherung sind praktisch bedeutungslos.

Abbildung 3.6.12: Verteilung der Betriebe nach Finanzierungsart der Betriebspension

Andere Direkte
Mischformen mit Mischformen Leistungszusagen
Pensionskasse 3% 7% Lebensver-
27% sicherungen

14%

Pensionskasse
49%

Q: WIFO-Erhebung. - Zahl der einbezogenen Unternehmen: 208.
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Ubersicht 3.6.7: Unternehmen mit einer oder zwei Finanzierungsarten der betrieblichen
Altersvorsorge

Zahl der Unternehmen mit

Pensions- Direkte  Lebensver- Freiwilige Anteilein %

kasse Leistungs-  sicherung Hoherver-

zusage sicherung
Pensionskasse 101 48,6
Direkte Leistungszusage 41 15 26,9
Lebensv ersicherung 13 6 30 23,6
Freiwilige Hdherv ersicherung 2 0 0 0 1,0
Anteile in % 75,5 10,1 14,4 0.0 100,0

Q: WIFO-Erhebung. - Bemerkung: Die Diagonaleintrége zeigen Unternehmen mit einer einzigen Finanzierungsform. Alle Eintrége
unterhalb der Diagonale zeigen Mischformen. 8 Unternehmen kombinieren Pensionskassen mit Direkfzusage und
Lebensversicherungen. Zahl der einbezogenen Unternehmen: 208.

In der Umfrage des Jahres 2001 wurden die Unternehmen gefragt, ob sie die
Finanzierungsform ihrer Betriebspension umstellen wollen, bzw. falls sie eine Betriebspension
einfGhren wollen, welche Finanzierungsform sie dafir einsetzen wollen. Dabei wurden die
Pensionskassen von etwa 40% der Unternehmen genannt, die Direkte Leistungszusage von
5%, die Lebensversicherung von 23%. Und die freiwilige Hoherversicherung von 2% (30% der
Unternehmen machten 2001 keine Angaben). Tatsdchlich gab es in dieser Periode eine
leichte Abweichung von der damaligen Prognose in Richtung Lebensversicherung.

Neben neuen DurchfUhrungswegen sind auch die Eigenschaften des Betriebspensionssystems
fUr die Auswahl der Finanzierungsform ausschlaggebend. Unternehmen mit einem selektiven
Kreis von Anwartschaftsberechtigten — z. B. einer Beschrnkung auf die Unternehmensleitung
bzw. leitende Angestellte — tendieren eher zu den individuell gestaltbaren Finanzierungsarten
der Direkten Leistungszusage und der Lebensversicherung und haben unterdurchschnittlich
oft eine Pensionskasse.

Der Aufwand fUr Beftriebspensionen setzt sich je nach DurchfGhrungsweg aus den
Beitragszahlungen an einen Finanzintermedidr, oder in der Direkten Leistungszusage aus den
Pensionszahlungen zuzUglich der Nettodotierung der Pensionsrickstellung zusammen. Die
Neftodotierung entspricht der Differenz aus der Zuweisung und der Auflésung der
RUckstellung fUr Pensionen. Der Aufwand fir Betriebspensionen ist in Ubersicht 3.6.8 nach den
Finanzierungsarten gegliedert und betrug insgesamt 630 Mio. €. Trofz der Dominanz von
Pensionskassen und Lebensversicherungen als DurchfGhrungsweg flieBen die meisten Mittel
Uber den Weg der Direkten Leistungszusage. Allein die Zahlungen an Leistungsempfanger
machen schon knapp 60% des Gesamtaufwands aus. Die sinkende zukUnftige Bedeutung der
Direkten Leistungszusage wird erst am kleinen AusmaB der Nettodotierung zur
PensionsrUckstellung ersichtlich. Dieser Betrag entspricht dem AusmaB in dem die
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Ubersicht 3.6.8: Aufwand fir Betriebspensionen in der WIFO-Erhebung nach
DurchfGhrungswegen und BeschdftigtengréBenkiassen 2007

Aufwand Betriebe mit Insgesamt
1 bis 9 10bis19  20bis49 50bis299  Uber299
Beschaftigten
Mio. €
Zahlungen fUr Direkte Leistungs-
zusagen aus dem laufenden Ertfrag 0,01 0,02 0,12 5,24 359,88 365,27
Dotierung der Pensionsrickstellung 0,01 0,04 4,18 65,15 69,39
Aufldsung der PensionsrUckstellung 0,01 3,80 36,42 40,22
Beitr&ge an Lebensv ersicherungen 0,00 0,03 0,03 6,45 10,61 17,12
Beitrdge an Pensionskassen 0,00 0,05 0,36 128,84 92,06 221,31
Beitrage zur freiwiligen Hoéherv er-
sicherungim ASVG 0,04 0,04
Insgesamt 0,02 0,11 0,54 140,92 491,32 632,91

Durchschnittlicher Pensionsaufwand je Anwartschaftsberechtigten
bzw. Pensionsempféngerin €')

Direkte Leistungszusogenz) 1.007 - - -11.655 17.605 5.085
Lebensv ersicherungenB) 350 1.255 275 587 547 688
Pensionskossen3) 367 4,083 2.213 2.756 1.628 2.275
Q: WIFO-Erhebung. - 1) Ohne Unternehmen mit gemischten Finanzierungsformen. - 2) Aufwand je Anwartschaftsberechtigten und

Pensionsempfdanger pro Jahr. - 3) Aufwand je Anwartschaftsberechtigten pro Jahr. Zahl der einbezogenen Unternehmen: 181.

Unternehmen fUr zukUnftige Pensionsleistungen vorsorgen muUssen. Die daflr ausgegebenen
30 Mio. € entsprechen knapp 5% des Gesamtaufwands. Die mit einer Lebensversicherung
finanzierten Befriebspensionen sind zwar sehr stark verbreitet, sie sind aber mit geringen
Beitragszahlungen und damit letztendlich niedrigen Pensionshéhen versehen. Weniger als 3%
des Aufwands fur Befriebspensionen werden Uber Beitrige an Lebensversicherungen
abgewickelt. Der Aufwand fUr die freiwillige Hbherversicherung ist vernachldssigbar. Der
Aufwand fUr die betriebliche Altersvorsorge steigt mit der BetriebsgréoBe deutlich an.

Die Berechnung des durchschnittlichen Aufwands fUr die betriebliche Altersvorsorge bezieht
je nach Finanzierungsart nur die Anwartschaftsberechtigten  (Lebensversicherung,
Pensionskasse, freiwillige Hdherversicherung) oder zusatzlich auch die Leistungsbezieher
(Direkte Leistungszusage) in die Rechnung ein. Diese Unterscheidung ist sinnvoll, weil die
Unternehmen durch die Auslagerung der Verwaltung an die Finanzintermedidre bzw. an die
Sozialversicherung in der Regel keinen Uberblick Uber die Zahl der Leistungsbezieher und die
Hohe der Leistungen haben. Eine Ausnahme besteht fir leistungsbezogene Systeme in
Pensionskassen, weil in diesem Fall das Unternehmen eine Nachschussverpflichtung hat und
daher Uber die Zahl der Leistungsbezieher und deren Leistungsanspriche informiert sein muss.

Die Durchschnittswerte im unteren Teil von Ubersicht 3.6.8 werden nur fir Unternehmen
berechnet, die ein reines Finanzierungsverfahren einsetzen. Dadurch werden Verzerrungen
durch den Ein- und Ausschluss von Leistungsbeziehern weitgehend vermieden. Als
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BezugsgroBe dient in der Direkten Leistungszusage die laufende Pensionszahlung zuzUglich
der Nettodotierung der RUckstellungen fur Pensionen. In den anderen DurchfGhrungswegen
sind ausschlieBlich die Beitragszahlungen die BezugsgroBe. In Ubersicht 3.6.8 fallt sofort der
negative Aufwand pro Kopf in der Direkten Leistungszusage fUr Unternehmen zwischen 50
und 299 Mitarbeitern auf. In dieser Klasse hat ein Unternehmen die Pensionsrickstellungen
aufgeldst und drickt damit den Durchschnittswert in den negativen Bereich. Der Median fir
diese Klasse betragt 550 € und passt wesentlich besser in das GefGge. Umgekehrt ist der
durchschnittliche Pensionsaufwand fur GroBunternehmen mit Uber 299 Mitarbeitern
auBerordentlich hoch. In diesem Fall ist die Stichprobe dallerdings nicht verzerrt, weil der
Median in dieser Klasse nur geringfugig unter dem Durchschnittswert liegt (Median: 14.860 €).
In den beiden anderen DurchfUhrungswegen ist der Durchschnittsaufwand deutlich geringer
als in der Direkten Leistungszusage, wobei kein klares Muster fur den Durchschnittswert
erkennbar ist. Auffallend ist der vergleichsweise hohe Betrag fUr Lebensversicherungen in der
GroBenklasse von 10 bis 19 Mitarbeitern. Dieser Wert ist durch eine Beobachtung mit einem
hohen Aufwand nach oben verzerrt, alle anderen Unternehmen wenden jahrlich 300 € fir
Mitarbeiter auf und nutzen damit die steuerlich begUnstigte Zukunftssicherung. Der hohe Wert
fUr Pensionskassen in derselben GroéBenklasse ist allerdings nicht durch AusreiBer verursacht,
sondern bildet die Gegebenheiten richtig ab; allerdings ist die Zahl der zugrundeliegenden
Beobachtungen mit 4 Unternehmen zu klein, um stichhaltige Aussage abzuleiten. Der
Durchschnittsaufwand fUr die freiwilige Héherversicherung kann nur aus einer Beobachtung
berechnet werden und wird aus mangelnder Reprasentativitat nicht veréffentlicht.

Insgesamt bestatigt diese Umfrage nur teilweise das Bild Gber den durchschnittlichen
Aufwand fUr Betriebspensionen aus der letzten Befragung aus dem Jahr 2001 (Url, 2003A). Im
Jahr 2000 wurden in der Direkten Leistungszusage 13.000€ je Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten ausgegeben. In der Lebensversicherung betfrug der durchschnittliche
Beitrag 3.200 € pro Jahr und in den Pensionskassen wurden je Anwartschaftsberechtigten
1.000 € eingezahlt. In der aktuellen Umfrage sind die Abstdnde zwischen den drei
DurchfUhrungswegen kleiner, und die Reihenfolge zwischen Lebensversicherungen und
Pensionskassen drehte sich um. Eine ErklGdrung fir den hohen Aufwand in der Direkten
Leistungszusage kann die eher selektive Auswahl der Anwartschaftsberechtigten sein. Die
Halffe der Unternehmen, die ausschlieBlich Direkte Leistungszusagen einsetfzt, beschrankt
Anwartschaften auf leitende Angestellte und die Geschdftsleitung. Die kleineren
Durchschnittsbeitrége in der Lebensversicherung deuten an, dass die
RUckdeckungsversicherung an Bedeutung verloren hat. Dieser Eindruck wird auch durch den
geringeren Anteil der Unternehmen mit Direkten Leistungszusagen bzw. mit einer Kombination
von Lebensversicherung und Direkter Leistungszusage in der aktuellen Umfrage bestatigt
(Abbildung 3.6.12). Knapp zwei Drittel der Unternehmen, die eine Lebensversicherung
einsetzen, haben Pro-Kopf-Beitrdge bis zur Grenze der steuerlich begUnstigten
Zukunftssicherung (§ 3 Abs. 1Z 15 EStG). In den untersten drei BetriebsgroBenklassen sind —
unter BerUcksichtigung von AusreiBern — die Durchschnittswerte sehr nahe am gesetzlichen
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Grenzwert. In den Pensionskassen konzentrieren sich die hdchsten Durchschnittswerte wie
schon im Jahr 2001 in den mittleren BetriebsgréBenklassen.

Uber alle Finanzierungsarten beliefen sich die Aufwendungen fUr die Altersvorsorge im
Durchschnitt auf 2,8% des Personalaufwands, wobei ein AusreiBer mit 76% des
Personalaufwands diesen Wert nach oben drickt. Der mittlere Wert — unter dem die Hdlfte
der Aufwandsquoten liegt (Median) — ist mit 1,3% deutlich niedriger. In Bezug auf die
BetriebsgroBe gibt es in den GroBbetrieben mit mehr als 299 Mitarbeitern Gberdurchschnittlich
hohe Aufwandsquoten (3,8%). In den darunter liegenden GréBenklassen ist kein einheitliches
Muster erkennbar. Etwas hdhere Aufwandsquoten gibt es in den Kleinstbetrieben (2,3%); den
niedrigsten Wert in der GroBenklasse mit 10 bis 19 Mitarbeitern (1,7%). Die beiden
verbleibenden Gruppen verwenden durchschnittlich etwa 2,2% des Personalaufwands fUr die
beftriebliche Altersvorsorge. Der Median liegt fUr GroBbetriebe mit Gber 299 Mitarbeitern am
weitesten unter dem Mittelwert (1%); auch fir die Unternehmen mit 10 bis 19 Mitarbeitern (1%)
und fUr die Betriebe mit 50 bis 299 Mitarbeitern ist der Median deutlich niedriger als der
Mittelwert.

Die RUckstellungen fUr Pensionen zeigen die erwartete zukUnftige Belastung in der Direkten
Leistungszusage. Sie dienen zur Glattung des Aufwands fUr die Altersvorsorge Uber die
Erwerbszeit der Anwartschaftsberechtigten. Dadurch soll vermieden werden, dass die
Pensionszahlung das Geschdaftsergebnis zu einem Zeitpunkt belastet, in dem der Mitarbeiter
bereits im Ruhestand ist und daher keinen Beitrag zur Leistungserstellung erbringt.
Pensionsrickstellungen ermdéglichen die periodengerechte Gewinnermittlung und sind aus
volkswirtschaftlicher Sicht zur korrekten Messung der Arbeitsproduktivitdt notwendig. Die
Angaben Uber den Bestand an handelsrechtlichen PensionsrUckstellungen sind in
Ubersicht 3.6.9 nach BetriebsgréBenklassen aufgegliedert. FUr diese Auswertung werden alle
Unternehmen verwendetf, unabhdngig davon, ob sie ein gemischtes oder ein reines
Finanzierungsverfahren einsetzen. Eine Aufteilung in Wirtschaftsbereiche wére wegen der zu
geringen Zahl an Unternehmen nicht mehr aussagekraftig. Die antwortenden Unternehmen
haben insgesamt PensionsrUckstellungen von 1,6 Mrd. €, wobei in der kleinsten GréBenklasse
keine Beobachtungen vorliegen. Die Verteilung Uber die GroBenklassen ist ausgesprochen
schief. Das liegt vor allem an der Definition der Klassengrenzen, die nur fUr die kleineren
Unternehmen detailliert ist aber die GroBunternehmen bereits ab 299 Mitarbeitern in eine
einzige Gruppe zusammenfasst. 94% des Ruckstellungsbestands sind in den GroBbetrieben,
knapp 6% in der zweitgroBten Klasse und nur mehr 0,1% in der mittleren Gruppe mit 20 bis 49
Beschaftigten.

Die durchschnittliche RUckstellung je Betrieb betrdgt in der Stichprobe 20,8 Mio. €. FUr diese
Kennzahl ist ebenfalls der erwartete Zusammenhang mit der BetriebsgroBe feststellbar. Die
mittleren Werte (Median) sind in den beiden kleineren Gruppen nahe am Mittelwert, sodass
hier keine Verzerrung durch Ausreier zu erwarten ist. In den beiden oberen GréBenklassen ist
der Mittelwert 3- bzw. 4-Mal so groB wie der Median, sodass in einer Hochrechnung der
Mittelwert mit Vorsicht einzusetzen ist.
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Ubersicht 3.6.9: Stand an handelsrechtlichen Pensionsrickstellungen in der WIFO-Erhebung
nach BeschdftigtengréBenklassen 2007

Betriebe mit Insgesamt
1bis9 10bis19 20bis49  50bis299 Uber299
Beschaftigten
Mio. €
Bestand insgesamt - 0,29 1,85 89,98  1.528,19 1.620,31
Durchschnitt je Betrieb - 0,07 0.46 2,50 44,95 20,77
Median unter Betrieben - 0,05 0,50 0.77 11,45 1,40

Q: WIFO-Erhebung. Zahl der einbezogenen Unternehmen: 78.

Im Vergleich mit der letzten Erhebung ist der Umfang erfasster PensionsrGckstellungen
wesentlich gréBer. Im Jahr 2000 waren insgesamt nur 199 Mio. € an Ruckstellungen in der
Stichprobe bei einer durchschnittichen Ruckstellung je Betrieb von 3 Mio. €. Der Unterschied
zwischen Mittelwerten und mittleren Werten (Median) war in der Stichprobe des Jahres 2001
wesentlich ausgepragter.

Etwa 50 Unternehmen gaben auch die Wertpapierdeckung ihrer Pensionsrickstellung an. Im
Durchschnitt decken die Befriebe 70% der PensionsrUckstellung durch Wertpapiere. Der
Durchschnittswert ist durch zwei AusreiBer (230% bzw. 360%) und einige Beobachtungen mit
Werten Uber 100% etwas nach oben verzerrt. Der mittlere Wert (Median) der
Wertpapierdeckung betradgt 50% und liegt damit genau auf dem gesetzliche
vorgeschriebenen Mindestbetrag. Etwa 25 Unternehmen haben Wertpapierdeckungsquoten
unter 50%, die bei sechs Unternehmen durch eine RUckdeckungsversicherung gedeckt sind.
Die verbleibenden 19 Unternehmen geben nicht an, ob sie Lebensversicherungen zur
betrieblichen Altersvorsorge nutzen.

Jedes Finanzierungssystem von Befriebspensionen hat Vor- und Nachteile fUr das
Unternehmen. Die Direkte Leistungszusage ermdglicht z. B. eine gUnstige Finanzierung des
Unternehmens durch Sozialkapital. Risken, die das Unternehmen nicht Gbernehmen will,
kdnnen durch RUckdeckungsversicherungen aus dem Unternehmen ausgelagert werden.
Pensionskassen und Lebensversicherungen bieten hingegen eine vollstGndige Auslagerung
der Verwaltung von Anwartschafts- und Leistungsberechtigten sowie der Kapitalveranlagung
an. Zusatzlich hat jedes Verfahren eigene steuerliche Vor- und Nachteile, die sie fUr
bestimmte Zwecke besser geeignet machen. Die Unternehmen schétzten in der Umfrage
auch die Eigenschaften ihres dominierenden Finanzierungssystems ein. Ubersicht 3.6.10
enthdlt eine Liste der abgefragten Eigenschaften. Die Option fUr freie Antworten wurde nur
von einem Unternehmen genutzt4) und wird daher in Ubersicht 3.6.10 nicht aufgenommen.
Zur besseren Unterscheidung zwischen den drei Finanzierungsverfahren beschrdnkt sich die
Auswertung der Fragen auf jene Unternehmen, die ausschlieBlich ein Verfahren einsetzen. Die

4) Dieses Unternehmen betonte, dass die Auslagerung der Verwaltung von Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten, sowie der Kapitalverwaltung sehr vorteilhaft ist.
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drei Spalten in Ubersicht 3.6.10 beziehen sich also jeweils auf Unternehmen, die nur den in der
Titelzeile angefUhrten DurchfUhrungsweg benutzen. Der obere Teil von Ubersicht 3.6.10 zeigt
den Anteil der Unternehmen, die die betreffende Eigenschaft ihres dominierenden
Finanzierungsverfahrens positiv bewerten. Der untere Teil zeigt die Anteile der Unternehmen,
die diese Eigenschaft als negativ einschatzen. Der Unterschied zwischen den beiden GréBen
geht auf die Unternehmen zurick, die ihren Durchfuhrungsweg im Hinblick auf diese
Eigenschaft fUr neutral halten. Tendenziell schétzen die Unternehmen ihren Finanzierungsweg
positiv ein. Es gibt nur zwei Eigenschaften, in denen die negativen Wertungen die positiven
Uberwiegen: Das sind die Risken fUr Kapitalverluste bei einer Pensionskasse und die fehlende
Méglichkeit von Arbeitnehmerbeitrdgen in der Direkten Leistungszusage. Einhellig positiv wird
die Fahigkeit aller DurchfUhrungswege zur Hebung der Betriebsbindung der Arbeitnehmer
beurteilt. Interessanterweise Gberwiegt hier die positive Einsch&tzung unter den Unternehmen
mit einer Lebensversicherung bzw. einer Pensionskasse wesentlich stérker die negativen
Wertungen als in der Direkten Pensionszusage. Uberaus positiv bewerten die Unternehmen mit
einer Pensionskasse die Méglichkeit von Arbeitnehmerbeitréigen in ihrem Verfahren; Betriebe
mit einer Lebensversicherung schdizen diese Eigenschaft ebenfalls sehr. Besonders positiv
bewerten Unternehmen mit einer Lebensversicherung dessen steuerliche Vorteile und die
Vorteile einer freien Vertragsgestaltung. Lebensversicherungen durften auch durch
Ubersichtlichere Gestaltungsmaglichkeiten Vorteile gegentber den anderen Verfahren
aufweisen. Insgesamt ist der Anteil der Unternehmen mit einer positiven Einschatzung ihres
DurchfUhrungsweges unter den Betrieben mit einer Lebensversicherung am hdchsten und in
der Direkten Leistungszusage am niedrigsten. Die Pensionskassen befinden sich in der Mitte
zwischen den beiden Alternativen.

Im Vergleich zu den Umfrageergebnissen des Jahres 2001 verschlechterte sich die
Einschdtzung der Eigenschaften der Direkten Leistungszusage. Besonders die Betriebsbindung
der Arbeitnehmer, die Ubersichtlichkeit der Gestaltungmoglichkeiten und die freie
Vertragsgestaltung werden zurzeit wesentlich seltener positiv betrachtet. Im Bereich der
Pensionskassen dominieren ebenfalls die Revisionen der positiven Urteile aus 2001 nach unten.
Etwas positiver werden nunmehr die Eigenschaften bezuglich der Betriebsbindung der
Arbeitnehmer und der LiguiditGtsaspekte eingeschdatzt. Die  Einschdtzung von
Lebensversicherungen hat sich im Vergleich zum Jahr 2001 deutlich verbessert und zwar in
allen Belangen mit Ausnahme der LiquiditGtsaspekte und der Unternehnmensbesteuerung, wo
die Bewertung ann&hernd konstant blieb.

Unter den negativen Einschatzungen fallt das Urteil der Unternehmen mit einer Direkfen
Leistungszusage Uber die Liquiditatswirkungen ihres Verfahrens aus. Mehr als ein Viertel der
Unternehmen sieht darin eine Belastung. Das durfte durch die direkte Wirksamkeit einer
Pensionszahlung auf den Cashflow des Unternehmens und den Zwang zur
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Ubersicht 3.6.10: Einschdtzung der Eigenschaften ihres Finanzierungssystems durch die
Unternehmen

Direkte Lebensv er- Pensions-
Pensions-  sicherungen kassen
zusagen

Anteil der Unternehmern mit
positivem Eindruckin %

Risiko v on Kapitalv erlusten 20,0 36,0 11,8
Liguiditatsaspekte im eigenen Unternehmen 26,7 24,0 32,1
Verwaltungsaufwand fOr das angesammelte Kapital 6,7 48,0 29,4
Auswirkung auf die Unternehmensbesteuerung 40,0 52,0 37,6
Freie Vertragsgestaltung 33,3 52,0 20,7
Ubersichtlichkeit der Gestaltungsmdglichkeiten 26,7 54,2 34,5
Betriebsbindung des Anspruchsberechtigten 46,7 72,0 63,5
Internationale Mobilitadt der Arbeithehmer 6,7 25,0 11,9
Moglichkeit v on Arbeitnehmerbeitrdgen 13,3 45,8 69.8

Anteil der Unternehmern mit
negativem Eindruckin %

Risiko v on Kapitalv erlusten 13,3 12,0 23,5
Liguiditatsaspekte im eigenen Unternehmen 26,7 12,0 13,1
Verwaltungsaufwand fUr das angesammelte Kapital 0.0 20,0 11.8
Auswirkung auf die Unternehmensbesteuerung 6,7 0.0 1.2
Freie Vertragsgestaltung 0.0 8.0 171
Ubersichtlichkeit der Gestaltungsmdglichkeiten 6,7 4,2 10,7
Betriebsbindung des Anspruchsberechtigten 0,0 4,0 1,2
Internationale Mobilitét der Abeithehmer 6,7 12,5 11,9
M&glichkeit v on Arbeithnehmerbeitrégen 26,7 4,2 1.2
Zahl der antwortenden Unternehmen insgesamt 15 25 85

Q: WIFO-Erhebung. Zahl der einbezogenen Unternehmen zwischen 122 und 135.

Wertpapierdeckung der Pensionsrickstellung bewirkt werden. Demgegenuber empfinden
nur halb so viele Unternehmen mit den beiden anderen DurchfGhrungswegen
Liguiditatsbelastungen. In der Regel besteht in diesen Verfahren ein regelmdaBiger
Zahlungsfluss an den Finanzintermedidr, der offensichtlich zu geringeren Belastungen des
Cashflows fuhrt. Das Risiko von Kapitalverlusten wird fir Unternehmen mit einer Pensionskasse
vergleichsweise hoch eingeschdatzt. Das ist eine direkte Folge der Veranlagungsverluste
zwischen 2001 und 2002 sowie im Jahr 2008. Interessant ist jedoch, dass Unternehmen mit
einer Lebensversicherung das Kapitalrisiko gleich hoch empfinden wie Unternehmen mit einer
Direkten Leistungszusage. Die Garantieverzinsung von Lebensversicherungsprodukten fUhrt
also nicht zu einer verbesserten Einschdtzung im Hinblick auf mogliche Kapitalverluste. Der
Anteil von Unternehmen, die den Aufwand fUr die Kapitalverwaltung in einer
Lebensversicherungsldsung negativ einschétzen, ist ebenfalls Uberraschend hoch.
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Im Vergleich zum Jahr 2001 stieg der Anteil der Unternehmen mit einer negativen Bewertung
der Risken von Kapitalverlusten in den Pensionskassen. Unter den Unternehmen mit einer
Direkten Leistungszusage werden dessen Liquiditdtseigenschaften negativer beurteilt. Eine
bessere Einsch&tzung von Direkten Leistungszusagen findet nun die Méglichkeit zur freien
Vertragsgestaltung und die Maglichkeit zur internationalen Mobilitét der Arbeitnehmer. In der
Lebensversicherung wird die Mdglichkeit fir Arbeithnehmerbeitrége nunmehr weniger negativ
eingeschatzt als noch im Jahr 2001.

3.6.4 Anderungen im Finanzierungsverhalten der Unternehmen

Die Umstellung eines DurchfUhrungsweges der betrieblichen Altersvorsorge ist mit hohem
Aufwand verbunden und wird daher nur durchgefUhrt, wenn die erwarteten Vorteile aus
dem neuen Verfahren entsprechend hohen Nutzen bzw. ausreichende Kostensenkungen mit
sich bringen. 226 Unternehmen beantworteten die Frage nach einer Umstellung in der
Vergangenheit. Von dieser Gruppe stellfen 37% ihr System um, wdhrend die Mehrzahl der
Unternehmen den bestehenden DurchfUhrungsweg beibehielt. Abbildung 3.6.13 zeigt die
Verteilung der Unternehmen auf die neu gewdahlten Finanzierungsarten. Der Uberwiegende
Teil wdhlte eine Pensionskasse als neues System, ein Zehntel ging in Richtung einer
Gruppenlebensversicherung und 5% der Unternehmen wdahlten bei der Umstellung die Direkte
Leistungszusage. FUr eine freiwilige Hd&herversicherung entschied sich keines der
Unternehmen. Interessant ist auch, dass fUnf Unternehmen sich fUr eine Mischform
entschieden, in der eine Pensionskasse entweder mit einer Direkten Leistungszusage oder mit
einer Lebensversicherung kombiniert wurde.

Die Unternehmen mit einer Umstellung des Finanzierungsverfahrens unterscheiden sich nur in
zwei Einschd&tzungen beziglich der Vor- und Nachteile ihres DurchfUohrungsweges von der
Gesamtstichprobe: (1) unter den Unternehmen mit einer Umstellung halt ein gréBerer Anteil
die Moglichkeit von Arbeitnehmerbeitrdgen fir ein positives Merkmal des eigenen
Finanzierungsweges. (2) Unternehmen mit einer Umstellung betrachten ihr Verfahren als
weniger flexibel in Bezug auf die Freiheit der Vertragsgestaltung als die Gesamftstichprobe.

Die Unternehmen wurden auch nach weiteren Umstellungsvorhaben ihrer betrieblichen
Altersvorsorge gefragt. Der GroBteil der Unternehmen plant eine unverdnderte FortfGhrung
der bestehenden Regelungen. Im Vergleich mit der Umfrage fUr das Jahr 2001 stieg der Anteill
der stabilen Unternehmen von 81% auf 89% (Abbildung 3.6.14). Einige wenige Unternehmen
ziehen eine Ausweitung der Anwartschaftsberechtigten in Betracht, wobei der Anteil
gegenUber dem Jahr 2001 ebenfalls gesunken ist: von 12% auf 8%. Eine Ausweitung der
Leistungshodhe plant nur ein kleiner Bruchteil der Unternehmen. Erfreulich ist der niedrige Anteil
von Unfernehmen, die ein Auslaufen ihres Betriebspensionssystems erwdgen. Insgesamt
entsteht der Eindruck, dass die betriebliche Altersvorsorge in den né&chsten Jahren eine
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Abbildung 3.6.13: Wahl des Finanzierungsinstrumentes bei einer bereits umgesetzten
Umstellung des Finanzierungssystems

Direkte
Pensionszusagen Lebensver-
5% sicherungen

10%

Pensionskassen
85%

Q: WIFO-Erhebung. - Zahl der Beobachtungen: 84 Unternehmen, die eine Umstellung der Finanzierungsart durchfGhrten.

Abbildung 3.6.14: Geplante Anderung der betrieblichen Altersvorsorge

Ersatzlos auslaufen lassen D

Mit héheren Leistungen
ausstatten

L]

Kreis der Anspruchsberechtigten
ausweiten

Unverdandert fortfGhren
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Q: WIFO-Erhebung. - Zahl der Unternehmen: 222 Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge.

abgeschwdédchte Dynamik entfalten wird, obwohl zum Zeitpunkt der Befragung der
auBerordentliche heftige Wirtschaftsabschwung des Herbstes 2008 noch nicht vorhergesehen

wurde. BerUcksichtigt man zusatzlich die derzeitigen Konjunkturprognosen,

beftriebliche Altersvorsorge in der Privatwirtschaft in den ndchsten Jahren wenig Potential zur

Ausweitung.
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3.6.5 Motive gegen die EinfGhrung einer betrieblichen Altersvorsorge

Etwa drei Viertel der Unternehmen in der Stichprobe bieten keine betriebliche Altersvorsorge
an. Der Verzicht auf diese freiwillige Sozialleistung kann viele Ursachen haben. Aus den schon
zuvor besprochenen Vorteilen der betrieblichen Altersvorsorge geht hervor, dass die Bindung
qualifizierter Mitarbeiter und die Motivation zu héherer Leistung die wichtigsten Grinde fir
das Angebot von Betriebspensionen sind. Im Umkehrschluss hdtten Betriebe ohne eine
betriebliche Altersvorsorge diese beiden Motive nicht oder nur abgeschwdcht, z. B. weil die
von ihnen nachgefragten Qualifikationen am Arbeitsmarkt leicht ersetzt werden kénnen, und
daher eine starkere Bindung der Arbeitnehmer nicht sinnvoll erscheint. Ein verstarkter Anreiz zu
hoherer Leistung in Form einer Betriebspension ist nur fUr T&tigkeiten, in denen die Leistung
schlecht konftrolliert werden kann, sinnvoll. Manche Tatigkeiten erfordern ein besonderes
Vertrauensverhdltnis  zwischen Arbeitnehmer, Kunden wund Arbeitgeber, das durch
nachgelagerte Entlohnungssysteme geférdert wird. Diese Schlussfolgerungen kénnen in einer
Umfrage durch direkte Antworten auf gezielte Fragen ersetzt werden. Ausschlussgrinde for
die betriebliche Altersvorsorge verbessern auch die Einsch&tzung der Zukunftsaussichten fir
Betriebspensionen in Unternehmen, die noch keine betriebliche Altersvorsorge anbieten.

Abbildung 3.6.15 zeigt den Anteil der Unternehmen ohne betriebliche Altersvorsorge, die dem
entsprechenden Argument zustimmen. Die in Abbildung 3.6.15 angefUhrten Argumente
lassen sich in drei Gruppen einteilen: (1) Motive mit Bezug auf die WUnsche der Belegschaft
an das Entlohnungssystem, (2) Kostenargumente und (3) Motive, die den
Verwaltungsaufwand rund um eine betriebliche Altersvorsorge beftreffen.

Die meisten Unternehmen geben an, dass inre Arbeitnehmer eine Lohnerhdhung gegenuber
einer betrieblichen Altersvorsorge vorziehen (85%). Dieses Ergebnis ist unabhdngig vom
durchschnittlichen Personalaufwand des Unternehmens (Korrelation 0,12). Damit wird der
Belegschaft eine hohe Zeitpraferenz unterstellt, d. h. die Arbeithnehmer bevorzugen ein akfuell
erzielbares Einkommen gegenuber einem zukUnftigen Einkommen aus der Betriebspension.

Dieses Argument gilt sicher fur eine junge Belegschaft, die sich gerade in der
Haushaltsgrindung befindet. In dieser Lebensphase sind Privathaushalte Ublicherweise
Kredithehmer, weil Immobilien und dauerhafte KonsumgUter angeschafft werden.
Zusatzliches Arbeitseinkommen entlastet junge Haushalte in dieser Phase und ermdglicht
einen geringeren Verschuldungsgrad. Andererseits zeigen Umfragen immer wieder, dass
bereits junge Personen private Eigenvorsorge betreiben (Horwitz, 2006). Im Durchschnitt
beginnen Privatpersonen im Alter von 30 Jahren mit einer privaten Altersvorsorge. Eine
dhnlich hohe Nachfrage nach privaten Altersvorsorgeprodukten unter jungen Personen
deutet auch der hohe Anteil von Vertrdgen der prdmiengefdérderten Zukunftsvorsorge mit
langen Laufzeiten an. Die Hdlfte der Vertrdge mit Versicherungsunternehmen hat eine
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Abbildung 3.6.15: Ursachen fdr die Ablehnung einer betrieblichen Altersvorsorge

EinfUhrung einer betr. Altersvorsorge ist
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Q: WIFO-Erhebung. - Anteil der Unternehmen ohne betriebliche Altersvorsorge, die ein Motiv anfUhren. Zahl der Beobachtungen
zwischen 394 und 597. Die Frage nach "Anderen Motiven" wurde nur von 152 Unternehmen beantwortet.

Laufzeit von 30 und mehr Jahren (FMA, 2008). Bei einem erwarteten Pensionsantrittsalter von
65 Jahren ist dieser Personenkreis daher junger als 35 Jahre. Zusétzlich steigt fUr bestimmte
Arbeitnehmergruppen nach Ablauf der Ubergangsfrist der Pensionsreform etwa ab 2050 der
Bedarf nach zusétzlicher Altersvorsorge, weil ihre Netftoeinkommensersatzrate aus der
offentlichen Alterspension deutlich abnehmen wird (Guger-Mayrhuber, 2004). Da
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Betriebspensionen mit niedrigeren Abschluss- und Vertriebskosten belastet sind, stellen sie fur
Privathaushalte eine gUnstige Alternative zur Privatvorsorge dar. Dieser Blickwinkel k&énnte von
den Unternehmen unterschétzt werden. In eine dhnliche Richtung geht auch das Argument,
dass der Vorteil der Steuerstundung fur 64% der Unternehmen nicht wichtig erscheint, obwohl
Arbeitgeberbeitrdge zur betrieblichen Altersvorsorge vollsténdig nachgelagert besteuert sind.

Der zweite Block an Argumenten gegen eine betriebliche Altersvorsorge betrifft die
zus@izlichen Kosten der Betriebspension. Viele Unternehmen mochten eine langfristige
finanzielle Bindung in Form der Pr&mienzahlungen oder der Dotierung von
Pensionsrickstellungen nicht eingehen (79%). Die Hohe der Kosten fur eine Betriebspension
schreckt in dhnlichem AusmalB ab wie deren unkalkulierbar scheinenden Kosten. Zusatzlich
wiegt der erforderliche Aufwand zur Einrichtung und zur laufenden Verwaltung einer
betrieblichen Altersvorsorge schwer.

Knapp 60% der Unternehmen sind davon Uberzeugt, dass die verpflichtende Abfertigung Neu
den Bedarf der Mitarbeiter nach einer Altersvorsorge bereits ausreichend deckt. Die
Abfertigung Neu hat sich damit wie erwartet zu einer Ersatzlésung fUr Betriebspensionen
entwickelt, jedenfalls in der Auffassung von Unternehmen ohne Betriebspension. Die
bisherigen Erfahrungen mit der Abfertigung Neu zeigen jedoch, dass die in diesem System
mogliche Entnahme des Kapitals aus der Befrieblichen Vorsorgekasse in  Regel
wahrgenommen wird, sobald eine der dafir notwendigen Bedingungen erflllt ist (FMA,
2009).

Nur 30% der Unternehmen geben an, dass sie die hohe Betriebsbindung der Betriebspension
nicht benodtigen, weil die Fluktuation unter den Mitarbeitern geschdaftsbedingt zu hoch ist.
Vermutlich handelt es sich dabei in erster Linie um Unternehmen, deren Mitarbeiter ohne
hohe Such- und Anlernkosten ersetzt werden kénnen. Knapp 30% der Unternehmen, die diese
Frage mit ,trifft zu" beantwortet haben, sind aus den Saisonbranchen Bauwesen (F) und
Gastgewerbe (H). Wichtige Wirtschaftsbereiche, in denen diese Meinung ebenfalls
vorherrscht, sind der Handel (G: 26%) und die unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K:
20%). Diese beiden Wirtschaftsbereiche sind auch durch kurze durchschnittliche
Beschaftigungsdauern gekennzeichnet (Mayrhuber-Url, 1999). In diesen Unternehmen
werden die zusatzlichen Kosten der Betriebspension nicht durch Einsparungen aus einer
verringerten Fluktuation der Mitarbeiter wettgemacht. In einem Arbeitsmarkt mit hohem
Arbeitsangebot sind Zusatzleistungen zum Kollektivvertragslohn unUblich, vor allem wenn
bestehende Arbeitskréfte leicht durch neue Arbeitskrafte ersetzt werden k&nnen. Fir 15% der
Unternehmen scheint dieser Zustand zuzutreffen, weil sie keine Uber den Kollektfivvertrag
hinausgehenden Leistungen zahlen. Diese Antwort geben besonders h&ufig Unternehmen
aus der Sachguterproduktion (D: 39%), dem Handel (G: 21%), den unternehmensbezogenen
Dienstleistungen (K: 12%) und der Bauwirtschaft (F: 10%).

Im Vergleich mit den Ergebnissen der Umfrage fur das Jahr 2001 blieben sowohl die
Reihenfolge als auch die GréBenordnung der Zustimmung ungefdhr gleich. Verringert hat sich
hingegen die Bereitschaft fUr die EinfGhrung einer betrieblichen Altersvorsorge. Nur mehr 9,4%
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der Unternehmen, die diese Frage beantworteten, planen die EinfGhrung einer
Betriebspension in ihrem Unternehmen. Im Vergleich dazu Uberlegten 2001 noch 12% der
Unternehmen fUr die Zukunft die EinfGhrung einer Betriebspension. Damit zeigt sich auch fir
die noch nicht mit einer betrieblichen Altersvorsorge ausgestatteten Unternehmen eine
leichte Abschwdchung der Dynamik.

Von den 42 Unternehmen, die eine Betriebspension in Erwdgung ziehen, sind 40 Uber die drei
wichtigsten Finanzierungsarten mehrheitlich gut informiert, sodass davon ausgegangen
werden kann, dass diese Gruppe sich bereits intensiver mit der Einrichtung einer
Betfriebspension beschaftigt (Abbildung 3.6.16). Etwas weniger gut sind diese Unfernehmen
Uber die freiwillige Hoherversicherung informiert. Im Vergleich mit der letzten Umfrage hat sich
der Informationsstand im Bereich der Direkten Leistungszusage und der Pensionskassen etwas
verbessert und fUr die Gruppenlebensversicherung hat er sich verschlechtert. Insgesamt ist
der Informationsstand ausgeglichener Uber die drei wichtigen DurchfGhrungswege verteilt.
Die gleiche Qualitét der Informationslage Gber die Finanzierungsarten macht die Angaben
Uber das gewUnschte Finanzierungssystem vertrauenswurdiger.

Abbildung 3.6.16: Informationsstand Uber die einzelnen Finanzierungsformen
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Q: WIFO-Erhebung. - 40 Unternehmen mit einer geplanten Einflhrung von Betriebspensionen.
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Abbildung 3.6.17: Wahl des Finanzierungsinstruments bei Anderung oder Einfihrung einer
Betriebspension (geplant)
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Q: WIFO-Erhebung. - Zahl der Beobachtungen: 63 Unternehmen, die eine Erweiterung der Leistungen oder der Leistungsberechtigten
planen oder ein Betriebspensionssystem neu einfihren wollen.

Zusatzlich zu den 42 Unternehmen, die eine betriebliche Altersvorsorge planen, gaben noch
21 Unternehmen, die eine Anderung ihrer bereits bestehenden Betriebspension planen, die
von ihnen bevorzugte Finanzierungsart an. Der Anteil der Unternehmen ohne eine Vorstellung
Uber den DurchfGhrungsweg ist mit 27% nahezu gleich hoch wie im Jahr 2001
(Abbildung 3.6.17). Uberraschend ist der héhere Anteil der freiwiligen Hoherversicherung
(2001: 2%), weil in der Stichprobe seit einigen Jahren keine Betriebspensionen auf dieser
Grundlage abgewickelt wurden. Unter Umsténden haben die Pensionsreformen einen Bedarf
zZum Nachkauf von Versicherungszeiten oder zur Steigerung der
Pensionsbemessungsgrundlage erzeugt. Der Anteil der Unternehmen, die eine Pensionskasse
wdhlen wirden, ist gegenuber der letzten Umfrage um 8 Prozentpunkte gesunken. Die
geringere Beliebtheit von Pensionskassen ist angesichts der negativen Berichterstattung in
den Medien nicht verwunderlich. Pensionskirzungen fUr die Leistungsberechtigten und hohe
Veranlagungsverluste zwischen 2001 und 2002 haben den Pensionskassen geschadet. Der
Einbruch der Aktienmarkte zwischen 2008 und 2009 und die damit verbundenen Kursverluste
anderer Wertpapiere hat dieses Antwortverhalten noch nicht voll beeinflusst, weil die
Umfrage bereits im Mdarz 2008 abgeschlossen wurde. Die Gruppenlebensversicherung hat
ebenfalls an Popularitat verloren — allerdings nur geringfigig (2001: 23%). Stark zulegen konnte
die Direkte Leistungszusage, die 2001 nur von 5% der Unternehmen als bevorzugte
Finanzierungsart angegeben wurde.
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3.6.6 GuUnstige Rahmenbedingungen fur die EinfGhrung oder Ausweitung der
betrieblichen Altersvorsorge

Die wirtschafts- und sozialpolitischen Rahmenbedingungen sind fir die Entwicklung der
betrieblichen Altersvorsorge entscheidend. In Osterreich ist die Betriebspension derzeit durch
die dominante &ffentliche Pensionsleistung auf die Rolle einer Zusatzpension beschrankt. Die
offentliche Pensionsversicherung bietet unter der HoOchstbemessungsgrundlage hohe
Einkommensersatzraten. Sie mindern for Einkommensbezieher unter der
Hochstbeitragsgrundiage den Anreiz fur private VorsorgemaBnahmen. Die Pensionsreformen
der letzten Jahre werden die Bedeutung der oOffentlichen Alterspension fUr das
Alterseinkommen unselbstdndig Beschaftigter mit besonderen Karriereverlufen vermindern
(Mayrhuber, 2006). UnregelmdBige Beschdaftigungsverldufe oder Einkommenshéhen werden
ab 2050 groBere EinkommenseinbuBen im Pensionsalter mit sich bringen. Andererseits wurde
mit der Abfertigung Neu fUr junge unselbstdndig Beschdaftigte die Moglichkeit zu einer
gunstigen zusatzlichen Altersvorsorge geschaffen. Innerhalb dieses Rahmens erlebte die
betriebliche Altersvorsorge nur einen verhaltenen Aufschwung. Daher ist die Frage nach
moglichen Anderungen der Rahmenbedingungen, die eine Ausweitung der betrieblichen
Altersvorsorge bewirken kdnnen, von besonderer sozialpolitischer Bedeutung.

Abbildung 3.6.18 zeigt die wichtigsten potentiellen MaBnahmen, die zur EinfGhrung neuer
oder zur Ausweitung bestehender betrieblicher Altersvorsorgesysteme fUhren kédnnten. Mehr
als 500 Unternehmen beantworteten die Fragen in diesem Zusammenhang. Die MaBnahmen
sind in Abbildung 3.6.18 nach dem Zuspruch der antwortenden Unternehnmen geordnet. Die
hochste Wirkung ordnen die antwortenden Unternehmen einer weiteren steuerlichen
Erleichterung fur Aufwendungen zur betrieblichen Altersvorsorge zu. Diese sehr allgemein
gehaltene Frage wird besonders durch die positive Reaktfion auf eine mégliche steuerliche
Absetzbarkeit von Eigenbeitrdgen der Unternehmer getragen. Mittlerweile wurden
Pensionskassen auch fur Eigenbeitrdge von Unternehmern gedffnet, d.h. Unternehmer
kdbnnen fur sich selbst Beitrdge entrichten und kommen damit in den Genuss einer
Betriebspension; allerdings sind inre Beitragszahlungen voll mit der Einkommensteuer belastet.
Eine Befreiung der Eigenbeitrdge der Selbstdndigen von der Einkommensteuer wirde drei
Viertel der Unternehmen dazu veranlassen, eine betriebliche Altersvorsorge einzurichten oder
auszuweiten. Nur etwas weniger Bedeutung haben Kosten- und Planbarkeitsargumente. Fir 7
von 10 Unternehmen haben diese beiden Entscheidungskomponenten eine groBe
Bedeutung.

Knapp zwei Drittel der Unternehmen wunschen sich eine flexiblere Einzahlungsmaoglichkeit for
die betriebliche Altersvorsorge. Gewinnabhdngige Dotierungen sind dabei besonders
interessant. Zurzeit schreibt das Betriebspensionsgesetz vor, dass die Beitragszahlungen des
Unternehmens gleichmdaBig stattfinden sollen. Dadurch wird gewdhrleistet, dass der Aufbau
der Altersvorsorge dauerhaft staftfindet und nicht als ein Mittel zur Glattung der
Steuerbelastung von  Spitzeneinkommen  eingesefzt  wird.  Andererseits  befUrchten
Unternehmen ohne eine beftriebliche Altersvorsorge, dass das AusmalB der kunftigen Kosten
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nicht kalkulierbar ist, und dass durch die Befriebspension eine unerwlnschte langfristige
Bindung entsteht (Abbildung 3.6.15).

Eine dhnliche Flexibilisierung ist durch die Umwandlung von Lohnerhéhungen in eine
Zuweisung zur Betriebspension moglich. Diese Méglichkeit besteht im &sterreichischen
Steuerrecht bereits jetzt. Knapp 60% der Unternehmen wirden aufgrund dieser MaBnahme
eine beftriebliche Altersvorsorge in Erwdgung ziehen. Damit kommt den Tarifpartnern in
Zukunft eine besondere Bedeutung in der Ausweitung der betrieblichen Altersvorsorge zu. In
dieselbe Kerbe schlagt das Argument, dass in Kollektivvertrigen mittelfristig wirksame
Offnungsklauseln zugunsten einer Betriebspension ermdglicht werden. Auch hier sind die
Tarifpartner als Entscheidungstréger gefordert. Etwas mehr als die Hdalffe der Unternehmen
wirde eine Betriebspension einrichten, wenn innerhalb des Tarifvertrags Offnungsklauseln
eingerichtet werden. Die Einrichtung einer betrieblichen Altersvorsorge erfordert einige Zeit,
weil der richtige Durchfuhrungsweg gefunden werden muss, die Betriebsvereinbarung mit der
Belegschaft ausgehandelt werden muss, und danach die Auswahl des gUnstigsten Anbieters
ebenfalls Zeit erfordert. Innerhalb der herkémmlichen Offnungsklauseln von Kollektivvertragen
erscheint die Einrichtung einer Betriebspension nur schwer moglich, weil die Fristen
Ublicherweise auf ein Jahr festgesetzt sind. Fir Offnungsklauseln mit Betriebspensionen sind
ladngere Umsetzungsfristen notwendig. Die hohe Zustimmung der Unternehmen ist allerdings
mit Vorsicht zu betrachten, weil bisher Offnungsklauseln fur stérker individuell ausgerichtete
Lohnsteigerungen oder Arbeitszeitanpassungen in Kollektivvertrdgen nur selten ausgenutzt
wurden.

Anndhernd gleichwertig schatzen die Unternehmen die Bedeutung externer
makrodkonomischer bzw. politischer Faktoren ein. Facharbeitermangel und eine
unzureichende Versorgung durch das offentliche Pensionsversicherungssystem werden von
etwa der Halfte der Unternehmen als wichtige Faktoren zur Einf0hrung oder Anderung einer
betrieblichen Altersvorsorge angefihrt.
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Abbildung 3.6.18: GUnstige gesamtwirtschaftliche und betriebliche Rahmenbedingungen fir
die EinfGhrung einer betrieblichen Altersvorsorge

Unzureichende Versorgung durch das |
offentliche System

Beifragsabhdngige Pensionszusage |

Mangel an Facharbeitern und qualifizierten |
Angestellten

Langfristig wirksame Offnungsklausel im |
Kollektivvertrag

Einfachere Produktgestaltung |

Umwandlung der Lohnerhdhung in eine |
betriebliche Altersvorsorge

Vom Unternehmenserfolg abhdngige |
Dotierung der Altersvorsorge

Geringerer Verwaltungsaufwand |

Genauere Kalkulierbarkeit des Aufwandes |

Absetzbarkeit der Eigenbeitrdge von |
Unternehmern als Werbungskosten

Steuerliche Erleichterungen |

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Anteile in %

Q: WIFO-Erhebung. - Bemerkung: Nur Unternehmen, die entweder ihr Betriebspensionssystem unverdndert fortfOhren wollen oder
keine EinfGhrung einer Betriebspension planen. Zahl der einbezogenen Unternehmen zwischen 503 und 536.
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Wl F O . Osterreichisches Institut

fOr Wirtschaftsforschuna
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Betriebliche Altersvorsorge in Osterreich

Ein Forschungsprojekt des WIFO mit Unterstitzung des
Jubilaumsfonds der Oesterreichischen Nationalbank

Bitte schicken Sie den ausgefUllten Fragebogen bis 29. Februar 2008 an:

Bei RUckfragen wenden Sie sich bitte an:

WIFO

Osterreichisches Institut fUr Wirtschaftsforschung
Arsenal Objekt 20

1030 Wien

Fax: (01) 798 93 86

Dr. Thomas Url Ursula Glauninger
Tel: (O1) 798 26 01 — 279 Tel: (O1) 798 26 01 — 224
Thomas.Url@wifo.ac.at Ursula.Glauninger@wifo.ac.at

Bitte beantworten Sie diesen Fragebogen unabhdngig davon, ob Ihr Unternehmen eine beftriebliche
Altersvorsorge anbietet oder nicht. lhre Angaben werden streng vertraulich behandelt und keinesfalls an
Dritte weitergegeben. Es werden ausschlieBlich Ergebnisse verdffentlicht, die keinerlei RUckschlusse auf

einzelne Teilnehmer zulassen.

Firmenidentifikation: Xxx Xxx Xxx XXX XXX XXX

DVR: 0057282
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n An welchem Tag endete Ihr letztes abge- Welche Voraussetzungen muss ein Arbeit-

schlossenes Geschiftsjahr?
Tag Monat Jahr

ﬂ Wie hoch war der Personalaufwand lhres

Unternehmens im letzten abgeschlossen-
en Geschaftsjahr?
in 1000 €

Personalaufwand

n Wie viele Arbeithehmer waren im Durch-

schnitt des letzten abgeschlossenen Ge-
schaftsjahres in lhrem Unternehmen be-
schaftigt?

Anzahl der Arbeitnehmer

Bieten Sie lhren Arbeitnehmern eine be-
triebliche Altersvorsorge an?

O ja
O nein - bitte mit Frage 16 fortsetzen

Seit wann bietet lhr Unternehmen eine
betriebliche Altersvorsorge an?
Jahr
betriebliche Altersvorsorge seit
O weild nicht

u Wie viele Personen waren im letzten

Geschiftsjahr in lhr betriebliches Alters-
vorsorgesystem eingebunden?
Personen

Anwartschaftsberechtigte
Pensionsempfanger

WIFO

nehmer erfiillen, um in das betriebliche Al-
tersvorsorgesystem lhres Unternehmens
aufgenommen zu werden?

Mehrfachantworten moglich.
O einen eigenen Beitrag zur betrieblichen
Altersvorsorge leisten, und zwar mindestens
Prozent des Gesamtbeitrages.

O eine bestimmte Anzahl von Dienstjahren im
Unternehmen verbracht haben, und zwar
mindestens

Jahre.

O eine bestimmte Lohnhodhe erreichen, und
zwar mindestens

€ brutto pro Jahr.

O eine bestimmte Qualifikation haben und zwar
mindestens folgende Ausbildung:

O eine bestimmte hierarchische bzw. han-
delsrechtliche Stellung im Unternehmen
bekleiden, und zwar:

O leitende Angestellte

O Angestellte mit Prokura
O Unternehmensleitung
O andere Position(en)

O andere Voraussetzungen, und zwar:

O keine Voraussetzungen, betriebliche Alters-
vorsorge ist fur alle Arbeitnehmer offen.

n Die Hohe der Pension aus lhrer betrieb-

lichen Altersvorsorge ergibt sich aus:

Bitte nur eine Nennung’).

O dem Letztbezug des Berechtigten

O einem im Voraus festgesetzten Geldbetrag
O einer Differenzzusage zur ASVG-Pension
O

den geleisteten Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merbeitragen

O einer anderen Grofe, und zwar:

) Wenn in Ihrem Unternehmen mehrere Modelle gleichzeitig
Anwendung finden, so geben Sie bitte jenes Modell an, das
fur die Mehrheit der Anwartschaftsberechtigten Anwendung
findet.
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E Warum bieten Sie lhren Arbeitnehmern

eine betriebliche Altersvorsorge an?
Bitte in jeder Zeile eine Antwort ankreuzen.

ja nein

Wunsch der Arbeitnehmer ..................... O O
Deckung der Pensionslicke aufgrund

der ASVG-Hochstbeitragsgrundlage....... O O
starkere Bindung von Arbeit-
nehmern mit hoher Qualifikation.............. O O
starkere Bindung von Arbeit-
nehmern mit hohen Anlernkosten........... O O
starkere Bindung von Arbeit-
nehmern, deren Ersatz hohe
Suchkosten verursachen wiirde.............. O O
steuerschonende Art der Lohnzahlung...[J O
Motivation zu hoherer Leistung............... O O

m In welcher Form wird lhre betriebliche

Altersvorsorge finanziert und wie hoch
war |hr Aufwand (Arbeitgeberanteil) im
letzten abgeschlossenen Geschiftsjahr?

Bitte geben Sie alle vorhandenen Positionen an.
in 1000 €
),

O direkte Pensionszusagen*
davon:

- Zahlungen aus dem
laufenden Ertrag

- Dotierung der
Pensionsrickstellung

- Auflésung der
Pensionsrickstellung

O individuelle
Lebensversicherungsvertrage

O Leistungen
an Pensionskassen

O freiwillige
Hoherversicherung im ASVG

) Der Aufwand setzt sich aus den Pensionszahlungen und
der Veranderung der handelsrechtlichen Pensionsriick-
stellungen (ohne Auffillung des Fehlbetrags aus dem
Vorjahr) zusammen.

WIFO

Falls direkte Pensionszusagen durch eine
Ruckstellung gedeckt werden:

Geben Sie bitte den Stand an handels-
rechtlichen Riickstellungen fiir Pensionen
zum Ende des letzten abgeschlossenen
Geschaiftsjahres an.

in 1000 €
Stand Pensionsruckstellungen
Geben Sie Dbitte den Stand der
Wertpapierdeckung an.
in 1000 €

Stand der Wertpapierdeckung

Geben Sie bitte den Aufwand fiir eine
etwaige Rickdeckungsversicherung an.
in 1000 €

Aufwand fir Rickdeckungs-
versicherung*)

) Der Aufwand besteht ausschlieflich aus Versicherungs-
pramien.
Wie schitzen Sie die Eigenschaften lhres
dominierenden Finanzierungsverfahrens
in Hinblick auf die folgenden
Gesichtspunkte ein?
Bitte in jeder Zeile eine Antwort ankreuzen.
positiv neutral negativ
Risiko von Kapitalverlusten........ O O 0O
Liquiditatsaspekte
im eigenen Unternehmen........... O
Verwaltungsaufwand
flr das angesammelte Kapital ...
Auswirkung auf die
Unternehmensbesteuerung ....... O
freie Vertragsgestaltung............. O
Ubersichtlichkeit
der Gestaltungsmdglichkeiten ...
Betriebsbindung
des Anspruchsberechtigten ....... O

internationale
Mobilitat der Arbeitnehmer......... O

O O O oo 0O
O O O oo 0O

Méglichkeit
von Arbeitnehmerbeitragen........ O O 0O
andere, und zwar: ..........ccccuee... O
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Haben Sie in der Vergangenheit die Fi-
nanzierungsform lhrer betrieblichen Al-
tersvorsorge umgestelit (z. B. von direkter
Pensionszusage auf Pensionskasse)?

O ja
[0 nein - bitte mit Frage 15 fortsetzen

m Falls Finanzierungsform umgestellt:
Auf welche Finanzierungsform(en) sind
Sie dabei umgestiegen?
Mehrfachantworten moglich.
O direkte Pensionszusagen
O individuelle Lebensversicherungsvertrage
O Pensionskasse
O freiwillige Hoherversicherung im ASVG

m Planen Sie in néachster Zeit, lhre betrieb-
liche Altersvorsorge ...

Mehrfachantworten moglich.
O unverandert fortzufiihren

O auf weitere Kreise von Anspruchsberechtigten
auszuweiten

O mit héheren Leistungen auszustatten
O ersatzlos auslaufen zu lassen

Unternehmen mit betrieblicher Altersvorsorge:
bitte weiter mit Frage 17

m Falls Sie keine betriebliche Altersvorsorge
anbieten:

Im Hinblick auf eine betriebliche Alters-
vorsorge: welche der folgenden Punkte
treffen auf lhr Unternehmen zu bzw. treffen
nicht zu?

Bitte in jeder Zeile eine Antwort ankreuzen.

trifft trifft
zu  nicht
zu

Einfihrung einer betrieblichen
Altersvorsorge ist geplant ....................... O O

wir erbringen grundsatzlich keine
Leistungen (iber dem Kollektivvertrag.....[

O

unsere Arbeitnehmer

ziehen LohnerhGhungen vor ................... O O
O

Vorteil der Steuerstundung fallt
fur die Arbeitnehmer nicht ins Gewicht...[d

trifft trifft
zu  nicht
Zu
Fluktuation unserer
Arbeitnehmer ist zu grof3......................... O O
Kosten einer betrieblichen
Altersvorsorge sind zu hoch.................... O O
Ausmal der kiinftigen
Kosten ist nicht genau kalkulierbar ......... O O
unerwinschte, langfristige finan-
zielle Bindung des Unternehmens.......... O O

Betriebliche Mitarbeitervorsorge
(Abfertigung neu) deckt zusatzliche
Altersvorsorge der Arbeithehmer

ausreichend ab .............cccooeeiiiiii, O O
Aufwand zur Einrichtung einer betrieb-

lichen Altersvorsorge ist zu hoch............. O O
Lfd. Verwaltungsaufwand ist zu hoch .....[1 O
andere Punkte, und zwar:........................ O O

Unabhéngig davon, ob Ihr Unternehmen eine
betriebliche Altersvorsorge anbietet oder
nicht:

Fiuhlen Sie sich uber die Vor- und Nach-
teile der einzelnen Durchfilhrungswege
gut oder schlecht informiert?
Bitte in jeder Zeile eine Antwort ankreuzen.
Informationsstand
gut schlecht

direkte Pensionszusagen................... O O
individuelle

Lebensversicherungsvertrage ........... O O
Pensionskassen...........cccccccoveeenenn O O

freiwillige Hoherversicherung
IMASVG ... a O

m Falls Sie eine betriebliche Altersvorsorge
einfihren wollen oder eine bereits beste-
hende andern oder erweitern wollen:
Welches Finanzierungssystem werden Sie
wahlen?

Bitte, nur eine Antwort ankreuzen.

O direkte Pensionszusagen

O individuelle Lebensversicherungsvertrage
O Pensionskassen

O freiwillige Hoherversicherung im ASVG

O weild nicht
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EE] weiche der folgenden Rahmenbeding- | Herzlichen Dank fir lhre Mitwirkung!
ungen wurde Sie dazu veranlassen, eine
betriebliche Altersvorsorge einzufiihren
bzw. eine bestehende betriebliche Alters-
vorsorge zu erweitern?
Bitte in jeder Zeile eine Antwort ankreuzen. for etwaige Nachfragen:
ja nein
niedrigere Versorgung durch das offent- Sachbearbeiter(in):
liche System nach Pensionsreform........... O Od
Mangel an Facharbeitern
und qualifizierten Angestellten................... O 0O | telefon:
weitere steuerliche Erleichterungen.......... O Od
Absetzbarkeit der Eigenbeitrédge von
Unternehmern als Werbungskosten ......... O d Email:
einfachere Produktgestaltung ................... O ad
geringerer laufender Verwaltungsaufwandd [
Uberwiegend vom Unternehmenserfolg
abhangige Dotierung der Altersvorsorge.. 0 [
genauere Kalkulierbarkeit des Aufwands . 0 [
beitragsabhangige Pensionszusage.......... O ad
Umwandlung der Lohnerhéhung in eine
betriebliche Altersvorsorge ....................... O d
langfristig wirksame Offnungsklausel
im Kollektivvertrag..........cccooveeveiieneenenne O ad
andere, Und Zwar: ..........cocceveeneeieecreenen. o ad
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3.7 Zusammenfassung

Die betriebliche Altersvorsorge bietet in Osterreich ein Zusatzeinkommen zur &ffentlichen
Pension und wird vom Unternehmen den Arbeitnehmern freiwilig angeboten. Nur in einigen
wenigen Wirtschaftsbereichen gibt es Kollektivvertrége mit einer Vereinbarung Uber
Betriebspensionen. Die Betriebspension z&hlt damit zu den freiwilligen Sozialleistungen und hat
keine flaichendeckende Verbreitung wie in einigen anderen europdischen L&dndern. Fir die
Abwicklung stehen den Untemnnehmen in Osterreich mehrere Durchfihrungswege zur
VerfGgung. Die Vielfalt der DurchfUhrungswege und die Freiwilligkeit der Leistung erschweren
die Zusammenstellung eines umfassenden Uberblicks Uber die Verbreitung von
Betriebspensionen in Osterreich. In diesem Abschnitt werden alle zur Verfigung stehenden
Quellen Uber die betriebliche Altersvorsorge ausgewertet, und die Ergebnisse der vom WIFO
eigens durchgefthrten Umfrage vorgestellt.

Die Pensionskassen sind die bekannteste Finanzierungsart der betrieblichen Altersvorsorge. Sie
verwalten die meisten Anwartschafts- und Leistungsberechtigten. Als Finanzdienstleister
werden sie von den Aufsichtsbehdérden intensiv beobachtet, und daher gibt es fur diesen
Bereich zusammenfassende Daten. Die Zahl der Anwartschaftsberechtfigten in den
Pensionskassen stieg seit 1991 auf nunmehr 484.000 Personen. Mit einer durchschnittlichen
Wachstumsrate von 21,4% pro Jahr lag die Zunahme zwischen 1991 und 2007 deutlich Gber
der Beschdaftigungsentwicklung. Die Zahl der Leistungsempfé&nger nahm Uber denselben
Zeitraum jahrlich im Durchschnitt um 19% zu und betrug zuletzt 58.500 Personen. Seit dem Jahr
2000 sind die Beitragseinnahmen stabil und bewegen sich in einem Band zwischen 700 und
900 Mio. €, wobei das Verhdltnis zwischen laufenden Beitradgen und Ubertragungen bzw.
Einmalbeitrdgen etwa 7.3 betrug. Die durchschnittliche  Beifragszahlung je
Anwartschaftsberechtigten betrug 1.670 € (2007).

Die Leistungen der Pensionskassen entwickelten sich seit 1991 vergleichsweise stefig.
Mittlerweile werden 570Mio.€ an die Leistungsempfdnger ausgezahlt, was einer
durchschnittichen Pension von 9.730 € pro Jahr (2007) und unter der Annahme einer 14-
maligen Auszahlung pro Jahr einer monatlichen Zusatzrente von durchschnittlich 695 €
entspricht. Die Anspriche privater Haushalte an Pensionskassen sind Teil ihres
Finanzvermdgens. Mit 12,5 Mrd. € sind knapp 3% des Finanzvermdgens privater Haushalte der
kapitalgedeckten Vorsorge in Pensionskassen gewidmet.

Die Durchsicht von Rechnungshofberichten, der BACH-Datenbank der Oesterreichischen
Nationalbank (OeNB), der OeNB-Daten Uber das Kreditwesen und einiger Verdffentlichungen
Uber die Versicherungswirtschaft zeigen, dass die Direkte Leistungszusage nach wie vor eine
bedeutende Rolle in der betrieblichen Altersvorsorge spielt. Interessant sind die Ergebnisse
einer regelmdaBigen Haushaltsbefragung, die von Statistik Austria im europdischen Verbund
mit Eurostat durchgefGhrt wird. In der EU-SILC Erhebung (Statistics on Income and Living
Conditions) werden Haushalte nach ihren  Einkommensquellen  befragt.  FUr
Pensionistenhaushalte gibt es auch Angaben Uber ihr Einkommen aus Betriebspensionen. Das
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Pensionseinkommen von Personen mit einer Betriebspension ist im Durchschnitt um 93% hoéher
als von Pensionisten, die nur Zahlungen aus der o&ffentlichen Pension beziehen. Die
durchschnittliche Betriebspension belduft sich in den EU-SILC Daten auf 950 € (14-mal jahrlich)
und liegt damit um etwa 260 € Gber der durchschnittlichen Leistung von den Pensionskassen.

Mit Ausnahme der Pensionskassen gibt es keine vollstdndig erhobenen Daten Uber die
wichtigsten KenngroBen der betrieblichen Altersvorsorge. Eine direkte Befragung von
Unternehmen ermdoglicht die Einschatzung der Verbreitung von Beftriebspensionen auBerhalb
der Pensionskassen und bietet die Datenbasis fir eine Hochrechnung auf die
Gesamtwirtschaft. Das WIFO erhob im FrUhjahr 2008 zum dritten Mal die Verbreitung der
betrieblichen Altersvorsorge unter Osterreichischen Unternehmen aus der
nichtlandwirtschaftlichen Privatwirtschaft.

Insgesamt beantworteten 872 Unternehmen den Fragebogen, wobei vor allem grdBere
Unternehmen vermehrt auf den Fragebogen reagierten. Unter den Unternehmen mit mehr als
299 Mitarbeitern antwortete mehr als ein FUnftel, und auch in der Klasse mit 50 bis 299
Mitarbeitern betradgt der Anteil der antwortenden Unternehmen noch 5%. In den
Unternehmen mit 20 bis 49 Mitarbeitern ist die Antwortbereitschaft mit 1% noch immer in
einem Bereich der als reprdsentativ betrachtet werden kann. Die Ergebnisse fUr Kleinbetriebe
sind jedoch mit Vorsicht zu interpretieren.

Die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge unter den antwortenden Unternehmen
nahm im Vergleich zur letzten Umfrage aus dem Jahr 2001 etwas zu. 228 der 872
Unternehmen haben eine betriebliche Altersvorsorge. Das entspricht einem Anteil von
insgesamt 26,1%, der deutlich Uber dem Anteil des Jahres 2001 (20,8%) liegt. Ein Teil der
Zunahme muss jedoch dem unterschiedlichen Adressatenkreis zugeschrieben werden. Wenn
die Stichprobe auf gleichartige Wirtschaftsbereiche eingeschrankt wird, fallt der
Verbreitungsgrad auf 21,7% (2008), und der Zuwachs ist schwécher ausgepragt. Nach wie vor
ist die betriebliche Altersvorsorge in Osterreich stark von der BetriebsgréBe abhdngig. In der
Umfrage steigt der Anteil der Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge deutlich von
etwa einem Zehntel fUr Betriebe mit bis zu 9 Mitarbeitern bis auf knapp 45% fir GroBbetriebe.
Interessanterweise haben viele Unternehmen ihre Betriebspension erst nach 1991 — dem Jahr
der EinfUhrung von Pensionskassen — eingerichtet. Nur ein FUnftel der Unternehmen gewdhrte
ihren Mitarbeitern bereits davor eine Betriebspension.

Vergangene Befragungen des WIFO zeigten bereits, dass die starkere Bindung quadlifizierter
Mitarbeiter und die Motivation zu hdherer Leistung die wichtigsten Motive fir die Gewdhrung
einer Betriebspension sind. Diese Umfrage bestatigte wiederum diese Aussage. Mehr als drei
Viertel der befragten Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge streben durch die
betriebliche Altersvorsorge eine ,stdrkere Bindung von Arbeitnehmern mit hoher
Qualifikation* an. Ahnlich hoch ist die Zustimmung fUr das Motiv ,, Anreiz zu hdherer Leistung®.
Die Vermeidung von Suchkosten findet mit 53% deutlich weniger Zustimmung. Die
Vermeidung von Anlernkosten ist mit 45% kein mehrheitlich verfolgtes Ziel. Rein finanzielle
Grinde fur eine Betriebspension liegen eher im Mittelfeld bzw. im unteren Bereich der
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Zustimmung. Im Vergleich mit der letzten Umfrage haben die Deckungslicke und der Wunsch
der Arbeitnehmer nach einer Betriebspension um 4 bis 5 Prozentpunkte zugelegt.

Zur Abwicklung von Betriebspensionen stehen in Osterreich vier Durchfihrungswege zur
VerfGgung. Innerhalo der Sozialversicherung besteht die Moglichkeit zur freiwilligen
Héherversicherung der Mitarbeiter. Instrumente mit langer Tradition sind die Direkte
Pensionszusage und die Gruppenlebensversicherungen. Seit 1991 stehen den Unternehmen
auch Pensionskassen zur Verfugung. 49% der Unfernehmen mit einer beftrieblichen
Altersvorsorge setzen Pensionskassen als Finanzierungsform ein, das entspricht gegenUtber der
letzten Umfrage aus dem Jahr 2001 einem Anstieg um 9 Prozentpunkte. Da bei einer
Umstellung der Finanzierungsart oft einige Mitarbeiter im alten System verbleiben, gibt es
auch Unternehmen mit mehreren DurchfUhrungswegen. Unter den Mischformen dominierten
2008 solche mit einer Pensionskasse, wobei vorwiegend Direkte Leistungszusagen mit einer
Pensionskasse kombiniert wurden. Gegenuber der letzten Erhebung fielen die
Lebensversicherungen mit einem Anteil von 14% zurUck (2001: 18%). Direkte Leistungszusagen
stellen als eigenstdndiger Durchfuhrungsweg nur mehr fior 7% der Unternehmen eine
attraktive Alternative dar, sie werden vereinzelt mit Lebensversicherungen kombiniert. Die
freiwilige H&herversicherung in der o6ffentlichen Pensionsversicherung wird nur mehr in
Verbindung mit Pensionskassen eingesetzt.

Unternehmen, die eine Anderung oder EinfUhrung einer betrieblichen Altersvorsorge planen,
ziehen ebenfalls mehrheitlich eine Pensionskassenldsung in Erwagung (32%). Etwa gleichviele
Unternehmen haben Uber die Finanzierungsart noch keine Entscheidung getroffen und sind
unschlUssig (27%). Ein FUnftel der Unternehmen wirde eine Lebensversicherung einsefzen und
16% wuirden Uberraschenderweise eine Direkte Leistungszusage verwenden. Damit zeichnet
sich im Unterschied zu den vorangegangenen Befragungen des WIFO ein Aufschwung dieses
DurchfUOhrungsweges ab. Im Jahr 2001 zogen nur 5% der Unternehmen die Direkte
Leistungszusage vor.

Der GroBteil der Unternehmen mit einer Befriebspension plant keine Anderung der
bestehenden Regelungen. Im Vergleich mit der Umfrage aus dem Jahr 2001 stieg dieser
Anteil von 81% auf 89%. Einige wenige Unternehmen ziehen eine Ausweitung der
Anwartschaftsberechtigten in Betracht, wobei hier der gegenldufige Trend zu beobachten ist:
der Anteil sinkt von 12% auf 8%. Erfreulich ist der nach wie vor niedrige Anteil von
Unternehmen, die ein Auslaufen ihres Betriebspensionssystems erwdgen. Insgesamt entsteht
der Eindruck, dass die beftriebliche Altersvorsorge in der Privatwirtschaft in den ndchsten
Jahren eine abgeschwdchte Dynamik entfalten wird.

Die Grinde fUr die Ablehnung von Betriebspensionen lassen sich in drei Gruppen einteilen: (1)
Wunsche der Belegschaft, (2) Kostenargumente und (3) der Verwaltungsaufwand rund um
die Einrichtung und Abwicklung einer betrieblichen Altersvorsorge. Die meisten Unternehmen
gaben an, dass ihre Arbeitnehmer eine Lohnerhdhung gegenUlber einer betrieblichen
Altersvorsorge vorziechen (85%), und dass der Vorteil der Steuerstundung von
Beitragszahlungen fUr die Beschdaftigten unwichtig ist (64%). Viele Unternehmen wollen keine
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langfristige finanzielle Bindung eingehen (79%) und empfinden die Hohe der Kosten fUr eine
Betriebspension unkalkulierbar (70%). Zusatzlich wiegt der erforderliche Aufwand zur
Einrichtung und zur laufenden Verwaltung einer betrieblichen Altersvorsorge schwer (68%).
Knapp 60% der Unternehmen sind davon Uberzeugt, dass die verpflichtende Abfertigung Neu
den Bedarf der Mitarbeiter nach einer zusatzlichen Altersvorsorge bereits ausreichend deckt.
Die Abfertigung Neu hat sich damit in den Augen vieler Unternehmen zu einer Ersatzlésung fur
Betriebspensionen  entwickelt. Nur ein geringer Tell der Unternehmen gibt
arbeitsmarktbezogene Ursachen fur die Ablehnung einer Betfriebspension an: 30% haben
geschdftsbedingt eine zu hohe Fluktuation der Mitarbeiter und 15% gewdhren keine Uber den
Kollektivvertrag hinausgehende Leistungen. Im Vergleich mit den Ergebnissen der Umfrage fir
das Jahr 2001 blieben sowohl die Reihenfolge als auch die GréBenordnung der Zustimmung
ungefahr gleich.

FUr den weiteren Ausbau der betrieblichen Altersvorsorge werden immer wieder zusatzliche
Anreize vorgeschlagen. Steuerliche Erleichterungen, eine flexiblere Handhabung der
Beitragszahlung und einfachere DurchfUhrungswege spielen dabei eine wichtige Rolle. Das
WIFO hat in der Vergangenheit auch nach wirtschaftichen und sozialpolitischen
Rahmenbedingungen gefragt, die Unternehmen zur Einrichtung einer betrieblichen
Altersvorsorge bewegen wurden. In der Umfrage reagieren die Unternehmen am stérksten
auf weitere steuerliche Erleichterung: 88% der Unternehmen wuirden sich in diesem Fall eine
EinfOhrung bzw. eine Ausweitung des bestehenden Systems Uberlegen. Vor allem die
Befreiung der Eigenbeitrdge von SelbstGndigen von der Einkommensteuer tragt dieses
Ergebnis. Drei Viertel der Unternehmen wirden dann eine betriebliche Altersvorsorge
einrichten oder ausweiten. Mit 70% haben aber auch Kosten- und Planbarkeitsargumente
eine groBe Bedeutung. Uber 60% der Unternehmen winschen sich flexiblere
Einzahlungsmoglichkeiten in  die betriebliche Altersvorsorge, z.B. gewinnabhdngige
Dotierungen. Offnungsklauseln in Tarifvertréigen mit einer Option fir Betriebspensionen sind fur
etwas mehr als die Hélfte der Unternehmen interessant. Da die Einrichtung einer betrieblichen
Altersvorsorge einige Zeit erfordert, mUssten in diesem Fall die Fristen der Offnungsklausel von
den Sozialpartnern ausgeweitet werden.
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4. Die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge in Osterreich,
Hochrechnung 2007

Die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge in Osterreich kann nur mit  einer
Hochrechnung ermittelt werden, weil ein wichtiger DurchfGhrungsweg - die Direkte
Leistungszusage — nicht zentral erhoben wird, und fUr die Lebensversicherung nur ungenaue
Angaben vorliegen. Die letzten Schdatzwerte stehen fUr das Jahr 2000 zur VerfGgung (Ur,
2003A) und beruhen auf einer Mischung aus direkten Erhebungen und Projektionen, die
ebenfalls auf einer WIFO-Umfrage beruhen. Die Schatzungen fur das Jahr 2000 erbrachten
insgesamt 32.000 Betriebe mit einer betrieblichen Altersvorsorge, d. h. 13% der Betriebe hatten
2000 eine betriebliche Altersvorsorge eingerichtet. Sie beschaftigten
435.000 Anwartschaftsberechtigte oder 16,1% der unselbsténdig Erwerbstéatigen in Osterreich.
Etwa 105.000 Leistungsberechtigte erhielten Pensionszahlungen aus der zweiten Sdule was
einem Anteil von 11,5% an den Beziehern einer Alterspension in der Pensionsversicherung der
Unselbstandigen entsprach.

GegenUber der Umfrage des Jahres 2001 haben sich einige Rahmenbedingungen fir die
betriebliche Altersvorsorge in Osterreich gedndert. Die Pensionskassen erlitten zwischen 2001
und 2002 und zuletzt 2008 Verluste aus ihrer Kapitalveranlagung, die auch zu
LeistungskUrzungen fUhrten. Die damit verbundene mediale Aufmerksamkeit fGhrte insgesamt
zu einer gréBeren ZurGckhaltung gegenuber der kapitalgedeckten Altersvorsorge. Weiters
wurde beginnend mit 2003 die verpflichtende Abfertigung Neu eingerichtet, in die von den
Unternehmen laufend Beitrdge fUr jene Mitarbeiter eingezahlt werden muissen, die nach dem
1. J&nner 2003 ein Arbeitsverhdlinis begonnen haben. Das angesammelte Kapital kann zum
Pensionszeitpunkt in eine steuerlich begUnstigte Rente umgewandelt werden. Die
Abfertigung Neu stellt damit eine Alternative zu herkdbmmlichen Betriebspensionssystemen
dar. Die neue Moglichkeit zum Aufbau einer kapitalgedeckten Zusatzpension wird von den
Arbeitnehmern bisher Uberwiegend nicht genutzt. Falls die Mdglichkeiten dazu bestehen,
ziehen sie das Kapital Uberwiegend aus den Betrieblichen Vorsorgekassen ab (FMA, 2009).
Gleichzeitig schatzt mehr als die Hdalfte der Unternehmen die Abfertigung Neu als
ausreichende Moglichkeit zum Aufbau einer Zusatzpension ein. Diesen negativen
Einflussfaktoren stehen aber auch positive Impulse gegenuber. Die Bedingungen for
Lebensversicherer zum Angebot der betrieblichen Altersvorsorge wurden 2005 mit der
Befrieblichen Kollektfivversicherung an die der Pensionskassen herangefUhrt und damit
attraktiver. Die &ffentlichen Pensionsleistungen werden im Zeitverlauf fir bestimmte Typen von
Arbeithnehmern immer weniger an den bisherigen Leistungsumfang heranreichen. Der daraus
zu erwartende Einkommensentfall im Ruhestand kann durch einen I&ngeren Verbleib am
Arbeitsmarkt oder durch Betriebspensionen ausgeglichen werden.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind der stérkere Offnungsgrad der &sterreichischen
Wirtschaft und die vermehrte Konkurrenz aus Osteuropa bzw. SUdostasien als hemmend fir
den Ausbau der betrieblichen Altersvorsorge zu vermerken. Osterreichische Unternehmen
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sind damit stérkerem internationalem Wettbewerb ausgesetzt und stehen unter hohem Druck
zur Umstellung auf kostengUnstigere Produktionsverfahren. Der Binnenmarkt und die
Liberalisierung einiger geschitzter Sekforen weiten die Konkurrenzbeziehung auch auf
Dienstleistungsbereiche aus. Der Druck fuhrte zu neuen Unternehmensstrukfuren mit weit
reichenden Umgruppierungen von Unfernehmensteilen in andere Wirtschaftsbereiche mit
niedrigerem Personalaufwand. Der vermehrte Einsatz von Personalleasing wirkt &hnlich.
Insgesamt dé&mpfen diese Krafte die Lohnentwicklung und haben seit 2000 zu einer
Verringerung der Lohnquote — des Anteils der Lohneinkommen am Volkseinkommens) — um
4,1 Prozentpunkte auf 67,8% des BIP (2008) gefUhrt. Andererseits besteht in gewissen
Qualifikationssegmenten und Regionen ein Mangel an qualifizierten Arbeitskréften (Huemer
et al., 2008). Bedingte Lohnbestandteile sind unter diesen Umsténden ein wirksames Mittel zur
starkeren Mitarbeiterbindung. Zusétzlich bieten hohe ProduktivitGtssteigerungen einen
finanziellen Spielraum fOr die EinfOhrung neuer oder die Ausweitung bestehender
Betriebspensionssysteme. Im Geschdaftsjahr 2007, auf das sich die Umfrage bezieht, befand
sich die 6sterreichische Wirtschaft in einer Hochkonjunkturphase.

Vor diesem Hintergrund ist die Entwicklung der betrieblichen Altersvorsorge seit 2000 unsicher.
In den folgenden Abschnitten werden die Umfrageergebnisse genutzt und auf die
Gesamtwirtschaft umgelegt. Ausgangspunkt der Hochrechnung ist eine Auswertung der
Sozialversicherung Uber die akfiven Betriebe mit unselbstdndig Beschdaftigten, die einer
Krankenversicherungspflicht unterliegen.

4.1 Ausgangslage fur die Hochrechnung

Die Grundgesamtheit der Betriebe in Osterreich besteht aus den Betrieben, die im J&nner
2007 mindestens einen krankenversicherungspflichtigen unselbsténdig Erwerbstatigen
beschdaftigten. Die Wahl dieses Zeitpunktes lehnt sich am beliebtesten Bilanzstichtag an und
ermdglicht eine genauere Abgrenzung der Unternehmen mit einer Stammbelegschaft von
Saisonbetrieben, die nur wahrend der warmen Jahreszeit aktiv sind; z. B. ein GroBteil der
Unternehmen aus dem Bauwesen. Saisonbetriebe im Tourismus kdnnen durch diese Wahl
nicht vollstdndig aus der Stichprobe entfernt werden, weil es im J&nner Wintertourismus gibt.
Die Verteilung der Befriebe Uber die BetriebsgréBenklassen und die Wirtschaftsbereiche
auBerhalb der Landwirtschaft wurde bereits in Abschnitt 3.6 zur Einschdtzung der Qualitét der
Umfrage vorgestellt (Ubersicht 3.6.1). Zu Jahresbeginn 2007 waren in Osterreich 240.000
Betfriebe aktiv. Davon waren 232.000 auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft (A, B), den
privaten Haushalten (P) und den exterritorialen Organisationen (Q) t&tig. Diese 232.000
Betriebe stellen die Grundlage fur die Hochrechnung dar.

Die Hochrechnung beruht auf einer Kombination von Regressionsgleichungen, einfachen
Mittelwerten und Medianwerten aus der Umfrage. Ergénzend bieten die in den Abschnitten
3.1 bis 3.5 vorgestellten Erhebungen Uber die betriebliche Altersvorsorge Informationen. Die

5) Netftonationaleinkommen minus Produktionsabgaben minus Subventionen.
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aus der Umfrage abgeleiteten statistischen Auswertungen bilden eine Rohrechnung, die
noch korrigiert wird, wenn eine der zusatzlichen Informationsquellen widersprichliche
Ergebnisse liefert.

In der Gruppenlebensversicherung sind drei unterschiedliche DurchfUhrungswege der
beftrieblichen Altersvorsorge zusammengefasst:  die RUckdeckungsversicherung, die
betriebliche Kollektivversicherung und die Zukunftssicherung entsprechend § 3 Abs. 1715
EStG. Die Zukunftssicherung ist ein Grenzfall der betrieblichen Altersvorsorge, weil sie nicht
notwendigerweise auf einem kollektiven Entscheidungsprozess mit einer Betriebsvereinbarung
beruht. Beitragszahlungen in die Zukunftssicherung werden vom Unternehmen oft durch eine
Entgelfumwandlung und auf Anregung einzelner Arbeitnehmer getdatigt. SchlieBlich kann das
angesparte Kapital beim Ubertritt in den Ruhestand steuerschonend pauschal ausgezahlt
werden, d.h. es gibt keine verpflichtende Verrentung. Andererseits entsteht durch die
niedrige Einzahlung von 300 € pro Jahr auch nach mehr als zwei Jahrzehnten Laufzeit ein
Betrag, der unter der Abfindungssumme der Pensionskassen liegt. SchlieBlich kann die
Auszahlung der Zukunftssicherung zum Pensionsantritt in eine Rentenversicherung UbergefUhrt
werden. Daher und weil die Beitragszahlung durch den Betrieb erfolgt, wird die
Zukunftssicherung in dieser Hochrechnung als Form der betrieblichen Altersvorsorge gewertet.

4.2 Hochrechnung der Betriebe mit einer betrieblichen Altersvorsorge

Die Zahl der aktiven Betriebe wird mit einer logistischen Regression berechnet. Diese Methode
ist im Anhang zu diesem Abschnitt kurz dargestellt. Die logistische Regression beschreibt die
Wahrscheinlichkeit, mit der ein Betrieb eine Befriebspension anbietet. Die Schatzung wird
dabei auf zwei erklGrende KenngroBen vereinfacht, die fur die Grundgesamtheit zur
Verfugung stehen: die UnternehmensgroBe und die Sektorzugehorigkeit. Mooslechner — Url
(1995) zeigen die Ergebnisse einer detaillierteren Analyse, die auch unternehmens- und
arbeithnehmersperzifische Eigenschaften zur Vorhersage der Wahrscheinlichkeit mit einbezieht.
Die Vereinfachung des Modells ermoglicht tfrotz des Verlustes an ErklGrungskraft relativ
zuverldssige Aussagen Uber den Anteil der Unternehmen mit einer betrieblichen
Altersvorsorge. Ubersicht 4.2.1 zeigt die Vorhersagegite, die Parameter und deren
Signifikanzniveaus.

Das logistische Modell beruht auf 845 Beobachtungen fUr die sowohl der Wirtschaftsbereich
als auch der Personalstand bekannt sind. Unternehmen mit einer Betriebspension sind mit
einer Null gekennzeichnet, sonst weisen sie eine Eins auf. Die erste Spalte in Ubersicht 4.2.1
enthdlt die Koeffizienten der Regressionsgleichung, die zweite Spalte zeigt die zugehdrigen
Signifikanzniveaus in Form von p-Werten und die dritte Spalte gibt die logistische
Transformation der Koeffizienten an (vgl. Anhang). Die transformierten Koeffizienten zeigen
wesentlich deutlicher, wie stark eine Variable die Wahrscheinlichkeit fUr eine Betriebspension
beeinflusst. Wenn der Koeffizient positiv ist, geht die Wahrscheinlichkeit fOr eine
Betriebspension gegen null, d. h. sie wird in einem Betrieb mit diesen Eigenschaften weniger
wahrscheinlich. Umgekehrt erhbhen negative Koeffizienten die Wahrscheinlichkeit fir eine
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Befriebspension. Aus schdatztechnischen Grinden muss eine der funf GréBenklassen als
Referenzklasse definiert werden, zu der alle anderen GréBenklassen in Bezug stehen. In der
folgenden logistischen Regression bilden die Unternehmen mit mehr als 299 Mitarbeitern die
Referenzklasse. Der implizite Koeffizient fUr die Referenzklasse ist null, und die Koeffizienten der
anderen  GréBenklassen in Ubersicht 42.1 geben den Effekt der jeweiligen
UnternehmensgroBe relativ zu den GroBunternehmen an. Die Wahl der Referenzklasse
beeinflusst sowohl die Hohe als auch das Vorzeichen der Koeffizienten, weil alle Werte relativ
zur Referenzklasse definiert sind. Die Prognoseeigenschaften des Modells bleiben davon
unberUhrt. Dieselbe Umwandlung in Konfrastformat muss auch fOr die neun
Wirtschaftsbereiche vorgenommen werden, wobei daflr die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen (K) die Referenzgruppe bilden.

Ubersicht 4.2.1: ErkiGrungsfaktoren fUr eine betriebliche Altersvorsorge

Logistische Regression

Klassifizierungstabelle

Vorhergesagt
Altersv orsorge Prozentsatz

Beobachtet Ja Nein der Richtigen
Altersv orsorge

Ja 62 163 27.6

Nein 5 615 99.2
Gesamtprozentsatz 80,1
Erkicrende Variablen

Regressions-  Signifikanz Exp (B)
koeffizient

BeschaftigtengroBenklassen

Bis 9 Beschdaftigte 1,945 0,000 6,995

10 bis 19 Beschaftigte 1,139 0,000 3,123

20 bis 49 Beschaftigte 1,868 0,000 6,478

50 bis 299 Beschaftigte 0.814 0,000 2,257
Wirtschaftsbereiche

C 0,084 0,922 1,088

D 0,259 0,318 1,296

E -2,253 0,001 0,105

F 0,640 0,093 1,896

G 0,485 0,095 1,624

H 2,725 0,009 15,256

| -0,184 0,626 0,832

J -4,336 0,000 0,013

Konstante 0.219 0,378 1,244
Cox & Snell R? 0,23

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Erklérte Variable ist das Vorhandensein einer betrieblichen Altersvorsorge im jeweiligen Betrieb
(Ja=0, Nein=1). Die Schdatzung beruht auf 845 Beobachtungen. C: Bergbau, D: Sachguterproduktion, E: Energiewirtschaft, F:
Bauwesen, G: Handel, H: Gastgewerbe, I: Verkehrs- und Nachrichtenwesen, J: Finanzdienstleistungen.
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Der positive Zusammenhang der UnternehmensgréBe mit dem Angebot einer betrieblichen
Altersvorsorge zeigt sich in den mit der BeschdaftigtengroBe abnehmenden Koeffizienten. Sie
fallen von 1,9 fUr Kleinbetriebe auf 0,8 fUr Befriebe mit 50 bis 299 Mitarbeitern. Das
Signifikanzniveau aller vier Parameter ist fast null und zeigt damit einen statistisch stark
abgesicherten Zusammenhang. Wirtschaftsbereiche mit einem héheren Koeffizienten haben
- relativ zum Wirtschaftsbereich K — eine geringere Wahrscheinlichkeit fUr eine betriebliche
Altersvorsorge. Der mit Abstand héchste Wert ist im Gastgewerbe (H) zu finden, in dem auch
schon die deskriptive Auswertung der WIFO-Erhebung (Ubersicht 3.6.5) den niedrigsten Anteil
an Unternehmen mit einer Betriebspension verzeichnete; auch dieses Ergebnis ist hoch
signifikant. Die unterdurchschnittliche Verbreitung von Betriebspensionen in der Bauwirtschaft
(F) und im Handel (G) ist statistisch nur noch am 10%-Sicherheitsniveau abgesichert. Die
positiven Koeffizienten fur den Bergbau (C) und die Sachguterproduktfion (D) sind von null
nicht mehr klar unterscheidbar. Die negativen Koeffizienten in der Energiewirtschaft (E) und
den Finanzdienstleistungen (J) sind ebenfalls durch die hohen Verbreitungsgrade in der
Stichprobe (Ubersicht 3.6.5) bestatigt und stark signifikant. Im Gegensatz dazu ist der
Uberproportional hohe Anteil der Betriebspensionen im Nachrichtenwesen und Verkehr (l)
nicht signifikant.

Die Prognoseeigenschaften des Modells sind sehr gut. Von den 845 Unternehmen kénnen
insgesamt 80% richtig auf die beiden Klassen mit oder ohne Betriebspension zugeteilt werden.
Eine genauere Analyse zeigt allerdings, dass die hohe PrognosegUte vor allem durch die
korrekte Vorhersage fur Unternehmen ohne Betriebspension entsteht. Von dieser Gruppe
werden 99,2% korrekt identifiziert. Von den Unternehmen mit einer Betriebspension werden
hingegen nur 27,6% richtig erkannt. Die Hochrechnung mit dem logistischen Modell
unterschatzt daher die Verbreitung von Betriebspensionen in Osterreich. Dieses Manko
rechtfertigt die Verwendung ergé&nzender Informationen aus anderen Quellen.

Die Hochrechnung erfolgt mit der logistischen Schétzgleichung in Ubersicht 4.2.1. Das
Ergebnis dieser Gleichung ist eine Wahrscheinlichkeit mit der ein Unternehmen, das die
Merkmale Zugehdrigkeit zum Wirtschaftsbereich i=C, D, E, G, H, I, J, K und zu den
GréBenklassen j=1 bis 9, 10 bis 19, 20 bis 49, 50 bis 299 und mehr als 299 hat. FUr jede dieser
Merkmalskombinationen folgt eine bedingte Wahrscheinlichkeit, die in der Hochrechnung als
Anteil der Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge in dieser Gruppe interpretiert
werden kann. Dieser Schritt fUhrt zu einer Rohrechnung, die fur die kleineren Unternehmen in
den Wirtschaftsbereichen Gastgewerbe (H) und unternehmensbezogene Dienstleistungen (K)
wegen der vergleichsweise schlechten Qualitédt der Stichprobe mit groBeren Unsicherheiten
behaftet ist  (Abbildung 3.6.1 und Abbildung 3.6.2). Die zuvor beschriebenen
Prognoseeigenschaften der Regressionsgleichung deuten Schwdchen in der Identifizierung
von Unternehmen mit einer beftrieblichen Altersvorsorge an. Deshalb flieBen in die
Rohrechnung die Zusatzinformationen aus den Abschnitten 3.1 bis 3.5 ein. Sie fUhren zu einer
mehr oder minder starken Korrektur der Rohergebnisse nach oben. Diese Zusatzinformation
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Ubersicht 4.2.2: Hochgerechnete Zahl der Betriebe mit einer betrieblichen Altersvorsorge 2007

Wirtschaftsbereiche Betriebe mit Insgesamt
1 bis 9 10 bis 19 20bis49 50 bis299 Uber299
Beschd&ftigten

Zahl

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 33 14 17 10 5 80
D Sachguitererzeugung 3.123 1.125 886 682 176 5.992
E Energie- und Wasserv ersorgung 233 39 36 46 18 372
F Bauwesen 786 286 202 87 15 1.376
G Handel, Instandhaltung und Reparaturvon

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 6.766 1.070 648 356 67 8.908
H Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 934 105 59 19 1 1.118
I Verkehr und NachrichtenUbermittlung 2.101 447 333 186 37 3.104
J Kredit- und Versicherungswesen 2.469 369 358 327 71 3.594
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung v on

unternehmensbezogenen Dienstleistungen 9.412 1.018 591 365 55 11.441
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 849 316 353 316 100 1.934
M Unterichtswesen 1.500 289 116 91 21 2.017
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 14.652 550 443 320 103 16.068
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persdénlichen Dienstleistungen 2.202 167 162 147 32 2.710
Insgesamt 45.060 5.796 4.204 2.953 700 58.713

Anteile an den Betrieben insgesamt in %

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 13.0 25,1 28,1 31,7 51,1 19.2
D Sachguitererzeugung 18,1 36.6 38,9 41,6 58,3 24,5
E Energie- und Wasserv ersorgung 52,2 71.0 73.4 77,2 88,4 59.1
F Bauwesen 57 11,9 13,7 15,8 29.8 7.6
G Handel, Instandhaltung und Reparaturvon

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 15,6 22,7 251 27,0 42,1 17.1
H Beherbergungs- und Gaststdttenwesen 3.5 4,5 4,8 5.1 7.8 3.7
| Verkehr und NachrichtenUbermittlung 27.1 38,6 41,7 45,0 64,1 30,5
J  Kredit- und Versicherungswesen 95,2 98,7 98,5 100,0 100,0 96.4
K Realitdtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung von

unternehmensbezogenen Dienstleistungen 22,3 37.5 38,1 43,3 54,6 24,1
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 40,0 45,0 80,0 100,0 100,0 52,5
M Unterrichtswesen 99.0 100,0 100,0 100,0 100,0 99.3
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 90,0 90,0 95,0 100,0 100,0 90.4
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persdnlichen Dienstleistungen 12,0 14,6 24,3 41,5 55,1 13,1
Insgesamt 23,4 29,5 34,9 44,4 65,8 25,3

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Durch Rundungen kdnnen Rechnungsdifferenzen auftreten.
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dient auch zur Einschétzung der Wirtschaftsbereiche, die in der Umfrage nicht kontakfiert
wurden. Das sind die o&ffentliche Verwaltung (L), der Bildungssektor (M), das
Gesundheitswesen (N) und die &ffentlichen bzw. persénlichen Dienstleistungen (O). Fir die
offentlichen Dienstleistungen (O) waren in der Umfrage aus dem Jahr 2001 noch
Beobachtungen vorhanden, die die Schdtzung von Koeffizienten fUr diesen Sektor
ermdglichten (Url, 2003A); diese Ergebnisse gehen auch in die aktuelle Hochrechnung ein.

Die Schdatzergebnisse sind im oberen Teil von Ubersicht 4.2.2 in absoluten Zahlen und im
unteren Teil als Anteil an der Grundgesamtheit der in Osterreich aktiven Betriebe dargestellt.
Da alle Zahlen in Ubersicht 4.2.2 ganzzahlig sind, und die Berechnungen auf geschdatzten
Anteilen an der Grundgesamtheit jeder einzelnen Gruppe aufsetzen, kann es zu
Rundungsfehlern der Gesamtpositionen kommen. Insgesamt bieten 60.000 Unternehmen in
Osterreich ihren Mitarbeitern eine Betriebspension an; das entspricht 25% der aktiven
Betriebe. Gegenlber der Hochrechnung fur das Jahr 2000 (Url, 2003A) steigt die Verbreitung
von Befriebspensionen stark an (2000: 13%). Die Zunahme ist teilweise von der Ausweitung der
Pensionskassen getragen; der GroBteil kommt jedoch durch den erfolgreichen Vertrieb der
Zukunftssicherung im Rahmen der Gruppenlebensversicherungen zustande. Die betriebliche
Kollektivversicherung konnte hingegen im ersten Jahr des Bestehens nur wenig Terrain
gewinnen.

In den Wirtschaftsbereichen 6ffentliche Verwaltung (L), Bildung (M) und Gesundheit (N) sind
Uberwiegend Unternehnmen der &ffentlichen Hand aokfiv, wobei der Anteil privater
Unternehmen im Gesundheitswesen bedeutend ist. Die Hochrechnung setzt in diesem
Bereich auf das Gehaltsrecht des Bundes auf. Mit der Gehaltsreform 1999 wurde fir neu
aufgenommene Vertragsbedienstete ein Beitrag an eine Pensionskasse im AusmaB von 0,75%
des Bruttolohns bzw. Bruttogehalts vereinbart. Diese Reform gilt auch fir Beamte, die den
Vertragsbediensteten gleichgestellt sind und fir das wissenschaftliche Personal der
UniversitGten. Diese Umstellung betrifft alle Betriebe des Bundes, die vor allem den
Wirtschaftsbereichen &ffentliche Verwaltung und Bildung zugerechnet sind. In die &ffentliche
Verwaltung fallen auch die Sozialversicherungsanstalten, die entsprechend den Angaben
des Rechnungshofes eine betriebliche Altersvorsorge eingerichtet haben. SchlieBlich sind die
Bundesldnder und die Gemeinden diesem Wirtschaftsbereich zugeordnet. Sie haben mit
einigen Ausnahmen die Gehaltsreform des Bundes im jeweiligen Landesrecht nachgebildet
und sehen dort eine befriebliche Altersvorsorge vor. In den Gemeinden ist dieser Prozess
zaghafter, dort wird auch im Rahmen von Gruppenlebensversicherungen die
Zukunftssicherung eingesetzt. Die Vorbildwirkung des Bundesdienstrechtes und die starke
Verbreitung der Zukunftssicherung bewirken in den Wirtschaftsbereichen &ffentliche
Verwaltung (L) und Bildung (M) Uberdurchschnittich hohe Verbreitungsgrade fir
Befriebspensionen. Im Vergleich zu den Ergebnissen fUr das Jahr 2000 sind in beiden
Wirtschaftsbereichen deutlich mehr Betriebe mit einer Betriebspension ausgestattet.

In der Gesundheitsversorgung (N) dominieren Privatbetriebe und Unternehmen, die entweder
im Eigentum des Landes stehen oder direkt in die Verwaltungsorganisation des Landes
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integriert sind. In beiden Fdallen sollte das entsprechende Landesdienstrecht oder eine
dhnliche Regelung gelten und daher die Verbreitung von Betriebspensionen hoch sein. Die
Befragung der Pensionskassen hat darUber hinausgehend gezeigt, dass eine vergleichsweise
groBe Zahl von Unternehmen im Gesundheitsbereich einen Pensionskassenvertrag hat und
diese vor allem in der kleinsten BetriebsgroBenklasse angesiedelt sind. Zusétzlich ist in diesem
eher von freiberuflich tatigen Kleinunternehmern beherrschten Sektor der Anreiz hoch, die
Méglichkeit zur Leistung von Eigenbeitrégen zur Altersvorsorge fUr den Unternehmer zu nutzen.
Auf dieser Informationsgrundlage ist in allen BetriebsgréBenklassen mit einer sehr hohen
Verbreitung von Betriebspensionen zu rechnen. Das Gesundheitswesen hatte im Jahr 2000
noch wesentlich weniger Unternehmen mit einer Betriebspension. Die Erklarung fUr die starke
Ausweitung ist dhnlich wie in der 6ffentlichen Verwaltung (L).

Die beftriebliche Altersvorsorge ist auch unter Finanzdienstleistern (J) sehr hdaufig. Der
Uberdurchschnittliche Verbreitungsgrad ist neben der Auswertung der Umfrage auch durch
die Kollektivvertrdge im Kreditwesen und die Vereinbarung in der Versicherungswirtschaft
Uber Betriebspensionen fur das Personal im Innendienst motiviert. Zusatzlich ist davon
auszugehen, dass kleinere Finanzdienstleister die steuerlichen Vorteile und die niedrigeren
Transaktionskosten betrieblicher Altersvorsorgesysteme kennen und nutzen. Im Vergleich zur
vorigen Hochrechnung gibt es nur in der Gruppe der Kleinstunternehmen mit 1 bis 9
Mitarbeitern eine nennenswerte Anpassung nach oben. Die Hochrechnung fir die
Energiewirtschaft (E) zeigt in allen BetriebsgroBenkiassen mit mehr als 9 Mitarbeitern eine hohe
Verbreitung von Befriebspensionen. Aufgrund der aktuellen Umfrageergebnisse wird
gegenlber der letzten Hochrechnung fUr das Jahr 2000 vor allem in den kleineren
Unternehmen eine stérkere Verbreitung von Befriebspensionen ausgewiesen. Das
Nachrichten- und Verkehrswesen (l) bietet ebenfalls Uberdurchschnittich oft eine
Betriebspension an. GegenUber der letzten Hochrechnung verdreifachte sich der Anteil der
Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge. Diese Revision beruht auf den neuen
Umfrageergebnissen und dem Rechnungshofbericht. In der Sachguterproduktion (D) und in
den unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) liegt die Verbreitung betrieblicher
Altersvorsorgesysteme nahe am Durchschnittswert.

Besonders selten werden Befriebspensionen im Gastgewerbe (H) angeboten. In diesem
Wirtschaftsbereich gibt es auch keinen groBen Zusammenhang zwischen der BetriebsgroBe
und einer betrieblichen Altersvorsorge. Die Schatzung fUr das Jahr 2000 zeigt ebenfalls einen
geringen Verbreitungsgrad (2,2%). In der Bauwirtschaft (F) ist die Bereitschaft zur Vergabe von
Betfriebspensionen im Durchschnitt sehr niedrig, sie steht in einem deutlich positiven
Zusammenhang mit der UnternehmensgréoBe. Gegeniber dem Jahr 2000 hat die Verbreitung
von Betriebspensionen geringfUgig zugenommen. Der Handel (G) ist mit der Vergabe von
Betriebspensionen ebenfalls zurckhaltend, daran hat sich seit 2000 kaum etwas gedndert. Im
Bergbau stagniert die Verbreitung von Beftriebspensionen. Da die anderen
Wirtschaftsbereiche das Angebot an Betriebspensionen ausgeweitet haben, gehért dieser
Sektor nun zu den Bereichen mit unterdurchschnittlicher Verbreitung von Betriebspensionen.
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In den offentlichen bzw. persénlichen Dienstleistungen (O) werden in den kleineren Betrieben
zurzeit eher Befriebspensionen angeboten als noch im Jahr 2000. Insgesamt hat das zu einer
deutlichen Steigerung der Verbreitung in diesem Bereich gefUhrt, trotzdem ist der
Verbreitungsgrad nur halb so groB wie im Gesamtdurchschnitt.

Ein noch weiter in die Vergangenheit zurUckreichender Vergleich ist nur for die
nichtlandwirtschaftliche Privatwirtschaft mdglich (Mooslechner — Url, 1995). Dieser Bereich
umfasst in Ubersicht 4.2.2 die Sektoren C bis K. Wahrend 1993 etwa 6.200 Betriebe eine
beftriebliche Altersvorsorge anboten, waren es im Jahr 2000 schon 27.600 und in der aktuellen
Hochrechnung sind es 36.000 Unternehmen. Umgerechnet auf die jeweils aktiven
Unternehmen stieg der Verbreitungsgrad von 6,1% (1993) auf 12,6% (2000) und betrégt
nunmehr 19,2% (2007).

4.3 Hochrechnung der Anwartschaftsberechtigten

Die Hochrechnung der Anwartschaftsberechtigten beruht im Gegensatz zur Methode in Url
(2003A) auf den durchschnittichen Anwartschaftsberechtigten je Unternehmen mit einer
betrieblichen Altersvorsorge. Diese Mittelwerte sind nach Wirtschaftsbereich  und
BetriebsgréBenklasse differenziert. In einigen Fallen wird wegen der starken Schiefe der
Verteilung anstelle des Mittelwertes der mittlere Wert (Median) unter den beftreffenden
Unternehmen eingesetzt. Dieser Ansafz wird frotz der Bedenken Uber die zweigipfelige
Verteilung der Anwartschaftsberechtigten je Betrieb eingesetzt (Abbildung 3.6.7 und
Abbildung 3.6.8), weil die in Url (2003A) noch verwendete Schatzgleichung fUr den Anteil der
Anwartschaftsberechtigten an den Beschdaftigten — wie gleich gezeigt werden wird — keine
zufriedenstellenden Ergebnisse bringt.

Ubersicht 4.3.1 enthalt die Koeffizienten einer Schdatzgleichung fir den Anteil der
Anwartschaftsberechtigien an den Beschdftigten, deren Standardfehler und den p-Wert
(Signifikanz). Der p-Wert gibt die Wahrscheinlichkeit an, mit der ein Koeffizient den Wert Null
annimmt. Je kleiner der p-Wert ist, desto eher ist der betreffende Koeffizient verschieden von
null. Umgekehrt zeigt ein hoher p-Wert, dass die Wahrscheinlichkeit fir einen Wert von null
hoch ist. ErwarfungsgemadB sind die Koeffizienten fUr die Wirtschaftsbereiche Bau (F) und
Gastgewerbe (H) negativ. Der Handel (G), die Sachguterproduktion (D) und das Verkehrs
und Nachrichtenwesen (l) weichen jedoch kaum vom Durchschnitt ab. In Ubersicht 4.3.1
stechen der Energiebereich (E) und die Finanzwirtschaft (J) durch Uberdurchschnittlich hohe
Koeffizienten hervor. Wenig plausibel ist aber der Zusammenhang mit der
UnternehmensgroBe. Es gibt in diesem Modell zwar hohe Abschldge fur Kleinstunternehmen
von 10 bis 19 Mitarbeitern, danach wird der Koeffizient aber gréBer (weniger negativ) und
weicht nicht mehr signifikant von null ab. Fir die Gruppe der Unternehmen mit 50 bis 299
Mitarbeitern erreicht er beinahe wieder den Wert der Kleinstbetriebe. Die GroBunternehmen
Ober 299 Mitarbeitern hétten entsprechend dem Modell in Ubersicht 4.3.1 einen hdheren
Abschlag als die mittleren Betriebe mit 20 bis 49 Beschdaftigten.
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Ubersicht 4.3.1: Schétzung des Anteils der Anwartschaftsberechtigten an den Beschdftigten
Ergebnisse der OLS-Regression

Regressions-  Standardfehler Signifikanz

koeffizient

Konstante 0,797 0,000 0,000
C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 0,444 0,085 0,192
D Sachgutererzeugung 0,036 0,045 0,639
E Energie- und Wasserv ersorgung 0,442 0,261 0,000
F  Bauwesen -0,235 -0,139 0,055
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und GebrauchsgUtern 0,018 0.016 0,842
H Beherbergungs- und Gaststattenwesen -0,494 -0,094 0,147
| Verkehr und NachrichtenUbermittlung 0,074 0,053 0,495
J  Kredit- und Versicherungswesen 0,252 0,295 0,002
10 bis 19 Besché&ftigte -0,464 -0,320 0,003
20 bis 49 Beschaftigte -0,184 -0,131 0,231
50 bis 299 Beschaftigte -0,315 -0,425 0,019
Mehr als 299 Beschdaftigte -0,255 -0,346 0,059
Korigiertes R? 0,171

Q: WIFO-Berechnung.

Wegen der schlechten Eigenschaften dieser Regressionsgleichung wird die Hochrechnung in
Ubersicht 4.3.2 in einer ersten Rohfassung mit den gruppenspezifischen Mittelwerten
vorgenommen. Diese Mittelwerte werden mit der Zahl der Betriebe mit einer betrieblichen
Altersvorsorge mulfipliziert und ergeben damit eine konsistente Hochrechnung. Die
Auswertungen in Abschnitt 3.6.1 zeigen, dass die Rohrechnung mit Vorbehalt zu betrachten
ist und Erg&nzungen aus den anderen zur VerfGgung stehenden Quellen angebracht sind.

AuBerhalb der Wirtschaftsbereiche, die in der Umfrage abgedeckt wurden, sind vor allem die
Angaben der Pensionskassen und des Rechnungshofes wichtig. In Ubersicht 3.1.3 kénnen
immerhin 340.000 Anwartschaftsberechtigte auf Wirtschaftsklassen und groBteils sogar auf die
UnternehmensgroBe zugeordnet werden. Die Auswertungen des Rechnungshofes erlauben
eine  Zuordnung von 90.000 Anwartschaftsberechtigten auf  Wirtschaftsbereiche
(Ubersicht 3.2.1). Beide Quellen sind aber in Bezug auf die Sektorzuteilung ungenau, weil die
Zuteilungen des Rechnungshofes und der Pensionskassen von der Abgrenzung des
Hauptverbands der Sozialversicherungstréger abweichen kénnen. Ein typisches Beispiel in der
Umfrage unter den Pensionskassen ist die fehlende Trennung von Anwartschaftsberechtigten
in die Bereiche 6ffentliche Verwaltung (L) und Bildung (M) (Ubersicht 3.1.3).

Die Mehrzahl der Anwartschaftsberechtigten ist zurzeit in der Sachguterproduktion (D) tatig.
Mit deutlichem Anstand folgen die unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) und das
Verkehrs- und Nachrichtenwesen (1) (Ubersicht 4.3.2). Die hochsten Anwartschaftsquoten
konzentrieren sich in der Energiewirtschaft (E) und der Finanzindustrie (J). Uberdurchschnittlich
viele Anwartschaften gibt es auch im Verkehrs- und Nachrichtenwesen (1), dem Bergbau (C)
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Ubersicht 4.3.2: Hochgerechnete Zahl der Anwartschaftsberechtigten 2007

Wirtschaftsbereiche

N« — T Q ™ m o0

z

Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden
Sachgutererzeugung

Energie- und Wasserv ersorgung

Bauwesen

Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern
Beherbergungs- und Gaststadftenwesen
Verkehr und NachrichtenUbermittlung

Kredit- und Versicherungswesen
RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung v on unterehmen-
sbezogenen Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,
Sozialv ersicherung

Untenichtswesen

Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen
Erbringung v on sonstigen offentlichen und
persdnlichen Dienstleistungen

Insgesamt

N~ - T T Q ™ m o0

z

o

Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden
Sachgutererzeugung

Energie- und Wasserv ersorgung

Bauwesen

Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern
Beherbergungs- und Gaststéttenwesen
Verkehr und NachrichtenUbermittlung

Kredit- und Versicherungswesen
RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung von
unfternehmensbezogenen Dienstleistungen
Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,
Sozialv ersicherung

Unterichtswesen

Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen
Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und
persénlichen Dienstleistungen

Insgesamt
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Betriebe mit Insgesamt
1bis9 10bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299
Beschaftigten
Zahl
143 138 379 1.084 3.467 5211
10.261 8.999  19.252 66.484 100.745 205.741
416 352 782 7.216 11.348 20.114
2.581 2.002 3.387 5.264 5.154 18.387
8.699 6.422 9.548 19.724 16.163 60.557
2.135 1.370 1.802 1.413 331 7.051
12.154 6.709 9.900 23.176 54.927 106.866
5.396 4.428 9.605 29.628 43.581 92.637
44,102 11.202  14.343 28.400 19.537 117.585
3.469 3.533 5.058 13.088 55.919 81.066
1.758 1.279 1.184 3.464 5.938 13.624
17.722 3.503 6.228 15.362 33.627 76.443
10.130 4.003 5.452 15.276 24,063 58.924
118.967  53.939  86.920 229.579 374.801 864.206
Anteile an den Beschaftigten insgesamt in %
17.7 18,9 19,4 25,8 85,8 44,4
18,4 21,5 28,0 34,1 47,2 35.8
38,5 45,5 53,8 91.7 94,1 86,6
58 6,2 7.7 9.4 19.8 9.1
7.3 10,2 12,3 14,0 14,3 11.8
2,9 4,4 5.0 4,2 5.3 3.9
52,5 42,7 41,0 53,9 61,0 54,5
82,1 86.6 84,8 83,9 87.1 85,5
47,6 30,9 30,6 31,9 29.5 35.5
37.5 37.5 37.5 37.5 37.5 37.5
33.1 33.1 33.1 33.1 33,1 33,1
42,9 42,9 42,9 42,9 42,9 42,9
23.4 26,3 27.6 38,9 73.9 39.3
23.1 20,4 23,9 31.7 43,6 31,7

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Durch Rundungen kdnnen Rechnungsdifferenzen auftreten.
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und den Gesundheitsberufen (N). Die im Verhdlinis zu den Beschdaffigten wenigsten
Anwartschaftsberechtigten sind im Gastgewerbe (H), in der Bauwirtschaft (F) und im Handel
(G). Vergleichsweise viele Anwartschaftsberechtigte gibt es in den o6ffentlichen bzw.
persdnlichen Dienstleistungen (O).

Im Gegensatz zur starken Durchdringung auf Ebene der Betfriebe sind die
Anwartschaftsberechtigten im Bereich der &ffentlichen Wirtschaft nicht Uberdurchschnittlich
haufig in Betriebspensionssysteme einbezogen. Das liegt vor allem an der geringen Zahl
unselbsténdig Beschdftigter, fUr die das neue Dienstrecht bereits gilt. In die Gegenrichtung
wirkt, dass die Zukunftssicherung mit vielen Kleinstbetrédgen (§ 3 Abs.1Z 15 EStG) in der
offentlichen Verwaltung, dem Bildungs- und Gesundheitswesen sehr stark verbreitet ist. Ab
2009 gilt auch fur die Bundesbeamten eine dhnliche Pensionskassenregelung wie fur die
Vertragsbediensteten, sodass dann  mit  einer  sprunghaften  Zunahme  der
Anwartschaftsberechtigten — allerdings mit niedrigen durchschnittlichen Beitragszahlungen -
ZU rechnen ist.

Die Rohschdatzung der Anwartschaftsberechtigten auf Grundlage der Umfrageergebnisse
berucksichtigt keine Zusatzinformationen. Eine solche Informationsquelle ist der Jahresbericht
des Verbands der Versicherungsunternehmen Osterreichs. Im Jahresbericht werden fir die
Gruppenlebensversicherung in den Bereichen Kapital-, Renften-, Erlebens- und
fondsgebundene Versicherung 560.000 Risken angegeben; ohne die Kapitalversicherung sind
es knapp 200.000 Risken. Ein Teil der Kapitalversicherungen ruht, d.h. es werden keine
laufenden Einzahlungen getdatigt. Sie sind entweder Einmalerlége oder es wurde die laufende
Einzahlung ausgesetzt. Unter BerUcksichtigung der Kapitalversicherungen wirde allein durch
Gruppenlebensversicherungen ein FUnftel der unselbsténdig Beschdaftigten Anrecht auf eine
betriebliche Altersvorsorge haben. Dieser Wert ist unplausibel hoch! Vertradge ohne laufende
Einzahlung und die unplausibel hohen Verbreitungsgrade sprechen fUr einen
Abschlagsfaktor, der inaktive Kapitalversicherungen berlUcksichtigt. Als Naherungswert
werden 310.000 Anwartschaftsberechtigte mit einer Gruppenlebensversicherung angesetzt.
Eine genauere Beschreibung der Ndherungsrechnung fir die Gruppenlebensversicherung
gibt Url (2003A). Die Verteilung dieser groBen Zahl auf die Wirtschaftsbereiche ist schwierig,
weil in der WIFO-Umfrage keine so hohen Bestdnde an Gruppenlebensversicherungen
festgestellt werden konnten. AnnahmegemdB werden die Anwartschaften der
Gruppenlebensversicherung auf Kleinbetriebe in den Dienstleistungssektoren und auf den
offentlichen Bereich zugeteilt.

Unter BerUcksichtigung der Zusatzinformation Uber die Gruppenlebensversicherung dorften
2007 in Osterreich 865.000 Personen oder knapp 32% der unselbstéindig Beschdaftigten Uber
eine Anwartschaft in einer betrieblichen Altersvorsorge verfiUgen. Damit wurde im Vergleich
mit dem Jahr 2000 die Zahl der Anwartschaftsberechtigten verdoppelt. Der groBte Zuwachs
fand in der SachguUterproduktion (D) statt und ist dort auf das gednderte
Hochrechnungsverfahren zurGckzufUhren. Uberdurchschnittlich starke Zunahmen gab es
auch in den Bereichen Gesundheit (N) und Verkehrs- und Nachrichtenwesen (I), sowie den
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Finanzdienstleistungen (J). In diesen Bereichen erkldren die Zuteilungen der
Gruppenlebensversicherung auf die kleineren Unternehmenseinheiten das starke Wachstum.
Dieselbe FErkldrung gilt  fOor die vielen zusatzlichen Anwartschaffen in den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K) und den &ffentlichen Dienstleistungen (O). In
einem Bereich nahm die Zahl der Anwartschaftsberechtigten gegentber dem Jahr 2000 ab:
im Handel (G). Dort umfasste die WIFO-Umfrage des Jahres 2001 nur zwei Unternehmen (Url,
2003A), wahrend fir diese Studie 195 Unternehmen antworteten, und daher die Aussagekraft
wesentlich hoher ist.

For einen Vergleich mit dem Jahr 1993 muss die Abgrenzung nach der
nichtlandwirtschaftlichen  Privatwirtschaft herangezogen werden. Das entspricht in
Ubersicht 4.3.2 den Bereichen C bis K, in denen insgesamt 635.0000 Anwartschaften zu
verzeichnen sind; das entspricht knapp 30% der unselbstdndig Beschdéffigten in diesem
Bereich. Im Jahr 2000 gab es nur 330.000 Anwartschaften (12,3%) und 1993 waren es nur
186.000 Personen oder 10,4% der unselbsténdig Beschdaftigten.

4.4 Hochrechnung der Leistungsempfdanger

Die Leistungsempfanger betrieblicher Altersvorsorgesysteme sind ebenfalls nicht zentral
erfasst. Erste Hinweise gibt die Auswertung von EU-SILC-Daten in Abschnitt 3.5, in der 60.800
Leistungsempfanger geschdétzt wurden. Dieser Schétzwert erscheint angesichts der frGheren
Ergebnisse in Mooslechner—-Url (1995), Bauer (1999) und Url (2003A) zu niedrig. Diese
Einschdtzung wird durch die knapp 60.000 (2007) in den Pensionskassen verzeichneten
Leistungsempfanger unterstUtzt. Ubersicht 3.1.4 zeigt die Verteilung der Leistungsbezieher
entsprechend den Angaben aus der Umfrage unter den Pensionskassen. Von den
60.000 Leistungsempfdangern kdnnen zwei Drittel einzelnen Wirtschaftsbereichen zugeordnet
werden, fur viele Leistungsbezieher st sogar eine weitere Aufteilung in  die
BetriebsgroBenkliassen moglich.

Zu dieser als gesichert einzuschdtzenden Zahl der Pensionskassen mussen noch die
Leistungsempfdnger der direkten Pensionszusagen und der Lebensversicherungen
hinzugezdhlt werden. In Bezug auf die Direkten Leistungszusagen ist der Bericht des
Rechnungshofes eine wertvolle Informationsquelle. In  Ubersicht 3.2.1 werden 21.000
Leistungsempfanger in Unternehmen registriert, die im Einflussbereich der &ffentlichen Hand
stehen. In der aktuellen WIFO-Umfrage, die sich Uberwiegend an Privatunternehmen richtete,
geben die Unternehmen in Summe 20.000 Leistungsempfdnger an, wobei hier sicherlich eine
Uberlappung mit den Leistungsempféngern der Pensionskassen besteht. Bei einer
Einschrdnkung auf die Unternehmen mit einer Direkten Leistungszusage sinkt die Zahl der
Pensionisten auf 12.700 Personen.

In der aktuellen Umfrage betragt das Verhdlinis zwischen Leistungsempfdngern und
Anwartschaftsberechtigten im Durchschnitt 0,50 und ist damit mehr als doppelt so hoch wie
2000. Diese Steigerung ist auf die neu hinzugekommenen Wirtschaftsbereiche zurickzufUhren.
In den Wirtschaftsbereichen, die in beiden Umfragen abgedeckt sind, betragt die Quote
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durchschnittlich 0,21 und ist damit nahe am Wert des Jahres 2000 (0,24). Das Verhdltnis
zwischen  Leistungs- und  Anwartschaftsberechtigten hangt vom  Alter des
Betriebspensionssystems ab, das in der Energiewirtschaft (E), in den Finanzdienstleistungen (J)
und im Nachrichten- und Verkehrswesen () offensichtlich hoch ist. Der Zusammenhang
zwischen Leistungs- und Anwartschaftsberechtigten wird auch fUr die erste Rohrechnung der
Leistungsbezieher in Ubersicht 4.4.2 verwendet. Die dazu eingesetzte Regression ist in
Ubersicht 4.4.1 zusammengefasst. Bedingt auf die Sektorzugehérigkeit der Unternehmen
betragt das durchschnittliche Verhdltnis zwischen Leistungs- und Anwartschaftsberechtigten
0,29. Von diesem Wert weicht die Energiewirtschaft signifikant nach oben ab; im Handel ist
die Abweichung ebenfalls positiv aber mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von mehr als 10%
verbunden. In einer zweiten Stufe werden die Zusatzinformationen aus den anderen Quellen
in die Ergebnisse eingearbeitet. FUr die Hochrechnung der Leistungsbezieher in den
Dienstleistungsbereichen mit starkem Bezug zur &ffentlichen Hand kdnnen nur Informationen
aus den Zusatzquellen eingesetzt werden.

Der Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs verdffentlicht keine Zahlen Uber die
Bezieher von Rentenzahlungen. Ein grobes N&herungsverfahren trennt von den Schaden- und
Leistungsfdllen der gesamten Lebensversicherung die Leistungsfélle mit Rentenzahlungen. Sie
kédnnen dann mit dem Verhdltnis der Risken zwischen Einzel- und Gruppenversicherung auf
die beiden Bereiche aufgeteill werden. Dieses Verfahren gibt als Anhaltspunkt 13.500
Leistungsberechtigte in der Gruppenlebensversicherung.

Im Jahr 2007 gab es knapp 135.000 Leistungsbezieher (Ubersicht 4.4.2). Damit verfigen 13%
der Bezieher einer Alterspension in der Pensionsversicherung der Unselbstandigen UGber

Ubersicht 4.4.1: Schétzung der Leistungsberechtigten

Ergebnisse der OLS-Regression
Regressions-  Standard-  Signifikanz

koeffizient fehler

Konstante -3,928 39 0,921
C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden -2,791 188 0,988
D Sachgutererzeugung 5,395 55 0,922
E Energie- und Wasserv ersorgung 258,988 91 0,005
F Bauwesen -2,425 155 0,988
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitemn 101,281 66 0,125
H Beherbergungs- und Gaststattenwesen -0,847 263 0,997
| Verkehr und NachrichtenUbermittlung -1,666 108 0,988
K RealitGtenwesen, Vermietung bewedlicher

Sachen, Erbringung v on unternehmens-

bezogenen Dienstleistungen -67,077 72 0,355
Zahl der Anwartschaftsberechtigten 0,289 0 0,000
Korrigiertes R? 0,171

Q: WIFO-Berechnung.
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Ubersicht 4.4.2: Hochgerechnete Zahl der Leistungsbezieher mit einer betrieblichen
Altersvorsorge 2007

Wirtschaftsbereiche Betriebe mit Insgesamt
1bis9 10bis19 20bis49 50 bis299 Uber299
Beschdaftigten
Zahl

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 27 26 84 252 821 1.210
D SachgUtererzeugung 1.682 1.475 3.154 10.888 16.498 33.697
E Energie- und Wasserv ersorgung 375 357 481 2.339 3.532 7.083
F Bauwesen 610 472 802 1.250 1.224 4.358
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 2.174 1.631 2.377 4.806 3.956 14.944
H Beherbergungs- und GaststGttenwesen 505 322 425 332 74 1.660
I Verkehrund NachrichtenUbermittiung 1.681 925 1.368 3.210 7.615 14.799
J Kredit- und Versicherungswesen 745 610 1.329 4.107 6.043 12.834
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung von

unternehmensbezogenen Dienstleistungen 3.843 923 1.202 2.449 3.617 12.034
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 89 90 151 413 14.827 15.570
M Unterichtswesen 18 15 16 33 110 192
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 2.251 270 479 1.644 5.952 10.595
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persdnlichen Dienstleistungen 895 351 480 1.352 2.132 5.210
Insgesamt 14.895 7.467 12.348 33.075 66.400 134.186

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Durch Rundungen kdnnen Rechnungsdifferenzen auftreten.

eine Zusatzpension. Im Vergleich zur Hochrechnung fUr das Jahr 2000 legte die Zahl der
Betriebspensionisten um 30% zu. Die Mehrzahl der Leistungsbezieher arbeitete in der
SachguUterproduktion (D). Mit deutlichem Abstand folgen die 6ffentliche Verwaltung (L), der
Handel (G), das Verkehrs- und Nachrichtenwesen (l), die Finanzdienstleistungen (J) und die
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (K). Sehr wenige Pensionisten sind im
Bildungsbereich (M), im Bergbau (C) und im Gastgewerbe (H). Insgesamt wird das
Verteilungsmuster der Anwartschaftsberechtigten bestétigt. In den Bereichen mit jungen
Altersvorsorgesystemen - Bildung und Gesundheit - Uberwiegen die
Anwartschaftsberechtigten deutlich. Trotzdem zeigen die Daten des Rechnungshofberichtes,
dass auch im offentlichen Sektor durch die Sozialversicherungen Betriebspensionen bezogen
werden.

Die Zahl der Leistungsbezieher nahm auch im Vergleich mit dem Jahr 1993 zu. FUr dieses Jahr
ist allerdings nur ein eingeschrankter Vergleich mit  der nichtlandwirtschaftlichen
Privatwirtschaft moglich. Diese Gruppe entspricht der Summe aus den Wirtschaftsbereichen
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C bis K in Ubersicht 4.4.1. GegenUber 1993 nahm die Zahl der Leistungsbezieher von 79.000
auf 103.000 um 30% zu.

4.5 Hochrechnung des Aufwands fur betriebliche Altersvorsorge

Der Aufwand fir die beftriebliche Altersvorsorge sollte fristenkongruent auf jene Periode
zugeteilt werden, in der vom Arbeitnehmer eine Leistung fUr das Unternehmen erbracht wird.
Die Zuweisung zur RUckstellung fur Pensionen und die Beitragszahlungen in Pensionskassen
bzw. Gruppenlebensversicherungen folgen genau dieser  periodengerechten
Aufwandsbetrachtung. In der Direkten Leistungszusage wird in vielen Fdllen die
Pensionszahlung aus dem laufenden Einkommen gezahlt ohne dass eine vollstindige
(Brutto-) Gegenbuchung mit der Pensionsrickstellung erfolgt. Eine Trennung des Aufwands in
laufende Pensionszahlungen auf der einen Seite und Vorsorge fur zukUnftige
Pensionszahlungen auf der anderen Seite ist daher schwer.

Zu den Pensionszahlungen zahlen die Auszahlungen der Direkten Leistungszusage in vollem
Ausmal. Ebenso sind die Leistungen der Pensionskassen als Pensionsleistung zu werten. In den
Gruppenlebensversicherungen werden zusdtzlich zu den Rentenzahlungen auch die
Pauschalzahlungen in die Leistungen einbezogen.

4.5.1 Hochrechnung der Beitragszahlungen

Die Beitragszahlungen in  der befrieblichen  Altersvorsorge  entsprechen  den
Beitragseinnahmen der Pensionskassen und der Gruppenlebensversicherung. Ubertragungen
bestehender RUckstellungen auf Pensionskassen werden in der Hochrechnung nicht als
Beitragszahlung gewertet, ihre Bedeutung hat in den letzten Jahren auch deutlich
nachgelassen (Abbildung 3.1.2). Die Ubertragungen werden nicht als Beitragszahlungen
gewertet, weil sie bestehende Anspriche der Anwartschaftsberechtigten nur von einem
DurchfUhrungsweg in einen anderen verlagern. In der Direkten Leistungszusage wird in
Anlehnung an dieses Konzept die Vorsorgekomponente fUr den zukunftigen Aufwand fir
betriebliche Altersvorsorge als Beitragszahlung gewertet. Diese Vorsorgekomponente
entspricht der Dotierung der RUckstellung fur Pensionen abzlglich der Auflésung der
RUckstellung fUr Pensionen und wird als Nettodotierung bezeichnet.

Ausgangspunkt der Berechnungen sind die Beitragseinnahmen der Pensionskassen im Jahr
2007 von 783 Mio. € (laut Fachverband der Pensionskassen). Dieser Betrag setzt sich aus
laufenden Beitrégen von 532 Mio. € und Einmalbetrdgen und Ubertragungen von 251 Mio. €
zusammen. In  der Gruppenlebensversicherung kénnen die Beitrdge aus den
Primieneinnachmen in den Bereichen Kapital- Renten-, Erleben- und fondsgebundene
Lebensversicherung aus den Daten des Verbands der Versicherungsunternehmen Osterreichs
ermittelt werden. Dabei erfolgt eine Korrektur um Gruppenversicherungen, die irrtUmlich der
Einzelversicherung zugeordnet sind. Die Einzahlungen in Kapitalversicherungen k&nnen ohne
Abschlagsfaktor berUcksichtigt werden, weil Beitrdge nur in aktive Vertrdge eingebracht
werden. Die Zahlungen in der Gruppenlebensversicherung beliefen sich 2007 auf 420 Mio. €.
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Insgesamt wurden 2007 damit 950 Mio. € an Finanzintermedidre Gberwiesen. Die Berechnung
der Nettodotierung der Pensionsrickstellungen kann leider nur indirekt erfolgen und ist auf die
Zusatzinformationen Uber die Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen angewiesen.
Dieser Sektor hat traditionell hohe Netftodotierungen der Pensionsrickstellung im Ausmaf von
mehreren 100 Mio. €. Die in Ubersicht 3.4.1 ausgewiesene Dotierung der Pensionsrickstellung
des Jahres 2007 ist mit 48 Mio. € vergleichsweise niedrig. Sie fiel damit auf ein FUnftel des
Vorjahreswertes. Dadurch bringt ein wichtiger Beitragszahler im Bereich der Direkten
Leistungszusage ein  unterdurchschnittlich  niedriges Beitragsniveau auf.  FOr die
Versicherungswirtschaft sind die Zuweisungen zur RUckstellung von anderen altersbedingten
Lohnbestandteilen nicht trennbar, sie sind aber im langjé&hrigen Vergleich nicht auffallend
niedrig.

In Ubersicht 4.5.1 sind die Beitragszahlungen nach BetriebsgréBenklassen aufgeteilt. Insgesamt
wurden 1,4 Mrd. € zur Vorsorge fUr kUnftige Pensionszahlungen aufgewendet; das entspricht
1% des Personalaufwands. Der Aufwand steigt mit der UnternehmensgroBe an, weil in
GroBbetrieben die betriebliche Altersvorsorge eine héhere Verbreitung hat und dort hdhere
Durchschnittsgehdlter gezahlt werden.

Die Nettodotierung der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) ist in diesen Werten nicht
enthalten, weil die OeNB ein eigenstandiges Pensionssystem unterhielt, dass die &ffentliche
Pensionsleistung vollstndig ersetzte. Erst ab dem Jahr 1998 wurde dieses System umgestellt.
Alle seither in die OeNB eingetretenen Mitarbeiter sind in die Pensionsversicherung integriert
und erhalten — entsprechend den Gepflogenheiten im Kreditwesen — Uber eine Pensionskasse
eine betriebliche Zusatzpension. Die OeNB dotierte 2007 laut Bericht des Rechnungshofes
2007 keine Ruckstellung fUr Pensionen. Die Uberweisung an Pensionskassen machte 2 Mio. €
aus.

Ubersicht 4.5.1: Beitrdge, Leistungen und Pensionsrickstellungen fUr die betriebliche
Altersvorsorge in Osterreich 2007

Betriebe mit Insgesamt
1 bis9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299
Beschdftigten
Mio. €
Beitrdge bzw. Dotierung v on RUckstellungen 73 68 117 322 788 1.368
Leistungen 101 53 95 309 1.119 1.677
Bestand an RUckstellungen 587 330 870 3.469 13.769 19.024

In % des Personalaufwands

Beitrdge bzw. Dotierung v on RUckstellungen 0.49 0,67 0.81 1,08 1,20 1,02
Leistungen 0,68 0,53 0.66 1,04 1,71 1,25
Bestand an Ruckstellungen 3.97 3.28 6,04 11,67 21,01 14,14

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Durch Rundungen ké&nnen Rechnungsdifferenzen auftreten. Der Personalaufwand entspricht in
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung den Arbeitsentgelten.
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4.5.2 Hochrechnung der Pensionsleistungen

Die Auszahlungen der Pensionskassen beinhalten Uberwiegend Rentenzahlungen. Die
pauschale Abfindung von Kleinbetragen (§ 1 Abs. 2 PKG) spielt ein vernachldssigbare GroBe
und wird in der Hochrechnung vereinfachend als laufende Pensionszahlung gewertet. 2007
wurden von  Pensionskassen 400 Mio.€ an  Pensionisten  ausgezahlt. In  der
Gruppenlebensversicherung sind die Zahlungen nicht direkt aus den vorhandenen
Publikationen erkennbar. Daher wird auch hier ein Schatzverfahren gewdahlt, das von den
gesamten Leistungen in der Lebensversicherung ausgeht, und diese Summe um die
RUckkaufe bereinigt. Der verbleibende Betrag wird entweder in der Einzel- oder in der
Gruppenlebensversicherung als Leistung ausgezahlt. Die Aufteilung zwischen den beiden
Bereichen erfolgt anhand der durchschnittlichen Anteile an den eingezahlten Préimien der
letzten Jahre. Diese Berechnung fuhrt in der Gruppenlebensversicherung zu einer
Pensionsleistung von 91 Mio. € (2007). Dieser Betrag kann nicht mehr in Pauschal- und
Rentenleistungen zerlegt werden und wird voll als Pensionsleistung gewertet.

Ubersicht 4.5.1 fasst die Leistungen aus den drei DurchfUhrungswegen zusammen und trennt
sie nach den BeftriebsgroBen auf. Insgesamt wurden 1,7 Mrd. € an Befriebspensionen
ausgezahlt. Der GroBteil davon in den GroBunternehmen. GroBunternehmen tatigen nicht nur
absolut groBere Ausgaben, sondern geben auch relativ zum Personalaufwand einen
steigenden Anteil fUr AltersvorsorgemaBnahmen aus. Die Leistungen aus der betrieblichen
Altersvorsorge nahmen gegenUber der Hochrechnung fUr das Jahr 2000 um 38% zu.
Umgelegt auf die Zahl der Leistungsbezieher in  Ubersicht 4.4.2 betrdgt die
Durchschnittspension 12.500 € jahrlich bzw. 890 € monatlich bei 14-maliger Auszahlung pro
Jahr. Dieser Wert liegt etwas Uber der durchschnittlichen Pensionshohe der Pensionskassen
von 695€ (vgl. Abschnitt 3.1). Der geringe Abstand ist leicht durch hdhere
Leistungsversprechen der Direkten Leistungszusage erkl@rbar. Die Durchschnittspension aus
der EU-SILC Befragung belduft sich auf 950 € monatlich (14-malige Auszahlung) und ist damit
etwas hdher (Ubersicht 3.5.1).

Das relativ zu den Beitrdgen hohe Volumen der Leistungen erscheint in einem Widerspruch zur
Lage der betrieblichen Altersvorsorge in Osterreich. Die Dynamik der Beitragszahlungen in
den letzten Jahren, die weiter fortschreitende Verbreitung von Betriebspensionen und die
Uberaus stark wachsende Zukunftssicherung deuten auf eine im Aufbau befindliche zweite
Sdule. Die im Vergleich zu den Beitrdgen anndhernd gleich hohen Leistungen lassen
hingegen auf ein stabiles Altersvorsorgesystem schlieBen, in dem der Kapitalbestand nahezu
konstant bleibt. Dieser Eindruck ist falsch, weil 2007 sicherlich ein Ausnahmejahr mit
vergleichsweise niedriger Nettodotierung der Pensionsrickstellungen war. Dadurch fallen die
Beitragszahlungen niedrig aus. SchlieBlich gibt es in der Sozialversicherung ein lange
bestehendes Betriebspensionssystem, das nicht durch RUckstellungen gedeckt wurde,
sondern das die Pensionszahlungen aus den laufenden Einnahmen finanziert. Der
Rechnungshofbericht zeigt, dass in diesem Bereich 270 Mio. € an Leistungen in der Direkten
Leistungszusage ausgezahlt werden. Ein wichtiger Systemparameter der betrieblichen
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Altersvorsorge in Osterreich wandelt sich dennoch. Die dynamische Entwicklung der
Vertragszahlen in der Gruppenlebensversicherung geht vorwiegend auf viele Vertrdge in der
Zukunftssicherung mit Kleinstbeitrigen von bis zu 300 € pro Jahr zurUck. In den Pensionskassen
entwickeln sich die Anwartschaften in den Unternehmen des &ffentlichen Sektors sehr
dynamisch. Da dort der Beitragssatz niedrig ist, sinkt in der betrieblichen Altersvorsorge der
durchschnittliche Aufwand pro Kopf. Diese Entwicklung ist nicht nur wegen der ergénzenden
Funktion der Betriebspensionen zum Alterseinkommen zu erwarten, sondern folgt auch aus
der Ausweitung auf bisher nicht betroffene Unternehmen, die tendenziell kleinere
Arbeitgeberbeitrdge einbringen und Eigenbeitrge der Arbeitnehmer férdern.

4.6 Hochrechnung der Pensionsruckstellungen

Die RUckstellungen fUr Pensionen bilden die Verpflichtungen der Unternehmen gegenuber
den Anwartschafts- und Leistungsberechtigten in der Bilanz ab. Sie sind auf der Passivseite der
Bilanz verbucht und stellen damit eine Fremdfinanzierungsquelle dar. Der Gesetzgeber zieht
allerdings eine Schranke fUr die vollstdndige Investition des Sozialkapitals im eigenen
Unternehmen ein  und verpflichtet die Befriebe zur Investition von 50% der
Pensionsrickstellung in risikoarme Wertpapiere (§ 14 Abs. 5 EStG). Damit will der Gesetzgeber
den Schutz der Begunstigten eines Betriebspensionssystems verstérken und das veranlagte
Kapital starker streuen.

Viele &sterreichische Unternehmen befinden sich in einer Umstellungsphase der betrieblichen
Altersvorsorge von der Direkten Leistungszusage auf eine Pensionskasse. In  diesen
Unternehmen bestehen Mischsysteme, und die RUckstellungen werden entweder langsam zur
Finanzierung der Pensionsleistungen aus der Direkten Zusage verwendet oder im Lauf der Zeit
auf die Pensionskasse Ubertragen. Im Jahr 2007 wurden z. B. 250 Mio. € als Einmalerldge und
Ubertragungen in die Pensionskassen eingezahlt. Fir die Unternehmen entféllt dadurch eine
glnstige Finanzierungsquelle, andererseits wird mit der Umstellung auf ein neues
Finanzierungverfahren oft auch das Risiko der Unternehmen vermindert. Anstelle
leistungsbezogener Pensionszusagen werden oft beitragsbezogene Systeme eingerichtet.

Die Pensionsrickstellungen sind wie viele andere Kennzahlen der betrieblichen Altersvorsorge
in keiner 6ffentlichen Statistik ausgewiesen. Die Analyse der BACH-Datenbank ergab mit einer
relativ groBen Stichprobe von Unternehmen ein Volumen von 13,5 Mrd. € an Ruckstellungen
(2007). Da es sich dabei nur um eine Stichprobe aus der Grundgesamtheit aller
Osterreichischen Unternehmen handelt, muss der tatsdchliche Betrag deutlich Gber diesem
Wert liegen. Auch das Ruckstellungserfordernis, das der Rechnungshof fur die von ihm
beobachteten 350 Unternehmen berechnet, betfrdgt schon 790 Mio. € (2006). FUr das
Kreditwesen verdffentlicht die Oesterreichische Nationalbank Pensionsrickstellungen von
4,5Mrd. €, und eine Hochrechnung auf Grundlage von Geschdftsberichten der
Versicherungswirtschaft  bringt in  diesem Bereich einen Wert von 1,4Mrd.€ an
Pensionsrickstellungen. SchlieBlich zeigt die Auswertung der WIFO-Umfrage, dass die
78 antwortenden Unternehmen bereits RUckstellungen im AusmaB von 1,6 Mrd. € angeben.
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Insgesamt erscheint daher der Schatzwert fir das Jahr 2000 von 7,6 Mrd. € im Nachhinein als
zU niedrig.

In der akfuellen Hochrechnung wird ausgehend von den Leistungen der Direkten
Leistungszusage die erwartete Pensionsrickstellung berechnet. Dazu wird der mittlere Wert
(Median) fur das Verhdltnis zwischen Gesamtaufwand und Pensionsrickstellung in der WIFO-
Umfrage berechnet. Im zweiten Schritt wird aus den Leistungen in Ubersicht 4.5.1 der
Aufwand fUr Direkte Leistungszusagen heraus gerechnet und mit Hilfe des Medians fur alle
Zellen in  Ubersicht4.42 auf die PensionsrUckstellungen der Gesamtwirtschaft
zurUckgerechnet. Diese Rohrechnung wird um vorhandene Detailinformationen einiger
Sektoren erganzt. Ubersicht 4.5.1 enthdlt die Schatzwerte fUr einzelne BetriebsgréBenklassen
und fUr die Gesamtwirtschaft. Das neue Verfahren ergibt for das Jahr 2007 ein
RUckstellungsvolumen von 19 Mrd. €. Dazu kommt noch das Deckungskapital der
Gruppenlebensversicherung und der Pensionskassen im AusmalB von insgesamt 14,8 Mrd. €.
Den betrieblichen Pensionsverpflichtung stehen in  Osterreich somit 33,8 Mrd. € an
Deckungskapital gegenuber, das entspricht einem Viertel des Personalaufwands. Dazu
kommen noch 1,9Mrd.€ an Vorsorgeerfordernis der Oesterreichischen Nationalbank
(Rechnungshof, 2007).

4.7 Die Verteilung der Betriebspension auf die drei Finanzierungsarten

Von den vier zur Verfigung stehenden Finanzierungsarten der befrieblichen Altersvorsorge
erscheint die freiwilige Hoherversicherung aufgrund der akfuellen und der beiden
vorangegangenen Umfragen als bedeutungslos. Sie wird daher nicht weiter berlcksichtigt.

Aus der Auswertung der Vor- und Nachteile der drei verbleibenden DurchfGhrungswege geht
klar hervor, dass die Mdglichkeit von Arbeitnehmerbeitrdgen als vorteilhaft fir die beiden
ausgelagerten  Finanzierungsarten  (Gruppenlebensversicherung und  Pensionskasse)
betrachtet wird. Zusatzlich wird diesen beiden Finanzierungsarten im Vergleich zur Direkten
Leistungszusage eine hohere Fahigkeit zur Betriebsbindung der Mitarbeiter zugesprochen.
Efiche Unternehmen geben an, dass ihnen die LiquiditGtsaspekte der Direkfen
Leistungszusage nachteilig erscheinen. Allgemein schneiden die Eigenschaften von
Lebensversicherungen besser ab als die der beiden anderen DurchfGhrungswege
(Ubersicht 3.6.10). In Url (2003A) verweisen die Unternehmen noch auf die hdhere Flexibilitét
von Versicherungslésungen, die es kleineren Unternehmen leichter machen, das
Betriebspensionssystem auf individuelle Bedurfnisse einzustellen. Dieser Vorteil ist in der
aktuellen Auswertung nicht mehr auffdllig. Unternehnmen mit einer Direkten Leistungszusage
haben in der aktuellen Umfrage tendenziell den Kreis der potentiellen
Anwartschaftsberechtigten auf eine kleine Gruppe eingeschrdankt. Das |dsst nach wie vor die
Schlussfolgerung zu, dass diese Finanzierungsart eher von mittelgroBen Unternehmen fir einen
eingeschrénkten Personenkreis eingesetzt wird. Pensionskassen sind eher in  groBen
Unternehmen mit wenig selektiver Auswahl der Anwartschaftsberechtigten beliebt.
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Diese unterschiedlichen Eigenschaften sollten es erméglichen, mit einem multinomialen
logistischen Modell (siehe Anhang) die Unternehmen mit einer Betriebspension erfolgreich
nach deren DurchfUhrungswegen zu unterscheiden. In das Modell flieBen die
UnternehmensgréoBe und der Anteil der Anwartschaftsberechtigten an den Beschdaftigten als
erklGrende Faktoren ein. Das Ergebnis der multinomialen Regression sind Koeffizienten, die in
Verbindung mit den erkl@renden Faktoren einen Indikator ergeben. Dieser Indikator muss mit
der logistischen Funktion transformiert werden und ergibt eine Wahrscheinlichkeit fUr das
Auftreten einer der drei Finanzierungsarten (vgl. Anhang in Abschnitt 4.7.1). FUr die Schatzung
der Regression wurden alle Unternehmen aus der Stichprobe ausgeschlossen, die ein
gemischtes System einsetzen.

Das Ergebnis der Schatzung ist in Ubersicht 4.7.1 zusammengefasst und in zwei Blécke
unterteilt. Im oberen Block sind alle Koeffizienten, deren p-Wert und der transformierte Wert
der Koeffizienten fUr die Bestimmung der Wahrscheinlichkeit dargestellt. Die Koeffizienten im
oberen Block zeigen den Einfluss der erklérenden Variablen fUr die Wahl einer Direkten
Leistungszusage. Im unteren Block sind die Kennzahlen fir die Entscheidung zugunsten einer
Lebensversicherung zusammengefasst. Die Entscheidung fUr eine Pensionskasse ergibt sich als
RestgréBe, well sich die Wahrscheinlichkeit der drei Ereignisse auf Eins addieren muss. Die
Pensionskasse bildet also die ReferenzgréBe in diesem Gleichungssystem.

Ein negativer Koeffizient in Ubersicht 4.7.1 senkt sowohl die Wahrscheinlichkeit fUr eine Direkte
Leistungszusage als auch die einer Lebensversicherung. In diesem Fall wird eine
Pensionskassenldsung wahrscheinlicher. Die Anwartschaftsquote hat z.B. in beiden
Gleichungen einen negativen Wert und ist hoch signifikant von null verschieden. Dieses
Ergebnis kann so interpretfiert werden, dass Unternehmen mit einem wenig selekfiven
Betriebspensionssystem tendenziell eine Pensionskassenldsung einsetzen. Die Koeffizienten der
UnternehmensgréBe sind nur in der Lebensversicherung signifikant von null verschieden.
Interessanterweise sind sie fUr die kleinsten Unternehmen positiv, was die Hypothese bestatigt,
das kleine Unternehmen die freie Vertragsgestaltung von Lebensversicherungen in
Verbindung mit Ubersichtlichen Gestaltungsmdaglichkeiten schatzen (Ubersicht 3.6.10). Die mit
steigender UnternehmensgréBe kleiner werdenden Koeffizienten zeigen, dass groBere
Unternehmen eher eine Pensionskasse wdhlen. Die Koeffizienten fUr die beiden mittleren
BetriebsgroBenkiassen  sind  stafistisch  nicht  von null  unterscheidbar. Die Direkte
Leistungszusage ist ebenfalls unter den kleinen Unternehmen beliebt. |hr Einsatz durfte
allerdings auf die kleinsten Unternehmen mit 1 bis 9 Mitarbeitern konzentriert sein. Alle
hoheren GroBenklassen haben einen negativen Koeffizienten, wobei die GroBenklasse 20 bis
49 Beschaftigte einen wenig plausiblen Wert hat (vgl. Ubersicht 4.3.1).
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Ubersicht 4.7.1: Bestimmungsfaktoren fir die Wahl des Finanzierungsverfahrens
Ergebnisse der multinomialen logistischen Regression

Regressions-  Signifikanz ~ Exp(B)

koeffizient

Direkte Pensionszusage
Konstante -0,478 0,356
Anwartschaftsquote -2,071 0,011 0,126
Bis 9 Arbeitnehmer 2,258 0,045 9,569
10 bis 19 Beschaftigte -0,282 0.811 0,754
20 bis 49 Beschaftigte -19,348 . 0,000
50 bis 299 Beschdftigte -0,903 0,132 0,405
Uber 299 Arbeitnehmer 0,000

Lebensv ersicherung
Konstante -0,884 0,095
Anwartschaftsquote -2,332 0,001 0,097
Bis 9 Arbeitnehmer 2,182 0,106 8,862
10 bis 19 Beschdaftigte 1,993 0.011 7.336
20 bis 49 Beschdftigte 0,794 0,400 2,212
50 bis 299 Beschdaftigte 0,622 0,255 1,862
Uber 299 Arbeitnehmer 0,000

Cox & Snell R? 0,205

Q: WIFO-Berechnung. Anmerkung: Erklérte Variable ist das Vorhandensein einer Direkten Pensionszusage, einer
Gruppenlebensversicherung oder einer Pensionskasse. Die Pensionskassen sind die ReferenzgréBe in diesem System.

Die Regressionsgleichungen in Ubersicht 4.7.1 ermdglichen eine Zuteilung der Betriebe in
Ubersicht 4.2.2 auf die drei Finanzierungsarten, in dem fUr jede Kombination aus GréBenklasse
und Wirtschaftsbereich das Verhdltnis zwischen Anwartschaftsberechtigten entsprechend
Ubersicht 4.3.2 und den gesamten unselbsténdig Beschaftigten entsprechend Ubersicht 3.6.2
gebildet wird. Mit den Koeffizienten der Regression kdnnen dann fir jede
BetriebsgréBenklasse Wahrscheinlichkeiten fur die drei Finanzierungsarten ausgerechnet
werden. Diese Rohrechnung wird durch Zusatzinformationen aus der Befragung der
Pensionskassen ergdnzt, sodass die bekannten Randsummen fUr Lebensversicherungen und
Pensionskassen Ubereinstimmen. Weiters wird angenommen, dass die
Gruppenlebensversicherung vor allem von kleinen Unternehmen genutzt wird, die in den
unternehmensbezogenen oder 6ffentlichen Dienstleistungen (K oder O) tatig sind.

Die Ubersichten 4.7.2 bis 4.7.4 zeigen die so berechnete Verteilung der Betriebe auf die drei
DurchfUhrungswege. Von den 60.000 Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge
verwenden 4.700 eine Direkte Leistungszusage, 41.500 Unternehmen nutzen die
Gruppenlebensversicherung und 12.500 Unternehmen haben sich fUr eine Pensionskasse
entschieden.
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Ubersicht 4.7.2: Hochgerechnete Zahl der Betriebe mit einer betrieblichen Altersvorsorge
nach Finanzierungsformen 2007
Befriebe mit Direktzusage

Wirtschaftsbereiche Betriebe mit Insgesamt
1bis9 10bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299
Beschaftigten
Zahl

C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 7 1 2 1 0 11
D Sachgitererzeugung 750 136 102 75 34 1.096
E Energie- und Wasserv ersorgung 121 3 4 6 3 137
F  Bauwesen 217 43 28 10 4 302
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern 847 108 58 38 18 1.069
H Beherbergungs- und Gaststadttenwesen 213 11 5 2 0 232
I Verkehr und NachrichtenUbermittlung 359 37 17 12 5 429
J  Kredit- und Versicherungswesen 279 19 18 13 3 332
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung v on unternehmens-

bezogenen Dienstleistungen 197 21 12 32 12 273
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 33 8 7 25 10 84
M Unterichtswesen 9 3 1 8 0 21
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 146 7 4 24 19 200
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persénlichen Dienstleistungen 461 32 12 12 4 521
Insgesamt 3.638 431 270 257 111 4.707

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Durch Rundungen kdnnen Rechnungsdifferenzen auftreten.

Die Verteilung anderer Kennzahlen auf die drei DurchfGhrungswege konnte in dieser Studie
ebenfalls vorgenommen werden (Ubersicht 4.7.5). Sie bestatigt das bereits zur Aufteilung der
Betriebe genufzte Muster in der WIFO-Umfrage. Die meisten Anwartschaftsberechtigten
werden von den Pensionskassen verwaltet. Sie werden tendenziell von groBen Unternehmen
mit vergleichsweise offenen Zugangsmaoglichkeiten zu Anwartschaften eingesetzt. Eine groBe
Zahl  von  Anwartschaftsberechtigten hat  Lebensversicherungen, weil es den
Versicherungsunternehmen mit dem Produkt Zukunftssicherung gelang, die betriebliche
Altersvorsorge in eine Vielzahl von Betrieben zu fragen; allerdings mit sehr niedrigem
Beitragsniveau. In der Direkten Leistungszusage befinden sich knapp 8% der
Anwartschaftsberechtigten. In Bezug auf die Leistungsberechtigten ist die Direkte
Leistungszusage hingegen gleichauf mit den Pensionskassen. Die Lebensversicherung
verwaltet in diesem Bereich nur ein Zehntel der Pensionsbezieher.

Die Beitragszahlungen sind Uber die drei Finanzierungswege wesentlich gleichmaBiger verteilt
als die Anwartschaftsberechtigten (Ubersicht 4.7.5). Dabei ist zu bericksichtigen, dass die
Nettodotierung zur Pensionsrickstellung im Kreditwesen 2007 vergleichsweise niedrig war.
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Ubersicht 4.7.3: Hochgerechnete Zahl der Betriebe mit einer betrieblichen Altersvorsorge
nach Finanzierungsformen 2007
Befriebe mit einer Lebensversicherung

Wirtschaftsbereiche Betriebe mit Insgesamt
1bis9 10bis19 20bis49 50 bis 299 Uber 299
Beschdaftigten
Zahl
C Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden 22 8 5 3 0 38
D Sachgutererzeugung 2.109 686 228 178 22 3.224
E Energie- und Wasserv ersorgung 67 14 7 4 1 94
F Bauwesen 525 186 69 30 2 812
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitemn 5.183 679 205 113 11 6.192
H Beherbergungs- und GaststGttenwesen 628 69 21 7 0 725
| Verkehr und NachrichtenUbermittlung 1.542 328 153 59 3 2.085
J  Kredit- und Versicherungswesen 1.249 100 22 5 0 1.376
K RealitGtenwesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung v on unternehmens-

bezogenen Dienstleistungen 8.969 827 349 180 7 10.332
L Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,

Sozialv ersicherung 400 98 55 23 2 578
M Unterichtswesen 1.377 206 56 4 0 1.642
N Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 12.473 304 107 49 11 12.945
O Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und

persdnlichen Dienstleistungen 1.297 77 32 24 2 1.433
Insgesamt 35.840 3.584 1.311 679 62 41.475

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Durch Rundungen kdnnen Rechnungsdifferenzen auftreten.

Die groBe Tradition der Direkten Leistungszusage in Osterreich Iasst sich am leichtesten an der
BestandsgroBe Deckungskapital bzw. Pensionsrickstellung sehen. Mit einem Anteil von 56%
am angesammelten Kapitalbestand fUr Betriebspensionen setzt sich die Direkte
Leistungszusage deutlich von den beiden anderen DurchfGhrungswegen ab. Die
Pensionskassen sind mit knapp 40% des Volumens die zweitwichtigste Finanzierungsart.
Lebensversicherungen kommen nur auf 5% des verwalteten Kapitalbestands.
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Ubersicht 4.7.4: Hochgerechnete Zahl der Betriebe mit einer betrieblichen Altersvorsorge
nach Finanzierungsformen 2007
Betriebe mit einer Pensionskasse

Wirtschaftsbereiche

N - — T Q ™ m o0

z

Bergbau und Gewinnung v on Steinen und Erden
Sachgutererzeugung

Energie- und Wasserv ersorgung

Bauwesen

Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern
Beherbergungs- und Gaststéttenwesen
Verkehr und NachrichtenUbermittlung

Kredit- und Versicherungswesen
Realitdtenwesen, Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung v on unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung, Landesv erteidigung,
Sozialv ersicherung

Untenichtswesen

Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen
Erbringung v on sonstigen &ffentlichen und
persdénlichen Dienstleistungen

Insgesamt

1 bis 9

264
45
44

736

93
200
941

246

416

114

2.033

444
5.581

10 bis 19 20 bis 49 50 bis 299 Uber 299

4
303
21
57

284
25
82

249

170

209

81

238

57
1.781

Betriebe mit

Beschaftigten

Zahl
11 7
556 429
25 36
105 48
384 205
32 10
163 115
318 310
231 153
291 267
58 80
331 247
117 112
2.623 2.017

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Durch Rundungen kdnnen Rechnungsdifferenzen auftreten.

120

14

38

29

69

35

89

21

73

26
527

Insgesamt

30
1.671
142
262

1.647
162
589

1.887

836

1.272

353

2.923

756
12.530

Ubersicht 4.7.5: Die Verteilung der betrieblichen Altersvorsorge auf die drei wichtigsten
Finanzierungsarten 2007

Pensions-

leistungen

Betriebe Anwartschafts Leistungs-  BeitrGge
berechtigte berechtigte
Zahl Personen
Direkte Pensionszusage 4.707 68.417 62.145 414
Lebensv ersicherungen 41.475 311.430 13.541 422
Pensionskassen 12.530 484.359 58.500 532
Insgesamt 58.713 864.206 134.186 1.368
Anteile in %
Direkte Pensionszusage 8,0 7.9 46,3 30,3
Lebensv ersicherungen 70,6 36,0 10,1 30,9
Pensionskassen 21,3 56,0 43,6 38,9
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Mio. €

1.184
21
402

1.677

70,6
5.4
24,0

100,0

Q: WIFO-Berechnung. - Anmerkung: Durch Rundungen kénnen Rechnungsdifferenzen auftreten.

WIFO

Deckungs-
kapital

19.024
1.773
12.985

33.783

56,3
52
38,4

100,0
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4.7.1 Anhang: Die Eigenschaften der logistischen Regression

Regressionsanalysen erlauben die statistisch gesicherte Untersuchung des Zusammenhangs
zwischen einer abhdngigen und einer Vielzahl von erkldrenden oder unabhdngigen
Variablen. Bei abhdngigen Variablen mit zwei Ausprdgungen (z.B. Ja - Nein) muss eine
Transformation der abhdngigen Variablen in eine bedingte Wahrscheinlichkeit
vorgenommen werden, um die statistischen Voraussetzungen zur Sché&tzung der Gleichung zu
gewdhrleisten. Die beliebtesten Transformationsfunktionen sind das Lineare Modell, das
Probit-Modell und das Logit-Modell.

Allen Modellen liegt eine Annahme Uber die Verteilungsfunktion der bedingten
Wahrscheinlichkeit zugrunde. Im Folgenden wird das Logit-Modell zur ErklGrung des
Entscheidungsverhaltens  verwendet, weil dessen stafistische  Eigenschaften  die
Normalverteilung hinreichend gut anné&hern und der Rechenaufwand einfach bleibt. Weiters
kdnnen in der Praxis mehrdimensionale Modelle nur mit dem Logit-Verfahren geschdatzt
werden, sodass auch aus Vergleichsgrinden dieser Modellklasse der Vorzug gegeben wird. In
diesem Modell wird eine logistische Verteilungsfunktion fOr die bedingten
Wahrscheinlichkeiten angenommen, wie sie in Abbildung 4.7.1 dargestellt ist.

Die bedingte Wahrscheinlichkeit fur das i-te Unternehmen P; wird durch die Logit-
Transformation des Indexwertes Zi:
1

l+e™”

i

erreicht. Der Wert von Pi schwankt zwischen Null und Eins, je nachdem, ob Z stark negative
oder positive Werte annimmt. Im Spezialfall Zi =0 ist die bedingte Wahrscheinlichkeit genau %,
und das Modell kann fir den betreffenden Betrieb keine Aussage Uber das Bestehen einer
betrieblichen Altersvorsorge machen.

Je groBer der Index Z; ist, desto ndher ist die bedingte Wahrscheinlichkeit bei Eins. FUr kleine Z;
werden bedingte Wahrscheinlichkeiten in der Ndhe von null erreicht. Es wird also eine
monotone Beziehung zwischen dem Index Zi und der bedingten Wahrscheinlichkeit P;
angenommen.

Der Zusammenhang zwischen dem Index Z und den n=1, ..., N erklGrenden Variablen xin wird
durch folgende Beziehung erzeugt:

Z, =by+bx, +b,x, +...+byx,,.
oder in Matrix-Schreibweise Zi =X b . Wobei Z der hochgerechnete Indexwert Z; fir den i-ten

Betrieb ist. Die N erkl@renden Variablen fUr den i-ten Betrieb sind im Vektor Xi enthalten. Der
Index spiegelt die Variation der erklGrenden Variablen Uber die Betriebe. Der
Koeffizientenvektor b wird auf Grundlage der Stichprobe geschatzt und ist fUr alle
Unternehmen gleich. Wichtig fur die Vorhersage einer betrieblichen Altersvorsorge ist nur, ob
die Wahrscheinlichkeit P; groBer oder kleiner als % ist.
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Die Interpretation der Koeffizienten bn beruht auf dem Zusammenhang zwischen den
erklGrenden Variablen und der vorhergesagten bedingten Wahrscheinlichkeit. Im Folgenden
wird das am Beispiel der Einrichtung einer betrieblichen Altersvorsorge gezeigt. In diesem Falll
liegt eine zweidimensionale Entscheidung vor, und es kann folgende Einteilung fUr die
abhdngige Variable y; getroffen werden. Wenn eine betriebliche Altersvorsorge vorhanden

Abbildung 4.7.1: Die logistische Verteilungsfunktion 1/[1+exp(-z)]

1/[1+exp(-2)]

ist, wird yi =0 geseftzt, falls keine vorliegt, nimmt yi den Wert Eins an. Ein Logit-Modell erlaubt es
nun, fUr jeden Betrieb in der Stichprobe die bedingte Wahrscheinlichkeit zu schatzen, mit der
dieser Betrieb eine Altersvorsorge anbietet oder nicht.

DefinitionsgemdB kann y; den Wert Null mit Wahrscheinlichkeit P und den Wert Eins mit der
Wahrscheinlichkeit (1- Pi) annehmen. P entspricht in diesem Fall dem geschdétzten Wert fir y;
und wird, mit der kumulativen Verteilungsfunktion bewertet, an der Stelle Z = X b berechnet.

In der Interpretation der Koeffizienten b, muss beachtet werden, dass sie nicht die direkte
Reaktion der geschétzten Wahrscheinlichkeit Pi auf die Erhdhung der erklGrenden Variable xin
um eine Einheit angeben, sondern eine indirekte durch die Logit-Transformation beeinflusste.
Durch die Anderung des Index Z; erfolgt Uber die Logit-Transformation eine Anpassung der
bedingten Wahrscheinlichkeit. Aus Abbildung 4.7.1 ist ersichtlich, dass die Reaktion der
bedingten Wahrscheinlichkeit wegen dieser Transformation von der Ausgangslage abhdngig
ist. Wenn sich der Index Zi beispielsweise um eine Einheit von -5 auf -4 erhdht, verdndert sich
die bedingte Wahrscheinlichkeit Pi nur geringfigig. Hingegen hat eine Anderung um eine
Einheit zwischen -0,5 und +0,5 einen groBen Effekt auf die bedingte Wahrscheinlichkeit. Die
absolute GroBe eines Koeffizienten sagt daher nur wenig Uber die Reaktion der bedingten
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Wahrscheinlichkeit in einem bestimmten Befrieb aus. Sein Vorzeichen gibt jedoch die
Richtung der Anderung an.

Die Verallgemeinerung des oben beschriebenen Modells auf mehrere Alternativen ist das
mehrdimensionale Logit-Modell. Damit wird versucht, Situationen mit mehr als zwei
Alternativen zu erfassen. Mit J wird die Zahl der Alternativen bezeichnet. Fur j=1, 2, 3 gilt for
jedes Unternehmen die Bedingung:
Vit Tyi2 tyiz =Py +Pp+Pi=1,

d. h. die drei bedingten Wahrscheinlichkeiten mUssen sich auf Eins addieren. In unserem
Zusammenhang ist die Wahl des Finanzierungsverfahrens eine Enfscheidung mit drei
moglichen Ergebnissen: Pensionskasse, Lebensversicherung oder Direkte Leistungszusage. Auf
die Modellierung der freiwiligen Héherversicherung im ASVG wird wegen der geringen Zahl
an Beobachtungen verzichtet. Da alle Betriebe mit gemischten Finanzierungsformen aus der
Analyse ausgeschieden werden, ist nur eines der drei y;j gleich Eins, wdhrend die beiden
anderen den Wert Null annehmen. FUr die Schdtzung werden nur Unternehmen
herangezogen, die ein einziges Finanzierungsverfahren anwenden. Die Modellierung geht
also davon aus, dass sich ein Unternehmen nur fUr eine der drei Alternativen entscheiden
kann.

Der Bezug zwischen den unabhdngigen Variablen in Xi und den bedingten
Wahrscheinlichkeiten Pj1 wird durch eine verallgemeinerte Logit-Transformation erreicht. In X;
sind die Merkmale des i-ten Betriebes enthalten. Wenn ein Unternehmen die erste Alternative
auswdanhlt, muss der Nutzen aus Alternative Eins gréBer sein als jener aus den Alternativen Zwei
oder Drei; dann gilt Pir> Piz und gleichzeitig Pii> Pis.

Die Ermittlung der bedingten Wahrscheinlichkeiten ist im mehrdimensionalen Fall etwas
schwieriger als im zweidimensionalen Fall, weil der Vorzug gegenUber allen Alternativen
gleichzeitig bestehen muss. Im Beispiel der Wahl der Finanzierungsart muss also erklért
werden, wie stark ein Betrieb die Direkte Leistungszusage gegenUber einer Pensionskasse
vorzieht, und wie stark ein Betrieb eine Lebensversicherung gegenuber einer Pensionskasse
vorzieht. Daraus ergibt sich implizit, wie sehr ein Betrieb eine Direkte Leistungszusage
gegenuber einer Lebensversicherung vorzieht. Im dreidimensionalen Logit-Modell werden
also zwei Indizes Z; geschdatzt, die spezifisch auf die Wahlimbglichkeiten "Direkte
Leistungszusage versus Pensionskasse” und '"Lebensversicherung versus Pensionskasse"
ausgerichtet sind:

ZiIZX;bl
Zi2=X;.b2
Die bedingten Wahrscheinlichkeiten Pi;  for die drei Alternativen werden dann

folgendermaBen bestimmt:
7.
e 7

= fir j=1, 2
1+e” +e”% /

i
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1
s = 1+e” +e”
Im Unterschied zum zweidimensionalen Fall gibt es hier zwei Koeffizientenvektoren b und by,
die berUcksichtigen, dass immer auf eine der drei Alternativen Bezug genommen wird. In
unserem Fall wird die Alternative '"Pensionskasse" als Bezugspunkt gewdhlt. Der
Koeffizientenvektor b; gibt dann an, wie stark die erkl@renden Variablen die Entscheidung
Direkte Leistungszusage versus Pensionskasse beeinflussen. Der zweite Vektor b, gibt den
Einfluss der erkldrenden Variablen auf die Entscheidung zwischen Lebensversicherung und
Pensionskasse an. Wie beim zweidimensionalen Logit-Modell kann nur die Richtung der
Verdnderung in der bedingten Wahrscheinlichkeit exakt angegeben werden. Das Ausmal

ha&ngt von der urspringlichen Lage des Index Z; ab.

Das multinomiale Logit-Modell hat den Nachteil, dass die geschdatzten bedingten
Wahrscheinlichkeiten sich  nicht dndern, wenn zusatzliche Alternativen fur den
Enfscheidungstrager zur VerfiUgung stehen. Diese Eigenschaft wird Unabhdéngigkeit von
irelevanten Alternativen genannt. Hier kommt dieser Nachteil nur in geringem Ausmal zum
Tragen, weil die Zahl der Alternativen gesetzlich festgelegt ist. Andererseits besteht mit der
Héherversicherung im Rahmen des ASVG eine vierte Alternative, die praktfisch nur gemischt
mit anderen Finanzierungsarten der betrieblichen Altersvorsorge angegeben wurde.

Die Schatzung von zwei- und mehrdimensionalen Logit-Modellen beruht auf nicht-linearen
Bedingungen erster Ordnung und muss daher iterativ mit Hilfe eines Maximum-Likelihood-
Verfahrens durchgefUhrt werden. Eine EinfUhrung in multinomiale Logit-Modelle geben
Judge - Hill - Griffiths — Litkepoh! - Lee (1985).

4.8 Zusammenfassung

Die Verbreitung der befrieblichen Altersvorsorge kann fir Osterreich nur mit  einer
Hochrechnung auf Grundlage einer Unternehmensbefragung geschatzt werden. Gegenuber
der WIFO-Umfrage aus dem Jahr 2001 haben sich einige Rahmenbedingungen fur die
betriebliche Altersvorsorge in Osterreich gedndert. Die Pensionskassen erlitten Kapitalverluste
und mussten bei beitragsbezogenen Pensionsvertrdgen mit hohem Rechnungszinssatz und
niedrigen Schwankungsreserven Leistungskirzungen vornehmen. Die damit verbundene
mediale Aufmerksamkeit fUhrte insgesamt zu einer gréBeren ZurlGckhaltung gegenUGber der
kapitalgedeckten Altersvorsorge. Die Wirtschaftspolitik hat mit der Umstellung des alten
Abfertigungssystems auf die verpflichtende Abfertigung Neu ein Instrument geschaffen, das
als eine Alternative zu herkbmmlichen Betriebspensionssystemen betrachtet werden kann
und eine dadmpfende Wirkung auf die Entwicklung der Betriebspensionen entfalten kann.
Expansiv wirken die Reformen in der o&ffentlichen Pensionsversicherung, mit denen in
mehreren Reformschritten Leistungskirzungen umgesetzt wurden, die erst nach Ablauf langer
Ubergangsfristen ab etwa 2050 voll wirksam werden. Der daraus fir einen Teil der
Arbeitnehmer zu erwartende Einkommensentfall im Ruhestand kann durch Betriebspensionen
ausgeglichen werden. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht hemmen der stérkere Offnungsgrad
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der 6sterreichischen Wirtschaft und die damit verbundene erhdhte Konkurrenz aus Osteuropa
bzw. SUdostasien den Ausbau der betrieblichen Altersvorsorge. Osterreichische Unternehmen
sind damit einem intensiveren internationalen Wettbewerb ausgesetzt und stehen unter
Kostendruck. Insgesamt dadmpfen diese Krafte die Lohnentwicklung und haben seit 2000 zu
einer Verringerung der Lohnguote — des Anteils der Lohneinkommen am Volkseinkommen -
um 4,1 Prozentpunkte auf 67,8% (2008) gefGhrt. Andererseits besteht in gewissen
Quadlifikationssegmenten und Regionen ein Mangel an qudlifizierten Arbeitskraften, der durch
Betriebspensionen gemildert werden kann.

Im Vergleich mit der letzten Untersuchung des WIFO haben Vertrdge im Rahmen der
Aufwendungen fUr Zukunftssicherung entsprechend § 3 Abs. 1Z 15 EStG zu einer starken
Ausweitung der Gruppenlebensversicherung gefthrt. Die Zukunftssicherung ist ein Grenzfall
zwischen privater und betrieblicher Altersvorsorge, weil sie nicht notwendigerweise auf einem
kollektiven Entscheidungsprozess mit einer Betriebsvereinbarung beruht, sondern oft im
Rahmen einer Entgeltumwandlung stattfindet, und der angesammelte Kapitaloestand nicht
verpflichtend in eine Rentenzahlung UbergefGhrt werden muss. Da aber eine Vereinbarung
zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber getroffen werden muss, am Ende der Laufzeit eine
Méglichkeit zur Umwandlung in eine Rente besteht und die Einzahlung der BeitrGige durch
das Unternehmen erfolgt, wird in dieser Hochrechnung die Zukunftssicherung der
betrieblichen Altersvorsorge zugerechnet.

Zu Jahresbeginn 2007 waren in Osterreich 240.000 Betriebe tatig. Die 232.000 auBerhalb der
Land- und Forstwirtschaft, den privaten Haushalten und den exterritorialen Organisationen,
tatigen Unternehmen bilden die Grundlage fur die Hochrechnung. Die Hochrechnung der
Betrielbe mit einer Betriebspension kombiniert eine Regressionsgleichung auf Basis der WIFO-
Umfrage mit ergdnzenden Informationen aus dem Rechnungshofbericht, der Umfrage unter
Pensionskassen, Veroffentlichungen der OeNB Uber Finanzdienstleister und Informationen
Uber bestehende Kollektivvertrdge. Diese Zusatzinformationen sind besonders fur die
Einschatzung von Wirtschaftsbereichen wichtig, die in der Umfrage nicht kontaktiert wurden
(6ffentliche Verwaltung, Bildung, Gesundheitswesen und die offentlichen bzw. persénlichen
Dienstleistungen).

Mit der aus den Umfrageergebnissen abgeleiteten Schatzgleichung wird eine Rohrechnung
erstellt, in die dann die ergdnzenden Informationsquellen eingearbeitet werden. Die
Rohrechnung stUtzt sich auf zwei statistische Zusammenhdnge: (1) Die Verbreitung der
betrieblichen Altersvorsorge hdangt positiv mit der Unternehmensgrée zusammen, d. h. je
groéBer ein Unternehmen ist, desto eher bietet dieses Unternehmen eine Betriebspension an.
(2) Es gibt deutliche Unterschiede zwischen den Wirtschaftsbereichen, in denen ein
Unternehmen aktiv ist.

Insgesamt bieten 60.000 Unternehmen in Osterreich ihren Mitarbeitern eine Betriebspension
an; das entspricht 25% der aktiven Betriebe. GegenUber der Umfrage aus dem Jahr 2001
steigt die Verbreitung von Betriebspensionen stark an (2001: 13%). Ein weiter in die
Vergangenheit  zurUckreichender Vergleich ist nur fir die nichtlandwirtschaftliche
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Privatwirtschaft und das Jahr 1993 moglich. Der Verbreitungsgrad stieg in der
nichtlandwirtschaftlichen Privatwirtschaft von 6,1% (1993) auf 12,6% (2001) und betragt
nunmehr 19,2% (2007).

Die Zunahme ist teilweise von der Ausweitung der Pensionskassen getragen, stammt jedoch
zum GroBteil vom erfolgreichen Vertrieb der Zukunftssicherung im Rahmen der
Gruppenlebensversicherungen und von der Gehaltsumstellung im &ffentlichen Dienst. Der
Anteil der Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge ist daher in der 6ffentlichen
Verwaltung (53%)., im Bildungs- (99%) und im Gesundheitswesen (90%) Gberdurchschnittlich
hoch. Die Befragung der Pensionskassen hat darUber hinausgehend gezeigt, dass eine
vergleichsweise  groBe Zahl von Unternehmen im  Gesundheitsbereich  einen
Pensionskassenvertrag hat. Die betriebliche Altersvorsorge ist auch unter Finanzdienstleistern,
wo ebenfalls kollektivvertragliche Regelungen bestehen, weit verbreitet (96%). Die
Energiewirtschaft (59%) fallt ebenso mit einem hohen Verbreitungsgrad auf. Das Nachrichten-
und Verkehrswesen (31%) bietet ebenfalls Uberdurchschnittlich oft eine Betriebspension an. In
der Sachguterproduktion (25%) und in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen (24%)
liegt die Verbreitung betrieblicher Altersvorsorgesysteme nahe am Durchschnittswert.
Besonders selten werden Betriebspensionen hingegen im Gastgewerbe (4%) angeboten. In
der Bauwirtschaft (8%) ist die Bereitschaft zur Vergabe von Betriebspensionen ebenfalls sehr
niedrig. Der Handel (17%) ist mit der Vergabe von Betriebspensionen auch zurickhaltend. Im
Bergbau (19%) stagniert die Verbreitung von Betriebspensionen, und in den 6ffentlichen bzw.
persdnlichen Dienstleisfungen (13%) ist der Verbreitungsgrad nur halb so groB wie im
Gesamtdurchschnitt.

Unter BerUcksichtigung der Zusatzinformation aus der Gruppenlebensversicherung durften
2007 in Osterreich 865.000 Personen oder knapp 32% der unselbsténdig Beschdéftigten Uber
eine Anwartschaft in einer betrieblichen Altersvorsorge verfiUgen. Damit wurde im Vergleich
zum Jahr 2000 die Zahl der Anwartschaftsberechtigten verdoppelt. Der groBte Zuwachs fand
in der Sachguterproduktion statt  (+128.000 Personen) und ist auf das neue
Hochrechnungsverfahren zurGckzufUhren. Uberdurchschnittlich starke Zunahmen gab es
auch in den Bereichen Gesundheit (+70.000 Personen) und Verkehrs- und Nachrichtenwesen
(+71.000 Personen), sowie den Finanzdienstleistungen (+56.000 Personen). Im Kreditwesen
fOhrte die erstmalige Befragung von Kreditinstituten in der akfuellen WIFO-Umfrage zu einer
hoheren Einschdtzung. In den anderen Bereichen durfte die Zukunftssicherung eine starke
Ausweitung gefunden haben. Diese FErklGrung gilt auch fir die vielen zusatzlichen
Anwartschaften in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen (+39.000 Personen) und in
den &ffentlichen bzw. persdnlichen Diensten (+31.000 Personen). In einem Bereich nahm die
Zahl der Anwartschaftsberechtigten gegentber dem Jahr 2000 ab: im Handel (-
6.000 Personen). Dort umfasste die WIFO-Umfrage damals nur zwei Unternehmen, wéhrend
dieses Mal 195 Unternehmen antworteten, und daher die Aussagekraft wesentlich besser ist.

Im Vergleich zu den unselbstdndig Beschdaftigten haben die meisten Arbeitnehmer in der
Energiewirtschaft (87%) und unter Finanzdienstleistern (86%) eine Anwartschaft auf eine
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Betriebspension. Uberdurchschnittlich viele Anwartschaften gibt es auch im Verkehrs- und
Nachrichtenwesen (55%), dem Bergbau (44%), den Gesundheitsberufen (43%) und in den
offentlichen bzw. persdnlichen Dienstleistungen (39%). Die geringste Verbreitung haben
Betriebspensionen unter den Beschdaftigten im Gastgewerbe (4%), in der Bauwirtschaft (9%)
und im Handel (12%).

Die Leistungsbezieher der betrieblichen Altersvorsorge sind nur in den Pensionskassen gut
erfasst. Dort empfingen 2007 knapp 60.000 Personen eine Betriebspension. Zu dieser
gesicherten Zahl mUssen noch Leistungsempfénger der Direkten Pensionszusagen und der
Lebensversicherungen hinzugezahlt werden. Mit einem groben Ndherungsverfahren wird die
Zahl der Leistungsberechtigten in der Gruppenlebensversicherung auf 13.500 Personen
geschdatzt. Eine Hochrechnung auf Grundlage der aktuellen WIFO-Umfrage rechnet der
Direkten Leistungszusage weitere 60.000 Leistungsbezieher zu, sodass 2007 insgesamt
135.000 Leistungsbezieher in den Genuss einer Betriebspension kamen. Damit verfGgen 13%
der Bezieher einer Alterspension in der Pensionsversicherung der Unselbstdndigen Gber eine
Zusatzpension. Im Vergleich zur Hochrechnung fur das Jahr 2000 legte die Zahl der
Betriebspensionisten um 30% zu. Die Mehrzahl der Leistungsbezieher arbeitete in der
Sachguterproduktion. Mit deutlichem Abstand folgen die 6ffentliche Verwaltung, der Handel,
das  Nachrichten- und  Verkehrswesen, die  Finanzdienstleistungen und  die
unternehmensbezogenen Dienstleistungen. Sehr wenige Pensionisten gibt es im
Bildungsbereich, im Bergbau und im Gastgewerbe. FUr das Jahr 1993 ist ein eingeschrdnkter
Vergleich mit der nichtlandwirtschaftlichen Privatwirtschaft moglich. In diesem Bereich nahm
die Zahl der Leistungsbezieher seit 1993 von 79.000 auf 103.000 um 30% zu.

Die betriebliche Altersvorsorge beruht in den meisten Fdllen auf einem kapitalgedeckten
Verfahren, in dem wdhrend der Erwerbszeit ein Kapitalbestand angespart wird, der nach
Anfritt  des Ruhestands in Form einer Pension ausgezahlt wird. Die Definition der
Beitragszahlungen orientiert sich am klassischen Ablauf der kapitalgedeckten Altersvorsorge.
Sie umfassen daher nur die laufenden Beitragseinnahmen der Pensionskassen (2007:
532 Mio. €), die Einzahlungen in Gruppenlebensversicherungen (2007: 420 Mio. €) und die
Nettodotierung der RUckstellungen fUr Pensionen in der Direkten Leistungszusage (2007:
410 Mio. €). Auffallend war 2007 die vergleichsweise niedrige Dotfierung der
PensionsrUckstellungen im Kreditwesen. Uber alle Durchfihrungswege wurden 1% des
Personalaufwands bzw. 1,3% der Bruttolohn- und Gehaltssumme zur Deckung kunftiger
Pensionsanspriche aufgewendet. Die Beitragszahlung steigt mit der Unternehmensgréie,
weil in GroBbeftrieben die beftriebliche Altersvorsorge weiter verbreitet ist und dort héhere
Durchschnittsgehdlter gezahlt werden.

Die Leistungen der betrieblichen Altersvorsorge bestehen Uberwiegend aus Rentenzahlungen
an die Leistungsberechtigten. In seltenen Fdllen kommt es in den Pensionskassen zu
Abfindungen, weil der angesammelte Kapitalbestand unter die GeringfUgigkeitsgrenze des
§ 1 Abs. 2 PKG von 10.500 € fallt (gultig seit 1. 1. 2009). Die pauschale Abfindung wird in der
Hochrechnung vereinfachend als laufende Pensionszahlung gewertet. 2007 wurden von
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Pensionskassen 400 Mio. € an Pensionisten ausgezahlt. In der Gruppenlebensversicherung
wurden 91 Mio. € (2007) an Leistungsbezieher Uberwiesen. Dieser Betrag kann nicht in
Pauschal- und Rentenleistungen zerlegt werden und wird ebenso voll als Pensionsleistung
gewertet. Zusatzlich zahlten Unternehmen Uber die Direkte Leistungszusage 1,2 Mrd. € an
Pensionisten, sodass 2007 insgesamt 1,7 Mrd. € an Betriebspensionen ausgezahlt wurden. Der
GroBteil davon kann ehemaligen Beschaftigten von GroBunternehmen zugerechnet werden.
GroBunternehmen tatigen nicht nur absolut héhere Ausgaben, sondern geben auch relativ
zum Personalaufwand einen steigenden Anteil fur AltersvorsorgemaBnahmen aus. Die
Leistungen aus der betrieblichen Altersvorsorge nahmen gegentber der Hochrechnung for
das Jahr 2000 um 38% zu. Umgelegt auf die 135.000 Leistungsbezieher betragt die
Durchschnittspension 12.500 € jahrlich bzw. 890 € monatlich (bei 14-maliger Auszahlung pro
Jahr). Dieser Wert liegt etwas Uber der durchschnittlichen Pensionshdhe der Pensionskassen
von 695 €. Der geringe Abstand ist leicht durch héhere Leistungsversprechen der Direkten
Leistungszusage erkl@rbar. Die Durchschnittspension aus der EU-SILC Befragung belduft sich
auf 950 € monatlich (14-malige Auszahlung) und ist damit etwas hdher.

Die RUckstellungen fUr Pensionen bilden die Verpflichtungen der Unternehmen gegeniber
den Anwartschafts- und Leistungsberechtigten in der Bilanz ab. Sie sind auf der Passivseite der
Bilanz verbucht und stellen eine Fremdfinanzierungsquelle dar. Viele &sterreichische
Unternehmen befinden sich in einer Umstellungsphase der betrieblichen Altersvorsorge von
der Direkten Leistungszusage auf eine Pensionskasse. In diesen Unternehmen bestehen
Mischsysteme. Die RUckstellungen werden entweder langsam zur Finanzierung der
Pensionsleistungen aus der Direkten Zusage verwendet oder im Lauf der Zeit auf eine
Pensionskasse Ubertragen. Im Jahr 2007 wurden z. B. 250 Mio. € als Einmalerldge und
Ubertragungen in Pensionskassen eingezahlt. Die PensionsrUckstellung ist wie viele andere
Kennzahlen der betrieblichen Altersvorsorge in keiner zentralen Statistik ausgewiesen. Die
aktuelle Schatzung des WIFO ergibt fUr das Jahr 2007 ein RGckstellungsvolumen von 19 Mrd. €.
Dazu kommt noch das Deckungskapital der Gruppenlebensversicherung und der
Pensionskassen im  AusmaB  von  insgesamt 148Mrd. €. Den  betrieblichen
Pensionsverpflichtungen stehen in Osterreich somit 33,8 Mrd. € an Deckungskapital
gegenUber, das entspricht einem Viertel des Personalaufwands.

Von den vier zur VerfiUgung stehenden Finanzierungsarten der betrieblichen Altersvorsorge
erscheint die freiwilige Hbherversicherung aufgrund der akfuellen und der beiden
vorangegangenen Umfragen als bedeutungslos. Die verbleibenden drei DurchfUhrungswege
konnen mit einem auf Grundlage der Umfragedaten geschétzten Modell den Unternehmen
zugeordnet werden. Von den 60.000 Unternehmen mit einer betrieblichen Altersvorsorge
verwenden 4.700 eine Direkte Leistungszusage, 41.500 Unternehmen nufzen die
Gruppenlebensversicherung und 12.500 Unternehmen haben sich fir eine Pensionskasse
entfschieden. Die meisten Anwartschaftsberechtigten (485.000 Personen) werden von den
Pensionskassen  verwaltet.  GroBe  Unternehmen  mit  vergleichsweise  offenen
Zugangsmoglichkeiten zur Betriebspension benutzen vorzugsweise Pensionskassen. Eine groBe
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Zahl von Anwartschaftsberechtigten hat eine Gruppenlebensversicherung
(310.000 Personen). Den Versicherungsunternehmen gelang es mit dem Produkt
Zukunftssicherung, die betriebliche Altersvorsorge in eine Vielzahl von Betrieben zu tragen;
allerdings mit sehr niedrigem Beifragsniveau und ohne verpflichtende Verrentung des
angesammelten Kapitals. In der Direkten Leistungszusage befinden sich knapp 8% der
Anwartschaftsberechtigten (68.000 Personen). In Bezug auf die Leistungsberechtigten liegt
die Direkte Leistungszusage mit 62.000 Personen gleichauf mit den Pensionskassen
(59.000 Personen). Die Lebensversicherung verwaltet in diesem Bereich nur ein Zehntel der
Pensionsbezieher (14.000 Personen).

Die Beitragszahlungen von 1,4 Mrd. € sind mit je einem Drittel wesentlich gleichférmiger Uber
die drei Finanzierungswege verteilt als die Anwartschaftsberechtigten; die Pensionskassen
haben daran mit 39% den gréBten Anteil. Dabei ist jedoch zu berUcksichtigen, dass die
Nettodotierung zur Pensionsrickstellung im Kreditwesen 2007 vergleichsweise niedrig war.

Die groBe Tradition der Direkten Leistungszusage in Osterreich Iasst sich am leichtesten an der
BestandsgroBe Deckungskapital bzw. PensionsrUckstellung sehen. Mit 56% Anteill am
angesammelten Kapitalbestand fir Betriebspensionen von 33,8 Mrd. € setzt sich die Direkte
Leistungszusage deutlich von den beiden anderen DurchfGhrungswegen ab. Die
Pensionskassen sind mit knapp 40% des Volumens die zweitwichtigste Finanzierungsart.
Lebensversicherungen kommen nur auf 5% des verwalteten Kapitalbestands.
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5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Verbreitung der befrieblichen Altersvorsorge kann fir Osterreich nur mit  einer
Hochrechnung auf Grundlage einer Unternehmensbefragung geschatzt werden. Die Vielfalt
der Durchfuhrungswege und die Freiwiligkeit von Befriebspensionen erschweren die
Zusammenstellung  eines umfassenden Uberblicks. Deshalo gab es schon in  der
Vergangenheit zwei WIFO-Umfragen und Hochrechnungen zu diesem Thema.

Seit der lefzten WIFO-Umfrage im Jahr 2001 haben sich einige Rahmenbedingungen fir die
betriebliche Altersvorsorge gedndert. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht stehen &sterreichische
Unternehmen erhdhter Konkurrenz und stdrkerem Kostendruck aus Osteuropa bzw.
SUdostasien gegenuber. Andererseits gibt es in gewissen Qualifikationssegmenten und
Regionen einen Mangel an qualifizierten Arbeitskraften, der durch Betriebspensionen
gemildert werden kann. Von der Wirtschaftspolitik wurde mit der Umstellung des alten
Abfertigungssystems auf die verpflichtende Abfertigung Neu seit dem Jahr 2003 ein
Instrument geschaffen, das als eine Alternative zu herkdmmlichen Betriebspensionssystemen
betrachtet werden kann und den weiteren Ausbau der Betriebspensionen démpfen kénnte.
In dieselbe Richtung wirken Pensionskirzungen der Pensionskassen, die mit groBem
Medienecho verbunden waren, und das Vertrauen in die kapitalgedeckte Altersvorsorge
senkten. Expansiv wirken wiederum die Reformen der &ffentlichen Pensionsversicherung, die
schrittweise zu LeistungskUrzungen fUhren werden. Sie werden erst nach Ablauf langer
Ubergangsfristen — etwa ab 2050 - voll wirksam.

Im internationalen Vergleich zeigt sich deutlich, dass die betriebliche Altersvorsorge in
Osterreich  den Charakter eines Zusatzeinkommens zur  6ffentlichen  Pension  hat.
Dementsprechend niedrig sind in Osterreich Verbreitungsgrad und Leistungsvolumen. In
Westeuropa gibt es nur in Frankreich und in der Schweiz verpflichtende Betriebspensionen. In
Osteuropa  werden  seit der Umstellung des  &ffentlichen Pensionssystems
einkommensabhdngige Pensionszahlungen durchwegs Uber kapitalgedeckte verpflichtende
Betriebspensionen abgewickelt. Die meisten westeuropdischen Lander nUtzen hingegen -
&hnlich wie Osterreich - freiwillige Vereinbarungen auf Betriebsebene oder Kollektivvertréige.

Ahnlich unterschiedlich wie die rechtlichen Rahmenbedingungen sind in Europa auch die
Institutionen fur die Ein- und Auszahlung der Beitrdge bzw. die Kapitalveranlagung. Sie
reichen von Pensionsanstalten im Sinne der Osterreichischen Sozialversicherungsanstalten
(Frankreich) Uber Pensionskassen, Versicherungsunternehmen, Pensionsfonds bis zur Direkten
Leistungszusage. Kreditinstitute, Investmentfonds, Treuhandgesellschaften und andere
Vermogensverwalter haben vor allem in den angelsdchsischen Ladndern einige Verbreitung.
Osterreich zahlt im internationalen Vergleich zu den Léandern mit einer hohen Vielfalt an
mdglichen und genutzten DurchfUhrungswegen.

In Osterreich dominieren Pensionskassen im Hinblick auf Anwartschaftsberechtigte und
Beitragseinnahmen. Gruppenlebensversicherungen werden von den meisten Befrieben
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genutzt, verzeichnen aber ein niedriges Beitragsvolumen. In Bezug auf die
Leistungsberechtigten und das AusmafB an Pensionsleistungen ist die Direkte Leistungszusage
von vorrangiger Bedeutung. Die Verbreitung der freiwiligen Héherversicherung im Rahmen
des ASVG (APG) ist vernachlassigbar.

Die Auswertung eines europdischen Datensatzes (SHARE) fur Personen im Alter von
mindestens 50 Jahren zeigt, dass die Pensionseinkommen in Europa von Offentlichen
Pensionsleistungen dominiert sind. Im europdischen Vergleich stammen trotzdem bis zu 25%
(2004) des Pensionseinkommens aus Betriebsrenten. Osterreich  liegt  mit  einem
Einkommensanteil zwischen 2% und 4% im unteren Bereich der Vergleichsldnder.

In  einer regelmd@Big im europdischen Verbund mit Eurostat  durchgefUhrten
Haushaltsbefragung von Statistik Austria (EU-SILC)werden Haushalte auch nach ihrem
Einkommen aus Betriebspensionen befragt. Eine Auswertung dieser Befragung zeigt, dass
Leistungsbezieher mit einer Betriebspension im Durchschnitt eine knapp doppelt so hohe
Pension erhalten wie Pensionisten, die nur eine 6ffentliche Pension beziehen. In Osterreich
betrdgt die durchschnittliche Betriebspension 950 € (14-mal jéhrlich) und liegt damit um etwa
260 € Uber der durchschnittlichen Leistung der Pensionskassen von 695 € (14-mal jGhrlich).

Die direkte Befragung von Unternehmen durch das WIFO ermdéglicht eine umfassende
Einschdtzung der Beweggrinde fUr und gegen die beftriebliche Altersvorsorge und bietet die
Datenbasis fUr eine Hochrechnung auf die Gesamtwirtschaft. Zusatzlich kdnnen Unternehmen
inre  Einschdtzung Uber die zukUnftigen Moglichkeiten des Entlohnungsinstrumentes
Betriebspension geben. Das WIFO erhob im Frihjahr 2008 zum dritten Mal Motive, Bedenken
und Kennzahlen zur betrieblichen Altersvorsorge unter 6sterreichischen Unternehmen aus der
nichtlandwirtschaftlichen Privatwirtschaft. Insgesamt beantworteten 872 Unternehmen den
schriffichen Fragebogen, wobei die Ergebnisse fUr Kleinbetriebe unter 20 Mitarbeitern
statistisch nicht gut abgesichert sind.

Die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge unter den antwortenden Unternehmen
nahm im Vergleich zur letzten Umfrage aus dem Jahr 2001 zu. 228 der 872 Unternehmen
haben eine betriebliche Altersvorsorge. Das entspricht einem Anteil von insgesamt 26,1%, der
deutlich Uber dem Anteil des Jahres 2001 (20,8%) liegt. Teilweise ist die Zunahme jedoch dem
unterschiedlichen Adressatenkreis zuzuschreiben: In dieser Umfrage wurden erstmals
Energieunternehmen und Finanzdienstleister kontaktiert. Wenn der Vergleich auf dieselben
Wirtschaftsbereiche eingeschrankt wird, fallt der Verbreitungsgrad auf 21,7% (2008), und der
Zuwachs ist somit geringer. Nach wie vor ist die betriebliche Altersvorsorge in Osterreich stark
von der BetriebsgroBe abhdngig. In der Umfrage steigt der Anteil der Unternehmen mit einer
betrieblichen Altersvorsorge deutlich von etwa einem Zehntel fUr Betriebe mit bis zu 9
Mitarbeitern auf knapp 45% fur GroBbetriebe. Interessanterweise haben viele Unternehmen
ihnre Betriebspension erst nach 1991 - dem Jahr der EinfOhrung von Pensionskassen —
eingerichtet. Nur ein FUnftel der Unternehmen gewdhrte inren Mitarbeitern bereits davor eine
Betriebspension.

WIFO



- 131 -

Vergangene Befragungen des WIFO zeigten bereits, dass die stérkere Bindung qualifizierter
Mitarbeiter und die Motivation der Mitarbeiter zu héherer Leistung die wichtigsten Motive fur
die Gewdhrung einer Betriebspension sind. Die aktuelle Umfrage bestatigh diese
Schlussfolgerung. Mehr als drei Viertel der befragten Unternehmen mit einer betrieblichen
Altersvorsorge streben damit eine ,stdrkere Bindung von Arbeitnehnmern mit hoher
Qualifikation* an. Ahnlich hoch ist die Zustimmung fUr das Motiv ,Anreiz zu héherer Leistung".
Die Vermeidung von Suchkosten fir neue Mitarbeiter findet mit 53% deutlich weniger
Zustimmung, und die Vermeidung von Anlernkosten ist mit 45% kein mehrheitlich verfolgtes
Ziel. Rein finanzielle Grunde fUr eine Betriebspension liegen eher im Mittelfeld bzw. im unteren
Bereich der Zustimmung. Im Vergleich mit der letzten Umfrage haben die Deckungslicke und
der Wunsch der Arbeitnehmer nach einer Betriebspension um 4 bis 5 Prozentpunkte zugelegt.

Von den befragten Unternehmen setzten 49% Pensionskassen als Finanzierungsform ein, das
entfspricht gegenuber der lefzten Umfrage aus dem Jahr 2001 einem Anstieg um
? Prozentpunkte. Da bei einer Umstellung der Finanzierungsart oft einige Mitarbeiter im alten
System verbleiben, gibt es auch Unternehmen mit mehreren Durchfuhrungswegen. Unter den
Mischformen dominierfen 2008 solche mit einer Pensionskasse, wobei vorwiegend Direkte
Leistungszusagen mit einer Pensionskasse kombiniert wurden. GegenuUber der lefzten
Erhebung fielen die Lebensversicherungen auf einen Anteil von 14% zurUck (2001: 18%). Die
beftriebliche Kollektivversicherung konnte sich bisher noch nicht breitflédchig als
DurchfUhrungsweg etablieren. Direkte Leistungszusagen stellen als eigensténdiger
DurchfUGhrungsweg nur mehr fUr 7% der Unternehmen eine atfrakfive Alternative dar, sie
werden vereinzelt mit Lebensversicherungen kombiniert. Die freiwillige Hoherversicherung in
der o&ffentlichen Pensionsversicherung wird nur mehr in Verbindung mit Pensionskassen
eingesetzt.

Unternehmen, die die Anderung oder Einfihrung einer betrieblichen Altersvorsorge planen,
ziehen ebenfalls mehrheitlich eine Pensionskassenldsung in Erwagung (32%). Etwa gleichviele
Unternehmen haben Uber die Finanzierungsart noch keine Entscheidung getroffen und sind
unschluUssig (27%). Ein FUnftel der Unternehmen wirde eine Lebensversicherung einsefzen und
16% wirden Uberraschenderweise eine Direkte Leistungszusage verwenden. Damit zeichnet
sich im Unterschied zu den vorangegangenen Befragungen des WIFO ein Aufschwung dieses
DurchfUhrungsweges ab. Im Jahr 2001 zogen nur 5% der Unternehmen die Direkte
Leistungszusage vor.

Der GroBteil der Unternehmen mit einer Betriebspension plant keine Anderung bestehender
Regelungen. Im Vergleich mit der Umfrage aus dem Jahr 2001 stieg dieser Anteil von 81% auf
89%. Einige wenige Unternehmen ziehen eine Ausweitung der Anwartschaftsberechtigten in
Betracht, wobei hier ein gegenldufiger Trend zu beobachten ist: der Anteil sinkt von 12%
(2001) auf 8% (2008). Erfreulich ist der nach wie vor niedrige Anteil von Unternehmen, die ein
Auslaufen ihres Betriebspensionssystems erwédgen. Insgesamt entsteht der Eindruck, dass die
beftriebliche Altersvorsorge in der Privatwirtschaft in den ndchsten Jahren eine
abgeschwdchte Dynamik entfalten wird.
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Die Unternehmen wurden auch nach Ursachen fUr die Ablehnung von Betriebspensionen
befragt. Die Bewegungsgrinde lassen sich in drei Gruppen einteilen: (1) mangelnder Wunsch
der Belegschaft, (2) Kostenargumente und (3) die besondere Struktur der Arbeitsnachfrage
des Unternehmens. Die meisten Unternehmen gaben an, dass ihre Arbeitnehmer
Lohnerhdhungen gegenUber einer betrieblichen Altersvorsorge vorziehen (85%), und dass der
Vorteil der Steuerstundung von Beitragszahlungen fur die Beschdaftigien unwichtig ist (64%).
Knapp 60% der Unternehmen sind davon Uberzeugt, dass die verpflichtende Abfertigung Neu
den Bedarf der Mitarbeiter nach einer Altersvorsorge bereits ausreichend deckt. Die
Abfertigung Neu hat sich damit in den Augen vieler Unternehmen zu einer Ersatzlésung fUr
Betriebspensionen entwickelt. Viele Unternehmen wollen keine langfristige finanzielle Bindung
eingehen (79%) und empfinden die Hohe der Kosten fUr eine Betriebspension unkalkulierbar
(70%). Zusatzlich wiegt der erforderliche Aufwand zur Einrichtung und zur laufenden
Verwaltung einer betrieblichen Altersvorsorge schwer (68%). Nur ein geringer Teil der
Unternehmen fUhrt hingegen arbeitsmarkibezogene Ursachen fur die Ablehnung einer
Betriebspension ins Treffen: nur 30% haben geschdftsbedingt eine zu hohe Fluktuation der
Mitarbeiter und 15% gewdhren grundsatzlich keine Gber den Kollektivvertrag hinausgehenden
Leistungen. Im Vergleich mit den Ergebnissen der Umfrage fUr das Jahr 2001 blieben sowohl
die Reihenfolge als auch die GréBenordnung der Ursachen ungefdhr gleich.

FUr den weiteren Ausbau der betrieblichen Altersvorsorge werden in der Offentlichkeit immer
wieder zusatzliche Anreize vorgeschlagen. Steuerliche Erleichterungen, eine flexiblere
Handhabung der Beitragszahlung und einfachere DurchfUhrungswege spielen dabei immer
wieder eine wichtige Rolle. Die WIFO-Umfrage enthielt auch Fragen Uber wirtschaftliche und
sozialpolitische Rahmenbedingungen, die die Unternehmen zur Einrichtung einer
betrieblichen Altersvorsorge bewegen wirden. Am stdrksten wirden Unternehmen auf
weitere steuerliche Erleichterung reagieren: 88% der Unternehmen wirden in diesem Fall die
EinfOhrung bzw. Ausweitung des bestehenden Systems in Erwé&gung ziehen. Vor allem die
Befreiung der Eigenbeitrdge von Selbstdndigen von der Einkommensteuer tragt dieses
Ergebnis. Drei Viertel der Unternehmen wirden dann eine betriebliche Altersvorsorge
einrichten oder ausweiten. Mit einem Anteil von 70% haben aber auch Kosten- und
Planbarkeitsargumente eine groBe Bedeutung. Knapp zwei Drittel der Unternehmen
wunschen sich flexiblere Einzahlungsmoglichkeiten in die betriebliche Altersvorsorge, z. B.
gewinnabhdngige Dotierungen. Offnungsklauseln in Tarifvertrdgen mit einer Option fUr
Betriebspensionen sind fUr etwas mehr als die Halffe der Unternehmen interessant.

Die Hochrechnung fUr die Zahl der Betriebe mit einer Betriebspension kombiniert eine
Auswertung der WIFO-Umfrage mit Informationen des Rechnungshofes, einer Umfrage unter
Pensionskassen, Verdffentlichungen der OeNB Uber Finanzdienstleister und Informationen
Uber bestehende Kollektivvertrige. Diese Zusatzinformationen sind besonders fUr die
Einschatzung der Wirtschaftsbereiche wichtig, die in der Umfrage nicht kontaktiert wurden
(6ffentliche Verwaltung, Bildung, Gesundheitswesen und die &ffentlichen bzw. persénlichen
Dienstleistungen).
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Zu Jahresbeginn 2007 waren in Osterreich 240.000 Betriebe tatig. Davon waren 232.000
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, den privaten Haushalten und den exterritorialen
Organisationen tatig. Diese Gruppe bildet die Grundlage fUr die Hochrechnung. Insgesamt
bieten 60.000 Unternehmen in Osterreich ihren Mitarbeitern eine Betriebspension an; das
entspricht 25% der aktiven Betriebe. GegenUber der Hochrechnung fUr das Jahr 2000 steigt
die Verbreitung von Betriebspensionen damit stark an (2000: 13%). Uber einen l&ngeren
Zeitraum ist nur die nichtlandwirtschaftliche Privatwirtschaft mit den aktuellen Ergebnissen
vergleichbar: Der Verbreitungsgrad stieg dort von 6,1% (1993) auf 12,6% (2000) und betragt
nunmehr 19,2% (2007).

Die Zunahme ist etwa zu gleichen Teilen von der Ausweitung der Pensionskassen und vom
erfolgreichen Vertrieb der Zukunftssicherung im Rahmen der Gruppenlebensversicherungen
getragen. Die Gehaltsumstellung im o&ffentlichen Dienst bewirkte in den drei damit
verbundenen Sektoren eine deutliche Steigerung des Anteils der Beschdaffigten mit einer
Pensionszusage: 6ffentliche Verwaltung (53%), Bildungs- (99%) und Gesundheitswesen (90%).
Die betriebliche Altersvorsorge ist traditionell unter Finanzdienstleistern weit verbreitet (96%),
dort bestehen groBteils kollektivvertiragliche Regelungen. Die Energiewirtschaft (59%) failt
ebenso mit einem hohen Verbreitungsgrad auf. Das Nachrichten- und Verkehrswesen (31%)
bietet Uberdurchschnittlich oft eine Betriebspension an. In der Sachguterproduktion (24%) und
in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen (24%) liegt die Verbreitung betrieblicher
Altersvorsorgesysteme  nahe am  Durchschnittswert.  Besonders  selten  werden
Betriebspensionen hingegen im Gastgewerbe (4%) angeboten. In der Bauwirtschaft (8%) ist
die Bereitschaft zur Vergabe von Betriebspensionen ebenfalls sehr niedrig. Der Handel (17%)
ist mit der Vergabe von Befriebspensionen auch zurickhaltend. Im Bergbau (19%) stagniert
die Verbreitung von Betriebspensionen, und in den oOffentlichen bzw. persdnlichen
Dienstleistungen (13%) ist der Verbreitungsgrad nur halb so groB wie im Gesamtdurchschnitt.

Unter BerGcksichtigung von Zusatzinformationen aus der Gruppenlebensversicherung durften
2007 in Osterreich 865.000 Personen oder knapp 32% der unselbstéindig Beschdéftigten Uber
eine Anwartschaft in einer betrieblichen Altersvorsorge verfiUgen. Damit wurde im Vergleich
zum Jahr 2000 die Zahl der Anwartschaftsberechtigten verdoppelt. Im Vergleich zu den
unselbsté@ndig Beschaftigten haben die meisten Arbeitnehmer in der Energiewirtschaft (87%)
und unter Finanzdienstleistern (86%) eine Anwartschaft auf eine Betriebspension.
Uberdurchschnittlich viele Pensionszusagen gibt es auch im Verkehrs- und Nachrichtenwesen
(55%), im Bergbau (44%), in den Gesundheitsberufen (43%) und in den o6ffentlichen bzw.
personlichen Dienstleistungen (39%). Die geringste Verbreitung haben Betriebspensionen
unter den Beschdftigten des Gastgewerbes (4%), der Bauwirtschaft (%) und des Handels
(12%).

Die Bezieher von Betriebspensionen sind nur in den Pensionskassen gut erfasst. Dort
empfingen 2007 knapp 60.000 Personen eine Betriebspension. Zu dieser gesicherten Zahl
kommen noch etwa 13.500 Leistungsberechtigte in der Gruppenlebensversicherung und
weitere 60.000 Leistungsberechtigte in der Direkten Leistungszusage zu, sodass 2007 insgesamt
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135.000 Leistungsberechtigte in den Genuss einer Betriebspension kamen. Damit verfigten
13% der Bezieher einer Alterspension in der Pensionsversicherung der Unselbstandigen Gber
eine Zusatzpension. Im Vergleich zur Hochrechnung fUr das Jahr 2000 legte die Zahl der
Betriebspensionisten um 30% zu.

Die Beitragszahlungen umfassen die laufenden Beitragseinnahmen der Pensionskassen (2007:
532 Mio. €), die Einzahlungen in Gruppenlebensversicherungen (2007: 420 Mio. €) und die
Netftodotierung der RUckstellungen fur Pensionen in der Direkten Leistungszusage (2007:
410 Mio. €). Auffallend niedrig war 2007 die Dotierung der PensionsrUckstellungen im
Kreditwesen. Insgesamt wurden 1,4 Mrd.€ zur Vorsorge fur kinftige Pensionszahlungen
aufgewendet; das entspricht 1% des Personalaufwands bzw. 1,3% der Bruttolohn- und
Gehaltssumme  (exkl.  Arbeitgeberbeitrge). Die Beitragszahlung steigt mit  der
UnternehmensgroBe, weil in GroBbetrieben die betriebliche Altersvorsorge weiter verbreitet ist
und dort héhere Durchschnittsgehdlter gezahlt werden.

Die Leistungen der betrieblichen Altersvorsorge bestehen Uberwiegend aus Rentenzahlungen
an Leistungsberechtigte. In wenigen Fdllen mit geringen Pensionsansprichen kommt es auch
zu Abfindungszahlungen. Im Jahr 2007 wurden insgesamt 1,7 Mrd. € an Betriebspensionen
ausgezahlt. Die Leistungen aus der betrieblichen Altersvorsorge nahmen damit gegenUber
der Hochrechnung fur das Jahr 2000 um 38% zu. Umgelegt auf die 135.000 Leistungsbezieher
betrdgt die Durchschnittspension 890 € monatlich (14-mal jahrlich). Dieser Wert liegt zwischen
der von den Pensionskassen ausgezahlten Durchschnittspension (695 €) und dem bereits
erwdhnten Ergebnis der Haushaltsbefragung fur Osterreich (950 €).

Die aktuelle Schatzung des WIFO fur den Bestand an RUckstellungen fUr Pensionen ergibt fir
das Jahr 2007 ein Volumen von 19 Mrd. €. Dazu kommt noch das Deckungskapital der
Gruppenlebensversicherung und der Pensionskassen im AusmalB von insgesamt 14,8 Mrd. €,
sodass den betrieblichen Pensionsverpflichtungen in Osterreich somit 33,8 Mrd. € an
Deckungskapital gegenUber stehen, das entspricht einem Viertel des Personalaufwands.

Die betriebliche Altersvorsorge in Osterreich entwickelte sich seit dem Jahr 2000 sehr
dynamisch. Im internationalen Vergleich lag Osterreich 2000 mit einem Anteil der
Anwartschaftsberechtigten an den Erwerbspersonen (das sind die unselbstdndig
Erwerbstatigen einschlieBlich der Arbeitslosen) von 12% weit unter dem westeuropdischen
Durchschnittswert von 51% der Erwerbspersonen. Seither stieg dieser Anteil in Osterreich auf
knapp 22% an. Da 2008 und in den Folgejahren auch fur einen Teil der Beamten, die auf die
Regelungen des Allgemeinen Pensionsgesefzes (APG vormals ASVG) einschleifen,
betriebliche Altersvorsorgesysteme eingerichtet werden, durfte der Aufschwung auch in den
ndchsten Jahren anhalten. Die eingezahlten Pro-Kopf-Beitrage sind in Osterreich mit 0,5% des
Bruttoinlandsproduktes (BIP) jedoch niedrig. Die Einzahlungen in Pensionsfonds bzw.
Pensionskassen machen im europdischen Durchschnitt 1,8% des BIP (2006) aus. Die Ursache
dafUr sind niedrig angesetzte Beitragssatze in den Kollektivvertrdgen des offentlichen Dienstes
und niedrige Beitrdge in der Gruppenlebensversicherung. In der Gruppenlebensversicherung
wird eine gunstige Regelung des Einkommensteuergesetzes ausgenutzt, die jedoch auf einen
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kleinen jahrlichen Geldbetrag beschrénkt ist. Insgesamt verschieben sich dadurch die
Anwartschaften von Direkten Leisfungszusagen ZU Pensionskassen und
Gruppenlebensversicherungen. Das hat zur Folge, dass ein groBer Kreis von
Anspruchsberechtigten mit geringeren Pro-Kopf-Beitrdgen in das System kommt. In Zukunft
wird daher die Betriebspension nicht mehr an das derzeitige Niveau herankommen.

Der Erfolg der Gruppenversicherung zeigt, dass die Entgeltumwandlung in Verbindung mit
einer steuerlichen F&rderung zumindest fuUr kleine Betfrdge ein wirksames Instrument zum
weiteren Ausbau der beftrieblichen Altersvorsorge ist. Viele Anwartschaftsberechtigte in der
Gruppenversicherung wandelten, in Ubereinkunft mit ihrem Arbeitgeber, einen Teil ihres
Arbeitsentgelts in eine Zahlung fUr die Zukunftssicherung um. Diese Einzahlung ist von der
Einkommensteuer befreit. Angesichts der niedrigen Grenze fUr Beitrdge zur Zukunftssicherung
bleibt aber der Kapitalbetrag, der damit beim Eintritt in den Ruhestand verrentet werden
kann, gering. Weiters kd&nnen sich die Anwartschaftsberechtigten in der
Gruppenlebensversicherung das angesparte Kapital in Form einer Einmalzahlung auszahlen
lassen, sodass damit nicht unmitteloar Rentenzahlungen verbunden sind. Die aktuell hohe
Dynamik der betrieblichen Altersvorsorge wird daher in Zukunft nicht im gleichen Ausmal
zus@tzliche Betriebspensionen nach sich ziehen.

In der Privatwirtschaft déampft hoher Wettbewerbsdruck aus Regionen mit niedrigen
Lohnkosten die Mdglichkeiten der Unternehmen zur Ausweitung freiwilliger Sozialleistungen.
Zusatzlich bietet die erfolgreiche Umstellung der alten Abfertigungsregelung auf die
Abfertigung Neu den Mitarbeitern — jedenfalls in den Augen der Unternehmensleitung — ein
geeignetes alternatives Instrument zur Altersvorsorge und schrénkt damit deren Bereitschaft
zur Einrichtung von Betriebspensionen ein. Dabei wird jedoch Ubersehen, dass sich die
Anspruchsberechtigten Befrieblicher Vorsorgekassen das angesammelte Kapital nach
Méglichkeit auszahlen lassen und damit nur in wenigen Fdllen einen Rentenanspruch
aufbauen.

Iwei Faktoren werden in den ndchsten Jahren die positive Dynamik der betrieblichen
Altersvorsorge in Osterreich verstérken. Bereits wéhrend des letzten Konjunkturhochs wurde in
einzelnen Regionen und Qualitdtssegmenten ein Mangel an quadlifizierten Arbeitskréften
festgestellt. Die betriebliche Altersvorsorge wird von den Unternehmen vor allem wegen der
hohen Betriebsbindung qualifizierter Arbeitnehmer geschétzt. Wenn sich das Ungleichgewicht
am Arbeitsmarkt verfestigt, erscheint die Betriebspension als geeignetes Mittel zur stdrkeren
Bindung qualifizierter Mitarbeiter ans Unternehmen. Der zweite Faktor betrifft die erwartete
Entwicklung der 6ffentlichen Pension. Ahnlich wie im &ffentlichen Dienst entstehen auch in
der Privatwirtschaft mit dem Einschleifen auf das Allgemeine Pensionsgesetz (APG) niedrigere
Pensionsleistungen. Ab 2050 werden die ersten Jahrgdnge in das Pensionsalter einrGcken, die
ihre Erwerbskarriere bereits vollstandig innerhalb des neuen Pensionsrechtes verbracht haben
werden. FUr diese Erwerbstdtigen besteht keine Deckelung fUr Pensionskirzungen. Die
Kirzungen werden tendenziell Erwerbstdtige mit steiler Einkommenskarriere, langen
Bildungszeiten, Zeiten der Erwerbslosigkeit oder mit konjunkturell schwankendem Einkommen
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betreffen. FUr diese Gruppe von Arbeitnehmern bietet die betriebliche Altersvorsorge ein
kostengunstiges Mittel zur Glattung des Einkommens zwischen Erwerbstatigkeit und Pension.

Da die finanzielle Belastung einer kapitalgedeckien Altersvorsorge bei einem langen
Einzahlungszeitraum leichter zu ftfragen ist, sollte die Einrichtung einer betrieblichen
Altersvorsorge maoglichst fruhzeitig erfolgen. Dazu sind neben einer hdheren Nachfrage der
Arbeitnehmer auch verstérkte Anreize fUr Unternehmen notwendig. In der WIFO-Umfrage
reagieren die Unternehmen am starksten auf weitere steuerliche Erleichterungen, besonders
wenn sie den Hebel der Eigenbeitrédge von Selbstdndigen zur Altersvorsorge nutzen. Die
Befreiung der Eigenbeitrdge von Selbstdndigen von der Einkommensteuer erscheint
besonders wirksam. Im Gegensatz dazu sehen die Unternehmen in der nachgelagerten
Besteuerung von Arbeitnehmerbeitrédgen keinen groBen Anreiz zur Einrichtung von
Betriebspensionen. Allerdings kédnnte dadurch die Nachfrage von Seiten der Arbeitnehmer
gesteigert werden. Ein interessantes Mittel zur Stdrkung der betrieblichen Altersvorsorge wdare
die groBere Flexibilisierung der Beitragszahlung. Zurzeit mUssen Beitrige regelmdaBig eingezahit
werden und durfen einen Antfeil von 10% am Lohn bzw. Gehalt nicht Uberschreiten. Eine
starker gewinnabhdngige Beitragszahlung koénnte Unternehmen zur EinfOhrung einer
Betfriebspension veranlassen, zumal in der WIFO-Umfrage die unerwUnschte langfristige
finanzielle Bindung durch eine betriebliche Altersvorsorge als einer der wichtigsten
Hinderungsgrinde angegeben wird. Vom Unternehmenserfolg abh&ngige Beitragszahlungen
haben aber unter den befragten Unternehmen eine untergeordnete Bedeutung. lhnen wird
von den Unternehmen ungefdhr die gleich niedrige Bedeutung wie Entgeltumwandlungen
zugemessen.

Ein wichtiger unterstUtzender Faktor fUr die betriebliche Altersvorsorge sind die erwarteten
LeistungskUrzungen &ffentlicher Pensionen. Sie sollten eigentlich auf Seiten der Arbeitnehmer
zu erhohter Nachfrage an kostengUnstigen Altersvorsorgesystemen fGhren. Falls dieser Bedarf
von den Arbeitnehmerveriretungen der Privatwirtschaft wahrgenommen wird, kdnnten
Kollektivvertriige starker mit dem Element der betrieblichen Altersvorsorge ausgestattet
werden. Dazu kdénnten auch Offnungsklauseln dienen. In einer Offnungsklausel wird
Unternehmen ein Abschlag gegenuber der vereinbarten Lohnerhdhung des Kollektivvertrags
gewadhrt, wenn sie gewisse Nebenbedingungen umsefzen. Eine solche Nebenbedingung
kdnnte die Einrichtung einer betrieblichen Altersvorsorge sein. Die Beitragszahlung zur
Betriebspension wirde in diesem Fall durch den teilweisen Verzicht auf die Lohnerh6hung
finanziert werden. Die Offnungsklausel hatte auch den Vorteil, dass die betriebliche
Altersvorsorge weiterhin Uberwiegend freiwillig zwischen den Unternehmen und der jeweiligen
Belegschaftsvertretung abgeschlossen wird. Derzeit wirden Offnungsklauseln allerdings nur
knapp etwas mehr als die Halfte der Unternehmen positiv beeinflussen.

Der Gesetzgeber strebte mit den Pensionsreformen 2000 bis 2004 eine nachhaltige Senkung
des Zuschussbedarfs der Pensionsversicherung aus dem Bundesbudget an. Im Allgemeinen
Pensionsgesetz sind die Pensionsleistungen starker an den Beitragszahlungen ausgerichtet.
Verwaltungstechnisch werden sie in ein Pensionskonto gebucht, das auch den
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Anspruchsberechtigten einen besseren Einblick in ihre Pensionsanspriche gewdhrt. Die
verbesserte Information Uber die zu erwartende o6ffentliche Pensionsleistung sollte den
Pensionsversicherten die Entscheidung Uber zusdtzliche VorsorgemaBnahmen erleichtern.
Eine unbuUrokratische Umsetzung der Abfragemdglichkeit fUr alle Pensionsversicherten
erscheint als ein wichtiges und verhdalinismdaBig kostengUnstiges Mittel zur Verbesserung des
Informationsstandes Uber das erwartete Alterseinkommen. Eventuelle LUcken oder
UberschiUsse der erwarteten Pension gegenUber den Zielvorstellungen sind dann  fOr
Erwerbstatige besser ersichtlich und geben einen Anreiz zur Umsetzung von MaBnahmen zur
Verbesserung der zukUnftigen Einkommenssituation.
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