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Die Wirtschaft in den RGW-Landern 1976 bis 1980:
Verschlechterung der Wachstumsbedingungen

in allen europdischen RGW-Landern wird sich das
Entwicklungstempo der Gesamiwirtschaft in der
2 Halfte der siebziger Jahre betridchtlich abschwé-
chen. Dies ist die wichtigste Tatsache, die den ver-
offentlichten Funfjahrespldnen fir 1976 bis 1980 zu
entnehmen ist Die Zunahme der Industrieproduktion
wird sich, im Vergleich zum Zeitraum 1971 bis 1975,
im gleichen AusmaB verlangsamen wie der Anstieg
des Nationalproduktes,

Fir Osteuropa bedeutet das niedriger veranschlagte
Wachstum einen Bruch in dem langjéhrig steigenden
Trend der Wirtschaftsentwicklung. Hingegen setzt
sich in der UdSSR mit dem Planansatz flir 1976 bis
1980 der [angjahrig sinkende Trend fort.

Dabet unterscheidet sich in den Landern Osteuropas
die fur 1976 bis 1980 geplante Entwicklung der Ge-
samtwirtschaft sowie ihres Hauptirdgers, der Indu-
strie, kaum von den Planzielsetzungen fir 1971 bis
1975, wahrend in der UdSSR der neue Fiinfjahrplan
bedeutend bescheidenere Wachstumsziele hat als
der vorangegangene.

In den osteuropéischen Landern sind allerdings
heute die Rahmenbedingungen bedeutend ungin-
stiger als zu Beginn der siebziger Jahre Daher darf
selbst flir die bescheiden wirkenden Wachstumsziele
in einzeinen osteuropdischen Landern kaum esine
Ubererfilllung erwartet werden, wie dies zwischen
1971 und 1975 in der Regel der Fall war. Viel eher
ist Infolge der unglnstigen &uBeren und inneren
Bedingungen anzunehmen, daf diese Ziele nur mih-
sam und auf Kosten des Lebensstandards der Bevol-
kerung erfillt werden kénnen Die Ausgangsposition
der UdSSR hingegen scheint aussichtsreicher. Zwar
dirfen die Probleme, die sich in den letzten Jahren
angehauft haben, nicht unterschatzt werden — und
sie scheinen auch die Planentscheidungen in Rich-
tung erhéhter Vorsicht beeinfluBt zu haben —, doch
diirfte eine Reihe glinstiger Faktoren ausreichen, die
Erfullung der geplanten Wachstumsziele, wenn nicht
gar ihre Uberschreitung, in Aussicht zu stellen,

Die Verlangsamung des geplanten Wirtschaftswachs-
tums gegenuber der tatsdchlichen Entwickiung in
der 1. Hélite der siebziger Jahre ist in der Verwen-
dung noch ausgepragter als in der Produktion.
Wahrscheinlich wird mit der einzigen Ausnahme der
UdSSR das verwendete Nationalprodukt langsamer
wachsen als das produzierte, da die Importe lang-

samer zunehmen sollen als die Exporte. Auf der
Verwendungsseite rechnen die Plane der meisten
RGW-Lander mit geringeren Zuwachsraten der Inve-
stitionen und, ausnahmslos in alfen L&ndern, mit
verminderten Steigerungsraten des Konsums als in
den Vorjahren. Hier tritt der Unterschied der lau-
fenden Finfjahrpléne zu den vorangegangenen, in
denen eine rasche Hebung des Lebensstandards im

Abbildung 1
Jéhrliche Wachstumsraten des Nationalproduktes
{in Prozent)
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Abbildung 1 (Forts.)
Jihrliche Wachstumsraten des Nationalproduktes
{In Prozent)
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Vordergrund stand, besonders deutlich in Erschei-
nung.
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Herstellung des Gileichgewichtes vordringlicher als
Wachstum

Ein gemeinsames Merkmal der neuen Fiinfjahrpldne
ist die Bedeutung, die der ausgeglichenen und
proportionellen Entwicklung der Wirischaft zuge-
wiesen wird. Wenn auch von Land zu Land mit
unterschiedlichen Prioritaten, so wird doch (berall
ein Gleichgewicht zwischen Einkommen und Waren-
angebot, zwischen Investitionsnachfrage und Bau-
und Maschinenkapazitdten sowie insbesondere zwi-
schen den durch Zahlungsverpflichtungen be-
schrankien Importen und den Exportméglichkeiten
angestrebt.

in den verdffentlichien wirtschaftspolitischen Pro-
grammen wurden neben den wichtigsten Zielset-
zungen auch die Mittel zu ihrer Verwirklichung for-
muliert, die allerdings bereits in friheren Plan-
pericden hervorgehoben wurden, wie z. B, die inten-
sivere Nutzung der Wachstumsfaktoren und Ressour-
cen.

Verglichen mit Ende der sechziger Jahre, als die
mittelfristigen Plane fir 1971 bis 1975 ausgearbeitet
wurden, ist gegenwiértig die Ausgangsposition un-
giinstiger, wenn auch von Land zu Land unterschied-
lich. Extensive Faktoren, die in der 1 Halfte der
siebziger Jahre in einigen RGW-Landern das Wachs-
tum der Wirtschaft noch getragen haben, verlieren
zunehmend an Bedeutung. Die Mdoglichkeiten eines
weiteren Beschaftigungszuwachses und die sténdige
Erweiterung des Produktionspotentials stoBen auf
immer engere Granzen,

In den meisten RGW-Lindern wird eine bedeutend
geringere Zunahme der Beschéftigten in der Volks-
wirtschaft geplant als in friiheren Planperioden. In
der Industrie ist die Entwicklung nicht viel glinstiger,
auch nicht in Bulgarien, Polen und Ruménien, wo
noch 1971 bis 1975 die Industriebeschéftigung dank
dem ZufluB von Arbeitskraften, die in der Landwirt-
schaft freigesetzt wurden, viel kraftiger wuchs als
im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt. Das ge-
plante Wachstum der Industriebeschéftigten liegt im
gesamten RGW-Raum — auBer in Ruméanien — unter
1% pro Jdahr.

Bemerkenswert ist die langfristige Entwicklung der
Erwerbstédtigen in der UdSSR. In den produzieren-
den Bereichen nahm die Zahl der Erwerbstétigen
zwischen 1960 und 1975 kontinuierlich um 1°2%
pro Jahr zu Gleichzeitig verlangsamte sich die Zu-
nahme der Beschaiftigten in der Industrie: In den
drei aufeinanderfolgenden Planjahrfiinften zwischen
1860 und 1975 ging die Steigerungsrate von 39%
auf 2'8% und 15% pro Jahr zurlick. Diese Entwick-
lung deutet in erster Linie auf einen nachlassenden
Zustrom von Arbeitskriften aus der Landwirtschaft
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Ubersicht 1
Fakioren des Wirtschafiswachstums

Produzierande Beraiche?) indusirie

19617 1966/ 1971 1976/ 1961/ 1966] 1571 1976/
1965 1970 1975 1980 1965 1970 1975 1980

Flan Plan
Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate in 94

Bulgarien
Praduktion?®) 67 a7 79 77 117 109 g0 92
Erwerbstilige —04 07 02) 00 44 39 20 o6&

Sachanlageverm . 102 109 88 84 146 137 95 84
Arbeilsproduktivitat 71 80 76 77 70 47 69 895
Kapitalprodukiiv®) —32 —20 —08)~07 —25 =25 —05) Q07

Kapitalintensiléi®) 104 102 84) B4 98 94 73 74
C55R

Produktion®) 20 6% 57 49 52 68 46 59
Erwerbstitige 05 12 10 07 19 42 07 06
Sachanlageverm, 4% 44 57 72 51 43 53 70
Arbeitsproduktivitét 15 56 47 452 33 55 59 53
Kapitafproduktiv*y. —2 8 23 0o —21 02 23 10 —1¢0
Kapifalintensitdr*) 4 4 32 47 46’5 32 31 48 6'4
DDR

Produktion?) 34 52 54 515 38 &5 &3 62
Erwerbskitige . —03 00 01 o3 02 05 12 04
Sachanlageverm. . &1 49 58 54 66 52 &5 55

Arbeitsproduktivitat 34 52 53 48 56 60 50 58
Kapitalproduktivy —25 03 —03 —03 —07 {13 —-02 07

Kapitalintensitatrs) 64 49 57 51 64 &7 52 51
Polen

Produktion?) 62 50 97 715 84 83 105 B 35
Erwerbsidtige 15 18 20 13 32 33 28 0a
Sachanlageverm. .. 44 61 80 99 57 7% 2% 1186

Arbeitsproduktivitdt 448 41 76 58 50 49 75 75
Kapitalpreduktiv 4) 17 —01 17 —-25 164 04 05 —2%
Kapitalintensitds®y 29 42 59 8’5 34 45 6% 107

Rumdnien

Produktion?) @9 77 113 105 138 118 31 1086
Erwerbstdtige .. . ~0¢1 01  02% 01 5¢ 43 63 16
Sachanlagaverm. .. 78 110 1149 1270 97 13z 12%) 141

Arbeitsproduktivitit %1 76 111 104 74 73 &4 BB
Kapitalproduktiv.y 10 —30 029—13 38 —12 04931
Kapiralintensitat®) 79 109 111119 36 8¢ 58 123

Ungarn

Praduktion?) 41 4B 63 56 77 62 64 405
Erwerbstilige —45 15 01 —03 28 31 a3 4o
Sachanlageverm... 50 5& 75 80 74 6% T9 BS

Arbeitsproduktivitat 48 52 62 5¢ 48 30 61 605
Kapifalproduktivdy —09% 12 —11 w22 03 —07 —14 =25
Kapitalintensitit®) 7 40 74 83 45 37 76 88
UdSSR

Praduktion?} 65 78 58 47 86 85 74 63
Erwerbstitige 13 14 12 02 39 28 153 08
Sachanlegeverm. .. %8 82 87 65 110 87 86 7¢

Arbeitsproduktivitdt 52 65 44 46 45 54 58 55
Kapitalproduktivy) 30 —04 —28 —17 —22 —02 —11 —06
Kapitalintensitit®y —84 71 72 63 68 §7 YO0 60
'Y Industrie, 8auwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Verkenr, Post- und Fern-
meldewesen, Binnenhandel. — ?) in produzierenden Bereichen: Nette-Material-

predukt; in Industrie: Brutoproduktion. — 3) 197171974, — *) Produktion je
Sachanlagevermigen — ?} Sachanlagevermégen je Beschdftigten.

hin. Im [aufenden Planjahrflinft (1976/1980) wird
eine weitere Wachstumsverlangsamung der Indu-
striebeschéaftigien auf 0'8% im Jahresdurchschnitt
erwartet; gleichzeitig soll die Gesamtzah] der Er-
werbstatigen in den produzierenden Bereichen fast
unverandert bleiben (0'2% pro Jahr). Diese pessi-
mistischen Planansétze sind auf den ersten Blick
schwer erkldrbar, wenn man den grofen landwirt-
schaftlichen Sektor mit seinen Arbeitskraftreserven

in Betracht zieht. Allerdings sind diese Reserven
auch infolge demographischer Entwicklungen haupt-
sachlich im asiatischen Teil der UdSSR konzentriert
und im europdischen, insbesondere im nordwest-
lichen Teil schwer einsetzbar, wo der Arbeitskrafte-
mangel am groften ist Der erwartete geringe Zu-
wachs der Erwerbstétigkeit in den produzierenden
Bereichen hangt auch mit dem erforderlichen Aus-
bau des Dienstleistungssektors durch zusétzliche
Arbeitskrafte zusammen. Es sollte jedoch darauf
hingewiesen werden, daB eine Forisetzung der Poli-
tik der Entspannung und Fortschritte bei der
Abristung und Truppenbeschriankung erhebliche
Arbeitskriftereserven in den produktivsten Alters-
gruppen flr die Volkswirtschaft frei machen konn-
ten.

Die Investitionstétigkeit soll in der neuen Funfjahr-
pericde in engeren Grenzen gehalien werden, um
sie dem beschrénkten Zuwachs von Arbeitskraften
anzupassen, vor allem aber um die Konsumgquote im
Rahmen eines langsamer wachsenden Nationalpro-
duktes nicht UberméBig sinken zu lassen. Das ge-
plante Investitionswachstum fiir 1976 bis 1980 liegt
in alen RGW-Landern, auBer in Bulgarien und Ru-
manien, hinter der Entwicklung in der verangegan-
genen Finfjahrperiode. Die Investitionsentwicklung
soll sich in Polen, Ungarn und in der UdSSR am
stirksten verlangsamen. In Polen soll der gesamte
investitionsaufwand im laufenden Planjahrfinft um
40% hoher sein als in der vorangegangenen Finf-
jahrperiode. Dies kommt einer Stabilisierung des
Investitionsaufwandes im laufenden Planjahrfiinft auf
dem hohen Niveau des Jahres 1975 gleich, das eine
Periode einer sehr starken Investitionsexpansion
abschlieBt?}. In der UdSSR wird ein Wachstum der
Investitionen von 4 7% pro Jahr geplant, gegeniber
einer durchschnittliichen Jahreszunahme von 7 5%
in den abgelaufenen 15 Jahren. Die Verringerung
des Investitionswachstums soli dem Plan zufelge
durch erhdhte Effektivitédt der Investitionen kompen-

Ubersicht 2
Brutta-Anlageinvestitionen

196119865 1965/1970 1971/1975 1971/1975 1976/1980
(Plan)

(Plan)
Durchschnitifliche jihriiche Wachstumsrate in 94')

Bulgarien . 129 69 55 74
Essm 57 58 16 62 64—67
DDR ... 70 87 61 52 52—55
Polen .. .. 79 80 189 17 65-70
Rumtinien . 163 10 116 10°4 129
Ungarn %6 20 83 55 47
UdSSR . 77 74 72 72 47

") Jewveils bezogen auf das verangegangene Jahrftnft.

Yy Zwischen 1971 und 1975 wurden in Polen 1819 Mrd Zi,
davon im Jahre 1975 530 Mrd. Zl, zu konstanien Preisen
investiert. Mit einem 40%igen Zuwachs sollen zwischen
1976 und 1980 2.686 Mrd. ZI., d. i. pro Jahr 537 Mrd 2!,
fir Investitionen verausgabt werden
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siert werden, in dem der Anteil der unvollendeten
Bauten am Investitionsvoluman bis 1980 von 78%
auf 65% zuriickgehen soll. Ahnliche Ziele wurden
allerdings auch in frilheren Planperioden gestellt,
ohne daB nennenswerte Erfolge erreicht wurden

Neue Erweiterungsinvestitionen solflen im sowijeti-
schen Finfjahrplan nur in bestimmten Regionen,
haupts&chlich &stlich vom Ural, in Sibirien und im
Fernen Osten, vorgenommen werden. So soil der
gesamte Zuwachs an Rohdl, Rohgas und Aluminium
sowie 90% des Zuwachses bei Kohle, 80% bei Kup-
fer und 45% bei Zellulose aus diesen Gebieten kom-
men. Im europdischen Teil der UdSSR werden auch
infolge des erwarteten Arbeitskraftemangels nur
Erneuerungsinvestitionen bereits bestehender Unter-
nehmen zugelassen Wichtige Schwerpunkte des
sowjetischen Investitionsprogrammes bilden die
Landwirtschaft und der Ausbau des Verkehrs-
netzes.

Im Hinblick auf den begrenzten Zuwachs an Ar-
beitskraften und Kapital wird die Arbeitsproduk-
tivitdt als der entscheidende intensive Fakior der
Wirtschaftsentwicklung hervorgehoben.

Arbeltsproduktivitit wird langsamer steigen, Kapi-
talproduktivitit sinken

Nichtsdestoweniger zeigen die Planindikatoren, dai
das Wachstum der gesamtwirtschafilichen Arbeits-
produkiivitit gegenliber den Vorjahren nicht be-
schleunigt werden kann, sondern im Gegenteil in
5 von den 7 RGW-Landern sogar verlangsamt wer-
den muB. Allerdings scheint sich hier durch den
geringeren Abgang an Arbeitskrafien aus der Land-
wirtschaft ein Struktureffekt einzustellen, der die
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt in der Gesamt-
wirtschaft beeintrachtigt'). In der Industrie wird in
Osteurgpa im allgemeinen eine glinstigere Ent-
wicklung erwartet: Die Arbeitsproduktivitat soll in
drei Landern rascher wachsen, in den lbrigen Lan-
dern im gleichen oder etwas geringeren Tempo als
in den Vorjahren. In der UdSSR wird die Arbeits-
produktivitdt auch in der Industrie etwas langsamer
wachsen als in den Vorjahren.

Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt wird von
der Veranderung der Kapitalintensitdt (Sachanlage-
vermdgen je Beschaitigten) und der Kapitalproduk-
tivitdt (Produktion je Sachanlagevermdgen) be-

1) Bisher hat sich die Arbeitsproduktivitdt in der Land-
wirtschaft nicht nur durch die Erhdhung der Produktion
{im Durchschnitt gegen 3% pro Jahr), sondern auch durch
den Abgang von Arbeitskriaften aus der Landwirtschaft
erhéht. Sollte dieser Abgang abnenhmen oder Uberhaupt
aufhdéren, so muB sich bei einem gleichen Zuewachs der
landwirtschaftlichen Produktion das Wachstum der Arbeits-
produktivitdt verringern
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stimmt?) In allen RGW-Léndern wird in den kom-
menden Jahren die Arbeitsproduktivitidt in den pro-
duzierenden Bereichen langsamer steigen als die
Kapitalintensitét Auch in der Industrie wird sich in
den meisten Landern ein ahnlicher ProzeB voll-
ziehen Das bedeutet, dafi sich das rasche Wachs-
tum der Kapitalausstattung je Beschéftigten infolge
der riickidufigen Entwicklung der Kapitalproduk-
fivitdt nicht im vollen AusmaB auf die Steigerung der
Arbeitsproduktivitat auswirken kann. Die in allen
RGW-Léndern erwartete negative Entwickiung der
Kapitalproduktivitat ist in Polen, Ruménien und in
der CSSR besonders ausgepragt, den einzigen RGW-
{8ndern, in denen sich 1971 bis 1975 die Kapital-
koeffizienten sowohl in der Gesamtwirtschaft als
auch in der Industrie gunstig entwickeli haben. In
der UdSSR soli sich die rucklaufige Entwicklung der
gesamtwirtschafilichen Kapitalproduktivitat, die in
den Vorjahren am stédrksten im RGW-Raum gesun-
ken war, verlangsamen.

Eine Verschlechterung des Wachstumsverhéltnisses
zwischen Kapita! und Produktion in den kommenden
Jahren wird von mehreren Faktoren bestimmt Aus-
schlaggebend scheint der stindig wachsende Druck
auf die Erhdhung der Investitionen fir Energie und
Grundstoffe zu sein, deren Erzeugung in der Regel
Uberdurchschnittlich kapitalintensiv ist Auch der
akute Bedarf an Investiticnen in der Infrastruktur,
vor allem im Verkehrswesen und beim Ausbau der
Rohr- und Hochspannungsleitungen, diirfte auf kurze
Sicht die gesamiwirtschaftliche Effizienz eher beein-
trachtigen. Die in jlingster Zeit becbachteten Bemii-
hungen um eine qualitative Verbesserung der indu-
striellen Erzeugung kénnten gleichfalls zu einer
Erhohung der Kapitalkoeffizienten fihren.

Auch die veranderten Bedingungen in der AuBen-
wirtschaft, die in den RGW-Léndern in den siebziger
Jahren betrdchtlich an Bedeutung gewonnen hat,
kénnten zur Erklarung der Wachstumsverfangsamung
in der laufenden Finfjahiperiode beitragen. Die
Verschiechterung der Terms of Trade der meisten
osteuropdischen Linder, die unsicheren Export-
chancen nach dem Westen sowie die notwendige
Drosselung der Importe, um die stark angewach-
senen Handelsdefizite gegenuber dem Westen ein-
zuddmmen, beeintrichtigen die Wachstumsméglich-
keiten der Wirtschatt,

%y Fir eine Analyse dieser Zusammenhidnge im laufenden
Planjahrfiinft wurden die fehlenden Angaben Uber das
Sachanlagevermbgen in den einzelnen RGW-Landern auf
Grund der tatsdchlichen Entwicklung der Investitionen bis
1975 und der geplanten Investitionen ab 1976 geschaizt.
Da eine Reihe von einschrankenden Annahmen gemacht
werden muBte, kénnen die geschétzten Koeffizienten der
Kapitalproduktivitidt und -intensitdt nur als Orientierungs-
gréBen angesehen werden.
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Alles in allern sind die neuen Funfjahrpline — wenn
dies auch in den Plandeokumenten nicht offen zuge-
geben wird — unter dem Druck relativ unglinstiger
innerer und &uBerer Voraussetzungen ausgearbeitet
worden. Insbesondere die osteuropdischen Lander
werden mit bedeutend grdBeren Schwierigkeiten zu
kampfen haben als in der ersten Halfte der siebziger
Jahre. Die Sowjetunion mit thren mannigfachen Res-
sourcen und Reserven und mit bedeutend giinsti-
geren AuBenwirtschaftsbedingungen hat einen gré-
Beren Spielraum als die Lander Osteuropas und
wird daher die gegebenen wirtschafispolitischen
Probleme eher bewdltigen.

Das aggregierte Nationalprodukt im gesamten RGW-
Raum soll 1976/1980 im Jahresdurchschnitt um
53%, in der UdSSR um 47% und in Osteuropa
(ohne die UdSSR) um 686% steigen. Die geplanten
Wachstumsraten wurden gegenilber der tatsich-
lichen Entwickiung in den Vorjahren durchschniti-
lich um einen Prozentpunkt heruntergesetzt, Aller-
dings ist diese Verlangsamung nicht gleichmaBig
verteilt; die groBte Verlangsamung piant Polen, die
geringste die DDR.

Die Volkswirtschaften mit einem niedrigeren Ent-
wicklungsniveau (Bulgarien, Ruméanien) sollen wei-
terhin rascher wachsen als soliche mit hohem Indu-
strialisierungsgrad. Danach dirfte sich der Anné-
herungsprozel des Wirtschaftspotentials der ein-
zelnen Lander fortsetzen, wie dies als wichiigstes

Ubersicht 3

Nationalprodukt, Industrleproduktion, Beschdftigung und
Arbeitsproduklivitat in der industrie

Ostevropa UdSSR Evropdische

chne LJJSSRY) RGW-Ldnder
insgesami')
Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate
in %
Nationalpredukt®)
196111965 ... . 49 55 60
196611570 . 65 78 74
197171975 . 78 56 62
197111975 Plan a7 71 70
19741980 Plan X} 47 53
Industrieproduktion
1961/1955 . 78 g'é 83
1966{1%70 P 81 85 84
19711975 . R 85 74 77
1971/1975 Plan 77 80 7%
1976/1980 Plan o 75 63 &6
Industriebeschiftigte
1968/1965 ... . 246 39 3s
196611970 .. .. . 24 29 27
19741975 . . 23 1'5 18
1971{1975 Plan 17 1 13
1576/1980 Plan 08 o8 08
Arbeitsprodukiivitdtin der Industrie
12611965 49 45 46
19661570 o 56 54 55
19741975 . . . . 61 58 5B
197171975 Plan . . 59 68 65
1976/1980 Plan - . &6 54 57

1} Gewogene Durchschaitte — 2) Netto-Materialproduki.

Zig| der RGW-Integration angestrebt wird. Allerdings
wird die sonst liickenlos geltende inverse Korre-
lation zwischen Niveau und Wachstum der einzelnen
RGW-Lander durch die auffallend langsame Wirt-
schaftsentwicklung der UdSSR gestdrt, die sogar
unter dem Wachstum der hochindustrialisierten
Lander DDR und CSSR liegt

Die Bedeutung der Industrie fir das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum kann anndhernd aus dem
Verhdhtnis des Industriewachstums zum Wachstum
des Nationalproduktes beurteilt werden. Der relative
Wachstumskoeffizient bleibt im RGW-Durchschnitt
und in der UdSSR gleich hoch wie in den Vorjahren,
sein Wert ist aher in den zwei Wirtschaftsraumen
verschieden: In der UdSSR soll die Industrie um ein
Drittel sté@rker zunehmen als die Gesamtwirtschatft,
in Osteuropa nur um 14%.

Ubersicht 4
Wachstum der Industrieproduktion im Verhidlinis zum
Nationalproduki

1961{1965 1966/1570 1971/1975 1971/1975 19761980
(Plan) {Plan)

Wachstum des Nationalpradukies = 1

Bulgarien 175 125 114 117 119
CSSR .. 260 98 116 118 120
DDR 1in 125 117 122 12
Polen . . 135 138 106 121 117
Rumdnien 133 1353 116 100 10
Ungarn R, 188 o9 102 102 109
Osteurcpa ohne UJSSR 135 125 109 115 114
UdSSR . e e 132 109 132 113 134
Europdischa RGY-Ldrder

insgesami 1238 113 124 113 124

GeméaB den aggregierten Planzahien soll die Indu-
strie 1976 bis 1980 im gesamten RGW-Raum im
Jahresdurchschnitt um 6 6%, in Osteuropa um 75%
und in der Sowjetunion um 63% wachsen. Das
Industriewachstum soll sich gegenliber dem abge-
laufenen Jahrfiinft jahresdurchschnittlich sowohl in
der UdSSR als auch in Osteuropa um einen Pro-
zentpunkt verlangsamen. Im Gegensatz zu Ost-
europa setzt sich in der UdSSR ein kontinuierlicher
Abwartstrend des Industriewachstums fort

Die Industriestruktur verschiebt sich im laufenden
Planjahrfinft weiterhin zugunsten des Maschinen-
baues und der Chemie, in den meisten Landern ist
diese Tendenz stérker ausgepragt als in den Vor-
jahren. Den Planen zufolge soll die Maschinenindu-
strie im RGW-Durchschniit fast um die Héaifte und
die Chemie um mehr als ein Drittet kréftiger zuneh-
men als die Gesamtindustrie. Diese Entwicklung
entspricht der wirtschaftspolitischen Zielsetzung
einer weiteren Modernisierung der Volkswirtschaft.
Die Wachsiumsraten der chemischen Industrie sind
in der DDR, in Polen, Ungarn und der UdSSR scgar
héher gesteckt als jene des Maschinenbaues.
Nichtsdestoweniger bleibt der Maschinenbau im

623




Monatsberichte 12/1976

Ubersicht §

Wachstum einzelner Industriezweige im Verhditnis zur
Gesamtindustrie

Energie Brenn- Meta- Maschi- Chemie Leicht= MNah-

stoffe  llurgie nen- indu- rungs-
bau strie  mitel-
indusirie
tndustriewachstum insgesemt = 10¢

Bulgarien

1961—1965 1279 161 2329 156 1'45 [ ]

1966—1910 121 140 170% 143 197 056

19711975 . . Q73 09 121 156 124 . Q65

1976 —1980 {Plun) 162 136 084 a75
CSSR

1961 —1943 135 d 94 1043 125 206 o7 058

1966 —1970 109 675 0665 135 1464 72 056

19711975 092 0309 0383y 127 150 a9z 074

—

1976—1980 (Plan) 0'63 G 66 144 110 074 043
DDR

1961 —1%65 Q95 0554 071 1285 D3 072 Q59

1966~ 1570 ga8 031y 095 108 118 D94 049

1971—19%5 . . 078 aoesyy 1409 0929 130 Q92 087

1976—1980 {(Plan) 075 006 083 120%% 124 115 0356
Polen

1961—1965 123 03%%) o082 166 156 067 050

1966 —1970 102 03 075 146 % 56 a87 036

1971—-1925 . . 087 043" o8 137 117 084 078

1976—1%80 (Plan) 075 043) 0% 1129 134 oar 074
Rumdnien

1961 —1965 149 058 082y 123 185 084 081

1966—1970 . 141 05 18037 134 180 0'95 055

1971—1973 .. .. 070" 038 086% 140 121 102 063

1976—1980 (Plan) 068") 071 114 208 148 078 079
Ungarn

1961— 1965 i16 070y 070 128 17% 083 097

1966 1570 132 0'57%) 087 124 187 o7 0726

1971 —1475 119 033%) 078 122 164 089 073

1976—1980 113 G237 076 104 152 097 086
UdSSR

1961 —1965 142 076 0493 144 1'66 030 Q85

19466--1570 106 067 067 138 143 10 069

1971-—-1975 095 0 80 D 6% 157 142 062 Q70

1976 —1580 Q97 Q78 049%) 146 157 T4 068

Europdische RGYY-
Lénder insgesamt!®)

1961 —1965 127 a79 105 158 153 &9y 072
1966—1970 114 Q67 095 133 1 41 087"y 060
19711975 . . D8a Q44 oM 133 135 Q87")y 073
1976—1980 (Plan) 082%) 044'%) 0B81") 148 137 087 072
') Elektro- und Wdrmeenergie. — ?) Eisenmetallurgie — ) Nur Kohle, —
*} Braunkohlenindystrie — %} Ohne Eleklrotechnik Elekironik wnd Gerdife-
bau -- ¢) Rehbraunkohle — 7} Erddl und Gaskondensat — ") Rohstahl —
°) Bergbau. — '°) Ungewogene Arithmetische Mitte — "} Ohne Bulgarien. —

%) Ohne Bulgerien und SSSR.

RGW-Raum weiterhin wegen seines Gewichies, sei-
ner Bedeutung flr den Export und der Rolle fir die
Einflihrung neuer Technologien in allen Industrie-
branchen der wichtigste Industriesektor.

Drastische Ma3nahmen im Energie- und Brennstoff-
bereich

Energiearzeugung und Férderung von Brennstoffen
werden sich nach den Planindikatoren in den mei-
sten RGW-Landern weiterhin langsamer entwickeln
als die Gesamtindusirie und auch langsamer als
friiher.
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Die Rohélforderung im RGW-Raum wird viel lang-
samer sieigen als in den Vorjahren. In der UdSSR,
der Hauptversorgungsquelle von Rohdl fiir Ost-
europa, belauft sich die geplante jahrliche Wachs-
tumsrate fiir 1976 bis 1980 auf 51%, gegeniiber
68% bzw. 78% in den zwei vorausgegangenen
Funfjahrptan-Perioden Im Jahre 1980 sollen in der
UdSSR gegen 630 Mill. t gefdrdert werden. Auch die
Erdgaserzeugung (400 bis 435 Mrd. m® im Jahre
1980} solf langsamer zunehmen als in den Vorjah-
ren. Viel langsamer als in der UdSSR wird sich die
Rohdlférderung in Ruménien entwickeln (12% im
Jahresdurchschnitt).

In den meisten RGW-LAndern wurden bereits MaB-
nahmen getroffen, um Importe von Brenn- und
Rohstotffen méglichst einzuschranken. Sie reichen
von Gkonomischien Anreizen bis zu strengen admi-
nistrativen Eingriffen und zielen darauf hin, den
spezifischen Energie- und Rohstoffverbrauch zu
verringern und die Verbrauchsstrukiur im Energie-
sektor den neuen Preisrelationen, die seit 1975 zu-
nehmend auch auf den Intra-RGW-Handel lbergrei-
fen, anzupassen. In den meisten Landern wird die
Bevdlkerung durch zeitweise Abschaltung des Stro-
mes und durch die unzul3ngliche StraSenbeleuch-
tung empfindiich getroffen

Andererseits bezwecken die Programme im Energie-
bereich eine intensivere Ausnutzung von heimischen
Ressourcen. In manchen Lindern, wie in der CSSR,
Polen und Rumanien, wird versucht, feste Brenn-
stoffe maximal fur Energiezwecke auszunutzen und
Roh&lprodukte sowie Gas fur die Erzeugung von
petrochemischen Produkten zu reservieren. Jedoch
kann dieser SubstitutionsprozeB infolge der hohen
Investitionskosten und der Schwierigkeiten bei der
Beschaffung von =zusétzlichen Arbeitskriaften im
Kohlenbergbau nur sehr langsam vor sich gehen
Darauf weisen auch die bescheidenen Wachstums-
raten der Kohlenférderung in der UdSSR und Polén,
den zwei graften Kohleproduzenten im RGW-Raum,
hin Die UdSSR. rechnet in den kommenden Jahren
mit einem Zuwachs von 2 7% pro Jahr gegen 2 3%
im abgelaufenen Jahrfinft und Polen mit einem Zu-
wachs von 3 6% {4 2%)

Langfristig beabsichtigen die RGW-Laénder eine
intensive Entwicklung von Kernkraftwerken, in den
mittelfristigen Planen fur 1976 bis 1980 sind jedoch,
auBer fiir die UdSSR, kaum Angaben darliber ver-
gffentlicht worden Im sowjetischen Flnfjahrplan
betrégt der geplante Gesamtzuwachs an Kraftwerk-
kapazitdten 67.000 bis 70 000 MW, darunter in Atom-
kraftwerken 13.000 bis 15.000 MW. Demnach wird der
Anteil der Kernkraftenergie am Wachstum der ge-
samten Stromkapazitdt in der laufenden Finfiahr-
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periode auf 20%, gegeniiber 7% im Zeitraum 1871
bis 1875 zunehmen,

Ende 1975 waren im RGW-Raum Atomkraftwerke
mit einer Kapazitdt von insgesamt 7.500 MW, dar-
unter in der UdSSR von 5500 MW, in der DDR von
950 MW, in Bulgarien von 900 MW und in der CSSR
von 150 MW in Betrieb Die Kernkraftwerke sind mit
einem Anteil von 3% an der gesamten Kapazitit
der Stromerzeugung im RGW-Raum beteiligt In der
UdSSR belief sich dieser Anteil im Jahre 1975 auf
2'5%, und dem Finfjahrptan zufolge sollte er bis
1980 auf fast 7% wachsen.

Offensichilich wird die geplante Umstrukturierung
des Energieverbrauches in Richtung fester Brenn-
stoffe und gréBerer Nutzung von Kernkraftenergie
die Umwelt nicht unwesentlich belasten. Man findet
jedoch kaum Hinweise auf die damit verbundenen
Gefahren, und zum Unterschied vom Westen kén-
nen die Entscheidungsiridger ihre Projekie unge-
hindert durchsetzen

Unverindertes Wachstum in der Landwirischaft

Das vertangsamte Wachstum der Gesamtwirtschaft
kommt in der geplanten Entwicklung der Landwirt-
schaft picht zum Ausdruck. Bulgarien, die DDR,
Ruménien und die UdSSR, wo die Wachstumsziele
des vorangegangenen Planjahrfinftes nicht erreicht
wurden, erwarten 1976 bis 1980 eine raschere Siei-
gerung der landwirtschaftlichen Brutto-Produktion
als in den Vorjahren. In den {ibrigen RGW-Landern
soll die landwirischafiliche Erzeugung gleich stark
zunehmen wie in der Vorperiode.

Ubersicht 6
Landwirtschaftliche Brutto-Produktion

1961/1965 1966{1970 1971/1975 i971/1975 1976/1980
{Plan) {Plan)

Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate in 94')

Bulgarien 33 438 22 32-38 a7
ZssR o 04 36 29 27 27
DDR ..... . . 19 21 24 3 2%
Polen .. ... .. 2'6 29 32 35—39 28-30
Rumdnien . 28 42 46 63-83 5475
Ungarn . 16 3¢ 35 28—30 30-34
UdSSR . 23 40 z5 37T—41 30

'} Jeweils bezogen auf das vorangangene Jahriiinft — ?) Pflanzliche Produktion

Der Investitionszuwachs in der sowjetischen lLand-
wirtschaft wurde zwar im neusn Flinfjahresplan ge-
geniiber der Vorperiode herabgesetzt, jedoch in ge-
ringerem AusmaB als in den anderen Bereichen.
Verglichen mit dem vorausgegangensn Planjahr-
finft sollen die landwirtschaftlichen Investitionen
1976/1980 um 31% gegeniiber 26% in der Gesamt-
wirtschaft zunehmen. Ein Viertel der Gesamtinvesti-
tionen wird der Landwirtschaft zugute kommen.

Die Getreideproduktion in der UdSSR soll 1976 bis
1980 insgesamt um 19'8% erhéht werden und im
Jahresdurchschnitt 218 Mill. t gegeniber 182 Mill. t
im abgelaufenen Pianjahrfiinft betragen. Vorrangig
soll die Fuitergetreideproduktion gesteigert werden,
um eine starkere Zunahme der tierischen Produk-
tion zu ermdglichen. Die geplante Geireidemenge
kann als realistisch angesehen werden, da in der
abgelaufenen Periode drel witterungsbedingte MiB-
ernten (1972, 1974 und 1975) dicht aufeinanderge-
folgt waren. Die gute Getreideernte im Jahre 1976
gewdhrt eine ginstige Ausgangsposition fiir das ge-
steckte Planziel.

Auch in den osteuropdischen Landern soll die Ge-
treideproduktion 1976 bis 1280 betrichtlich zuneh-
men. In Bulgarien, in der DDR, in Rumé&nien und
Ungarn wird eine stirkere prozentuelle Zunahme
der Getreideerzeugung als in der UdSSR erwartet.

) Ubersicht 7
Getreideproduidtion

19611965 196611970 1974/1975 1971/1975 1976/1980
(Pian)  (Plan}

Ml ¢ Jahresdurchschpitte

Bulgarien . 48 64 74 78 26
ESSR .. 55 70 93 85 11°4%)
DDR . 58 69 87 g7 10°5
Polen ..... ... 150 170 209 201 23t
Ruméinien ... . 109 127 148 170 212
Ungarn ... .. 68 33 14 99 140
Ostzuropa chne

USSR 438 583 725 720 898
USSR .. 1228 150 3 174 2 . .
UdssSR2) e 130 3 167 6 1815 195'0 217'5
Furopdische RGW-
Linder insgesamt 1716 218 6 2667 2592 298'4")

Q: Statistiken der RGW-Lidnder, — *) Schilzung. — ?) Getreide einschliefi-
lich Hiilsenfriichie.

Trotz zunehmender Getreideerzeugung stieg in den
abgelaufenen 15 Jahren in den meisten RGW-Lén-
dern der Verbrauch an Geireide rascher als die in-
l&ndische Produktion. Dieser Trend dirfte sich auch
in den kommenden Jahren fortsetzen und die Im-
portabhéangigkeit vor allem der osteuropdischen Lan-
der weiter erhdhen,

Nur geringfiigige Verbesserung des Konsums

Die Planzielsetzungen fir 1976 bis 1980 enthalten
kaum direkte Angaben tber die beabsichtigte Stei-
gerung des privaten und &ifentlichen Konsums. Statt
dessen wurden Angaben iiber die geplante Entwick-
lung der Einkommen der Bevélkerung, der Léhne
und der Einzelhandelsumsatze als wichtige Kompo-
nenten des Lebensstandards herangezogen. Die
Planziele fiir die Einkommen der Bevéikerung (sie
umfassen auBer den Geldeinkommen auch den Ge-
genwert der unentgelilichen Sozialleistungen) sind
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im allgemeinen niedriger angesetzt worden als die
fir das Nationalprodukt und bleiben {berall hinter
den realistischen Werlen des abgelaufenen Jahr-
funftes zur(ick Die Einkommensentwicklung wird
sich in Polen am starksten verlangsamen (54% je
Einwohner gegen 9 9% in der Varperiode).

Auch die Reallbhne sollen (iberall langsamer zuneh-
men als in den Vorjahren, Die geplanten Wachs-
tumsraten sind jedoch bei den L6hnen weniger ge-
streut als’ bei den Einkommen: in den meisten
RGW-Landern liegen sie nicht viel Giber, in der CSSR
und Ungarn unter 3%. Wie in den Vorjahren wach-
sen die Einkommen je Einwchner rascher als die
Lohne je Beschaftigten

In der UdSSR wird fur 1976 bis 1980 im Jahresdurch-
schnitt ein reales Wachstum der Einkommen je Ein-
wohner um 39%, darunter der Ldhne je Beschéf-
tigten um 3'2% geplant Zu der rascheren Entwick-
lung der Einkommen als der Léhne tragen die Ein-
kinfte der Kolchosbauern (47%) sowie die Soziai-
einkommen und Sozialleistungen je Einwohner
{4 5%) bei.

Ubersicht 8
Einkommen?!) und Léhne

1961/ 1966/ 1971 19711975  1976/1960
1965 1970 1975 Pian Plan

Durchschniltliche jahrliche Wachstumsrate in 9%

Bulgarien
Realeinkemman je Einwohner 4§ 61 61 4,5--55 37
Reaflohn je Beschdftigten 21 53 3353 30—-3 4%
Yerbraucherpreise®) 12 07 G 2%)

C8SR
Realeinkommen je Einwohner®) 3 & 63 47 4 4 40
Reallohn je Beschditigten i3 36 36 25—30 25—-28%)
Yerbrauvckerpreise 06 16 —-01 10%)

BDR
Realeinkommen je Einwohner 28 39 50 41 J9—42
Reallohn je Beschiftigten 28 37 34 43
Yerbraucharpreise®) 00 —01 —-01

Polen
Realeinkemmen je Einwohner 39 55 99 R 54
Reallohn je Beschéftigten 15 21 72 34 30-34
VYerbraucharpreise 22 16 24

Rumédnien
Realeinkommen je Einwohner 5% 4'2 &7 5¢-68 54
Reuallohn je Beschafligten 41 37 37 37 34—40
Yerbraucherpreise®) 10} 04 06 1 0% 10%)

Ungarn
Realeinkommen je Einwohner 34 42 38 46—49 3437
Reallohn je Beschdftigten 18 34 34 30-34 27-390
Yerbraucherpreise . .01 a8 30

UdSSR
Realeinkommen je Einwehner 35 59 43 55 3¢
Reallohn je Beschéftigten 34 49 38 41 32y
Verbraucherpreise?) 03 —91 -01

') Léhne und Gehilter, Einkammen der Mitglieder landwirtschaftlicher Genossen~
schaften, Renten und sonstige Barleistungen der Soziclversicherung, Gegenwert
der unenigelilichen Leistungen des Schul- und Gesundheifswesens sawie andere
soriale Dienstleistungen — 2) 1571/1974, — ) Nominallohn. — ¢) Einzelhandels-
preise. — *) Errechnat — *®) Einzelhandels-. Leistungspreise und Tarife
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In den Plandokumenten sind kaum Angaben liber die
vorausgesehene Entwicklung der Verbraucherpreise
zu finden. In Ruméinien lassen die Planvorhaben
auf eine Steigerung der Verbraucherpreise um 1%
im Jahresdurchschnitt schlieBen. In Polen werden
die Planbehdrden trotz des politischen Risikos nicht
vermeiden kénnen, neben strukturellen Preisver-
schiebuingen auch das aligemeine Preisniveau zu
erhéhen, um die zurlickgestaute Inflation abzubauen.
In der UdSSR beabsichtigen die Planbehdrden, die
staatlichen Einzelhandelspreise fiir Grundnahrungs-
mittel und Industriewaren weiterhin stabil zu halten
Aus dieser Absichiserklarung geht hervor, daf die
Behérden auch weiterhin der administrativ festge-
sefzten Preisstabilitat die Prioritdt vor einer Anpas-
sung der Preise an die Nachfrage und der regel-
maBigen Versorgung der Bevdlkerung einrdumen.

Die Einzelhandelsumséize sollen den Planen zu-
folge in allen RGW-Landern langsamer wachsen als
im vergangenen Planjahritnft; die jahresdurch-
schnittliche Verringerung liegt meistens bei etwa
einem Prozentpunkt, in Polen betragt sie nicht we-
niger als 3% im Jahresdurchschnitt, Da die Wachs-
tumsverlangsamung der Umsédtze im allgemeinen
deutlicher ausgepragt ist als die des Nationaiproduk-
tes, laBt sich daraus entnehmen, dafl im neuen
Planjahrtinft der Anteil des privaten Konsums am
Nationalprodukt sinken wird.

Ubersicht 9
Einzelhandelsumsitze!)

19617 1966/ 1971/ 1971/1975 1976{1980
1965 1570 1975 Plan Plan

Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate in %

Bulgarien . . 72 86 78 68 70

&SsSR .82 63 54 51-54 42-46
DDBR 26 44 50 41 37-41
Polen . 57 62 103 74 70-73
Ruméinien . 106 43 B2 70—-80 77—-81
Ungarn . .53 94 &2 60—65 51-54
UdSSR . &0 82 64 72 52

1) Zu konslanten Preisen

Wie in friheren Plandokumenten gibt es auch dies-
mal fir den AuBenhandel nur sparliche Planzahlen,
die fast ausschlieBlich auf die Gesamtumsdtze be-
schrankt sind. Angaben lber die geplante Entwick-
lung der Exporte und Importe sowie iiber ihre geo-
graphische Struktur sind in den verfligbaren Doku-
menten kaum vorhanden, Zur Beurteilung der kunf-
tigen Entwicklung des AuBenhandels muBten daher
auch Angaben der Wirtschafisfiteratur und der Ta-
gespresse der RGW-Lander herangezogen werden.
Trotzdem konnte die bestehende Informationslicke
nicht volistindig geschlossen werden,




Monatsberichte 12/1976

insbesondere bezishen sich die ausgewiesenen Da-
ten fast ausschiieBlich auf die reale Entwicklung der
Umsétze, die unveridnderte Preise voraussetzi. Nur
auf diese Weise kann der AuBenhande! in direkten
Zusammenhang mit den anderen Planindikatoren ge-
bracht werden, die gleichfalls zu konstanten Preisen
berechnet werden. Fir die Analyse fehlen daher
direkte Anhaltspunkie i{iber die vorausgesetzten
Preisentwicklungen im AuBenhandel.

In den meisten RGW-Lindern, auBer der DDR und
Rumaénien, wird zwischen 1976 und 1980 ein gerin-
geres Wachstum der AuBenhandelsumsétze erwartst
als in den Vorjahren. Im Osteuropadurchschnitt be-
lauft sich die geplante Steigerungsrate auf 89%
pro Jahr {gegeniiber 97% im Zeitraum 1971 bis
1975), in der UdSSR auf 6% (9 4%) und im RGW-
Burchschnitt 7 6% (9 5%). Trotz dieser Verlangsa-
mung soll der AuBenhandel in aillen RGW-Landern
weiterhin rascher wachsen als die Gesamtwirtschafi,
Die AuBenhandelselastizitdt gegeniiher dem National-
produkt soll in Osteuropa auf 135 gegeniiber 124
in der Vorperiode steigen und in der UdSSR auf

Ubersicht 10
AuBenhandel|
{Zu konstanten Preisen})

19617 1966 1971 197111975 1976/1980
1965 1970 1975 Plan Plan

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate in 94

Bulgarien E 155 1246 2% — —

1 136 27 141

U146 112 112 ?8—-105 29
Zssm E 77 62 63 74

! 85 62 65 &4

0 78 &2 54 6§4—66 599
DDR E 74 86 21 8g 97

i 54 121 72

U 64 103 82 o7
Pelen E 111 23 107 92

P98 20 154 7

U104 92 132 25 8 42
Rumdnien E 92 107 1¢5 13 6%)

o1t 127 27 8 %)

U 01 17 102 100—1%5) 124
Ungarn*} . E 11,5 90 94 70-85

1 93 112 73 70-85

U 104 101 83 7085 ?27—-82
Osteuropa ohne UdSSR .. . U 972 94 7 86 89
Elastizitit des Aulenhandels®} 188 145 124 128 135
UdSSR E B8& 100 71

I 58 65 N7

u 72 a0 P4 59—62 &0
Elastizitat des AuBenhandels®) 111 103 1468 085 128
Europdische RGW-Lénder

inggesamt U 84 89 5 75 76

Elastizildtdes AvRenhandels®) 140 120 153 107 143
E = Exporte, 1 = Importe U = Umgétze.

'} Bezogen auf 1971/1%75 — 2} Mit den RGW.Ldndern — 3} Bezogen auf
1966{1970. — %) Fiir 1961 bis 1965 zu lavfenden Preisen; es wird angenommen,
daB} die Preise stabil geblieben sind — *) Das Yerhdlinis des Wachstums der
Aufenhandelsumsétze zom Wachstum des Nationalpraduktes

128 gegeniiber 168 zuriickgehen'). Bemerkenswert
ist die beinahe volle Ubereinstimmung des geplan-
ten AuBenhandelswachstums im RGW-Durchschnitt
mit den Planzielsetzungen fiir die vorangegangene
Periode (1971/1975), die allerdings durch die tatséach-
liche Entwickiung Obertroffen worden war.

Die Plankennziffern im Bereich des AuBenhandels
kénnen erfahrungsgemaf nur als Orientierungsgro-
Ben betrachtet werden, da sie mit einem gréferen
Unsicherheitsgrad behaftet sind als die Planindika-
toren der Binnenwirtschaft Vor allem entzieht sich
die AuBenwirtschaft als gewissermaBen autonomer
Bereich den Regeln einer strengen Planung, da ihre
Entwicklung auch von Entscheidungen auerhalb der
Kontrolle des Systems bestimmt wird. Uberdies hat
der Unsicherheitsgrad in den siebziger Jahren be-
trachtlich zugenommen. Dazu haben die grdBere
auBenwirtschaftliche Verflechtung, die Preiseniwick-
lungen und inshesondere die jingsten konjunkturbe-
dingten Schwankungen im Ost-West-Handel beige-
tragen. Aber auch die Planung des Intra-RGW-Han-
dels, der his 1974 von den laufenden Preisentwick-
lungen im Weithandel praktisch abgeschirmt war,
wird problematisch. Durch den seit 1975 geltenden
Preismechanismus im gegenseitigen Warenaustausch
wird der intra-RGW-Handel immer mehr von den
Weltmarktpreisen beeinfluBt?).

Trotz Exporiexpansion und Importdrosselung im
Ost-West-Handel . . .

Trotz dieser Vorbehalte lassen sich aus den verflg-
baren Quellen newe Orientierungen in der AuBen-
handelspolitik der kommenden Jahre erkennen. |n
der ersten Halfte der siebziger Jahre haben stei-
gende Importiberschisse aus dem Westen zum
Wirtschaftswachstum der RGW-Lander beigetragen
Diese Entwicklung ist infolge der Rezession und der
damit stockenden Nachfrage im Westen sowie in-
folge der verschlechterten Terms of Trade der ost-
europdischen Lander auBer Konirolle geraten.

Die anhaltenden Importiberschiisse flihrten zu einer
rasch steigenden Verschuldung der RGW-Lander
gegeniiber den westlichen Industrielandern. Die
Bruttoverschuldung betrug Ende 1975 rund 35 Mrd. §
und die Nettoverschuldung rund 28 Mrd 8 {(abziglich
der Ostlichen Geldantagen in westlichen Banken),

1) Der hohe Elastizitdtswert der UdSSR fiir 1971 bis 1975
erklart sich aus dem stark beschieunigten Wachstum des
AuBenhandels bei verlangsamter Entwicklung der Gesamt-
wirtschaft,

% Ab 1975 werden die Preise unter Berlicksichtigung der
Weltmarkipreise in bilaieralen Verhandlungen neu fest-
gesetzt. Fir 1975 wurde der Durchschnitt der Weltmarkt-
preise der vorangegangenen drei Jahre berlicksichtigt Ab
1976 wird der Durchschnitt der Weltmarktpreise der voran-
gegangenen finf Jahre berechnet
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davon 24 Mrd. $ aus dem Westhandel der RGW-Lén-
der zwischen 1970/1975 Auf die osteurcpdischen
Lander {(ausschlieBlich der UdSSR) entflelen bruito
rund 22 Mrd. $ und netto ber 18 Mrd. $. Der kumu-
lierte AuBenhandelssaldo dieser Lander gegenlber
dem Westen zwischen 1970 und 1975 betrug 166
Mrd. 8

Ubersicht 11
AuBenhandel der RGW-Linder mit den westlichen

Industrleldndern
Bulga- CSSR DDR  Polen Rumid- Un-  UdSSR
rien nien  garn
Durchschniftliche fdhrliche Wachstumsrate in 34
1971 Imparte 20 7 60 18 4 75 213 24
Exparte 35 $7 67 147 213 — 31 152
1972 Importe —~ 06 [1X] 219 515 185 —77 323
Exporte 53 47 116 193 14°4 187 —17
1973 Imperte 214 265 265 735 320 181 333
Exparte 166 207 195 24 4664 80 534
1974 Importe 872 339 288 526 59 2 576 339
Exparte . 07 284 92 373 a5 ¢1 67 2
1975 Importe 261 24 - 08 161 — 73 =57 581
Exporte -3& —66 — 57 73 — 97 -89 —22
1976 Imporie ~146)  26) — 14) 59 —262) ~114%) 236
Exporte 129 B2 188) B89 1M&) T5) 3314y

@: Statistiken der RGW.Ldnder OECD $iatistics of Foreign Trade — ') ldnner/
Juni. — ) lénnerfAugust — ) Jénner/September im Handel mit nichisoziali-
stischen Léndern — %) Janner{September

Der unvorhergesehen rasche Anstieg der Verschul-
dung, der — wenn er sich im gleichen Tempo fort-
setzen sollte — in einigan RGW-Landern zu Zah-
lungsschwierigkeiten fllhren konnte, hat den Aus-
schlag fUr eine grundlegende Anderung der AuBen-
handelsstrategie gegenilber dem Westen fir die
kommenden Jahre gegeben. Im AuBenhandel mit den
westlichen Industriestaaten sollen die Exporte be-

Handelshilanz der RGW-Linder gegenilber westlichen

Butgarien CSSR DDR

1970 Salde . - 650 — 13372 — 2932
Importe/Exporte in % 123 117 129

1971 Saldo .. PN — 564 — 1464 — 3041
[mporte[Exparte in % 119 117 128

1972 Saldo ... T - 415 — 1220 — 5227
Importe/Exporte in % 112 113 140

1973 Salde ... . .. ... - 154 — 2367 — 8481
importe/Exporte in % 117 118 149

1974 Saldo ... .. .. . .. . — 5169 - 3780 — 8879
Importe/Exporte in 9% 217 123 138

1975 Salde ... . ... — 7863 — 5369 10025
Importe/Exporte in % ... .. 284 135 145

1970—15%75 Saldo .. .... . =15415 —1 5532 —38585
Imperie/Exporte in % 148 122 140

Q: Statistiken der RGW-Ldnder Mpnthly Bullctin of Siatistics, UN, New York
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deutend rascher wachsen als die Importe. Die er-
hdhte Leistungsfihigkeit der Exportindustrie und die
Verbesserung der Exportstruktur sollen dies ermég-
lichen. Importe sollen stark gebremst werden und
lediglich den wichtigsten Planzielen zugute kom-
men,

In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung des
Ost-West-Handels im Jahre 1976, dem ersten Jahr
der neuen Finfjahrperiode, aufschlufireich. Nach
den fur die ersten sechs bis neun Monate 1976 vor-
liegenden Daten haben die RGW-Exporte in die west-
lichen Industrielander — allerdings gegeniiber dem
niedrigen Ausgangsniveau der ersten Halfte 1875 —
betrichtlich zugenommen, wihrend die Importe
ricklaufig waren oder nur geringfiigig wuchsen. Die-
se Entwicklung wurde durch die Kenjunkturbelebung
im Westen und durch die Bestrebungen der osteuro-
paischen Lander, die importe in engen Grenzen
zu halten, beeinfluBt. Im Gegensaiz zu Osteurcpa
wuchsen in der UdSSR auch im Jahre 1976 die Im-
porte verhéltnismaBig rasch, wenn auch langsamer
als die Exporte.

Ubertragt man die zur Zeit vorliegenden Wachstums-
raten der Exporte und Importe auf das ganze Jahr
1976, so ergibt sich in Osteuropa eine Verringerung
des AuBenhandelsdefizites gegeniiber dem Westen
von insgesamt 62 Mrd. § im Jahre 1975 auf insge-
samt 44 Mrd. § im Jahre 1978, wahrend in der
UdSSR das Aufienhandelsdefizit von 47 Mrd, § auf
51 Mrd. § steigen wiirde. Die Entwicklung des
AuBenhandels im Jahre 1976 kann aber fir eine
Einschitzung der Perspektiven des Ost-West-Han-
dels in den nachsten Jahren nicht ausschiaggebend
sein. Im Jahre 1976 haben die meisten RGW-Lander

Ubersicht 12

Industrieldndern
Palen Rumdnien Ungarn Osteurcpa UdSSR RGW.-Lén-
ohne USSR der insges.
Mill US-§
+ 767 — 1828 — 595 — 6570 — 428°% — 10861
92 131 109 115 . 118 114
+ 533 — 1154 —~ 2305 - 7993 ~- 1316 — 9308
95 116 137 117 105
— A6 — 1803 — 509 — 12340 —1.207 8 — 24419
121 120 106 124 141 128
-13095 - 12173 + 225 — 25485 . —1141 4 — 370%8
159 108 98 13 122 127
~2277 4 — 4D 4 - 5168 — 5017 6 + 1845 — 48533
176 122 142 147 98 126
~29158 — 45972 -— 5284 — 42291 —4 7478 —10978'6
191 125 147 160 158 159
-~-6.669 1 —1.499 & —1.3636 —16 6055 74927 —239985
155 120 124 137 125 132
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auf die &uBerst ungiinstige AuBenhandelsentwicklung
im Jahre 1975 mit einer scharfen Drosselung der
Importe reagiert. In den kommenden Jahren kann
das Problem der AuBenhandelsdefizite nicht durch
eine weitere riicklaufige Entwickiung der Importe ge-
16st werden. Bei dem erreichten Grad der Import-
abhéngigkeit wiirde eine absolute Kirzung der West-
importe neue Ungleichgewichte in Produktion und
Verwendung ausldsen, die das gesamtwirtschafiliche
Wachstum in Frage stellen kénnten.

. Zunehmende Verschul&ung

in diesem Zusammenhang scheinen die Planvorstel-
lungen einiger Lander, z. B. der CSSR, Polens und
Ungarns, die eine etwa doppelt so rasche Sieige-
rung der Exporte als der Importe im Westhandel
in den kommenden Jahren anstreben, realistischer
zu sein. Unter der Annahme, daB die osteuropaischen
Lander ihre Exporte nach dem Westen zu laufenden
Preisen z. B. um 16% im Jahresdurchschnitt steigern
kénnten, ihre Importe aus dem Westen jedoch le-
diglich um 8% erhdhen wiirden, kdnnte das Han-
delsdefizit Osteuropas von 62 Mrd. § im Jahre 1975
auf 2'6 Mrd. § im Jahre 1980 herabgesetzt werden.
Trotzdem wiirde sich die Verschuldung auch bei
dieser optimistischen Annahme gegeniber dem
Stand von 1875 mehr als verdoppeln und rund
40 Mrd. § betragen’).

Allerdings wiirde das Verhiltnis der Nettoverschul-
dung zu den betrichtlich gestiegenen Exporten
(18} in Osteuropa zwischen 1975 und 1980 konstant
bleihen. Die Maglichkeit der Kredittilgung und Zins-
zahlungen wdren daher 1980 nicht schlechter als zu
Beginn des laufenden Planjahrfiinftes. Entgegen ver-
breiteten Meinungen, daB die UdSSR leichter mit
dem Problem der Verschuldung fertig werden kénnte,
zeigen die gleichen Wachstumsansaize fiir Importe
und Exporte (8% bzw. 16% im Jahresdurchschnitt),
daB sich zwar der AuBenhandelssaldo der UdSSR
von 47 Mrd, $ im Jahre 1975 auf 2 Mrd. 8 im Jahre
1980 verringern wirde, aber die gesamte Nettover-
schuldung gegenilber dem Westen von weniger als
10 Mrd. § auf mehr als 26 Mrd. $ steigen wirde Das
Verhéltnis Verschuldung/Exporte 1980 wiirde sich
daher von 11 im Jahre 1975 auf 15 im Jahre 1980
erhéhen. Nur bei einer duBerst starken Exportexpan-
sion von z. B. 20% im Jahresdurchschnitt (zu laufen-
den Preisen) und einer halb so hohen Importzu-
nahme wirde das jahrliche Handelsdefizit der UdSSR

1) Diese Berechnung [&Bt einerselts Zinszahlungen, Lizenz-
geblhren u. & auBer acht, welche die ostlichen Léander
belasten, andererseits auch Einnahmen aus dem Reise-
verkehr und Transferleistungen zugunsten der Ost-Lander.
Hochstwahrscheinlich wiirde sich die Gesamiverschuldung
aus diesen Grilnden per Saldo weiter erhdhen.

standig sinken und im Jahre 1980 beinahe ver-
schwinden. Die kumulierte Nettoverschuldung wirde
denncch auf 23 Mrd. $ wachsen, wobei das Verhih-
nis Verschuldung/Exporte 1980 auf dem Niveau von
1975 bleiben wiirde®). Erst in den achtziger Jahren
kénnte man bei dieser optischen Annahme einen
sukzessiven Abbau der Gesamtverschuldung der
UdSSR gegeniiber dem Westen erwarten.

Der intra-RGW-Handef wird in den kommenden Jah-
ren insbesondere durch die Entwickiung der Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen der UdSSR und Osi-
europa gepragl werden. Hier sollten insbesondere
zwei Faktoren beriicksichtigt werden: Einerseits die
Investitionsbeteiligung der kieineren RGW-Lander an
gemeinsamen Grofvorhaben im Bereich der Energie
und Rohstoffe sowie beim Ausbau der Infrastrukiur
(Rohr- und Hochspannungsleitungen), die vorwie-
gend auf dem Gebiet der UdSSR vorgenommen wer-
den; andererseits die Entwicklung der Terms of
Trade zwischen der UdSSR und Osteuropa ab 1975,

Diez gemeinsamen Investitionsvorhaben der RGW-
Lédnder im Gebiet der UdSSR haben in gréferem
AusmaB bereits in der ersten Halfte der siebziger
Jahre begonnen. Die geplanten Investitionsbeteili-
gungen kénnen nur durch einseitige Warenstréme
aus Osteuropa in die UdSSR realisiert werden, da
finanzielle Stréme wegen der Nichi-Konveriibilitat der
Wahrungen innerhalb des RGW nicht mdglich sind
Meistens handelt es sich hier um Lieferungen von
Maschinen und Ausristungen fir die gemeinsamen
Projekte, aber auch um Konsumgiiter. Diese gegen-
wértig einseitigen Lieferungen werden erst nach In-
betriebnahme der Projekte mit Erzeugnissen abge-
golten, die durch die Investitionsvorhaben erméglicht
werden, Der einseitige Warenstrom in die UdJSSR
findet seinen Niederschlag in einem passiven Han-
delssaldo der UdSSR gegeniiber den kleineren
RGW-Partnern. Tatsdchlich konnten diese Vereinba-
rungen nur bis einschlieBlich 1973 realisiert werden
Seit 1971 weist die UdSSR ein kumuliertes Han-
delsdefizit im Intra-RGW-Hande! von iiber 2 Mrd. &
auf. Da Uber langere Zeitperioden.in der Regel eine
Tendenz zum Ausgleich der Handelsbilanzen zwi-
schen der UdSSR und seinen RGW-Partnern be-
stand, ist anzunehmen, dall das Passivum 1971 bis
1973 zum Grofteil auf die erwdhnten Investitionsbe-
teiligungen der kleineren RGW-Partner zuriickzufiih-
ren ist. Im Jahre 1974 weist die UdSSR bereits ein
Aktivum der Handelsbilanz von 139 Mill. § gegen-
{iher Osteuropa auf. Diese Tendenzumkehr ist haupt-
sachlich auf die verstérkten sowjetischen Exporte in
die osteuropdischen Lénder (iber 19% wert- und
mengenmaBig) zuriickzufiihren, die sich insbeson-

2} Siehe FuBnote 2 auf S. 627
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Handelshilanz im

DBBR

mit RGW-  mit
Lédndern') UdSSR

Bulgarien CSSR

mit RGW-  mit mi! RGW- mi?
Lédndern'} UdS5R Lindern') UaS5R

1970 § +1813 +1427 4 954 4+ 309 — 584 —2013
HEin % 88 87 96 97 102 12
191 8 .. . + 780 1119 +1209 — 148 + 2737 + 128
IJEin %, 95 1 95 101 92 99
1972 5 .. + 500 +1237 42120 +1431 + 4849 4396
HEin 3% 98 92 94 L2l 85 82
1973 5 .. - 334 41266 + 612 + TO1 4+ 3919 3429
IfEin % 990 93 98 %6 93 88
1974 5 .. . —1355 — 699 —1448 4+ 96 4+ 1201 — 183
1E in % 105 104 103 9% 98 101
1975 & . . —2179 —170'2 —3723 —1695 — 1763 —4472
HE in % 106 107 107 107 102 113
1970—1975 § .. — 97 +2648 — 276 + 694 12359 41285
IfE in % 100 97 100 99 96 29
5 = Saldo. | = Importe, E = Exporie.

Ubersicht 13

Intra-RGW-Handel

Polen Rumdnien Ungarn UdSSR

mit RGW- mit mit RGW- mit mit RGW- mit mit RGW- mit eure-
Léndern') UdSSR Lédndern') UdSSR Léndern') UdSSR Landern') pdischen

RGW-

Ldndern

Mill. 8

—2251 — 888 — 167 + 327 1028 - 408 2645 + 1247

110 107 102 94 107 105 26 98
—2934 — 722 + 334 4917 2284 —1122% + 856 — 172

113 105 97 84 114 113 99 100
—~1162 2202 4 561 +1354 +2047 4+ 8946 5038 —11601

104 87 95 81 1 92 105 14
—1425 +1498 +2776 +1252 44855 1525 —4074 — 9669

104 %3 84 85 83 90 104 110
- 264 —122°6 4 B56 o 446 +2250 + 175 46368 -+ 1389

101 165 95 %4 92 99 95 99
43563 — 545 + 842 41412 3099 -—- 553 +6388 4 7354

4 102 %6 85 108 103 96 95
—A4T3 + 399 5202 5908 42741 -+ 513 47095 —114452

102 97 94 a7 %8 99 99 102

@ Statistiken der RGW-Ldnder; Monthly Bulfetin of Stafistics UN. New York — ') Euraopdische RGW-Lénder mit Mongolei und seit 1972 mit Kuba

dere auf Maschinen, Ausriistungen und Transportmit-
tel, Rohél und Olprodukie sowie auf Getreideliefe-
rungen konzentrierten. Andererseits haben die ost-
europdischen Lander, die mit verstérkten Exporten
nach dem Westen die Mdglichkeiten der westlichen
Konjunktur nutzen wollten, ihre Exporte in die
UdSSR in viel bescheidenerem MaBe gesteigert (um
lber 9% wert- und mengenmaBig). Preisdnderungen
im import und Export der UdSSR waren, gemaB der
sowjetischen AuBenhandelsstatistik, in diesem Jahr
nicht ausschiaggebend.

Wachsende Uberschiisse der UdSSR gegeniiber
Europa

Demgegeniiber ist die gewaltige Steigerung des Han-
delsaktivums der UdSSR im Intra-RGW-Handel im
Jahre 1975 (+737 Mill. $) hauptséchlich auf die ver-
anderten Terms of Trade zurlickzufithren, die sich
gegeniber 1974 fir die UdSSR schatzungsweise um
10% verbessert haben. Deshalb konnte auch das
viel raschere reale Wachstum der sowjetischen Im-
porte als der Exporte nach Osteuropa die stérker
verteuerten sowjetischen Exporte wertmaBig nicht
kompensieren. Bei der Verbesserung der Terms of
Trade spielen vor allem die starke Erhohung der
Rohstoft- und Brennstoffpreise, insbesondere von
Rohdl, eine entscheidende Roile. Durch den im RGW
vereinbarten Preismechanismus hat sich 1975 der
Preisauftrieb im Welthandel noch nicht voll ausge-
wirkt. Erst in den kommenden Jahren wird die in-
ftationdre Entwicklung der Welihandelspreise der
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vergangenen Jahre nachvollzogen Daher kann ins-
bescondere die UdSSR in den nachsten Jahren ein
kraftiges Steigen der Rohdlpreise im Handel mit den
RGW-Partnern erwarten, Bei der Annahme einer
jahrlichen zehnprozentigen Steigerung des Rohdl-
preises auf dem Weltmarkt miBten die RGW-Partner
flir das sowjetische Rohdl jeweils um 34%, 28%,
22% und 8% in den Jahren 1977, 1978, 1979 und
1980 mehr zahlen als im Vorjah~. Allerdings bedingt
die im RGW angenommene Preisformel auch eine
schrittweise, wenn auch mildere Erhdhung samtlicher
anderer impori- und Exportpreise.

Unter der Annahme, daB sich die allgemeine Preis-
steigerung auf dem Weltmarkt in den kommenden
Jahren allmdhlich beruhigen wird, wobei die Preis-
relation zwischen Roh- und Brennstoffen einerseits
und industriellen Fertigprodukten andererseits sta-
bil bleiben wird, diirften sich die Terms of Trade
der UdSSR gegeniiber den anderen RGW-Partnern
bis 1979 weiter leicht verbessern. Es wéire daher
plausibel, daB die UdSSR auch weiterhin aktive
Handelssalden gegeniiber den RGW-Partnern haben
wird. Veroffentlichte Daten des sowjetischen AuBen-
handels fiir die ersten Monate 1976 bestitigen diese
Annahme. Das aktive Handelssaldo der UdSSR fiir
diese Zeitperiode betrug beinahe 500 Mill. 3.

Finanzierung der gemeinsamen RGW-Investitionen
in der UdSSR — ein schwer lésbares Problem

Andererseits haben die RGW-Pariner auf ihrer
XXX, Ratstagung im Juli 1976 einen ,Vereinbarten
Plan muiltilateraler IntegrationsmaBnahmen® ange-
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nommen, der u. a. zehn GroBprojekte, davon die
meisten auf dem Territorium der UdSSR, vorsah!).

AuBerdem wurden MaBnahmen auf dem Gebiet der
multilateralen Kooperation und Spezialisierung ge-
troffen, die grofie Mittel der interessierten Lander er-
fordern Z. B flir EDV-Einrichtungen, Erzeugung
chemischer Mittel fur Pflanzenschutz, Farbstoffe,
technische Einrichtungen f{iir Container-Verkehrs-
systeme, Erzeugung von Kernkraftanlagen und Ein-
richtungen fiir die Erzeugung von Walzlagern, Bohr-
garnituren und Einrichtungen zur Férderung von Roh-

1) Es geht um folgende Projekte:

1. Erdgasvorkommen bei Orenburg, Aufbau der Aggre-
gate und Bau der Gasrohrieitungen von Orenburg bis
zur Westgrenze der UdSSR {2.750 km), nach Fertig-
stellung Lieferung von 155 Mrd, m? Erdgas an die
beteiligten Lander jahrlich.

2 Ausbau des Energieverbundnetzes ,Mir : Ubertragung
von elektrischer Energie mit Spannung von 750 kV
ven Vinica/UdSSR nach Albertirsa/Ungarn 860 km.

3 Ausbau einer 2. Rohdl-Rohrleitung von Polock nach
der Westgrenze der UdSSR

4 Zellulose-Kombinat in Ust-1lim/UdSSR.

5. Kombinat fiir Forderung und Verarbeitung von Asbest
in Kijembajev/UdSSR.

6 Ausbau der Produktion von Eisenerzsurrogaten und
Eisenlegierungen in der UdSSR

7 Betrieb zur Erzeugung von Futterhefen aus reinen
Paraffinen in Mozyr/UdSSR.

8 Aufbau eines integrierten automatisierten Fernmelde-

systems der Mitgliedstaaten des RGW.
¢ Errichtung eines Zentrums fiir gemeinsame Schulung
von Flug-, flugtechnischem- und Dispatcher-Personal.
10. Kapazitatsausbau in der Nickelproduktion auf Kuba.

6! und Erdgas, Anlagen zur Erzeugung von
Polyisoprem-Kautschuk und von synthetischen Far-
ben.

Fur die im ,vereinbarten Plan“ vorgesehenen MaB-
nahmen sollen gemeinsam gegen 13 Mrd § flissig
gemacht werden. Ein betrachtlicher Teil davon wird
auf die osteuropaischen Lander entfallen. Wie be-
reits erwéhnt, setzt eine selche Beteiligung gréBere
Importe in die UdSSR als Exporte in die RGW-Part-
nerldnder voraus,

Es zeigt sich daher, daB die Verbesserung der Terms
of Trade zugunsten der UdSSR, die 1975 eingetreten
ist, in Widerspruch dazu steht, die Ulbrigen RGW-
Mitgliedstaaten zu Investitionsbeteiligungen in der
UdSSR anzuregen. Nur bei einer drastischen Kir-
zung der Exporte der kleineren RGW-Siaaten nach
dem Westen kénnten sie sowohl ihren Investitions-
verpflichtungen nachkommen als auch mit den un-
gunstigen Terms of Trade gegeniiber der UdSSR
fertig werden. Wie jedoch bereits gezeigt wurde,
missen diese Lander versuchen, durch eine Export-
offensive nach dem Westen ihre Verschuldung in er-
trdglichen Grenzen zu halten. Eine Ldsung dieser
schwierigen und zum Teil widerspriichlichen Proble-
me muB erst gefunden werden.

Benedykt Askanas
Halina Askanas
Friedrich Levcik
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