Neben den laufenden Berichten zum Wirtschaftsgeschehen und Untersuchungen zu selbst gewdhiten Themen erstellt das Oster-
reichische Institut fiir Wirtschafisforschung Studien fiir dffentdliche und private Aufiraggeber zu wichtigen wirtschafispolitischen
Fragen FEin Teil dieser Arbeiten wird vom WIFOQ publiziert und steht Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag zur Ver-
fitgung. Um den Inhalt dieser Binde einem griferen Leserkreis zugdinglich zu machen, bringen die WIFO-Monatsherichte
unter der Rubrik ,Aus WIFO-Studien” jeweils Ausziige mit den wichtigsten Ergebnissen (Bestellungen dieser Biicher bitte an
das Osterreichische Institut fiir Wirtschafisforschung, Frau Kautz, Posifach 91. A-1103 Wien, Tel (1) 798 26 01,282, Fax
(1) 788 93 86, oder an den Buchhandel).

Europalsche IIltBO’I'atIOIl und
Umwelt '

' Fnt? Breuss (Kooidlnatlon), : R
Angela Koppl Kurt Kratena, Wﬂfned Puwe1n :

: -'__.I}n A_ﬁ_ftrég des Bundes_min_istetiums fi_‘u' _Umwelt, Jugend und Familie - ' -

Wien, Juli 1004 - - ISBN 3-901069-26-7 - 216 Seiten, § 700,

as Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie hat im Herbst 1992 eine interdisziplindre Studie Uber

.Die tkologischen Auswirkungen des Binnenmarktes auf Osterreich® angeregt. Pate stand dafiir der ,Task-

Force-Bericht® einer unabhéngigen Expertengruppe uber die moglichen Umweltprobleme, die in der EU im Zu-
sammenhang mit den Wachstumseffekien des Binnenmarktes entstehen kénnten (,The Environment and the Internal
Market®, 1990). Die Osterreich-Studie solite interdisziplindr angelegt sein und neben den rechtlichen auch die skonomi-
schen und die kologischen Aspekie behandeln. Die vorliegende aktualisierte Fassung der 8konomischen Studie des
WIFO gibt einen grofen Uberbiick Uber internationale Umweltmodelle und schitzt die Umwelteffekie der dsterreichi-
schen Integration mit einem Umwelt-Input-Output-Modell. Sie zeigt iiberdies die spezifisch dsterreichischen Umwelt-
probleme im grenziiberschreitenden Verkehr auf

Entgegen der Meinung vieler Kritiker erkennt die EU den  lung® Dieser dem Grundsatz der ,Nachhaltigkeit® ver-

Handlungsbedarf aus der Umwelibelastung durch be-
schleunigtes Wachstum Sie hat in den vergangenen zwei
Jahrzehnten vier Umwelt-Aktionsprogramme durchgefiihrt,
in deren Rahmen etwa 200 Rechtsvorschriften zu Themen
wie Lufireinhaltung, Gewasser- und Bodenschutz, Abfall-
wirtschaft, Sicherheit in Chemie und Biotechnologie, Pro-
duktnormen, Umweltvertraglichkeitsprifung und Natur-
schutz erlassen wurden Das 4. Aktionsprogramm der EG
fur die Umwelt ist Ende 1992 ausgelaufen Am 1 Februar
1993 nahm der Rat der Umweltminister die EntschlieBung
Uber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpolitik und
MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweli-
gerechte Entwicklung an. Dieses 5. Aktionsprogramm der
EG stammt vom 3 April 1992, Der Zeitrahmen fiir zahlrei-
che Mafinahmen und Aktionen reicht bis zum Jahr 2000
und teilwelse darliber hinaus. Vor Ende 1995 ist eine Uber-
prifung des Programms vorgesehen.

Ziel des 5. Aktionsprogramms ist eine ,umweltpolitische
Strategie fiir eine dauerhafie und umweltgerechte Eniwick-
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pflichtete Ansatz der modernen Wachstumstheorie ist
rechtlich im Vertrag tber die Europédische Union (Maa-
strichter Vertrag), der am 1. November 1993 in Krafi getre-

Umweltpolitik der EU nach Beschlufl
des Vertrags von Maastricht

ten ist, verankert. Unter ,umweltgerechter Entwicklung”
versteht die EU die Erhaliung der allgemeinen Lebensqua-
litdt, die Bewahrung des Zugangs zu den natlrfichen Res-
sourcen und die Vermeidung bleibender Umwelischiden.
Funf Schwerpunkibereiche sind im 5 Aktionsprogramm
angesprochen: Industrie, Energiewirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft, Tourismus

Die Umweltpolitik und die Umweltaktionen der EU, die in
friheren Aktionsprogrammen lediglich auf innergemein-
schaftliche Probleme abgestellt waren, werden mehr und
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mehr in einen internationalen Rahmen eingebettet: Unter-
stUizung der ,Rio-Deklaration® (,Erd-Charta® oder ,Erkl3-
rung der grundlegenden Rechte und Verpflichtungen im
Hinblick auf Umwelt und Entwicklung®) sowie die
SJAgenda 21* (das Arbeitsprogramm der internationalen
Gemeinschaft fur die Zeit nach 1992 und bis in das
21. Jahrhundert).

Das 5 Aktionsprogramm ,fUr eine dauerhafte und umwelt-
gerechte Entwicklung® enthilt konkrete Ziele fir die Berei-
che ,Klimaveranderung® {z B. Stabilisierung der COQ.-
Emissionen auf den Werten von 1990 und schrittweise Ver-
ringerung der Emissionen bis 2005 bzw 2010; N,O, FCKW,
CH, — .Treibhausgase"), ,Ubersduerung und Luftqualitat”
(z.B S0,- und NO,-Niederschldge, NO,, Pb, Schwebe-
staub — Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften),
Natur- und Artenschutz”, ,Wasserwirtschaft* (z B. um-
weltgerechte Nutzung in der Landwirtschaft), ,stddtische
Umwelt® (Larmverringerung), ,Kustengebiete®, | Abfallwirt-
schaft”

Die konkreten Mafinahmen zur Erreichung der Umwelt-
schutzziele reichen von der Verbesserung der umweltbe-
zogenen Informationen Uber wissenschaftliche Forschung
und technologische Entwicklung sowie sektorbezogene
Planung und Raumplanung bis zur Setzung ,richtiger
Preissignale" durch Umweltsteuern (CO,-Abgaben usw ).
DaBl die bisher getroffenen MaBnahmen zum Umwelt-
schutz noch nicht ausreichend waren und angesichts des
durch den Binnenmarkt erwarteten Wachstumsschubes
eher noch intensiviert werden sollten, flhrt die EG-Kom-
mission in ihrem Bericht Uber den ,Zustand der Umwelt in
der Europidischen Gemeinschaft" selbstkritisch an Aus
diesem Bericht lassen sich Tendenzen ablesen, die auch
angesichts der kunftigen Wachstumserwartungen durch
die Schaffung des Binnenmarktes und die Wirtschafis-
und Wahrungsunion (WWU) negative Auswirkungen auf
die Qualitdt der Umwelt haben ktnnen, wenn es nicht ge-
lingt, sie durch Umweltpoiitik (Steuern u 4 ) unter Kon-
trolle zu bringen

Umweltpolitik und
Wirtschaftswachstium

Die WIFO-Studie untersucht den Zusammenhang von Wirt-
schafiswachstum und Umwelt mittels einer umfangreichen
Auswertung von Simulationen mit nationalen und globailen
Umweltmodellen. Als wichtigste umweltschonende Strate-
gien werden dabei entweder Umwellsteuern oder Umwelt-
standards angewandt, die — ganz im Sinne des 5 Ak-
tionsprogramms der EG — ,richtige Preissignale® sefzen
sollten, um dem Ziel eines ,dauerhaften und umwelige-
rechten Wachstums" nahezukommen.

in den nationalen Modellen hat die Einfuhrung einer Um-
welisteuer EinbuBen an realem BIP-Wachstum von
0,02 Prozentpunkten pro Jahr (USA} bis zu 0,40 Prozent-
punkten pro Jahr (Schweiz und Norwegen) zur Folge. Je
niedriger der Wachstumsverlust, umsc mehr wurde durch
Senkung anderer Steuern kompensiert Umweltbesteue-
rung kann theoretisch wachstumsneutral bzw. sogar
wachstumsfordernd gestaltet werden, wenn der Staatz B.
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zuséatzlich fUr umweltsparende Investitionen steuerliche
Anreize gibt Die Problematik nationaler Alleingénge liegt
vor allem in der schwindenden Wetthewerbsfahigkeit im
Export

Mehrere Institutionen (OECD, EU, unabhangige Forscher-
teams) simulieren Umweltsteuern mit Allgemeinen Gleich-
gewichts-Weltmodellen. Der Vorteil solcher aufwendiger
Rechenarbeiten liegt darin, daB man mehrere Konstellatio-
nen von weltweiten Aktionen zur Vermeidung des ,Treib-
hauseffekies" durchspielen kann {regionale Alleingange
bzw ein kooperatives Vorgehen) Die Simulationen zur
Einfiihrung einer Energie-CQ,-Steuer nur in der EU erga-
ben geringe WachstumseinbuBen fir die EU (EG-Kommis-
sion mit dem Hermes-Modeil; DRI-Weltmakromodell). Die
WachstumseinbuBen betragen 0,03 bis 0,12 Prozentpunkie
mit bzw. 0,5 Prozentpunkie ohne KompensationsmafBnah-
men Auch die Ubrigen Modellrechnungen (OECD mit dem
GREEN-Model! und Whalley — Wigle) weisen — pro Jahr
gerechnet — auf nur geringe EinbuBen im Wachstum des
realen BIP hin

Als SchluBfolgerung fur eine kleine offene Velkswirtschaft
ergibt sich aus diesen Modellrechnungen, daB sine Um-
weltsteuer durchaus aufkommens- und damit wachstums-
neutral einzufihren ist, daf man aber sicherstellernr muf,
daB bei isolierter Vorgangsweise die Wettbewerbsfahigkeit
(in energieintensiven Branchen) nicht zu sehr leidet Wei-
ters sollie die Auswirkung auf die Einkommensverteilung
geklart werden

Integration und Umweltbelastung —
Input-Output-Simulationen [liir
Osterreich

Auf Basis von Daten fur 1988 erstellle das WIFO ein Input-
Output-Modell fur Osterreich mit asinem Satellitensystem
.Emissionen® Mit dem vorliegenden Input-Output-Umwelt-
modell, das 50 Sektoren umfaBt, lassen sich die Umwelt-
effekte der aus der Europa-Integration Osterreichs zu er-
wartenden Wachstumsimpulse gut schétzen 5 Emissions-
gruppen wurden untersucht (Luft: SO,, NO,, CO,; Wasser:
BSB5 — biochemischer Sauerstoffbedarf, der flr den
aeroben mikrobiellen Abbau organischer Biomenge in den
ersten fUnf Tagen bendotigt wird; fester Abfally

Das Modell geht zun4chst von einem Basisszenario fur die
Periode 1993 {Inkrafttreten des Binnenmarktes) bis 2000
aus Als Basisszenario {es entspricht der Nicht-Teilnahme
am EWR und dem Nicht-Beitritt zur EU) wird ein reales
Wachstum des BIP zwischen 1993 und 2000 um j&hrlich
2,5% unterstellt. Zudem wird der entsprechende Struktur-
wandel der Endnachfrage zwischen 1983 und 1993 fiir
1993/2000 extrapoliert Dem Basisszenario werden zwei
Integrationsszenarien gegenibergestellt: EWR-Teilnahme
und EU-Beitritt.

Die Berechnungen gehen davon aus, daB durch den EU-
Beitritt Osterreichs das reale BIP bis zum Jahr 2000 kumu-
liert um rund 4% gegeniiber dem Basisszenario sieigt
Denncch nimmt — entgegen den BefUrchtungen des
Task-Force-Berichts — in Osterreich die Umweltbelastung
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durch die zusétzlichen Wachstumsimpulse unterproportio-
nal zu (Emissionen: BSBS +2,7%, Abfall +3,4%, SO, und
NO, jeweils +2,7%, CO, +3,0%) Hauptgrund fur diese
Entwicklung ist der ,Strukturefiekt®, der aus dem EU-Bei-
tritt zu erwarten ist: Nach den Sektorsimulationen des
WIFO bedeutet der EU-Beitritt eine Beglnstigung der
Dienstleistungssektoren und eher unterproportionale
Wachstumseffekte in der traditionellen Grundstoffindu-
strie Da aber die Dienstleistungssektoren (mit Ausnahme
des Verkehrs} weniger umweltbelastend produzieren als
die traditionellen industriebereiche, ergibt sich durch die
Europa-Integration ein — bezogen auf die zu erwartende
Umweltbelastung — ,positiver” Struktureffekt,

Verkchr und Umwelt

AbschlieBend untersucht die WIFO-Studie die Beziehun-
gen zwischen Verkehr und Umwelt. Der Task-Force-Be-
richt prognostiziert relativ zu den gesamtwirtschaftiichen
Wachstumseffekten durch den Binnenmarkt eine Uberpro-
portionale Steigerung der Schadstoffemissionen. Ein we-
sentlicher Grund dafir liegt in der Liberalisierung des Ver-
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kehrs im Zuge der Schaffung des Binnenmarktes OCbwohl
auch in Osterreich in der Folge des EU-Beitritts mit einer
(relativ zur Gesamtwirtschaft) Uberproportionalen Zu-
nahme des inldndischen Verkehrs gerechnet werden muB
(StraBen-, Eisenbahn-, Schiffahrts- und Luftverkehr +6%),
nimmt gerade Osterreich {neben der Schweiz) durch den
Transitvertrag mit der EU im grenzlberschreitenden Ver-
kehr und der damit zusammenh&ngenden Schadstoffbela-
sting eine Sonderstellung im Vergieich zu den EU-Mitglie-
dern ein. Durch das mit dem Transitvertrag gekoppelte
.Oko-Punkte-System® sollen die Schadstoifemissionen
aus dem Lkw-Transit bis zum Jahr 2003 um 40% des Ni-
veaus von 1992 gesenkt warden Die Zahl der Lkw-Fahrten
darf dabei 1,264000 nicht Uberschreiten Das System
schliet sowohl die bereits bisher kontingentierten Transit-
fahrten als auch die Beforderung im Werkverkehr sowie
Leerfahrten ein Das Oko-Punkte-System basiert auf dem
leistungsspezifischen Stickoxidaussto3 der eingesetzien
Kraftfahrzeuge Je héher der Stickoxidausstol, umso mehr
Oko-Punkte sind fir jede Transitfahrt bei der Einfahrt nach
Osterreich zu entrichten. Die Zahl der den Transporteuren
aus der EU und aus Osterreich zur Verfugung gestellien
Oko-Punkte nimmt jdhrlich ab Diese Methode zwingt zum
technischen Wandel in der Lkw-Konstruktion,
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