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ie Osterreichische Altersver-
sorgung. im besonderen die
Pensionsversicherung  zahlt
zu den umfassendsten der Welt Fast
die gesamte erwerbsfdhige Bevolke-
rung wird durch sie geschltzt und sie
ermdéglicht es dieser, zwischen &0
und 85 Jahren (Ménner} bzw 50 und
55 Jahren (Frauen) in den Ruhestand
zZu treten 1990 gab es 1,708.800 Al-
ters- Hinterbliebenen- oder Berufs-
unféhigkeitspensionen, das entsprach
22 1% der Bevdlkerung oder 48,6%
der Erwerbspersonen Flr die Lei-
stungen der Pensionsversicherung
wurden 1990 1975 Mrd S aufge-
wandt, das entsprach 11% des Brutto-
Inlandsproduktaes

Uber ihre eigentliche Bedeutung
hinaus gewann die Pensionsversiche-
rung in der Phase der Wirtschaftsent-
wicklung seit 1975 zusatzliches Ge-
wicht dadurch, daB sie dazu beitrug.
die Arbeitsmarktsituation zu erleich-
tern Altere Arbeitskrafte, die ihren
Arbeitsplaiz verloren hatten oder wel-
chen nahegelegt wurde, in den Ruhe-
stand zu treten, nahmen die vorzeiti-
ge Alterspension in Anspruch. Dar-
Uber hinaus schuf der Gesetzgeber
durch das Sonderunterstitzungsge-
setz eigene Bestimmungen, die es Ar-
beitnehmern in hesonders gefihrde-
ten Branchen oder Regicnen erlaub-
ten, eine Altersunterstitzung schon
ab 55 bzw. 50 Jahren zu erhalten. Die-
se Leistung wurde afterdings nicht
‘aus Mitteln der Pensions-, sondern
aus jenen der Arbeitslosenversiche-
rung erbracht Aber auch die Voraus-
setzungen fir die Gewahrung einer
Berufsunfahigkeitspension erleichter-
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Das erste Mal erregte die Frage der
Pensionsfinanzierung in der ersten
Halfte der achtziger Jahre die
¢ffentliche Aufmerksamkeit, als
aufgrund der Rezession und threr
Folgen auf dem Arbeitsmarkt die
Einnahmen der
Pensionsversicherungstrager
zurfickblieben und die Ausgaben steil
stiegen. Diesen Probiemen
begegneten die 40 und die 44, ASVG-
Novelie. Entscheidend wurde die
Situation der Pensionsversicherung
durch den neuerlichen Aufschwung
verbessert. Die kurzfristige
Entspannung der finanziellen Lage
andert freilich nichis an der
langfristigen Problematik dieser
Institution.

te der Gesetzgeber ab 1 Janner 1981,
um so den Arbeitsmarit zu entlasten.
Dementisprechend steigt seit Ende
der siebziger Jahre die Zah! der bis
dshin  eher sinkenden oder sta-
gnierenden Erwerbsunfahigkeitspen-
sionen und vorzeitigen Alierspensio-
nen.

In dieser Periode stagnierte die
Beschéftigung. sodaB die starke Zu-
nahme der Leistungen eine entspre-
chende finanzielle Belastung der Pen-
sicnsversicherungstrdger verursach-
te. Da der Bund langfristig flr ein
Viertel bis ein Drittel der Ausgaben
eine Ausfallshaftung tragt, schlug die-
se Probiematik auf den Bundeshaus-
halt durch.

Als die grofie Koalition beschlob,
das Budget zu stabilisieren und dar-
Uber hinaus die Abgabenguote zu
senken, wurde die Frage die Pen-
sionsfingnzierung zur Diskussion ge-
stellt. In diesem Rahmen tauchte je-
doch auch der langfristige Aspekt des

Problems auf: Es erwies sich ndmlich
daB schon in der Vergangenheit die
Belastung des Beitrags- und Stsuer-
zahlers stetig gestiegen war und sich
dieser Trend in Zukunft in einem
MaBe forisetzen werde, daB damit der
Generationenvertrag in Frage gestelit
sein kénnte

Leistungsitberhang

Seit 1960 zeigte die Pensionsver-
sicherung in Osterreich sine beson-
dere Dynamik. Ende 1960 wurden ins-
gesamt 800 800 Pensionen ausge-
zahlt, 1980 bereits 1,708 900, um
89,7% mehr Demgegeniber war die
Zahl der Versicherten nur wvon
2 660 300 auf 2,896 300 also um 8,9%
gewachsen. Als Folge davon ergab
sich eine wesentlich erhdhte Pen-
sionsbelastungsquote (die Zahl der
Pensionen je 1000 Versicherte stieg
von 339 auf 590)

Der EinfluB demographischer Ver-
anderungen auf diese Relation er-
scheint begrenzt Sc zeigt sich daB
der Anteil der Bevblkerung Ober
60 Jahre in den sechziger Jahren zu-
nahm und damit zur wachsenden Be-
lastung der Aktiven zwischen 15 und
60 Jahren durch Pensionen beitrug
Seit Beginn der siebriger Jahre sta-
gnierte die demographische Altenbe-
lastungsquote jedoch und fiel in der
zweiten Halfte dieses Jahrzehnts so-
gar; erst in den achiziger Jahren
zeichneie sich allmahlich ein neuer
Anstieg sb Da jedoch die Pensions-
belastungsguote stetig und  wver-
gleichsweise stirker zunahm deter-
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| Erwerbsunfihigkeits- und vorzeitige Alterspension Ubersiclt 117 | Exwerbsquote der Abbildung 2
| Pensionsversicherung der Unselbsidndigen 7|40~ bis 49jdhrigen
1955/1990
Erwerbsunfihigkeitspensionen Vorzeitige Alterspensionen
Stand Verénderung gegen das Vorjahr  Jahresdurch- Verdnderung gegen das Vorjahr ;
Dezember Absolut In % sehnitt Absolut I % i 122 T ;T T e
: Pl -

1870 261 137 —3843 —15 52 004 — a7 - 07 sl ool Manner
1871 256 380 —4 757 —18 51395 - 803 - 12 : 70 4
1972 252 027 —4353 —-17 50 553 — 842 — 16 22 60 1 Lo
1973 246 951 —5076 —20 49 149 — 1404 - 28 S Frauen
1974 242 477 —4474 —18 49359 + 210 + 04 sl ESOr
1976 239 278 —2199 —-13 50 500 + 1141 + 23 40 1
1976 237 477 —1801 —08 51532 + 1032 + 20 wn 301
1977 236.184 —1283 —05 51328 - 208 - 04 20+
1978 236739 - 445 —02 51 975 + 848 + 12 - 10 +
1979 237 341 +1602 +086 54 105 + 2130 + 40 0 b .
1980 238 564 +1223 +08 59 927 + 5822 +107 18551960 19651970 1275 1880 1985 1890
1981 241 447 +2883 +12 69 968 +10 041 +167 B
1982 245 746 +4 289 +17 80 678 +10710 +153
1983 251109 +5 363 +21 a1 802 +10 824 +1356
1964 259 117 +4-8 008 +31 98.926 + 7324 + 79
1985 268 833 +9716 +37 100.895 + 1769 + 17
1986 274867 +6034 +22 99 590 — 1108 — 11
1987 277 971 +3 104 +11 o7 471 — 2118 - 21
1988 285 811 +7 840 +28 97 982 + & + 05
1989 292 571 +8780 +24 a8 369 — 387 + 04
1980 298 057 +5486 +19 28 009 — 360 — 04
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager

21 Versicherte und Abbildung 1
;i Pensionen in der gesetzlichen
1 Pensionsversicherung

.| Erwerbsquole der Abbildung 3
. 2] 50- bis 59jdhrigen
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o 195571990

3000 -

,_.__..\_/—"“”""‘"—--‘/ _'3'd:eser Relat;onen "f'L‘t'hrt zu starkeren'.*;' 100 1 .
02500 T Pensionsversicherte | finanziellen . Belasturigen. ‘des - Pen- . 23 I \“\\.\\
52000 ¢ sionsversicherungssystems, . sondern | 4 | Marmar
4500 4 3 _auch die’ Entw;cklung des Penswnsm--:_:_. 59 6O |
= Pensionen | 'veaus oder — ‘genauer gesagt:— des . | £507
1000 1 - Verhaltnisses von - durchschnittlicher ol Frouen
500 + - Héhe der. Pensmnen zu jener-der Ak- | o5
| T - tiveinkommen, - welche. die’ Be;trags---:-._- 10
0 i e ':;'f-grund!age bestlmmen Hiet zeigt sich, R SR ARS AR B Aaas RaRns AR

60 65 70 75 BO 85 90 |9551960|96:197019751080 9851990

- -"_daB fast :m ganzen Untersuchungs

onatsberichte 11/91°



S T-E-R'R E 1°CH.
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auch dle neu anfailendeﬁ Selbstand:—'
genpens:onen die - Ubergangspens;o-
nen und:.die Jandw;rtschafti:chen Zu-.

schuBremeh' {Busch

-.;Fursorge erfiille. Tatsachhch werden
bis zu'-einem Drittel der Pens:ons'—.
vom:
__.B_q_nd bestritten, nach.der bestehen: .

__;stem""'reagja‘erte auf die stelgende fi
“nanzielle Belastung mit zwei MaBnah~

'me._

ab_er m Zuge der EntWIckEung seit In-
'{f_.-.krafttreten ‘des Allgemeinen: Sozml—f o
'_.'.}vers:cherungsgesetzes (ASVG) auch .
‘.dahin begriindet, daB Leistungen ‘er-: -
bracht wilrden, die tiber die unmittel= .
~_baren:.Aufgaben und. Méglichkeiten.
einer: Verswherung htnausgmgen Das:
©-gelte etwa fUr eine Reihe.von Ersatz-
e;ten jener Versncherungszwelge die
n der ergangenhe:t keme Pﬂ;chtver--
“sicherung gekannt hatien, sowie fir:
Kriegsdienstzeiten, den Mutterschutz, .
--_.‘dte Arbeitslosigkeit,: Schul- sowie Stu-

renzelten ung sohheBI:ch fur die Aus-
Eelchszulage wetche Aufgaben der

versicherungsgesamtausgaben

y Zunachst wurden dre Benrag_s--

Ubersicht 2

Relation der
Durchschnitts-
pensicnh zur
durchschnittli-
chen Beitrags-
grundlage

041¢
0409
0398
0395
0397
0407
o417
0415
0418
G424
0427
0430
0436
0455
0459
0459
0458
Q487
0,467
0485
0483

Duichschnitispension
der Unselbstindigen und durch-
schnittliche Beltragsgrundlage
Durch- Durch-
schnitts-  schnittliche
pansion Beitrags-
grundlage
InS
1970 1843 4005
1971 1.820 4 447
1972 1963 4832
1973 2157 5468
1974 243 6.250
1975 2828 & 949
1978 3173 7614
1977 3438 8272
1978 3723 8879
1979 4019 g 488
1980 4328 10131
1981 4 646 10812
1982 4999 11 485
1983 53873 11.802
1884 5687 12 379
1985 5980 13 080
1886 8.281 13730
1987 6819 14 175
1938 6874 14 722
1989 7107 15 382
1530 7 496 16.203
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversi-
cherungstréger

Der Bundeszuschuﬁ zur
Pensionsversicherung wurde auch
damit begriindet, daff durch diese

Leistungen erbracht wiirden, die
versicherungsmafig nicht gedeckt
seien — wie die Anrechnung von
Ersatzzeiten filr fehlende
Versicherung, Kriegsdienst,

Mutterschaft, Arbeitslosigkeit, Schul-

und Studienzeiten. Ein erheblicher Teil

dieser Griinde ist heute weggefallen.
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_ c:'hungszenraum etwa verdoppeit

atl_dle Jahre zwischen 25% und 80%

In: diesem Zusammenhang sollte~im

uge ‘behalten werden, daB eine er

-ursprungi;chen Begrundungen fur die:
raleistung. eines: Bundesbeatrags mmer.
“.weniger ins Gewicht fallt, namlich: die.
Anrechnung von Ersatzzeiten fir die
Arbeiter - -
-}-genuber einer. Entwmklung unter den____

“vor_ihrem Inkraftireten ' gegebenen -
-Bedmgungen' die Kosten reduzierte, " -
'-.'wurde deren stelgender Trend kaum :

Pensionsversicherung ' der

VO dem: Zwerten We[tkrleg und fur:'-
_.'”den geieistete B
dre Ersatzzeiten in der. SeEbstandtgen—.
' '_-'.Pens:onsversmherung splelen

Auch

Krlegsdienst

(Angestel[te) und 12% (Arbelter)-
“rﬁehr degresswe Stelgerungsbetrag.e

- die.Friihpension in Anspruch zu et

ar BundeszuschuB bewegte sich

x Pensmnsanpassung durch _
__:.-s:chtlgung der Arbeitslosenquote em—'
“gebaut worden. e

‘eine’

J|Erwerbsquote der Abbildung 5|7
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“immer geringere-Rolle, und. schlieB- -
lich werden auch Studienzelten nicht
“-mehr angerechnet Der Bundesbet—--
trag wird daher:
: ei'nem mcht nahe spezﬁ‘_az 'rte .Ko

immer . starker U

Das erhdht: allerdings das Interesse

1en.) Eine vortellhafte And
: _emessungsbestlmmungen bry
ler-Steigerungsbetrag fur: My ter-von.

3% fur jedes Kind. Mit der 44 ASVG-
- Novelle fieien 1988 die Studienzeiten
“als Ersatzzeiten fir, die Pensionsbe-
‘messung weg. “Schon - durch. . die

0: Noveiie war: eme der

Bremse

- Obwohl .die. 40, ASVG- Novelle ge-
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Ubersicht 3

Anteil der Bundesheiiriige am Gesamtautwand
der Pensinnsyersicherung
Gesamiaufwand
Ml S Verdnderung
gegen das Vorjahr
in %

1970 304252

1971 348883 +147

1972 384700 +131

1973 440182 +115

1974 51666 2 +17 4

1975 80 249 4 + 1686

1978 68892 3 + 145

1977 76286 9 +106

1978 83688 5 + 97

1978 S18431 + 95

1980 89 877 O + 90

1881 1087836 + 89

1882 1191263 -+ 3%

1883 1283359 + 88

1884 1392810 + 77

1985 148463 3 + 68

1986 158 095 2 + &5

1987 1685684 1 + 686

1988 175318 4 + 40

1989 184 885 3 + 55

1940 197 4853 + 68

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sczialversicherungstrager

Bundesbeitrag Bundesbeitrag
Mill 3 Verénderung In % des Gesamt-
gegen das Vorjahr aufwands
in%
10129 +2040 333
10792 + 65 309
12 417 +151 318
12942 + 42 284
1§ 362 +187 287
20957 +3684 344
23221 +108 237
25 Q82 +122 342
21981 -1586 282
23418 + 65 256
21481 — 83 215
23841 +111 219
30015 +25¢ 252
39127 +304 303
40 588 + 37 281
42 002 + 35 283
44 927 + 70 284
51537 +147 308
53 652 + 41 308
565 148 + 28 298
52 408 - 50 265

beeinfluBt. Erst die um ein halbes
Jabr aufgeschobene Pensionsanpas-
sung 1988 sowie der letzte Konjunk-

turaufschwung mit “seinem. raschen :
Beschaftlgungswachstum verbessera,_
ten die finanzielle Lage der Pensions- ﬁ

versmherung (Buseh, " 1989, 1980).

1989 " wuchs ‘die ‘Beschéftigung ra-
scher als die Zah! der Penssonen -und-;
auch d|e Durchschnittspension ‘stieg
lan_gsamer als die durchschnittliche

Beitragsgrundiage, 1990 entwickelten
sich beide gleich. Damit sank "auch
der Bundesbeitrag weiter auf. 26,5%

-_D%-uhende Altp‘l_'sb'f;lé.:s_t_:l_mg: : : :

Die ‘besondere  Problematik - der -
Pensmnsversmhe- :
rung liegt-darin, daB-auf mlttlere S;cht.“
die “hestehenden Determmanten der.:
finanziellen - Belastung -!

osterretchischen

wachsenden
nicht nur unverandert. bieiben, son-
dern eine neue — und gravierende —
hinzutritt, die bisher kaum eine Rolle
gespielt hatte, némlich die demogra-
phische Determinante. "0

Nunmehr zeichnet sich eine Em—_'-
wicklung ab, welche aliein durch die -
Anderungen der. Bevolkerungsstruk--
tur zu giner steigenden Belastung der :

Erwerbstattgen fdhren muB.

In jlingerer Zeit wurden zahlre:ohe' '
Prognosen Uber die kiinftige Bevélke- -

rungsentwicklung ausgearbeitet. Alle
diese enthalten mehrere Szenarien
und gelangen zu dhnlichen Ergebnis-

Mon_ﬂlsbet'ichtc 1791

sen, ndmlich dazu, daB in den néch-
sten Jahrzehnten infolge steigender
Lebenserwartung und anhaltend nied-
riger Geburtenh&ufigkeit die Bevolke-

“rung altern wird, Die-jingste Progno-
- se,. die ‘Studie des. Beirats flr Wirt-
-'__'-schafts— und! Sozmh‘ragen legt: ihrer
Vorhersage drei Varianten der Bevol—‘
_kerungsentwucklung zugrunde gin
':,,Inlanderszenar:o mit steigenden Er-
‘werbsquoten der e_m_helml_schen Be-

votkerung, ein Szenario der Erwerbs-

Die Reformvorschlage fir die
Pensiensversicherung betreffen vor
allem eine Erhdhung des effektiven
Anfallsailters, akzeptieren aher auch

die durch den Verfassungsgerichtshof
statuierte Angleichung des
Anfalisalters fiir die Geschlechter,
Beide Schritte wurden in der BRD
bereits vollzogen.

quotenkonstanz® und ein ,Auslander-
szenario®. Letzieres impliziert ab dem
Jahre 2000 eine Nettoimmigration von
30.000 Auslandern pro Jahr, mehr als
tber l&ngere: Zeitrdume -seit dem

~Zweiten Weltkrieg ‘nach Osterreich
eingewandert sind. . Hiebei
_sich, daB die Grundzlge der. Entwick-
‘lung in allen drei Varianten im wesent-
“lichen einander entsprechen: Die de-

erweist

mographische Belastungsquote- wird
sich bis 2030 entscheidend erh&hen:
nhach dem [nlanderszenaric wie auch
bei Erwerbsquotenkonstanz von ge-
genwiértig 328 Personen Uber 80 Jah-

ren je 1.000Einwchner auf rund
B00 Personen. ‘Auch die kraftige Ein-
wanderung. nach dem Auslandersze-

naric bewirkt eine. nur.geringe Entla-

stung, 'die .Belastungsquote verharrt

bel 530 (Beirat, 1991). -

‘Der. Beirat unterstelite semer Pro- -

'gnose ein Wachstum der. sterreichi-

schen Wirtschaft von real rund 3% bis

2000 und danach ein solches von 2% .

Unter diesen Gegebenheiten ist mit
der vollen Auslastung des jeweils ge-
gebenen Arbeitskrafteangebotes zu
rechnen, Arbeitskrafte werden knapp
sein, Arbestsioagkeﬂ dirfte also das

Beltragsaufkommen kaum einschran- - -

ken. Die- mstitutlone!ien Faktaren, -

welche die finanzielle Entwicklung der. -
* Pensionsversicherung in der. Vergan- -
“genheit beemtrachtlgten wie etwa die-. -
Steigerung ger. Durchschmttspensmn

als--Folge geschlossener Versiche-

rungsverlaufe und hoherer Qualifika-

tionen, sollten. bis ‘2000 weiterwirken
und danach auslaufen

Auf Basis dieser grundlegenden
Entwicklungslinien — die in der Bei- -
ratsstudie ‘durch "zahlrejche Detailan-+

nahmen fundiert sind = -gelangt die
.Prognose zu dem. Ergebms .daB sich. "~ . .
“:die Pens;onsbelastungsquote von ge-
" genwartig - knapp 600 Pensionen - je
1.000 Versicherte bis 2030 auf einen.
Wert zwischen 771 und 1.010 steigern
wird ‘Auch nach ‘diesen Berechnun- -

gen ergibt die Ausiéndervariante wie-
der den mittleren Wert von 912. Somit
werden sich die relativen Kosten der
Pensionsversicherung bis 2000 auf-

grund - -ausiaufender -Struktureffekte =
Iangsam erhohen danach als Folge ::.:
der. demographlschen Merénderungen "o
allmahlich steigen und 2030 um-rund ~ -
75% hoher liegen. als heute Mit. pro- =

zentuell unverandertem ‘Bundeszu-

schuB “bedeutete _dlese EntWIckIu_ng
eine . Steigerung . des 'Beitragssatzes -~

flir die -Unseibstandigen von derzeit

Abbildung 6
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22.8% auf rund 40% Ceteris paribus
hitten die Arbeitnehmer im Jahr 2030
die Haifte ihres monatlichen Aktivein-
kemmens an Steuern und Abgaben
zu entrichten

Reformbemihungen

Alle diese Uberlegungen I8sten in
den letzten Jahren eine intensive Dis-
kussion in der Offentiichkeit aus, aber
auch im Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales (Bundesministerium fur
Arbejt uns Sozigles 1988} ohne daB
freilich gesetzgeberische Initiativen
ergriffen wurden, die Gber die 40 und
die 44 ASVG-Novelle hinausgegangen
wéren In der BRD konnte die gleich-
gelagerte Problematik bereits durch
eine Anderung des Anfallsaiters in der
Altersversicherung geiést werden Ein
wesentlicher Schritt der wirtscharts-
und sozialpolitischen Meinungsbil-
dung erfolgte 1991 durch die Studie
des Beirats fur Wirtschafis- und So-
zialfragen Soziale Sicherung im Al-
ter”, welche auf Ersuchen der Bun-
desregierung ausgearbeitet worden
war

Darin gelangte der Beirat zu dem
Ergebnis, daB das gegenwartige —
auf dem Umiageprinzip beruhende —
Pensionssysiemn beizubehzlten sei
auch in seiner Funktion zur Erhaltung
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des Lebensstandards Fur eine Zu-
sammenfubrung der vorhandenen
Pensionssysteme seien vor allem An-
gleichungen in Richtung gleichartiger
Bemessungsgrundlagen und Pen-
sionsanpassungen zu  uberlegen
Letztere wiare zum Unterschied von
der Situation derzeit nette (chne So-
zialversicherungsbeitrdge) vorzuneh-
men

Der Beirat stimmte auch darin
uberein, daB eine massive finanziclle
Belastung der erwerbstitigen Gene-
ration in Zukunft vermieden werden
konne wenn das effektive Pensions-
antrittsalter, das gegenwértig bei
58 Jahren liegt dem gesetzlichen an-
gendhert wurde Das gesetzliche Pen-
sionsalter sollte nicht erhdht, aber
tendenziell moglichst ausgeschdpft
werden MaBnahmen hiezu seien vor
allemm die Forderung altersgerechter,
spezifischer Arbeitsbedingungen und
Anreizsysteme einschlieBlich eines
gleitenden Ubergangs in den Ruhe-
stand

Zur Frage des Pensionsatters flr
Frauen ging der Beirat nach dem ent-
sprechenden  Verfassungsgerichts-
hofurtell davon aus daB eine langfri-
stige Angleichung des Anfaiisalters an
jenes der Ménner mit Verbesserun-
gen fur Frauen in anderen Bereichen
vor allem durch Anrechnung der Kin-
dererziehungszeiten fur die Pension

in hdherem Ausma8 verbunden sein
muBte Freilich sotite vermieden wer-
den damit die Erwerbstatigkeit der
Frauen zu verringern

Durch eben dieses Urteil des Ver-
fassungsgerichtshofes  geriet  die
Bundesregierung mit der Pensionsre-
form unter Zeitdruck weil dieses eine
Neuregelung der Bestimmungen Uber
das Pensionsanfallsaiter erforderlich
gemacht hitte Allerdings beabsich-
tigt die Bundesregierung sich dieser
Fristsetzung durch ein Verfassungs-
gesetz zu entziehen, das die Frist um
ein Jahr verlangert
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