“Wolfgang Pollan’

Lohnunterschiede

Industrie

ie  Lohnentwicklung in

Osterreich reagiert im Ver-

gleich zu anderen Lindein
deutlich auf Anderungen in der
Wirtschaftslage. Dies bedeutet, dal
MaBnahmen zur Inflationsbekimp-
fung rasch und ohne hohe Kosten zu
verursachen wirken Je flexibler
nimlich die Léhne und Preise auf
StabilisierungsmalBnahmen reagie-
ren, desto weniger verringert sich
die Produktion und erhéht sich die
Arbeitslosigkeit Die Stabilisierungs-
politik Osterreichs wird daher als
recht erfolgieich gewertet (Calmfors

-Die: Lohnunterschlede in Osterrelchs
v Industne erhohten sach seit’ 1983 .

- Wirtschaftszweigen

Entwicklung der relativen Ldhne al-
so nur von geringer Bedeutung

In Wirtschaftszweigen, die Ar-
beitskrdfte ohne hohe Anlern- und
Trainingskosten in den Produktions-
prozel eingliedern kénnen, spiell
die Vermeidung der Fluktuation der
Arbeitskrifte nu1 eine untergeord-
nete Rolle. Abgehende Arbeitskrifte
kdnnen problemlos durch neu ange-
worbene ersetzt werden Die Ldhne
in diesen Branchen entsprechen da-
her viel mehr einem Lohn, der
Nachfrage und Angebot ausgleicht
Schwankungen in der Wirtschafts-

— Driffil, 1988).

Die Flexibilitdt der Léhne in der Gesamtwirtschaft
1Bt sich in den einzelnen Wirtschaftszweigen und Be-
schiiftigtengruppen zuriickverfolgen. Wie schon eine Rei-
he von Studien gezeigt hat, ist der Grad an Flexibilitit je-
doch nicht in allen Wirtschaftsbereichen gleich Eine Ei-

Fluktuation der Arbeitskrifte und Lohnhiohe

klirung dieser Unterschiede bezieht sich auf das Ausmal}
des arbeitsplatzspezifischen Humankapitals'). Unterneh-
men, die viel in die firmenspezifische Ausbildung ihrer
Arbeitskidfte investieren, suchen ihre Mitarbeiter durch
iiberdurchschnittlich hohe Lohne langfristig an die Firma
zu binden und die Fluktuation niedrig zu halten — denn
der kurzfristige Ersatz von Arbeitnehmern, die ihr Dienst-
verhiltnis kiindigen, ist mit hohen Kosten verbunden. Die
Entwicklung der Lohne orientiert sich an jenen fiir ve:-
gleichbare Beschiftigungen. Um die Kontinuitét in der Be-
schiftigung zu wahren, werden Lohnrelationen zu ande-
ten, dhnlichen Branchen und Berufern nicht immer wiedex
neu verhandelt; das fordert die Loyalitat und Produktivitit
der Beschiftigten Nur wenn sich die Lage der Unterneh-
men wesentlich dndert, steht das Verhiltnis der Lohne zu
jenen in vergleichbaren Bereichen wieder zur Diskussion
Kurzfristige Anderungen auf dem Arbeits- und dem Gil-
termarkt, in dem das Unternehmen titig ist, sind fiir die

entwicklung schlagen sich also rasch
in den Lohnen nieder Eine Erhohung der Arbeitslosen-
quote 1i0t die Lohne der Beschiftigten in den Niedrig-
lohnbranchen schwiicher steigen als in den Hochlohnbran-
chen; somit vergréBein sich die Lohnunterschiede. Eine
Verstirkung der Anspannung auf dem Arbeitsmarkt hin-
gegen verringert die Eohnunterschiede Wenn das Ange-
bot an Arbeitskraften knapper wiird, fillt es den Betrieben
immer schwerer, ihre Arbeitskiidfte zu halten oder neue
einzustellen Mehr und mehr Arbeitskrifte weiden von
anderen Unternehmen abgeworben; um diesem Abgang
entgegenzuwirken, erhdhen die Unternehmen die Léhne
Dieser Ansatz zur Erklarung der Entwicklung von Lohn-
unterschieden wird im folgenden als ,Fluktuationshypo-
these™ bezeichnet.

Nicht-kompetitive Elemente auf dem Arbeitsmarkt

Ein zweiter Erklirungsansatz, der vor allem in der an-
glo-amerikanischen Literatur entwickelt wurde, griindet
auf der Rolle der Gewerkschaften im Lohnbildungspro-
zeB?) Er wird im folgenden als ,institutionelle Hypothese®
bezeichnet Lohnabschlitsse zwischen Gewerkschaften
und Unternehmerverbédnden brichten, so das Argument,
ein Element der Starrheit in den LohnbildungsprozeB. Die
Hshe der Lohnabschliisse wiirde sich nur mit einer gewis-
sen Verzdgerung und in geringem Mal nach den verdnder-

'} Diese Hypothese die auf die Bedeutung der Fluktuation von Arbeitskriften fiir den Betrieb hinweist, wird gemeinsam mit #hnlichen. aber weniger konkreten
Erklirungsversuchen in der neueren Literatur unter dem Titel der Effizienzlohnhypothese zusammengefaBt { Yellen 1984 Sriglirz 1987, Katz 1986)

} Fiir ein formales Modell siehe McDonald — Solow (19853)
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ten wirtschaftlichen Gegebenheiten richten. In nicht oder
nur schwach gewerkschaftlich organisierten Sektoren wiiz-
den die Léhne dagegen rascher und stirker auf wechseln-
de wirtschaftliche Umstédnde, etwa die Anspannung auf
dem Arbeitsmarkt, reagieren Die unteischiedlichen Me-
chanismen zur [ohnfestsetzung ergeben auch hier eine
VeirgroBerung der Lohnunterschiede bei einer Verschlech-
terung der Lage auf dem Arbeitsmarkt; umgekehrt verrin-
gern sich diese Unterschiede, wenn die Lohne im nicht ge-
werkschaftlich organisierten Sektor im Sog der Nachfrage
nach Arbeitskiéften rascher steigen als die schon fiir eine
langere Zeit festgelegten Lohne im Gewerkschaftssektor

:" Dle Schwankungen m den i_ohnunt' : schleden Iassen s"' h i

Der Erkldarungswert dieser Hypothese scheint fiir die
Lohnbildung in Osterreich, zumindest vordetgriindig, nur
begrenzt zu sein Laut internationalen Veigleichen ist in
Osterreich die Konzentration der gewerkschaftlichen
Macht im Dachverband der Gewerkschaften 1elativ hoch
(Calmfors — Driffil, 1988) Damit sei eine Koordination
der Lohnforderungen der einzelnen gewerkschaftlichen
Verhandlungsgruppen gewahrleistet; diese schaffe giinsti-
ge Voraussetzungen flr die Durchsetzung einer solidati-
schen Lohnpolitik, die auf gleiche Lohnzuwachsraten fiin
alle Arbeitnehmergruppen achtet’) Tatsdchlich wiesen die
in den Kollektivvertiigen einzelner Branchen ausgehan-
delten tariflichen Mindestlohne lange Zeit dhnliche Erhé-
hungssitze auf, Dennoch entwickelten sich die tatsdchlich
bezahlten Verdienste (Effektivverdienste) iiber einen lin-
geten Zeitraum auseinander (darauf wird spiter ndher ein-
gegangen) Fin Beispiel hiefiir ist die Entwicklung der
Léhne in den sechs Fachverbianden der eisen- und metall-
verarbeitenden Industrie, wo trotz identischer Tariflohn-
abschliisse (und nahezu gleicher Ist-Lohnerhdhungen) die
Entwicklung der Effektivverdienste in den einzelnen
Fachverbinden unterschiedlich verliel (Pollan, 1986) Dies
kénnte als Hinweis darauf gewertet werden, daB nicht-
kompetitive Elemente in Osterzeich weniger als in ande-
ren Lindern auf der Ebene der Gewerkschaften zur Gel-
tung kommen, sondern meh1 auf der Ebene der Betriebe
bzw. der Betriebstite Hiebei diirften institutionelle Fakto-
ten, wie Eigentums- und Markiform (Monopol, Oligopol
und andere Arten der Konkuirenz), von Bedeutung sein®)
Untersuchungen iiber die absoluten Lohnunterschiede in
der Industrie, insbesondere der Vergleich der Lohastiuk-
tur in Osterreich mit jener in der BRD ( Walterskirchen,
1987), weisen diesen Faktoren groBes Gewicht zu Der
Umstand, daB die Tariflohnerhéhungen in den letzten
Jahren nicht meh: einheitlich waren, kénnte ebenfalls die-
se Vermutung verstirken: Institutionelle Faktoren haben
an Bedeutung gewonnen, und bestehende Lohnunterschie-
de kénnen immer weniger mit dem oben angeflihrten dko-
nomischen Ansatz erklirt werden. In dieses Bild paBt ins-
besondere die Beobachtung, dall die Arbeitszeitverkiir-
zung nicht wie frliher fiir die gesamte Wirtschaft durch

" Faktor;

einen Generalkollektivvertrag eingefithit wurde, sondern
ein Ziel wurde, dessen Durchsetzung der Stirke der einzel-
nen Arbeitsnehmergruppen itberlassen ist.

Die Unterscheidung zwischen Arbeitskriften aus

dem Inland und dem Ausland

Zahl und Verteilung von auslidndischen Arbeitskrafien
auf dem Arbeitsmarkt scheinen eng mit der Héhe und det
Entwicklung der Lohnunterschiede zusammenzuhingen
Dies legt den SchluB nahe, daB die Verteilung der Arbeits-
krifte aus dem Ausland iiber die Wirtschaftsbereiche ein
Kriterium ist, das eine Unterscheidung zwischen der Fluk-
tuationserklirung und der inmstitutionellen Hvpothese er-
laubt

Unter Arbeitskriften mit denselben Fahigkeiten und
derselben Ausbildung ditrften Anstellungs- und Awusbil-
dungskosten {fiir auslindische Arbeitskréfte héher sein als
fitr inlindische Dafiir sprechen anfiingliche Verstindi-
gungsprobleme sowie der Umstand, dafl sich auslindische
Arbeitskrifte manchmal erst an das System der industiiel-
len Fertigung anpassen miissen. Die Unterschiede in der
Hohe der Anpassungskosten zwischen inldndischen und
auslindischen Arbeitskrdften sind jedoch nicht der einzige
das Argument der Anpassungskosten hat auch
eine Zeitdimension, namlich die Dauer der Beschiftigung,
wihrend der sich die Investitionen in die Arbeitskrifte
amorltisieren Bei gleich hohen Anpassungskosten werden
Inlinder dann eher eingestellt, wenn fi{ir Auslinder eine
kiizzere Beschiftigungsdauver erwartet wird — z B weil
die Fluktuation fit1 auslandische Arbeitskrifte hdher ein-
geschiitz{ wird oder die Dauer der Asbeitsgenehmigung -
ungewil3 ist

Arbeitskriiite aus dem Ausland diirften daher jene aus
dem Inland besonders in Wirtschaftszweigen mit niedri-
gen Anpassungskosten konkurienzieren. Also wird in die-
sen Branchen der Anteil an Gastarbeitern iiberdurch-
schnittlich hoch sein, und die relativen Lohne werden (in
diesen Betreichen) duich die Zunahme des Anteils der
Fremdarbeiter an der Gesamtbeschiftigung gedriickt. Tat-
sachlich entspricht die Verteilung der auslindischen Ar-
beitskiafte auf die einzelnen Wirtschaftssektoren im gro-
Ben und ganzen jener, die zu erwarten ist, wenn die innes-
betrieblichen Ausbildungskosten in der Lohnsetzung von
Bedeutung sind (Pollan, 1980, 1982)

Die Konzentration aunsldndischer Arbeitskrifie 1n eini-
gen Wirtschaftszweigen ist jedoch auch mit einer rein in-
stitutionellen Interpretation zu vereinbaren Wenn in
einem Wirtschaftssektor Gewerkschaften und Betriebsrite
Lghne durchsetzen, die liber dem Marktlohn liegen, kann
das Unternehmen unter den geeigneten Arbeitskriften
(die bereit sind, in dem Unternehmen zu arbeiten) jene,

*) Zum Verhiltnis zwischen Dachgewerkschaft und Einzelsewerkschaft vgl Guger (1990B).
%) Allerdings liBt sich aliein die Beobachtung. daB sich die Bffektivverdienste trotz einheitlicher Tariflohnerhdhungen auseinanderentwickeln auch mit anderen
Strukturmerkmalen die sich aus der Hypothese der Effizienzléhne ergeben. vereinbaren
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die es einstellt, willkiitlich aussuchen®) Es kann daher
auch bei der Einstellung von Arbeitnehmern zwischen in-
landischen und ausldndischen sowie zwischen ménnlichen
und weiblichen Aibeitskraften unterscheiden, ohne da-
durch die Gewinne zu vetmindern. Der Betund, dal} der
Anteil der ausldndischen und der weiblichen Arbeitskrifte
in den Hochlohnbranchen gering ist, [aBt sich also auch
mit einer institutionellen ErklEirung der Lohnunterschiede
in Einklang bringen.

Die Héhe der Léhne und ihre schwache Reaktion aut
Anderungen im wirtschaftlichen Umfeld in einigen Sekto-
ren der Wirtschaft sind also sowohl mit det Hypothese der
Effizienzlohne als auch mit einer institutionellen Eikli-
rung vereinbar. In beiden Erklirungsansitzen gibt es auch
Branchen, deren Lohnentwicklung rasch auf Verinderun-
gen auf dem Arbeits- und Giitermarkt reagiert

Ergebnisse friitherer Untersuchungen

Die Ergebnisse fritherer Studien scheinen mit der An-
sicht iibereinzustimmen, dall die Hohe der Anpassungsko-
sten (Fluktuationsmodell) bei der Unterscheidung in Sek-
toren mit flexiblen und stasten Léhnen eine Rolle spielt

Lpohnunterschiede in der Industirie und in der
Bauwiitschatt

In einer Untersuchung der Entwicklung der relativen
Lohne der Industriebranchen fiir den Zeitiaum 1962/1976
sind die {relativen) Ldhne jener Industiiczweige flexibel,
die aufgrund von Industriekennzahlen (Anteil der auslédn-
dischen Arbeitskritfte, Anteil der Frauenbeschiftigung,
Hé&he der Lohnnebenkosten, Kapitalintensitiit) als Bran-
chen mit niedrigen Anpassungskosten bezeichnet werden
kénnen (Pollan, 1980) Eine Verstdrkung der Anspannung
auf dem Arbeitsmarkt 1dBt die Léhne der Arbeiter in den
Niedriglohnbranchen rascher steigen als in den Hochlohn-
branchen und verringert daher die Lohnunterschiede.
Eine Erhohung der Arbeitsiosenquote vergroBert dagegen
die Lohnunterschiede Daneben gibt es einen sehr stark
ausgepragten Einflud der Aibeitskiifte aus dem Ausland
auf die Lohnstruktur : Eine Zunahme der Zahl von Arbett-
nehmern aus dem Ausland erhdht besondets in den Nied-
riglohnbranchen das Angebot an Arbeitskidften und Bt
die Ldhne in diesen Zweigen schwicher steigen als in den
Hochlohnbranchen®). Dieselben Bestimmungsgriinde erge-
ben sich auch aus einem Vergleich der Entwicklung dex
Lohne in der Industrie und in der Bauwiitschaft { Pollan,
1982, 1987) Obwohl die TariflohnabschHisse in der Bau-
wirtschaft kaum von jenen in der Industiie abweichen, e1-
weisen sich die Ldhne in der Bauwirtschaft als erheblich
flexibler als die in der Gesamtindustiie. Ein Anstieg der
Arbeitslosigkeit sowie eine Zunahme der Zahl an Gastar-

beitern verursachen in der Bauwirtschait ein Sinken der
Siundenverdienste der Arbeiter im Verhiltnis zu jenen in
der Industrie Dies entspricht dem Bild eines durch deutli-
che Fluktuation’) sowie einen hohen Auslinderantei! ge-
kennzeichneten Sektors®) Konjunkturschwankungen aut
dem Arbeitsmarkt sowie Verschiebungen in der Nachfrage
nach Bauleistungen schlagen sich rasch in den relativen
Lshnen nieder”).

Arbeiter und Angestellie

Aus einer Aufgliedeiung der Beschéditigten nach Arbei-
tern und Angestellten sind grofie Unterschiede in det
Lohnentwicklung zu erkennen. Die innerbetrieblichen
Ausbildungskosten ditften in der Regel {iiz Angestellte 1e-
lativ hoch sein, daher versuchen die Unternehmen, mit
Angestellten langfiistige Arbeitsverhiltnisse aufrechtzuer-
halten Besonders in der Bauwirtschaft sind die Unter-
schiede in der Beschaftigungsdauer zwischen Atrbeitern
und Angestellten deutlich Die Verdienste der Angestell-
ten entwickeln sich viel stetiger und werden von Schwan-
kungen des Angebotes und der Nachfrage bedeutend weni-
ger beeinfluBt als Arbeiterverdienste, obwohl die Tarif-
lohnabschliisse beider Gruppen fast identisch sind (Pollan,
1987, § 222-226). Ahnliches gilt auch fiir den Verlauf der
Verdienste in der Industrie { Pollan, 1986, S 324-325)

Unterschiede nach Qualifikationsstufen

Nicht nur zwischen der Gruppe der Arbeiter und dex
Angestellten gibt es deutliche Unterschiede. Auch inner-
halb der Gruppe der Arbeiter entsprechen die Differenzen
nach Qualifikationsstufen jenen zwischen Angestellten
und Arbeitern Dies lifBt sich fiir die Arbeiter in der Indu-
strie gut belegen In der Industrie etwa schwankt die Lohn-
spanne zwischen Facharbeitern und minderqualifizietten

Dle elben Besttmmungsgrunde gelten auch fur
Lohnunte ""chlede zwisch "n Angestellten und_A beltern

Arbeitern'®) deutlich Sie erhdhte sich mit dem Zustrom
von Arbeitskiiften aus dem Ausland Anfang der siebziger
Jahre und verringerte sich wieder mit dem Riickgang der
Auslinderbeschiftigung { Pollan, 1983, 8. 691-693) Hinge-
gen schienen Anderungen in der Arbeitsmarktlage die Ho-
he der Lohnunterschiede zwischen den Qualifikationsstu-
fen kaum zu beeinflussen. Im Vergleich zu den starken
Schwankungen der Lohnunterschiede zwischen den Indu-
striebranchen sind jedoch die der Lohnunterschiede zwi-

*y Dies setzt natiirlich vorans. dai die Zah! der Arbeilskrife. die zum Eintritl in einen Betrieb bereit sind, groBer ist als jene, die tatsichlich eingestellt werden
‘) Die Lohne in Branchen mit niedrigen Anpassungskosien scheinen alse heftiger auf Einflisse von ,AuBenseitern” — von Erwerbstitigen, die nicht in diesen Sek-
woren beschiltigt sind — zu reagieren als jene in Zweigen mit hohen Anpassungskosten Zu AuBenseitern in diesem Sinn gehdren nicht nur die Arbeitslosen, son-
dern auch auslindische Arbeitskrifte in Osterreich Zur Rotle der Innenseiter” und AuBenseiter” in der Lohnbildung siehe McDanald — Solow (1985). Lindbeck

— Snower (1986) und Carruth — Oswald (1987)

"y Unter den Produktionssekitoren sind die Arbeitnehmer im Bauwesen am mobiisten (Bartunek — Pomezny 1990)

} Tm Juli 1990 betrug der Anteil der Auvslander im Bauwesen 13,6% und war damit fast doppelt so hoch wie in der Gesamiwirtschaft (7,2%)

*} Laut dieser Untersuchung bewirk: eine Erhdhung des Anteils der auslindischen Arbeitskriifte an der Gesamtbeschiiftigung um [ Prozentpunkt (z B von 4% auf
3%} eine Verringerung der relativen Lohne der Arbeiter in der Bauwirtschaft um rund 24 Prozentpunkte

1y Nichtgualifizierte Anlernkriifte und Hilfsarbeiter
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schen den Qualifikationsstufen in der Industrie nur ge-
ting''). Damit erweist sich die innerbetriebliche Lohn-
struktur im Gegensatz zur interindustrielien als ziemlich
starr Das Bestreben, die herkémmliche Lohnhierarchie
aufrechtzuerhalten, ist also stark ausgeprigt'®)

Streuung der Léhne in der Industrie

Der folgende Abschnitt untersucht den Verlaul der
Lohnunterschiede in den achtziger Jahien anhand der
Stundenverdienste der Arbeiter in der Industrie’) Als
Mal fiir die Lohnunterschiede zwischen den Branchen
dient der Variationskoeftizient der Stundenléhne (Stan-
dardabweichung der relativen Stundenléhne)

Basis der Berechnung ist die halbjidhrliche ,,Lohnerhe-
bung in der Industrie Osterreichs® der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschatt, Sektion Industrie Die Lohnerhe-
bung wiid seit 1962 zweimal pro Tahr durchgefiithit und
enthilt Daten tiber die Stundenverdienste in den einzel-
nen Branchen. Die L&hne schliefen platzgebundene Zula-
gen, die lohnartigen Charakter haben, ein, aber weder
Sonderzahlungen noch Uberstundenentgelte Die votlie-
gende Studie beriicksichtigt nicht die Léhne in den Gas-
werken, im Bergbau und in der Sdgeindustrie, da Daten
dieser Zweige nicht fiir die ganze Untersuchungsperiode
verfiighar waien.

Die zunehmende Anspannung auf dem Arbeitsmarkt
in der ersten Hilfte der sechziger Fahie verrimgerte zu-
néchst die Lohndifferenz zwischen Niedrig- und Hoch-
lohnbranchen Nach der Ausweitung der Lohnunterschie-
de im Gefolge der Rezession 1967 begiinstigte die zuneh-
mende Anspannung auf dem Aibeitsmarkt die Niediig-
lohnbranchen. Gleichzeitig stieg die Zahl der auslandi-
schen Arbeitskiifie deutlich Dieser Fremdarbeiterefiekt,
der die Lohnunterschiede vergréBert, iiberwog den in die
Gegenrichtung witkenden EinfluB der zunehmenden An-

. Zahl der auslandischen Arbeltskraftef:verscharft die
: -_K-Konkurrenz fur Beschaftlgte ;den Nledngfo nbranchen

spannung auf dem Arbeitsmarkt, und die Lohnspanne
wuchs. Wihrend sich aber die Aibeitslosigkeit bald auf
niedrigem Niveau festigte, stieg der Anteil von auslandi-
schen Arbeitskriften an der Gesamtbeschiftigung weites-
hin rasch und erweiterte die Spanne zwischen Hochlohn-
und Niedriglohnbranchen Erst die ziigige Verringerung
der Gastarbeiterbeschiiftigung in den Jahten nach der Re-
zession 1975 liel die Lohndifferentiale wieder schiump-
fen, obwohl die Arbeitslosenquote stieg. Dank der Stabili-
sierung des Anteils der Arbeitskridfte aus dem Ausland
Anfang der achtziger Jahie auf einem niedrigen Nivean
{5% bis 6%) verminderte sich dieser EinfluB}, und die Aus-
wirkungen der sprunghaften Verschlechterung der Lage

Entwwkluug der Lohnunterschlede
in: der industrle 0sterre1chs
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auf dem Arbeitsmarkt ibetwogen Dies ist deutlich an der
zunehmenden Streuung der Ldhne in der {ndustrie zu er-
kennen. Die wachsende Zahl auslindischer Arbeitnehmer

"™y Ahniiche SchluBfolgerungen scheinen auch fiir die USA zu gelten (Krueger — Summers. 1988)

"} Versuche, Lohnunterschiede durch die Vereinbarung von Sockelbetrigen in Tarifveririgen zu verringern waren, wie Erfahrungen zu Beginn der achtziger Jah-
e in der eisen- und metallverarbeilenden Industrie und in der Chemieindustrie zeigten, nur in den Niedriglohnbranchen der [ndustrie erfolgreich Dagegen stell-
ten sich die herkdmmlichen Lohnunterschiede in jenen Zweigen bald wieder ein deren Léhne nur sehr lose von der Wirtschaftsentwickiung beeinflut werden
{Pollan 1983, 8 694-695)

¥} Fiir einern internationalen Vergleich der Streuung der Verdienste in der Industrie bezogen auf einige Zeitpunkte siche Guger (1950B)
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zwischen 1988 und 1989 diirfte diesen Trend in den letzten
Tahren verstitkt haben

Die Bezichung zwischen der Streuung der Léhne und
den wichtigsten Bestimmungsgriinden (Arbeitslosenquote,
Anteil der Gastarbeiter) 14Bt sich fiir den Zeitraum 1965/
1989 quantifizieren:

(1) SA,= 00485 + 00078 A, , + 0,0059 FA_,,

{7.5) (8.8)
R? = 0,707,
SA Standardabweichung der relativen Stundenldhne,
A . Arbeitslosenquote (ohne Saisonarbeitslosigkeit),

FA . . Anteil der auslindischen Arbeitskréfte an der Ge-
samtbeschiftigung in %.

Die Variablen 4 und FA4 sind um ein Halbjahr verzo-
gert. Die Kursivzahlen unter den Schitzwerten der Koeffi-
zienten sind die #Statistiken Beobachtungszeitraum:
1. Halbjahr 1965 bis 2. Halbjahr 1989

Wie schon oben angefiihit, bewirkt eine Verstirkung
der Anspannung auf dem Arbeitsmarkt eine Verringerung
der Strevung der Lohne, Ein hoher Anteil auslindischer
Arbeitskrifte aber 1Bt eine groBe Streuung erwarten'®)

Ahnliche Resultate ergibt eine Schitzgleichung vom
I Halbjahr 1965 bis zum 2. Halbjahr 1983, dem Tief-
punkt der Streuung in den achtziger Tahren:

(2) SA, = 00848 + 0,0092 4,_, + 0,0059 Fd,_,,
(3,0) (7.8)

R> = 0,62,

Die Variablen 4 und F4 sind um ein Halbjahr verzdgeit

Die Beziehung zwischen der Hohe der Lohnunter-
schiede in der Industrie und den wichtigsten Determinan-
ten, die sich fiir die Jahre bis 1983 schiitzen 1iBt, scheint
auch auf die letzien sieben Jahre zuzutretten, in denen
sich die Stievung wieder erheblich erhdhie’”). Dennoch
bestehen Anhaltspunkte dafiit, den Anstieg der Streuung
in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre etwas anders zu
interpretieren. Zwar kann weiterthin argumentiert werden,
daB} die Verdinderungen auf dem Arbeitsmarkt (det An-
stieg der Arbeitslosigkeit) die Entscheidungen der Unter-
nehmen hinsichtlich der Lohnsetzung im Sinne der Fluk-
tnationshypothese beeinfluBt haben, daneben gilt aber
auch die Arbeitszeitverkiirzung als — allerdings eher insti-
tutionelles — Argument

Die Arbeitszeitverkiiizung betrat zunichst Teile der
Nahrungsmittelindustrie sowie der eisen- und metallverar-
beitenden Industrie und griff dann in Bereiche iiber, die
— wie die papierverarbeitende, papiererzeugende Indu-
strie und die Chemieindustrie — eher zu den Hochlohn-
branchen zu rechnen sind. Einige Niedriglohnbranchen,
etwa die Bekleidungsindustiie, konnten bis jetzt noch kei-
ne Verkiitzung der Wochenatbeitszeit durchsetzen, oder
aber sie trat erst, wie in der Textilindustrie, Anfang 1990
in Kiaft, zu einem Zeitpunkt also, der bereits in das Ende
der Berichtsperiode fillt, Die Verminderung der Normat-
beitszeit in den Beteichen mit {iberdurchschnittiichem
Lohnniveau erhdht die Stundenldhne um den Satz, um
den die wichentliche Arbeitszeit verkiirzt wurde (im Falle
der Verkiirzung der Normarbeitszeit von 40 Stunden auf

Entwicklung der Lohnunterschiede  ~  Abbildung 2
in der eisen- und metallverarbeitenden: Industrie::
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38,5 Stunden um 3,9%, von 40 Stunden auf 38 Stunden um
5,3%) Die Lohnunterschiede zwischen Hoch- und Niedrig-
lohnindustiie wachsen also, auBer die Anhebung der Stun-
densitze durch die Arbeitszeitverklitzung wurde in der
laufenden oder den nachfolgenden Lohnrunden voll ein-
gerechnet (kein Lohnausgleich)

Dariiber hinaus kénnen sich die Lohnspannen selbst
bei einer Arbeitszeitverkiiizung, die wie in der Eisen- und
Metallindustrie mehtere Branchen einheitlich betrifft,
auswetten, dann nidmlich, wenn in den Niedriglohnbran-
chen die Verkiitzung der Wochenarbeitszeit spater durch
eine schwichere Anhebung der tatsichlich gezahlten Ver-
dienste aufgewogen wird.

Das scheint ant einige lndustriezweige zuzutieffen
Wie Abbildung 2 zeigt, hat die Streuung der Lohne inner-
halb der eisen- und metallverarbeitenden Industiie ab Mit-
te der achtziger Jahre zugenommen Dieser Anstieg kénn-
te mit der Vereinbarung der Arbeitszeitsverkiirzung in die-
sem Bereich zusammenhéngen; allerdings lassen die kréf-
tigen Ausschlige von Halbjahr zu Halbjahi keine fesien
Aussagen zu Filr die eisen- und metallverarbeitende Indu-
strie wurde eine Arbeitszeitverkiirzung bereits in der
Lohnrunde vom Herbst 1985 vereinbart. Als Geltungster-
min wurde der November 1986 festgelegt Falls in einigen
Betrieben aufgrund von Betriebsvereinbarungen die Wo-
chenarbeitszeit bereits vor diesem Teimin verkiirzt wor-
den war und die meisten dieser Betriebe den Hochlohn-
branchen zuzurechnen sind, erhdhten sich die Lohnunter-
schiede schon vor dem vereinbarten lermin. In dem Ma-
Be, in dem nun auch andere Betriebe die Arbeitszeit ver-
kiirzten und somit die Lohne indirekt erhéhten, vermin-
derte sich die Lohnspanne wieder. Diese Interpretation
stimmt mit der zeitlichen Entwicklung der Lohnspanne in
der eisen- und metallverarbeitende Industrie tiberein: Die
Lohnspanne vergrdBerte sich von September 1985 bis
April 1986 (einige Hochlohnbetriebe nahmen die Arbeits-
zeitverkliizung schon vorweg, darauf weist die Entwick-
lung der Arbeitszeit im Jahr 1986 hin), fiel dann bis Sep-

"} Diese quantitative Beziehung zwischen der Streuung und ithrea Hauptdetgrminanten stimmt mit jener libergin. die fir gine frithere Periode (sie endet mit dem

2 Halbjahr 1975) gefunden wurde (Poflan, 1977}

'") Die Gleichung fiir den Zeitraum 1965 bis 1983 iiberschétzt sogar die Ausweitung der Streuung fiir die Jahre 1984 bis 1989
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Entwmklung der reIatlven Lohne 1n

- U_'bersic_'ht_l :
18: Industnezwemen : Lo

1966 1976 1983 1939
Industrie insgesamt = 1

Eisenhiitten 118 i22 119 121
Stein- und keramische Indusme 097 100 104 103
Glasindustrie . 095 0g2 097 og7
Chemische industrie 097 114 117 121
Papiererzeugende Industrie 101 310 112 120
Papierverarbeitende Industrie 089 086 089 082
Holzverarbeitende Industrie 097 095 094 aso
Nahrungs- und Genumitielindustrie 102 099 089 100
Ledererzeugende industrie a7 080 075 a70
Lederverarbeitende Industrie 085 079 079 078
GieBersiindustrie 110 107 102 0g7
Metallindustrie 110 111 106 106
Maschinenindustrie 111 113 109 109
Fahrzeugindustrie L 111 116 T2 112
Eisen- und Metaibwarenindustrie 102 099 096 088
Elektroindustrie 101 102 102 103
Textilindustrie 088 079 088 084
Bekleidungsindustrie 084 073 071 068

papierverarbeitenden Industrie Dagegen fielen die Stun-
denlohne in der ledererzeugenden Industiie, der Beklei-
dungsindustrie und den GieBereien in diesemn Zeitraum
zuriick

Deutlich verdnderte sich auch das Verhéltnis zwischen
Léhnen in der Bauindustrie und den Duichschnittsléhnen
in der Industiie insgesamt'’) In den Jahren nach der Re-
zession 1974/735, als die Baukonjunktu noch glinstig war,
zogen die relativen Lohne in der Bauindustrie etwas an;
mit dem schatfen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu Beginn
der achtziger Jahre seizte ein Abwiitstrend ein, der sich

tember (mehr Betiiebe verkirzten die Arbeitszeit) und
weiter bis Apiil 1987 (Arbeitszeitverkiitzung in allen Be-
trieben)'®). In den folgenden Jahien erhdhte sich die Lohn-
spanne wieder Eine mégliche Erkldrung hiefilr ist, daB
die Arbeitszeitverkiirzung in einigen Betrieben zum Teil
in die Lohne eingerechnet wurde, in anderen jedoch nicht

Ubersicht 1 enthilt fiir einige ausgewihlte Jahte Daten
ither die relativen Léhne in der Industrie, und zwar fiir je-
ne Jahre, in denen die Streuung Hohe- und Tiefpunkte er-
reichte Tn einigen Industriezweigen stiegen die relativen
Lohne von 1983 bhis 1989 erheblich — etwa in den Eisen-
hiitten, der Chemieindustrie, der papwxexzeugenden und

:- 'Anhebung der Stundenlohne bei voilem Lohnausgle;ch und %
i dam;t eine Ausweitung der Unterschlede zwischen den -

'Zu den okonomlschen Mechamsmen dle éine Erhohung der':
' Streuung bewirkten, diirfte 1986 auch. '_n__mstltutlonelles '
Element getreten sem d:e Arbeitszeatverkurzung Eme
Verkurzung der WOchenarbeltszelt wurde zunachst
vorw;egend fikr: Hochlohnbranchen durchgesetzt. Das
bedeutet in. dlesen Berelchen eine entsprechende

.':Stundenlohnen in dert dustri

Verhaitms von Stundenlohnen in der : ?-fAbbxfdung_?
Baulndustrle Zil: Qtundenlohnen in der Induqtne =1

1 e8 RELATIVE LOEHNE IN DER BAUINDUSTRIE
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1987/88 abschwiichte, als die Bauwutsohaft wieder in eine
Aufschwungsphase trat 1989 und 1990 jedoch iiberwog
wieder der lohnddmpfende Effekt des Anstiegs det Be-
schaftigung ausldndischer Aibeitskrafte, und die Léhne in
der Bauwirtschaft blieben wieder deutlich hinter dem In-
dustrieduichschnitt zuriick

Zusammenfassung

Diese Studie untersucht am Beispiel der Industrie die
Entwicklung der Lohnunterschiede in Osterreichs Wirt-
schaft Wie andere Untersuchungen zu diesem Thema er-
geben, unterlag die Lohnspanne (gemessen als Standardab-
weichung der relativen Lohne) zyklischen Schwankungen,
die als Reaktion auf die wechselnde Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt interpretiert werden kdnnen

Eine weitere wichtige Determinante der Entwicklung
der Lohnuntetschiede ist der Anteil der Arbeitskidfte aus
dem Ausland an der Beschaftigung in Osterreich Fiir die
Deutung dieser Beobachtungen erweist sich die Unter-
scheidung in Hochlohnbranchen, in denen die Lohne nut
schwach auf Anderungen des wirtschaftlichen Umfeldes
ansprechen, und Niedriglohnbranchen, in denen die L&h-
ne kriftig reagieren, als sehr hilfreich. Eine Erklarung
fuBt auf der Wichtigkeit von innerbetrieblichenr Anpas-
sungskosten fir Arbeitskridfte in den Hochlohnbranchen
Ein anderer Ansatz streicht die Bedeutung von institutio-
nellen Faktoren bei der Lohnbildung in manchen Sekto-
ren heraus. Welche von beiden Hypothesen eher zutrifft,
ist ohne bedeutend weitergehende Untersuchungen schwer
zu belegen, zumal sich die Einteilungskriterien der Sekto-
ren nach der einen oder der anderen Hypothese weitge-
hend {iberschneiden: Branchen, fiir die hohe Anpassungs-
kosten vermutet werden koénnen, sind in der Regel auch
jene, die gewerkschaftlich gut organisiert sind oder in de-
nen die Betriebstéite eine starke Stellung einnehmen

%) Falls die im Kollektivvertrag vereinbarte Arbeitszeitverkitrzung zum vorgesehenen Zeitpunkt eintrat, wurde sie erstmals in den Lohnerhebuagen fiir April 1987

erfaldt

"y Die Stundenléhne in der Bauindustrie werden in der Berechnung der Streuung und der Durchschnittsléhne in der Tndustrie nicht berilcksichtigt
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Wihrend also der Verlaul der Lohnunterschiede von
den sechziger Jahien bis Anfang der achtziger Jahre so-
wohl mit der einen als auch mit der anderen Hypothese
vereinbar ist, ist der scharfe Anstieg der Lohnunterschiede
in der Industrie nur zum Teil mit der Fluktuationshypo-
these zu erkliren Er weist eher auf das verstdrkte Wirken
von institutionellen Faktoren hin Diese Deutung stimmt
auch zeitlich mit der Einrdumung gréBerer Autonomie an
die einzelnen gewerkschaftlichen Verhandlungsgruppen,
vor allem in der Durchsetzung der Arbeitszeitverkiirzung,
ithberein
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