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1 Hintergrund

Nachdem die Bundesregierung inr Modell einer "Strompreisbremse" fur Haushaltskunden auf
den Weg gebracht hat, nimmt die 6ffentliche Diskussion Uber UnterstUtzungsmaBnahmen fir
Unternehmen zur Abfederung hoher Energiekosten Fahrt auf. Das WIFO versucht mit diesem
Research Brief eine Orientierung fUr die wirtschaftspolitischen Verantwortungstrager:innen zu
geben, welche UnterstUtzungsmaBnahmen fUr Unternehmen zielfGhrend, treffsicher und effi-
zient sind.

Ausgehend von den weiterfuhrenden Uberlegungen zum vom WIFO entwickelten subventio-
nierten Energiegrundkontingent zum Fixpreis (Boheim et al., 2022; Feloermayr et al., 2022) liegen
der Analyse funf wohlbegrindete Annahmen zugrunde:

1.

Anders als private Haushalte k&dnnen Unternehmen (unabhdngig von ihrer GroBe) ge-
stiegene Energiepreise (zumindest teilweise) an inre Kunden weitergeben.

Die Weitergabe hoherer Kosten gelingt jenen Unternehmen besser, die eine vorteilhaf-
tere Markt- und Kostenposition haben (z.B., weil sie bereits umfangreiche Effizienzstei-
gerungsmaBnahmen durchgefUhrt haben).

Hohe Energiepreise reduzieren die internationale Wettbewerbsfahigkeit von (energie-
intensiven) exportorientierten europdischen Unternehmen im Vergleich zu Unterneh-
men aus Regionen, in denen die Energiekosten nicht so stark gestiegen sind.

AusschlieBlich Unternehmen mit einem funktionierenden Geschdaftsmodell - dokumen-
tiert durch kumulierte positive operative Gewinne in der Vergangenheit! — sollen in den
Genuss von EntflastungsmaBnahmen im Energiebereich kommen, um UberschieBende
Subventionen an grundsatzlich nicht solide Unternehmen zu verhindern.

EntlastungsmaBnahmen sollen moglichst Preissignale nicht zerstoren und/oder positive
Lenkungseffekte haben bzw. die dkologische Transformation unterstUtzen.

! FUr neugegrindete Unternehmen kdnnte mangels einer Firmenhistorie eine Ausnahme gemacht werden.
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2 Ubersicht Uber bisherige MaBnahmen

Zur Enflastung von Haushalten und Unternehmen wurden bisher drei MaBnahmenpakete ver-
abschiedet (im Dezember 2021/Janner 2022, Mdarz 2022 und Juni/September 2022). Mit Aus-
nahme der Senkung des Dienstgeberbeitrags zum Familienlastenausgleichsfonds sowie des Un-
fallsversicherungsbeitrag sind die fUr Unternehmen gewdhrten MaBnahmen befristet. Uber zwei
Drittel des Entlastungsvolumens ist nicht an fransformative Bedingungen geknUpft. Zwei MaB-
nahmen unterstUtzen die grine Transformation im Unternehmensbereich, n&mlich die "Investi-
fionsoffensive Energieunabhdngigkeit" sowie die "UnterstUtzung zum raschen Umstieg auf alter-
native dekarbonisierte Anfriebsformen”. Der Energiekostenzuschuss enthdélt zumindest gewisse
Vorgaben in Hinblick auf kurzfristig umzusetzende, nicht-investive EnergiesparmaBnahmen (Be-
leuchtung, AuBenheizung, etc.) als Férdervoraussetzung. Diese drei MaBnahmen machen zu-
sammen 1,67 Mrd. € (gut 31% des Gesamtentlastungsvolumens) aus. Insgesamt erreichen die
EntlastungsmaBnahmen ein Gesamtvolumen von gut 5,3 Mrd. €, davon gut 1 Mrd. € auBBerbud-
getar.

Ubersicht 1. Ubersicht Gber bisherige MaBnahmen zur Entlastung von Unternehmen

MaBnahme (Paket Nr.) Zielgruppe Abwicklung Geltungszeitraum Entlastungsvolumen in
Mio. € 2022-2026

Aussetzung von Erneuerbaren-Férder-

i of 1,2
pauschale und Férderbeitrag (1) Unternehmen Verzicht auf Einhebung 2022 500)%)8)

Monatliche Abschlags-
zahlung oder 1. Mai 2022 bis 30. Juni

Senkung Elektrizitéts- und Unterehmen 3
Erdgasabgabe (ll) Jahresabrechnung 2023 4757
(noch offen)
Investitionsoffensive ieki-
X AN Objekt- bzw. Beantragung 2022 bis 2026 250
Energieunabhd&ngigkeit’) (lll) projektorientiert
UnterstUtzung zum raschen Umstieg Férderorogramme
auf alternative dekarbonisierte Unternehmen prog ! 2022 und 2023 120
. Beantragung
Antriebsformen (Il)
Herabsetzung der Vorauszahlungen
bei Einkommen- und Unternehmen Beantragung 2022 3505)8)
Kérperschaftsteuer (Il)
Erhéhung VorausvergUtung bei Energieintensive 5
Energieabgabenvergitung Produkfionsbetriebe Beanfragung 2022 und 2023 n.v-?)
Strompreiskompensation (75% der . .
indirekten CO,,-Preis-Kosten) (lll) Industrie Beanfragung?) 2022 235
. 1. Februar 2022 bis 31.
7
Energiekostenzuschuss’) (lll) Unternehmen Beanfragung (AWS) Dezember 2022 1300
Einmalige Krankenversicherungs- - Aufomatische 3)
beitragsgutschrift (Ill) selbsténdige Gutschrift 2022 80
Senkung Dienstgeberbeitrag FLAF (lll) Unternehmen Geringere Abfuhr Ab 2023 (dauerhaft) 1501
Serjkung Unfallversicherungs- Unternehmen Geringere Abfuhr Ab 2023 (dauerhaft) 5202)
beitrag (lll)
Entlastung Unternehmen insgesamt & Sl
Davon budgetwirksam 4311

Q: BMF; Budgetdienst; WKO; WIFO-Zusammenstellung. Paket I: BeschlUsse Dezember 2021/Janner 2022. Paket Ii: Be-
schlsse Mdrz 2022. Paket lll: Beschlisse Juni/September 2022. Unternehmen ohne Land- und Forstwirtschaft. — ') An-
teil Unternehmen It. Budgetdienst. —2) AuBerbudgetdr, verursacht daher keine budgetdren Kosten. — 3) Anteil Unter-
nehmen It. Budgetdienst. — *) Férderung von Windkraft- und Photovoltaik-Projekten, innovativer Erzeugung und Spei-

cherung. - %) zeitliche Verschiebung, keine dauerhafte Verringerung der Abgabenlast. —¢) Noch nicht beschlossen. —
’) Energie- und Strombeschaffungskosten > 3% des Produktionswertes; férderbare Energietr&ger: Strom, Erdgas, Treib-
stoffe (Benzin, Diesel). — 8) Wird auch fUr Land- und Forstwirtschaft gewdhrt; keine Aufsplittung des Gesamtvolumens
verfUgbar.
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Das angegebene Gesamivolumen von gut 5,3 Mrd. € ist nur als ungefdhre GréBenordnung zu
verstehen. Einerseits wird das AusmaB der Entlastung Uberschatzt, da einzelne MaBnahmen
komplett den Unternehmen bzw. Selbstdndigen zugerechnet werden, obwohl sie auch von
der Land- und Forstwirtschaft in Anspruch genommen werden k&nnen. Zudem bietet die MOg-
lichkeit, die Einkommen- und Koérperschaftsteuervorauszahlungen herabzusetzen, lediglich ei-
nen kurzfristigen Liquiditatsvorteil, da damit die Steuerlast nur in die Zukunft verschoben, nicht
aber endgultig verringert wird. Andererseits wird das Entlastungsvolumen unterschatzt, da die
Kompensation der kalten Progression ab 2023 auch einkommensteuerpflichtigen Unternehmen
zugutekommt (ganz grob 1/10); ebenso wie die Abgabenfreineit einer Teuerungspramie fur
unselbstandig Beschdaftigte bis 3.000 € und die Verschiebung der EinfGhrung der COo2-
Bepreisung von Juli 2022 auf Oktober 2022. Diese MaBnahmen sind in Ubersicht 1 nicht aufge-
fOhrt, da das vom BMF geschatzte gesamte Entlastungsvolumen nicht auf Haushalte und Un-
ternehmen heruntergebrochen wird.

3 Wirtschaftspolitische Handlungsoptionen

Nachfolgend werden ausgewdhlte, bereits beschlossene (siehe Ubersicht 1) und ergédnzend in
der wirtschaftspolitischen Diskussion rezipierte MaBnahmen zur Entlastung von Unternehmen in
der Energiekrise vorgestellt und analysiert.

3.1 Unternehmens-Energiekostenzuschuss

Mit dem Unternehmens-Energiekostenzuschussgesetz (UEZG)2 wurde die Grundlage fur Zu-
schisse an Unternehmen im GesamtausmalB von bis zu 1,3 Mrd. € geschaffen. Da die MaB-
nahme wurde noch nicht von der EU genehmigt wurde, liegen auch noch keine endgulfigen
Férderungsrichtlinien vor. Die bislang vorliegenden Informationen umfassen die folgenden As-
pekte.

Grundsatzlich sollen mit dieser MaBnahme, die sich am europdischen Befristeten Krisenrahmen
orientiert, Zuschusse zu den erhdhten Energiekosten von 1. Februar bis 30. September 2022 an
energieintensive gewerbliche, industrielle und gemeinnitzige Unternehmen gewdhrt werden.
Ausgeschlossen sind energieproduzierende und mineraldlverarbeitende Unternehmen, die
land- und forstwirtschaftliche Urproduktion, Unternehmen des Banken- und Finanzierungssek-
tors sowie staatliche Einheiten. FUr Unternehmen, deren Umsatz 700.000 € Ubersteigt, mUssen
die jahrlichen Energiekosten mindestens 3% des Produktionswerts oder Umsatzes ausmachen.

e InStufe 1 werden Mehrkosten fUr Strom, Erdgas und Treibstoffe mit 30% der Preisdifferenz
zum Vorjahr geférdert. Die Zuschussuntergrenze betrdgt 2.000 €, die Obergrenze
400.000 €.

e FUr Stufe 2 mUssen sich die Preise fUr Strom und Erdgas fUr das Unternehmen zumindest
verdoppelt haben. In diesem Fall werden bis zu 70% des Vorjahresverbrauchs mit maxi-
mal 30% gefdrdert. Die maximale Férderhdhe je Unternehmen betragt 2 Mio. €. Treib-
stoffe werden ab dieser Stufe nicht geférdert.

2BGBII Nr. 117/2022 vom 27.7.2022.
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e Ab Stufe 3 mussen Unternehmen zudem einen Betriebsverlust aufgrund der hohen Ener-
giekosten vorweisen. Der maximale Zuschuss liegt bei 25 Mio. €.

e In Stufe 4 kbdnnen nur ausgewdhlte Branchen (z.B. Stahlproduktion) unterstGtzt werden.
Hier sind maximale ZuschUsse von bis zu 50 Mio. € je Unternehmen mdglich.

Als Anspruchsvoraussetzung wurden zudem die folgenden Auflagen definiert: GroBere Be-
friebe mussen ein Energiespar-Konzept in Form eines Energieaudits vorlegen, bis 31. Marz 2023
mussen EnergiesparmaBnahmen v.a. in Hinblick auf Beleuchtung und Heizung im AuBenbe-
reich umgesetzt werden. Des Weiteren sollen in Unternehmen, die den Energiekostenzuschuss
beziehen, fir 2022 keine Boni an VorstGnde oder Manager bzw. maximal 50% der Boni des Vor-
jahres ausgezahlt werden.

Durch das skizzierte Berechnungsmodell und die vier Stufen umfassende Férderkaskade soll die
Treffsicherheit des von der Grundkonzeption sehr breit ausgerollten Férderprogramms zumin-
dest ansatzweise erhdht werden. Die Zugangskriterien wurden derart angepasst, dass nicht nur
energieintensive Unternehmen oder solche, die den Kostenanstieg nicht weitergeben kénnen,
Anspruch auf den Zuschuss haben, sondern auch kleine Unternehmen sowie gemeinnitzige
Vereine. Vorgesehen ist fur Stufe 1 auch die Bezuschussung des Treibstoffverbrauchs, was in
den Leitlinien zum Befristeten Krisenrahmen der EU nicht vorgesehen ist und aus klimapolitischer
Perspektive als fragwlrdig erscheint. Positiv anzumerken ist die Vorgabe, (befristet) Energie-
sparmaBnahmen umzusetzen. Unklar ist, inwiefern damit eine nachhaltige Energieeffizienzver-
besserung oder fransformative investive MaBnahmen ausgeldst werden. Aufgrund der von der
EU im Befristeten Krisenrahmen vorgegebenen Kriterien erfolgt zwar eine gewisse Harmonisie-
rung der jeweiligen nationalen Instrumente, allerdings ergibt sich dadurch auch in gewisser
Weise ein Subventionswettlauf.

3.2 Strompreiskompensation fur groBe Unternehmen

Durch das EU-Emissionshandelssystem (EU ETS) werden die Kosten fUr die Stromproduktfion aus
fossil erzeugter Elekirizitat erhoht; von den Stromerzeugern werden diese hdheren Kosten dann
auf die Verbraucher Uberwdlzt. Seit Beginn der dritten Handelsphase (2013 bis 2020) kénnen
Mitgliedstaaten daher stromintensiven Industrien staatliche Beihilfen gewdhren, um die héhe-
ren Stromkosten auszugleichen, die durch den EU-Emissionshandel entstehen ("CO2-Kosten aus
indirekten Emissionen”). Wahrend in Osterreich bislang keine Kompensation der indirekten CO2-
Kosten erfolgt ist, haben bereits bis zum Jahr 2020 15 andere Mitgliedstaaten von dieser M&g-
lichkeit Gebrauch gemachts,

Eine forcierte Elektrifizierung ist eines der zentralen Elemente fUr eine Dekarbonisierung des In-
dustriesektors. Wahrend steigende Strompreise auch im Unternehmensbereich relevante An-
reize fUr Effizienzsteigerungen darstellen, sollten die Kostensteigerungen fur Elekirizitat gleichzei-
tig begrenzt werden, um den Ausstieg aus fossilen Energietrégern zu beschleunigen. Da Aus-
gleichszahlungen fUr fossile Energietréger bereits in zahlreichen anderen EU-Staaten umgesetzt
wurden, wird durch die EinfUhrung eines analogen Instruments ein Wettbewerbsnachteil

3 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021DC0962&from=DE
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Osterreichischer Unternehmen ausgeglichen. Um Marktverzerrungen im Europdischen Binnen-
markt zu vermeiden, wdare eine EU-weit einheitliche Regelung anzustreben. Bisher erfolgt eine
Harmonisierung nur Uber von der Kommission vorgegebene Leitlinien.

3.3 Verlustruckirag

Das 6sterreichische Steuerrecht kennt im Regelfall keine Verlustrickirdge, also die Méglichkeit,
Verluste eines Jahres mit vorangegangenen Gewinnen zu verrechnen.

Die Gewdhrung eines Verlustrickirags fGhrt zu einer Steuergutschrift, die auf Antrag ausbezahlt
werden kann. Auf diese Weise wird die Liquiditat der betroffenen Unternehmen gestarkt. Diese
Abfederung jé@hrlicher Gewinnschwankungen stabilisiert nicht nur die Entwicklung individueller
Unternehmen, sondern puffert auch Konjunkturschwankungen ab: ein Verlustrickirag wirkt an-
fizyklisch, da bei Auftreten eines Verlustes relativ zeitnah enflastet wird, wahrend unmittelbar
wieder Steuern gezahlt werden mussen, sobald wieder Gewinne erwirtschaftet werden. Der
administrative Aufwand ist begrenzt, da der Verlustricktragmit der reguléren jahrlichen Steu-
erveranlagung geltend gemacht werden kann. Im Sinne der Planbarkeit éffentlicher Einnah-
men sollten VerlustrUckir&ge allerdings nur zeitlich begrenzt gewdhrt werden, zumal mit zuneh-
mendem zeitlichem Auseinanderfallen von aktuellen Verlusten und vergangenen Gewinnen
der inhaltliche Zusammenhang immer lockerer wird.

FUr die offentliche Hand bedeutet ein Verlustrickirag im Vergleich zum Verlustvortrag keine
zus@tzlichen Steuerausfélle, sondern I&sst diese lediglich rascher anfallen. Weil die Nutzung ei-
nes VerlustriGcktrags nicht an Voraussetzungen gekoppelt ist und damit breit wirkt, mithin ein
Verlustrickirag also nicht selekfiv und wettbewerbsverzerrend wirkt, ist er auch EU-
beihilfenrechtlich unproblematisch. Allerdings sind neu gegrindete Unternehmen im Nachteil,
weil nur etablierte Unternehmen Verlustricktrége nutzen kénnen.

Da ein Verlustricktrag nur jene Unternehmen entlastet, die in den Vorjahren Gewinne gemacht
haben, wird sichergestellt, dass nur in der Vergangenheit erfolgreiche Unternehmen entlastet
werden. Zudem erfahren Unternehmen, die in der Vergangenheit Gewinne in Niedrigsteuer-
l&nder verlagert haben, eine geringere oder keine Entlastung. Sollen gezielt KMU entlastet wer-
den, kdnnen die Verluste, die mit vergangenen Gewinnen verrechnet werden kdnnen, be-
fragsmdaBig gedeckelt werden.

3.4 Senkung der Lohnnebenkosten

Mit dem dritten Entlastungspaket wird der Unfallversicherungsbeitrag ab 2023 von derzeit 1,2%
auf 1,1% und der Arbeitgeberbeitrag zum Familienlastenausgleich (FLAF) von derzeit 3,9% auf
3,7% gesenkt. Das Gesamtentlastungsvolumen ist mit etwa einer halben Milliarde € jGhrlich an-
gesichts eines Gesamtvolumens der Lohnnebenkosten von knapp 39 Mrd. € (2020) relativ ge-
ring. Da auch die Steuerreform 2022/24 keine Lohnnebenkostensenkungen beinhaltet, waren
weitere entsprechende Schritte Uberlegenswert: Sie kédnnten kurzfristig die Unternehmen ent-
lasten und langerfristig die Struktur der &sterreichischen Gesamtabgaben, die derzeit zu Gber
der Halfte aus Abgaben auf die Arbeit bestehen, wachstums- und beschdaftigungsvertraglicher
machen. Wird die Senkung in Form von hdéheren Léhnen auf die Beschaftigten Gberwdlzt,
wurde sie Druck aus den Lohnverhandlungen nehmen. Ein mdglicher Kandidat fUr eine rasch
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umsetzbare Lohnnebenkostenreduktion wére neben dem FLAF-Beitrag der den L&ndern zuflie-
Bende Wohnbauférderungsbeitrag (WBF); wobei sowohl dem FLAF als auch den Landern der
Einnahmenausfall kompensiert werden musste. Langerfristig sollte allerdings die Zukunft von
FLAF- und WBF-Beitrag in eine umfassende Reform der Finanzierung von Familien- und Wohn-
bauférderung eingebunden werden: beides sind gesamtgesellschaftliche Aufgaben, deren Fi-
nanzierung nicht primdr auf Abgaben auf die Arbeit ruhen sollte.

3.5 Kurzarbeit

Sollte es zu physischen Energieknappheiten und damit verbundenen Rationierungen von Ener-
gie kommen, die zu substanziellen Produktionseinschrénkungen fUhren, kann Kurzarbeit eine
sinnvolle ergdnzende MaBnahme darstellen. Die Kurzarbeitsbeihilfe ist ein arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument, das in tempordren, nicht saisonbedingten, wirtschaftlichen Krisenzeiten die
Aufrechterhaltung der Beschdftigung finanziell unterstUtzt. Ziel ist es, mittels einer geférderten
Arbeitszeitreduktion die Beschdéftigung zu sichern und Kindigungen zu vermeiden. Die MaB-
nahme bringt Vorteile fUr Befriebe, Beschaftigte und die Gesellschaft. Aus betrieblicher Sicht
wird der Verlust von firmenspezifischen Humankapital und Personalknappheiten in der Auf-
schwungsphase vermieden, gleichsam sinkt die finanzielle Belastung wdhrend der Krisensitua-
fion (Personalkosten, Kindigungskosten) sowie in der Aufschwungsphase (Kosten der Personal-
suche und -einschulung).

Den Vorteilen stehen jedoch auch Nachteile gegenUber. Wenn gefbérderte Befriebe auch
ohne Férderung ihre Belegschaft gehalten hatten, spricht man von Mithahmeeffekten — sie
verursachen staatliche Mehrausgaben. Selbes gilt fur eine missbrauchliche Beanspruchung
(z.B. durch Abrechnung von Ausfallstunden, die tatséchlich jedoch gearbeitet wurden). Zudem
besteht das Risiko, dass die Forderung notwendige Strukturanpassungen und die Reallokation
von Arbeitskraften verzdgert. Dies ist dann der Fall, wenn Kurzarbeitsforderung beansprucht
wird, um voraussichtlich Iangerfristig verdnderten Marktbedingungen zu begegnen (etwa
tfechnologischen Verdnderungen, dauerhaften gednderten Préferenzen oder Preissystemen).
Um eine missbré&uchliche (Uber-)Beanspruchung der Kurzarbeit zu vermeiden, trifft das aktuelle
Kurzarbeitsmodell diverse Vorkehrungen in der Antragsphase (z. B. Einzelfallprifung der wirt-
schaftlichen Voraussetzungen, PrGfung von Alternativen zur Kurzarbeit) und sieht einen betrieb-
lichen Selbstbehalt in Hohe von 15% vor.

3.6 liquiditatshilfen

Unter Liquiditatshilfen werden Garantien und Haftungen der 6ffentlichen Hand fUr Kredite von
Unternehmen sowie Steuerstundungen verstanden. Diese Instrumente haben den Vorteil, dass
bei Gewdhrung keine unmitteloaren Auswirkungen auf den Staatshaushalt auftreten, sondern
sich allenfalls zeitverzdgert (negative) Wirkungen entfalten, wenn Haftungen und Garantien
tatséchlich schlagend werden bzw. die gestundete Steuerzahlung aufgrund von Insolvenz des
Unternehmens endgUltig ausfdllt. Auch durch die Herabsetzung von Steuervorauszahlungen —
in Erwartung reduzierter kinftiger Gewinne — kann die Liquiditdt der Unternehmen verbessert
werden.
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Liguiditatshilfen stellen minimalinvasive UnterstUtzungsmaBnahmen der &ffentlichen Hand for
Unternehmen in Krisensituationen dar. Im Gegensatz zu Prédmien oder Zuschussen sind diese
Instrumente vergleichsweise "budgetschonend". Uber die Einbindung privater Geschaftsban-
ken ist bei Haftungen und Garantien ein zusatzlicher Sicherheitsmechanismus zur Reduktion des
moralischen Risikos ("'moral hazard") aktiviert.4 Bei der Herabsetzung von Steuervorauszahlun-
gen verzichtet der Staat auf Steuerzahlungen, die sich aufgrund der Krisensituation mangels
entsprechender Gewinne ohnehin nicht realisiert hatten; bei Steuerstundungen werden Steu-
erzahlungen — allerdings gegen die Entrichtung von Stundungszinsen seitens der Unternehmen
—in die Zukunft verschoben. Alle genannten MaBnahmen stdrken die Liquiditét der Unterneh-
men mit vergleichsweise geringem unmittelbarem Einsatz von &ffentlichen Finanzmitteln.

Die Méglichkeit der Herabsetzung von Einkommen- und Kérperschaftsteuer-Vorauszahlungen
wird den Unternehmen fUr das Jahr 2022 auf Antrag im Rahmen des 2. Entlastungspaketes ge-
wahrt (vgl. Ubersicht 1). Es wird mit einem (erwartungsgemaB tempordren) Einnahmenausfall
von 350 Mio. € gerechnet. Eine Liquiditatshilfe stellt auch die Erhéhung der Vorausvergitung
der Energieabgabenvergitung von 5% auf 25% dar, die fur die Jahre 2022 und 2023 beantragt
werden kann.

3.7 Aussetzung der EinfUhrung des nationalen Emissionshandels

Der nationale Emissionshandel fir Geb&ude und Verkehr hat in Osterreich im Oktober 2022 mit
einem Zertifikatsfixpreis von 30 € je Tonne CO2 begonnen. Neben Entlastungen fUr Haushalte,
konkret einem Klimabonus von 250 € pro Erwachsenen im Jahr 20225, sind auch umfangreiche
EntlastungsmaBnahmen fUr Unternehmen vorgesehen (s. Kettner et al., 2021).

So kédnnen Unternehmens zur Vermeidung von Carbon Leakage — der Verlagerung von Emissi-
onen in Ladnder mit weniger ambitionierter Klimapolitik — und zur Erhaltung der intfernationalen
Wettbewerbsfahigkeit eine anteilige Minderung der Mehrbelastung durch die Zertifikatskosten
beantragen. Analog zum EU-Emissionshandel wird die Gefdhrdung fur Carbon Leakage auf
Basis der Handelsintensitdt und der Emissionsintensitét der Branchen definiert. Unternehmen
sind verpflichtet, 80% der Entlastungszahlung’ in interne KlimaschutzmaBnahmen zu investieren.
Auch zur Vermeidung von besonderen Hartefdllen kbnnen Unternehmen im Rahmen des nati-
onalen Emissionshandels einen Antrag auf anteilige Entlastung der Mehrbelastung stellens.

4 Durch die Begrenzung der Haftungsibernahme der &ffentlichen Hand auf 80% der Kreditsumme sowie durch die
obligatorische Haftungspramie soll sichergestellt werden, dass Kredite nur an grundsdatzlich solide Unternehmen, von
denen mit hoher Wahrscheinlichkeit eine RUckzahlung des Kapitals zu erwarten ist, vergeben werden.

5 Zusatzlich zum Klimabonus wurde im Herbst 2022 auch noch ein Teuerungsbonus von 250 € pro Erwachsenen ausbe-
zahlt. Kinder erhielten jeweils die Hdlfte.

¢ Prinzipiell sind nur Unternehmen aus bestimmten Branchen (Anlage 2 Nationales Emissionshandelsgesetz) antragsbe-
rechtigt; die Liste kann jedoch erweitert werden.

7 In der EinfUhrungsphase mindestens 50%.

8 Ein Unternehmen gilt als Hartefall, wenn die fossilen Energiekosten inkl. Zertifikatskosten 15% seiner betriebswirtschaft-
lichen Gesamtkosten ("Energiekostendimension") Ubersteigen oder die Zusatzkosten aus dem nationalen Emissionshan-
del mehr als 15% der Bruttowertschdpfung betragen ("Zusatzkostendimension”).
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Unternehmen, die eine Entlastung erhalten, mUssen ein Energieaudit durchfUhren und die Ent-
lastungszahlung wiederum Uberwiegend fur interne KlimaschutzmaBnahmen verwenden.

Dass die EinfUhrung des nationalen Emissionshandels auch angesichts der aktuellen Krise nicht
weiter verschoben worden ist, ist positiv zu beurteilen: Erstens fallt die Zusatzbelastung energie-
intensiver Unternehmen durch die bereits im Emissionshandelsgesetz verankerten Kompensati-
onsmechanismen sehr gering aus.? Zweitens wdare allein durch den geringen CO»-Preis die po-
tentielle Entlastung der Unternehmen durch eine weitere Verschiebung der CO2-Bepreisung
sehr begrenzt gewesen. Drittens hatte eine Aufschiebung des Emissionshandels die Planungssi-
cherheit hinsichtlich der 6sterreichischen Klimapolitik fir die Unternehmen weiter reduziert.
Nicht zuletzt wird der Preisstabilisierungsmechanismus, der bei einem Anstieg des Energiepreis-
indexum 12% in den ersten drei Quartalen eines Jahres die im Preispfad vorgesehene Erhdhung
des CO2-Preises im Folgejahr halbiert, im Jahr 2023 wirksam werden: FUr 2023 wird der CO2-Preis
damit nicht wie im Preispfad vorgesehen auf 35 €, sondern nur auf 32,50 € steigen. Um den
aktuell stark gestiegenen Energiepreisen Rechnung zu tragen, kdnnte jedoch die Bewertung
potentieller Hartefdlle im Rahmen des nationalen Emissionshandels aktualisiert werden.

4 Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Nachhaltig kann nur ein Umstieg auf erneuerbare Energietrger oder die Erhdhung der Ener-
gieeffizienz die Befroffenheit &sterreichischer Unternehmen durch Preissteigerungen von fossi-
len Energietrdgern oder Strom reduzieren. Auch wenn das Potential dieser MaBnahmen kurz-
fristig beschréankt ist, sollten sie langfristig forciert werden, auch da sie zur Erreichung der Klima-
ziele beitragen. Die Férderung von Energieberatung und Energieaudits bzw. deren Definition
fUr den Erhalt etwaiger Férderungen im Energiebereich kénnte kurzfristige Einsparungspotenti-
ale identifizieren helfen (insbesondere bei Kleinen und Mittleren Unternehmen)10.

EntlastungsmaBnahmen sollten auf jene Unternehmen beschrénkt werden, die ihre Kosten
nicht weitergeben kénnen, da sie im internationalen Wettbewerb stehen. Analog zu der Be-
stimmung des Carbon-Leakage-Risikos in der EU-Emissionshandelsrichtlinie kbnnte man die Im-
portintensitat als ein MaB des Handels mit Drittlindern definieren und als das Verhdltnis des
Gesamtwerts Exporte in Drittidnder zuzUglich der Importe aus Drittldndern zur GesamtgréBe des
Marktes des Europdischen Wirtschaftsraums!! berechnen. Um den internen Markt nicht zu ver-
zerren, ist prinzipiell ein koordiniertes Vorgehen auf europdischer Ebene anzustreben und nati-
onalen "Inselldsungen vorzuziehen.

Alle hier vorgestellten MaBnahmen sind prinzipiell geeignet, &sterreichische Unternehmen hin-
sichtlich der Energiekostensteigerungen zu entlasten, und zeigen eine geringe Wirkungsverzo-
gerung. Eine weitere Senkung der Lohnnebenkosten wdre auch strukturell sinnvoll, sollte aber
in eine grundlegende Reform der Finanzierung der befreffenden Ausgabenbereiche (etwa

9 FUr Haushalte Ubersteigen die Klimabonuszahlungen insbesondere im Jahr 2022 (aber auch in den Folgejahren) die
Kosten durch den Emissionshandel sogar deutlich.

10|m UEZG sind Energieaudits als Anspruchsvoraussetzung fir GroBunternehmen vorgesehen.
" Jahresumsatz plus Gesamteinfuhren aus Drittldndern.
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Familienleistungen oder Wohnbaufdrderung) eingebettet werden. Aus dkologischer Perspek-
five sind insbesondere ein Aussetzen des nationalen Emissionshandels sowie der Ende Septem-
ber 2022 von der Bundesregierung vorgestellte Energiekostenzuschuss fur Unternehmen kritisch
ZU sehen.

Mit dem konkreten Programmdesign'2 des Energiekostenzuschusses fur Unternehmen hat sich
die Bundesregierung fur ein breitfldchig ausgerolltes Subventionsregime, im Rahmen dessen
fast alle gewerblichen, industriellen und gemeinnitzigen Unternehmen "férderfahig” sind, und
gegen eine zielgerichtete UnterstGtzung entschieden. Positiv anzumerken ist, dass die Preisdif-
ferenz zwischen 2021 und 2022 bloB zu 30% von der &ffentlichen Hand Ubernommen wird, was
einen gewissen Anreiz zum Energiesparen Uber den Preismechanismus zul&sst. Aus dkonomi-
scher Sicht fallt dagegen negativ ins Gewicht, dass Unternehmen weder generell Gewinne in
der Vergangenheit ("funktionierendes Geschdaftsmodell") noch in den untersten beiden Stu-
fen!3 durch Energiekostensteigerungen resultierende Verluste nachweisen missen. Aus okolo-
gischer Perspektive problematisch ist, dass fur KMU nicht einmal das ohnehin "weich" formulierte
Eingangskriterium der Energieintensitét’4 eine Rolle spielt, sowie dass auch Treibstoffe (Benzin
und Diesel) als férderungsféhige Energietriiger einbezogen wurden.

Die Tatsache, dass auch Kleinstbetragssubventionen' auf Basis des UEZG im Rahmen einer
Pauschalierung an Klein- und Kleinstunternehmen ausgeschuttet werden sollen, macht die Ab-
wicklung wie beim im Rahmen der COVID-10 Pandemie lancierten Hartefallfonds héchst auf-
wdandig und ineffizient'é, Die Beschrdnkung der Férderung auf Unternehmen aus Handwerk,
Gewerbe und Industrie sowie dem gemeinnuUtzigen Bereich ist willkUrlich (und hdchstwahr-
scheinlich verfassungswidrig), da freiberuflich organisierte Unternehmen von den Energiekos-
tensteigerungen in vergleichbarer Art und Weise negativ betroffen sind.

Hinsichtlich der Mitnahmeeffekte, der budgetdren Wirkung und der &kologischen Effekte zei-
gen die einzelnen MaBnahmen eine hohe Varianz. Einzig vom VerlustrGckirag geht eine ge-
ringe budgetdre Belastung aus, wahrend allen anderen MaBnahmen mit Kosten fUr die 6ffent-
liche Hand verbunden sind. Ein allgemeiner VerlustrOcktrag kombiniert mit Liquidit&tshilfen (Haf-
tungen und Garantien) ware deshalb jedenfalls budgetschonender und effizienter als der nun-
mehr umgesetzte Energiekostenzuschuss fir Unternehmen gewesen.

12 https://www.wko.at/service/energie-energiekostenzuschuss-unternehmen-betriebe.html

13 Erst Uber 2 Mio. € Forderung ist der Nachweis von aktuellen Betriebsverlusten obligatorisch. Dadurch werden unnoti-
gerweise Mithahmeeffekte begUnstigt.

14 Erst Uber 700.000 € Jahresumsatz mUssen Unternehmen nachweisen, dass deren jahrliche Energiebeschaffungskosten
sich auf mindestens 3% des Produktionswertes belaufen.

15 Die Gewdhrung von Kleinstbetrégen ist aus dkonomischer Sicht nicht sinnvoll, weil sie fir den Férderempfdnger kei-
nen signifikanten Unterschied ausmachen, aber mit vergleichsweise hohen administrativen Kosten verbunden sind.

1¢ Die Details fUr die Férdermodalit&ten von Kleinstunternehmen sind derzeit noch nicht endgultig sperzifiziert.
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