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Deutsch-deutsche Wihrungs-

und Wirtschaftsunion

Bestandsaufnahme und migliche Auswirkungen auf Osterreich

ie Bereitschaft der Deut-
schen Bundesregierung, in
absehbarer Zeit und mdg-
lichst dbergangslos die DM als Wéah-
rung in der DDR einzufilhren, wirft
eine Reihe von schwierigen Fragen
auf Die Bedeutung einer kinftigen
einheitlichen deutschen Volkswirt-
schaft ist flir ganz Europa — beson-
ders auch fiir Osterreich, das mit der
deutschen Wirtschaft eng verflochten
ist — auBerordentlich groB. Aus rein
wirtschaftlicher Sicht ist es daher vor-
dringlich, sich Rechenschaft dber die
Konsequenzen des eingeleiteten Pro-
zesses zu geben
Freilich stéBt dies zur Zeit noch
auf groBe Hindernisse: Die politischen
Strukturen sind noch im FluB, und
auch die wirtschaftspolitischen Rah-
menbedingungen stehen nicht fest
Historische Vergleiche reichen hier
nicht aus. Gegenwértig sind daher
Uberlegungen nur als vorlaufiges Her-
antasten an denkbare reale Abldufe zu
verstehen In erster Linie sollen An-
haltspunkte (ber eine relativ kurze
Frist gewonnen werden.

Argumentation fiir die DM als
Wihrung in der DDR

Frithere Erwartungen, die institu-
tionelle Annaherung der beiden
Volkswirtschaften der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen De-
mokratischen Republik werde sich
{iber einen Ubergangszeitraurn von
mehreren Jahren erstrecken kénnen,

Alle Anzeichen sprechen_daﬁ_ir, dafs.'_ :

binnen kurzem die DM die -
. Wahrungseinheit auch der DDR sein -
. ‘wird.. Die meisten 6konomischen

.- Argumente wiirden eine langere
. Ubergangsperiode nahelegen, doch = -
‘wird der neue Schritt mit politischen .-
“Uberlegungen begriindet. In der BRD

wird der Wiederaufbau der Wirtschaft
der DDR Konjunkturimpulse ausldsen,

- aber auch einen Anstieg des

.. Zinsniveaus zur Folge haben. Die -

mittelfristigen Konsequenzen dieser

Entwicklung lassen sich derzeit noch -

- kaum abschéatzen.

sind nach den jlingsten Absichtser-
kldrungen nicht mehr aktuell
Dennoch stimmen auch die mei-
sten an den Entscheidungen Beteilig-
ten darin dberein, daB f0r die realwirt-
schaftliche Anpassung so unter-
schiedlicher Wirtschafts- und Rechis-
systeme eine ldngere Ubergangszeit
erforderlich und daher auch institutio-
nelle Anpassungen auf etwas l&ngere
Sicht vorzuziehen waren') In dieser
Pericde konnte die Mark (als Mark
wird hier die Wahrung der DDR be-
zeichnet) mit einem festen, aber ver-
anderbaren Kurs an die DM gekoppelt
werden Solche Argumente werden
aber in der jungsten deutschen Dis-
kussion mit dem Hinweis auf die poli-
tische Dringlichkeit zur Seite ge-
drangt Die Einfuhrung der DM in der
DDR bedeute ein Signal, das die Ab-
wanderung in die BRD anhalten k&nn-
te Der geopolitische Rahmen des
Umbaus in der DDR unterscheidet
sich in der Tat grundlegend von histo-
rischen Vorbildern und auch von den

Reformvorhaben in den anderen L&n-
dern Osteuropas, weil Arbeitskrafte
und Rentner die Moglichkeit haben,
sich einer unbefriedigenden Situation
ohne alizu groBes persénliches Risiko
durch Ubersiediung in die Bundesre-
publik Deutschland zu entziehen

Fur die Ubergangslose und den
notwendigen Strukturreformen voran-

| gehende Herstellung eines einheitli-

chen Wahrungsgebietes wird auch
mit den Erfahrungen der deutschen

| Wihrungsreform 1948 und den auf die

Eventualitdt einer Wiedervereinigung
Bezug nehmenden Aussagen Ludwig
Erhards aus dem Jahr 1953 argumen-
tiert

Die wirtschaftlichen Argumente
fur eine rasche Einflihrung der DM-

“Osterreich ist mit der BRD durch den

- AuBenhandel eng verflochten. Die -
.- Verwirklichung der deutschen .. ...
" “Wahrungsunion verandert die - -

- ‘Rahmenbedingungen fiir den
dsterreichischen Aufienhandel und
..damit fiir die gesamte Wirtschaft.
- .Daraus ergeben sich viele Chancen, -
aber auch verschiedene Risken.

Wahrung in der DDR sind im wesentli-
chen:

— Die Einflhrung einer harten und
konvertiblen Wahrung bei gleichzeiti-
ger Abschaffung von Preisregulierun-
gen vermittelt von Anfang an die rich-
tigen Signale flr Produktions-, Inve-
stitions- und Verbrauchsentscheidun-
gen Sie nimmt alifallige lllusionen,

'y Besonders heftige Kritik Ubte der Deutsche Sachverstandigenrat ir einern Brief an Bundeskanzier Kohl am 9 Februar 1980: er erwartet Jriesige Belastungen® flir
die dffentlichen Haushalte Aus seiner Sicht braucht die Wahrungsunion zwar nicht am Ende des Integrationsprozesses zu stehen ihr sollten sber afle wichtigen Re-

formen in der DDR vorangehen
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und sie vermeidet das Verschleppen
von notwendiger Strukturanpassung.
So gesehen wirkt sie als nitzliches
Anreizsystem.

— Die Einfihrung der DM vermittelt
das weltweite Vertrauen in diese Wih-
rung auch flr alte und neue Veranla-
gungen in der DDR. Sie signalisiert
ausiandischen Investoren sichere
Rahmenbedingungen und fdrdert so
den notwendigen Zustrom produkti-

- Die Einfithrung einer konvérti_blen '
Wahrung bei gleichzeitiger -~

~ Abschaffung von Preisregulierungen

vermittelt von Anfang an richtige .
Signale fiir die Wirtschaft. .

ver Ressourcen aus dem Ausland Da-
mit erleichtert sie die Kreditbeschaf-
fung und schlieBt einen Kollaps des
dortigen Finanzsystems praktisch
aus
— Die persdnliche Freibeit der Wah!
des Arbeits-, Wohn- und Einkaufsor-
tes fur Burger der DDR impliziert oh-
nehin die zunehmende Benlitzung der
DM als Parallelwahrung und als Orien-
tierungsmaBstab
— Kurzfristig sind in der Bundesre-
publik Deutschland Wachstumsimpul-
se aufgrund der hohen Nachfrage
nach ihren Produkten in der DDR zu
arwarten

Bedenken gegen die kurzfristige
Einfithrung der DM bestehen sowohl
unter Fachleuten wie offenkundig
auch an den internationalen Bérsen
aus folgenden Grinden:
— Alle Anhaltspunkte Uber den ,rich-
tigen® Kurswert der bisherigen DDR-
Wiahrung sind unverldBlich. Unter so-
zialen Gesichispunkten einerseits und
dkonomischen andererseits wiéren
vermutlich verschiedene Kurse als
richtig einzustufen. Ein niedriger Um-
rechnungskurs der Mark 1aBt bei
einem soichen Schritt ein groBes so-
Ziales Gefille zuungunsten der Bevdl-
kerung in der DDR entstehen, ein ho-
her Kurs der Mark hemmt die interna-
tionale Konkurrenzfahigkeit der Pro-
duktion Daraus ergibt sich die Erwar-
tung hoher Arbeitslosigkeit (mit an-
haltendem Auswanderungsdruck)
oader der Bedarf an massiver Unter-
stiitzung in Form von Subventionen
und Sozialtransfers aus der BRD
Subventionen an Betriebe und Lohn-
kostenstitzungen wirkien dann eben-

fafls als Mittel, den unmittelbaren
Wetthewerbsdruck zu vermindern
und die Konsequenzen des Wechsel-
kurses (ber einen langeren Zeitraum
ZU verteilen

— Die Woechselkursvorgabe kénnte
fir die Wirtschaft der DDR so an-
spruchsvoll sein, daB sie Uberwiegend
keinen Anreiz, sondern einen Koliaps
von Kapazitaten bewirkte, die ansonst
umstrukturiert werden kénnten

— Das historische Beispiel der deut-
schen Wahrungsreform und die Uber-
legungen Erhards von 1953 sind des-
halb nur beschrankt anwendbar, weil

M seither der Produktivitatsabstand und

das Mentalitatsgefalle zwischen bei-
den deutschen Staaten noch bedeu-
tend groBer geworden sind, weil die
DDR in der letzten Zeit schon viel
wertvolles Humankapital verloren hat
und weil in der Nachkriegszeit die Si-
tuation von Verkaufermérkten vor-
herrschte, in der nahezu alle verflg-
baren Produktionskapazitdten ihre
Nachfrage finden konnten Heute be-
steht an vielen Produkten — vor allem
auch an solchen, die die DDR herzu-
stellen vermag — international ein
Uberangebot, manche sind selbst bei
sehr niedrig angesetztem Wechsel-
kurs praktisch nicht verkauflich

-- [Die Angleichung der Preisstruktu-
ren der DDR an jene der BRD wird
voraussichtlich inflationare Krafte frei-
setzen Die Preise nicht ortsgebunde-
ner Glter — also insbesondere von
Industtieprodukten — werden sich
(bei gleicher Qualitdt) sehr rasch an
das Preisniveau in der BRD anpassen,
jene eingeschrankt transferierbarer
Glter und Dienstleistungen wiurden
iber einen langeren Zeitraum an das
bedeutend hohere Niveau im Westen
angehoben. Fir Preissenkungen gibt
es sehr wenig Spielraum. Die Deut-
sche Bundesbank wird versuchen
mussen, inflationare Tendenzen auf
die DDR begrenzt zu halten und die
notwendige Ausweitung der DM-
Geldversorgung so knapp wie mog-
lich zu gestalten Dies muB fast
zwangslaufig zu einer Anhebung des
Zinsniveaus fuhren

— Die DM und die Wahrungspolitik
der Deutschen Bundesbank spielen in
den Planen zur Herstellung einer
Europdischen Wahrungsunion eine
zentrale Rolle. Wenn die Bundesbank
neue und schwierige Aufgaben in der

DDR idbernehmen muB, kdnnten so-
wohl die internationalen Stabilitatszie-
le als auch der Aufbau der Europaii-
schen Wiahrungsunion beeintrachtigt
werden

AbschlieBende Antworten kdnnen
derzeit nicht versucht werden Die
Feststellung ist aber gerechtfertigt
daB eine nahezu ibergangslose Aus-
dehnung des DM-Wé&hrungsgebietes
auf die DDR ein riskanter und theore-

" Die ziigige. Sanferung der .

"~ ostdeutschen Wirtschaft ohne
. wesentliche Abstriche an der

'_Stabilitétspolitik in_der BRD ist nicht
. “von vornherein gewahrleistet.

tisch nicht wunbedingt optimaler
Schritt ist Ein gunstiger Ausgang des
Experiments — die zligige Sanierung
der ostdeutschen Wirtschaft ohns
wesentliche Abstriche an der Stabili-
tatspolitik — ist angesichts der Stirke
der Wirtschaft der BRD und der kon-
sequenten Haltung der Deutschen
Bundesbank zwar zu erwarten, er-
scheint aber nicht unter allen Umstén-
den gewihrleistet Nicht ganz auszu-
schlieBen ist die Gefahr, daB der der-
zeit auBerordentlich starken Wirt-
schaft der BRD ein sozial- und regio-
nalpolitisches —  maglicherweise
auch ein allgemein politisches — Blei-
gewicht angelastet wird, das auf lin-
gere Sicht einen Sanierungsaufwand
bedeuten kdnnte Die Wettbewerbs-
starke der BRD war bisher immerhin
50 ausgepragt, daB der groBte denk-
bare Umfang einer 1&ngeren Strukiur-
krise in der DDR zu bewadltigen sein
sollte Eine Verschlechterung der
wichtigsten wirtschaftspolitischen In-
dikatoren der BRD gegenlber den
bisher hervorragenden Ergebnissen
muB jedoch zumindest vorUberge-
hend riskiert werden

Im ginstigeren Fall gewinnen die
deutsche Wirtschaft und damit auch
ihre wichtigsten Handelspartner neue

GrioBenverhiltnisse der beiden
Volkswirtschaften

Kapazitdten und einen interessanten
Markt mit bedeutenden Skalenertra-
gen und Expansionschancen

Die DDR weist mit rund 16% Mill
Einwohnern®) etwas mehr als ein Vier-
tel der Bevdlkerung der Bundesrepu-

) In den Statistiken ist die Abwanderung aus der DDR noch nicht beriicksichtigt; nach zktuellen Schitzungen hat die DDR 15% bis 16 Mill Einwohner
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Kennsahlen sur Wirtschaft von BRD und DDR

. Ubersicht 1.

BRD
Bevélkerung 1988 Mill 614
Im erwarbsfahigen Aiter . 409
Erwerbstétige 1988 il 274
Erwerbsquote . in% 1988 87
Frauenerwerbsbeteiligung . .in% 39
Brutto-Sozialprodukt 1989 Mrd. DM 2255
Je Einwohner. 1000 DM 367
Je Erwerbstitigen 1000 DM 823
Zahten in Klammern Modeglirechnung des DIW (15908)

DDR Fiktive Zusammenfassung
von BARD und DDR

166 780
e 517
85 359
79 69
49 41
(340} {2 595)
(20} {33.3}
(40} (723)

blik Deutschland auf Die Erwerbsbe-
teiligung ist insbesondere wegen der
in der DDR deutlich héheren Frauen-
erwerbsquote betrdchtlich hdher als
in der BRD Diese ist unter den Indu-
strienationen mit einem Sozialprodukt
von rund 2255 Mrd DM (1989) die
drittstarkste  Wirtschaftsmacht Je
Einwohner betragt ihr Sozialprodukt

36500DM  (Osterreich: 2200008
oder 31 400 DM)

Vergleichbare Daten (ber die
volkswirtschaftliche  Wertschdpfung

der DDR sind nicht verfugbar Nicht
nur die Unterschiede im statistischen
System sondern auch die Schwierig-
keiten der Umrechnung mit geeigne-
ten Wechselkursen stehen verldfli-
chen Angaben entgegen.

Verschiedene vor allem auf physi-
sche Indikatoren gestltzte Berech-
nungen Uberzeichnen das wirtschaft-
liche Niveau der DDR erheblich So
wurde ihre Wertschdpfung fur Anfang
der achtziger Jahre auf ein Niveau ge-
schatzt, das rund 80% des Pro-Kopf-
Sozialproduktes der Bundesrepublik
Deutschiand entsprochen hatte
(Havlik, 1986, Zamrazilova, 1989) Sol-
che Studien vernachlassigen die qua-
litativen Merkmale der Produktion so-
wie den Umstand daB ein Teil der
Produkte der DDR auf freien Markten
nahezu unverkauflich ist oder zu stark
reduzierten Preisen abgesetzt werden
miBte Schliellich scheinen auch Er-
satzinvestitionen in die Produktions-
und Infrastruktur vernachlassigt wor-
den zu sein Nach einer vor kurzem
vorgelegte Studie aus der CSSR be-
trug das wirtschaftliche Entwick-
lungsniveau der DDR im Jahr 1970
rund 75%, 1985 jedoch nur noch 64%
des dsterreichischen Pro-Kopf-So-
zialproduktes (Zamrazilova, 1989)
Daraus 8Bt sich indirekt schiieBen,
daB das BIP je Einwohner in der DDR
ungefahr die Hélfte von jenem in der
BRD erreicht
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Nach anderen Quelen wird die zu
Marktpreisen bewertete Produktivitét
in der DDR je Erwerbstatigen auf 30%
bis 50% des Niveaus in der BRD ge-
schatzt (Schmiedig, 1920}, nach einer
Modellrechnung des D/W (1990B) im
Bericht zur Lage der Nation 1987
gleichfalls auf 50% Daraus ergibt
sich, daB das BIP der DDR rund
340 Mrd. DM oder 15% jenes der BRD
erreicht Die reine Addition der bei-
den Volkswirtschaften wurde (ceteris
paribus) eine fiktive Produktivitat (BIP
je Erwerbstatigen) Gesamt-Deutsch-
lands ergeben, die um etwas mehr als
10% unter jener der BRD bliebe (und
damit anndhernd auf dem Niveau in
Osterreich).

" Die zu Marktpreisen béwe_rtéte_;: B
roduktivitit der Wirtschaft der DDR

e Erwerbstatigen wird auf 30% bi
0% des Niveaus in.der BRD . 3
. geschatzt. o

Die Wirtschaft der DDR weist auch
in ihrer sektoralen Struktur einen si-
gnifikanten Ruckstand gegendiber der
BRD auf Sie beschéftigt relativ mehr
Arbeitskrafte in der Landwirtschaft
und der Industrie, jedoch weniger in
den meisten Dienstieistungsberei-
chen Dieser Rickstand in der Dienst-
leistungswirtschaft wird noch krasser,
wenn man nur die Kapazitat flr markt-
géngige [(nicht &ffentliche) Dienstlei-
stungen berlcksichtigt; daflr liegen
jedoch verlaBliche Angaben nicht vor

Der durchschnittliche Brutto-Mo-
natslohn betrug 1988 in der DDR rund
1100 Mark (netto davon rund 85%), in
der BRD hingegen rund 3300 DM
(netto 67%; DIW, 1890A, 1990B) Indu-
strie, Energie- und Bauwirtschaft so-
wie das Verkehrswesen zahlen mit et-
wa 1300Mark mehr als Landwirt-
schaft, Handel und sonstige Dienstiei-
stungen. Bei siner Umrechnung 1 :1
bleibt damit das durchschnittliche
Lohnniveau weiter hinter der BRD zu-
ruck als die Produktivitdt. Diese Rela-
tion ist nicht unplausibel wenn man
bedenkt, daB ein relativ groBer Teil
der Bedlrfnisse der Bevdikerung in
der DDR im Wege des &ffentlichen
Konsums und (ber subventionierte
Preise fur Grundbedurfnisse gedeckt
wird Das AusmaB der Preisstitzun-
gen fur den privaten Konsum wird mit
44 Mrd Mark genannt (DIW, 1990B),
bei einem Einzelhandelsumsatz von
rund 130 Mrd Mark (1989)

Die monatlichen Renten fur DDR-
Burger werden im Durchschnitt mit
447 Mark (1989) angegeben Insge-
samt beziehen in der DDR rund
2,2 Millionen Personen Altersrenten
aus der Sozialversicherung oder
Staatsrenten. In der BRD erreichten

. die durchschnittlichen Renten an

(selbstversicherte) Arbeiter 1889 rund
890 DM, jene an Angestellte 1.270 DM
im Monat.

in der DDR war bisher eine allge-
meine Arbeitslosenversicherung nicht
eingerichtet Wenn, wie zu erwarten,
durch die Strukturanpassung Arbeits-
krafte freigesetzt werden, muBten for
Arbeitslose Mittel bereitgestellt wer-
den Die Arbeitsicsenunterstutzung
diirfte etwa 70% der Aktivbezlge also
rund 1 600 Mark je Fall erfordern. In
der BRD betrigt das durchschnittli-
che Arbeitslosengeld (einschlieBlich

Arbeitslosenhilfe) etwas Uber
1000 DM,
Das Finanzierungspotential der

Bundesrepublik Deutschland ist be-
trachtlich. Die Kapitalbildung der

Struktur der Erwerbstatigen 0

Land- und Forstwirischaft, Fischerei
Bergbayu verarbeitendes Gewerbe Energie
Bauwirtschaft

Handel Gastwirtschaft

Verkehr, Nachrichtenlbermittiung ..

Sonstige Dienstleistungen einschlieflich Sffentlicher Dienst

BAD DDR
1288 1967
Antaile in %

42 108
343 406
68 66
155 103
57 74
335 243
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Leistungsbilanz und Auslandsvermégensbestinde oL Ubersicht 31
in BRD und DDR 1988 e e aEa
BRD BRD DER
insgesamt DDR Insgesamt DDR Insgesamt QECD (ein-
{ohne DOR) (ohne DDR} schileBlich
BAD)
Mrd DM Mrd ') Mrd $
Leistungsbilanz
Warenexport 5677 6459 3233 37 308 82
Warenimport 4396 64% 25603 38 297 85
Saldo . +1280 +02% + 729 +01 +11 — 03
Saldo der Dienste und Transfers — 427 —-20 — 243 —11 + 059
Leistungsbilanzszldo + 853 —-18 + 486 —10 + 2%
Vermdgensbestinds®}
Aktiva 12137 6817 80
Passiva 8467 4756 . 210
Saldo +387 0 +50 +2081 +28 —130
Q: ECE, Economic Bulletin for Europe 1983, (41} Table 2.10; Deutsche Bundesbank ,Die Bilanz des Zahlungsver-
kehrs der Bundesrepublik Deutschland mit der Deutschen Demokratischen Republik® Monatsberichte, 1990 (1), Mo-
natsberichte, 1989 {10) — ") Leistungsbilanz: Durchschritiskurs 17562 DM je 5, Vermdgensbestande: Endkurs
1,7803DM je §. — 2) Laut Deutscher Bundesbanlk: laut Statistischem Bundesamt: Lieferungen 7.2 Mrd. DM
(4,1 Mrd §) Bezilge 88 Mrd. DM (3,0 Mrd. $). — ?) EinschlieBlich Eniwicklungslander — *) EinschlieBlich Entwick-
lungslander +08Mrd § — 5) Jahresendstinde

Volkswirtschaft wurde zunehmend
nicht nur im Inland veranfagt, in den
letzten Jahren war die BRD weltweiter
Investor und einer der grdften Netto-
exporteure von Kapital Die Kapitalex-
porte haben annahernd die gleiche
GréBenordnung wie die Leistungsbi-
lanziiberschisse Nicht zuletzt durch
diese Leistungsbilanz- und Investo-
renposition wird die Harte der DM ein-
drucksvoll untermauert Die Lei-
stungsbilanz der BRD wies in den
achtziger Jahren wachsende Uber-
schiisse aus: Von 1985 bis 1989 nahm
das Aktivum von 48 auf 99 Mrd. EM
ZU.

In der BRD erreicht die inl&ndi-
sche Primarkapitalbildung (Ersparnis
der privaten Haushalte) jéhrlich
170 Mrd DM bei einer privaten Spar-
quote von rund 12%. In der DDR be-
stehen infolge eines ausgepragten
Geldiberhangs verhélinismaBig hohe
Sparguthaben im Wert von rund
180 Mrd. Mark oder 10500 Mark je
Einwohner Selbstversténdlich wer-
den die mit der Wahrungsunion ange-
strebten politischen und &konomi-
schen Ziele sehr sensibel sein in be-
zug auf den Umrechnungskurs dieser
Guthaben. Er hat daher nicht nur die
Produktivitiats- und Lohnrelationen im
Auge zu behalten, sondern auch das

Verhalten der Sparer in der DDR Die
Umwandlung der Guthaben in DM
konnte lange aufgestaute Konsum-
wlnsche und damit wohl in erster Li-
nie den Kauf von Waren aus der BRD
realisierbar machen. Dies k&nnte die
Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft
der DDR noch mehr beeintrédchtigen
Man uUberlegt daher, zumindest Teile
dieser Guthaben (vorilbergehend) zu
binden oder nur fur bestimmte inve-
stive Zwecke auf dem Gebiet der
DDR freizugeben (Erwerb von Woh-
nungseigentum, Unternehmensbetei-
ligungen}.

Die auBenwirtschaftliche

Position von BRD und DDR

Im Jahr 1988 erreichten die
Exporte der BRD 323Mrd §
(5677 Mrd. DM), die Exporte der DDR
mit 30,8Mrd $ (902Mrd Valuta-
mark)®) weniger als ein Zehntel da-
von Die Handelsbilanz beider Lander
ist aktiv (die der DDR seit 1982); frei-
lich ist der ExportliberschuB der BRD
(72,8 Mrd %) nicht nur absolut, son-
dern auch refativ (zum Export) we-
sentlich gréBer als jener der DDR
{11 Mrd $).

Mit dem AuBenhandel der BRD
vergleichbar ist nur der Westhandel

der DDR, da der AuBenhandel mit den
Oststaaten {zum Teill auch mit den
Entwicklungslandern) im Clearing ab-
gewickelt wird und somit gegentber
dem in konvertierbarer Wahrung ab-
gerechneten  AuBenhande! abge-
schirmt ist 1988 exportierte die DDR
Waren im Wert von 8,2 Mrd. $ in den
Westen (einschlieBlich der BRD)Y
Die Westhandelsbilanz ergab 1988 ein
Defizit von 0,3 Mrd $%) In den Jahren
1982 bis 1987 hatte die DDR einen Ex-
portlberschuB gegenuber dem We-
sten erreicht®)

Die DDR verdffentlicht keine An-
gaben Uber die Leistungsbilanz Nach
Schatzungen der ECE ergab sich
1988 aus Dienstleistungen und Trans-
fers an Marktwirtschaften ein Uber-
schuB von 05Mrd $; dieser Uber-
schuBl dirfte groBteils aus den Bezie-
hungen mit der BRD entstanden sein.
Entsprechend resultiert fir die DDR
ein LeistungsbilanziberschuB gegen-
(iber dem Westen von 0,2 Mrd. $7},
doch ist dieses Ergebnis angesichts
der Zunahme der Verschuldung der
DDR im Jahr 1988 wenig plausibel
Aber auch ein — realistisches — Lei-
stungsbilanzdefizit der DDR gegen-
Uber dem Westen von 2Mrd $§ bis
3Mrd $°) fiele gegeniiber dem Lei-
stungsbilanziberschuB der BRD
(48,6 Mrd $) kaum ins Gewicht

Auch Uber die Auslandsverschul-
dung der DDR liegen keine offiziellen
Daten vor Die Deutsche Bundesbank
schatzt die Bruttoverschuldung der
DDR auf 21 Mrd $ (in konvertierbarer
Wihrung) Dem stehen allerdings be-
trdchtliche Guthaben der DDR gegen-
tber {zum GrofBteil Einlagen bei west-
lichen Banken; sie kdnnten insgesamt
8Mrd $§ betragen) Die Nettover-
schuldung der DDR macht demnach
etwa 13Mrd $ aus Uber Guthaben
oder Verpflichtungen der DDR gegen-
Uber den Oststaaten sind keine Anga-
ben verfiigbar.

Mit dem Konzept der Daten tber
die Auslandsverschuldung der DDR
ist am ehesten der Vermdgensbe-
stand der BRD vergleichbar, die Sum-

% In der Statistik der DDR wird der Aufenhandsl in Valutamark ausgewiesen. Dar Koeffizent zur Umrechnung dieser Recheneinheit (die mit dem Binnenwert der
Mark nicht viet gemeinsam hat} in Dollar betrug 1988 knapp 3 Mark {1985 3.7 Mark. 198C 3,3 Mark}. Laut zahireichen Studien {zuletzt Beyfuss 199C) verwendet die
DDA offenbar fir die Umrechnung des innerdeutschen Handels einen anderen Koeffizienten, der aber bisher nicht bekannt ist Deshalb aber auch wagen der um-

tangreichen Geheimhaliung in der AuBenhandelsstatistik der DDR, ist ihr AuBenhandel schwer zu analysieren.

*) Westliche Statistiken geben die Importe der CECD-Lander aus der DDR fir 1988 mit 2,7 Mrd $, einschlieBlich des innerdeutschen Handels mit 66 Mrd § an
%) Vor kurzem wurden allerdings Zweifel an der Richtigkeit der Aufenhandelsstatistik der DDR wach Nach einer offiziellen Mitteilung der DDR betrug das Handels-
hilanzdefizit gegeniiber dem Westen 1988 2.4 Mrd § (OECD, 1890}

%) Diese Ergebnisse stimmen weaitgehend mit westlichen Statistiken Uber den Handel mit der DDR iberein.

7} In diesem Zusammenhang ist freilich auch darauf hinzuweisen daB in der DDR die Importe sowohl von Waren als auch von Dienstleistungen (Fremdenverkehr)

streng rationiert gewesen sind

% Méglicherweise bezahite die DDR bestimmte Lieferungen aus den Oststaaten {z B Brennstoffe) in konvertierbarer Wihrung
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Londerscuktu drs Aubehandslsvon DOR and BD 1980 (i

Export Import
DDR BRDY) PDR BRD"
Anteile in %
CECD 2686 338 288 809
UdSSR ... . . ars 17 arr 16
Andere HGW-Lénderz} 297 35 28¢G 36
Andere Linder 64 109 57 139
Insgesamt 1000 1000 1000 1000
Q: WIW — ') Ohne innerdettsehen Handel — %) BRD: nur europaische RGW-Lénder
me der Auslandsforderungen und schafts- und Wahrungsunion zwi-

-verpflichtungen der Kreditunterneh-
men, der Unternehmen und Privaten,
des offenilichen Sektors und der
Deutschen Bundesbank {Ende 1988
206,1 Mrd $).

Dieser Vergleich — freilich nur
eine statische Bestandsaufnahme —
belegt, daB eine ,Konsolidierung” der

" 'Die DDR ist im Ausland.netto mit

/13 Mrd. $ verschuldet, der ..

o Au_slandsvermi_‘)ge_nss__tatgs_ der BRD -
. betragt 206 Mrd. $. '

Leistungshilanzen und Auslandskapi-
talbestande der beiden deutschen
Staaten die Position der BRD nicht
splrbar beeintrachtigen kann

AuBenhandel der DDR und de:
BRD

Die DDR ist wirtschaftlich eng mit
dem RGW, vor allem mit der UdSSR
verflochten Elwa zwei Drittel der
Aus- und Einfuhr Ostdeutschlands
entfallen auf die Oststaaten, davon
mehr als die Halfte (37% der Gesamt-
ausfuhr) auf die UdSSR Im AuBen-
handel mit der Sowjetunion muBte die
DDR seit 1974 (ausgenommen 19388)
Handelsbilanzdefizite hinnehmen,
deren Hohe eng mit dem Intra-RGW-
Preis von Rohol korreliert ist Der
AuBenhandel mit anderen Oststaaten
ergab hingegen in fast allen Jahren
zum Teil erhebliche Exporiiber-
schlsse. Die DDR war fUr den ganzen
RGW-Raum der wichtigste Lieferant
technisch hochwertiger Erzeugnisse,
sie war aber zugleich in hohem MaB
von den Energiebezlgen aus der
UdSSR abhingig (Ubersicht 4).

Im Zusammenhang mit der Wirt-

schen den beiden deutschen Staaten
wurde bisher vor allem die Frage dis-
kutiert, ob die DDR ihren Lieferver-
plichtungen gegentiiber der Sowjet-
union nachkommen wird. Mittelfristig
ist allerdings auch die Frage zu stel-
len, ob die ostdeutschen Unterneh-
men ihre bisher starke Stellung in der
Sowjetunion und in anderen osteuro-
paischen Landern werden halten kon-
nen Der Vergleich mit den frilheren
USIA-Betrieben in Osterreich, die

# auch nach dem Staatsvertrag und

Ubergang in &sterreichisches Eigen-
tum enge Lieferbeziehungen mit der
UdSSR aufrechterhalten konnten, bie-
tet sich an, ist aber insofern nicht ziel-
fihrend, als Osterreich zu jener Zeit
den AuBenhandel mit der Sowjetunion
im Clearing fuhrte Der Ubergang zur
Zahlung in freier Wahrung im Jahr
1970 hatte einen nachhaltigen Ein-
bruch im &sterreichischen UdSSR-
Export zur Folge.

Wenn Waren aus der DDR in har-
ter Wahrung zu bezahlen sein werden,
werden Unternehmen aus anderen
Oststaaten nur dann aus der DDR be-
ziehen, wenn sie dasselbe Preis-Lei-

stungsverhdltnis wie bei Produkten
aus westlichen Landern erwarten kén-
nen Darlber hinaus werden die Sy-
stemreformen in Osteuropa und in
der UdSSR auch eine Anderung der
Importstruktur nach sich ziehen: Die
.alten” Investitionsgiiter — die beson-
dere Stérke der DDR — werden je-
denfalls weniger gefragt sein Die

. -Mittgffristig ist die Frage zu stellen,

"'__'ob die Unternehmen der DDR ihre . '

. bisher starke Stellung im Osten -
i werden halten kénnen.

DDR wird daher ihre gute Stellung im
Osten nur bei rascher und durchgrei-
fender Reform ihres Wirtschaftssy-
stems halten kdnnen Eine Verteue-
rung von Energie wirde erhebliche
Probleme im AuBenhandel der DDR
bringen, die im Fall einer Wahrungs-
union auch die BRD zu spuren be-
kommen kénnte (Ubersicht 5)

Auf westliche Lénder einschlieB-
lich der BRD entfielen 1988 27% der
Exporte bzw 29% der Importe der
DDR? Aufgrund einer Sonderverein-
barung im EWG-Grlndungsvertrag
hatten Produkte aus der DDR zoll-
und abgabenfreien Zugang zum
Markt der BRD. Tatséchlich — wenn
auch nicht formal-rechtlich — wurde
dadurch auch der Absatz in anderen
EG-Landern erleichtert Die kleineren
osteuropéischen Lander haben wie-
derholt darauf hingewiesen, daB die
DDR ihre relativ gute Wirtschaftslage
den Transfers aus der BRD (1975 bis
1988 15 Mrd DM; Deutsche Bundes-
bank, 1990) sowie insbesondere der
,Assoziierung" an die EG verdankt

Handelsbilanz der DDR nach Regionen

1980
Westen') —16
UdSSR ... —05
Andere RGW-Lander +04
Andere Lander?) —01
Insgesamt —18
In Mrd Mark —-58
Nach westlicher Statistik
OECD . . . —18
Einschlielich innardeutscher Handel +02

1985 1987 1888
Mrd $
+09 +00 —03
—01 -08 +03
+08 +16 +08
+02 +03 +G3
+18 +11 +11
+68 +33 +30
+09 +00 —-02
—01 —04 ~05

'} Kapitalistische Lander — 2 Entwicklungslénder und sozialistische Lénder auBerhalb des RGW

®) Nach Statistiken der DDR entfielen auf die Bundesrepublik Deutschland 7% der gesamten AuBenhandelsumsitze der DDR (getrennte Angaben liber Exporte und
Importe stehen nicht zur Verfigung), d h etwa ein Viertel des gesamten Westhancdels. Laut westlichen Statistiken macht der Anteit der BRD an den QECD-
Exporten in die DDR und an den OECD-Importen aus der DDR (einschlieBlich des innerdeutschen Handels) jeweils rund 80% aus
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Warenstrukiur des AuBenhandels von DDR und BRD 1987 Upersicht s

Export

Insge-
samt

MNahrungsmittet . 59 az
Rohstoffe Brennstoffe 123 170
Chemische Erzeugnisse

bearbeitete Waren 80 429
Maschinen 580 Lk}
Konsumnaha Fertigwaren ) 158 17 4
Sonstige Waren - a2
Alle Waren 100,0 1000

Regionaistruktur 1000 268

DDR BRD
Impart Export  import
OEGD') UdSSAY Insge- OECDY UdSSRY)  Insge-  Insge-
sami samt samt
Anteile in %
o9 107 104 55 48 i12
- 363 135 545 31 158
45 7¢ 318 136 307 269
663 394 373 124 484 279
153 57 §1 05 108 150
130 — 09 135 22 32
1000 1000 1000 1000 1000 1000
387 1000 277 416 1000 1000

Nahrungsmittel: SITG ¢ + 1 + 4, RGW-Gruppen 5 bis 8; Rohsloffe Brennstoffe: SITC 2 + 3, RGW-Gruppe 2; chemi-
sche Erzeugnisse, bearbeitete Waren: SITC 5 + 6, RGW-Gruppen 3 + 4; Maschinen: SITC 7, RGW-Gruppe 1; kensum-
nahe Fertigwaren: SITC 8 RGW-Gruppe 9; sonstige Waren: SITC 9 RGW-Gruppe nicht zuzuordnen — ') Export der
QECD in die bzw Import der OECD aus der DDR — %) Import der UdSSR aus der DDR 1988

Seit 1982 (ausgenommen 1988)
erreicht die DDR im Westhandel einen
Exportuberschull. Dieses Ergebnis
geht aber vor allem auf eine Drosse-
lung der Einfuhr und nicht auf eine
Ausweitung der Ausfuhr zuruck Wie
verschiedene Studien =zeigen (z B.
Levcik — Stankovsky 1988), hat die
DDR im Westen — vor allem im Han-
del mit hochwertigen Gitern -
Marktanteile verloren Im Durch-
schnitt erldste die DDR im Export von
Maschinen und Verkehrsmitteln in die
EG 1985 nur 33% der durchschnittli-
chen Unit values auf diesem Markt.
Auch die Exportpreise der DDR von
Textilien (53%) und Bekleidung (65%)
lagen weit unter dem Durchschnitt
(Winiecki, 1989)

Vom AuBenhandel der Bundesre-
publik Deutschiand entfallen hinge-
gen mehr als 80% auf den Westen und
nur knapp 5% auf die Oststaaten In
diesen Daten ist der innerdeutsche
Handel nicht enthalten; dessen Wa-

renaustausch entspricht nur etwa
15% der Aus- oder Einfuhr der
BRD™)

Daten iiber die Warenstruktur des
AuBenhandels der DDR sind nur flr
den Gesamthandel in der RGW-Klas-
sifikation verfligbar und kdnnen nur
milhsam auf das SITC-System umge-
schlisselt werden Aus Partnerlands-
tatistiken wurden Angaben Uber die
Warenstruktur des AuBenhandels der
DDR mit der OECD und mit der So-
wjetunion abgeleitet

Im Export der DDR dominieren
Maschinen mit einem Anteil von 58%

sagar noch deutlicher als im Export
der BRD (48%) Wahrend aber diese
Warengruppe fast zwei Drittel der
Ausfuhr der DDR in die UdSSR aus-
macht, trégt sie zum Export in den
Westen nur knapp 20% bei. Eine rela-
tiv starke Position erreicht die DDR im
Handel mit konsumnahen Fertigwa-
ren, sie umfassen 16% der Ausfuhr
insgesamt und 17% der Ausfuhr in
den Westen; in der BRD machen Kon-
sumgUterexporte nur 11% der Ge-
samtausfuhr aus Vorprodukie der In-
dustrie (Stahl NE-Metalle, Holzwaren
chemische Erzeugnisse usw ) stellen
in der DDR nur 8% der Gesamtaus-
fuhr aber 43% der Ausfuhr in den We-
sten; in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist diese Warengruppe mit 31%
am Export beteiligt Roh- und Brenn-
stoffe tragen 12% zum Gesamtexport
und 17% zum Westexport der DDR
bei

Die DDR importiert relativ mehr
Maschinen sowie Roh- und Brenn-
stoffe als die BRD, wesentlich gerin-
ger ist der Importanteil von Vorpro-
dukten und konsumnahen Fertigwa-

Uberlegungen zum
Umrechnungskurs und zu
flankierenden MaBnahmen

ren Auf Nahrungsmittel entfallen in
beiden deutschen Staaten jeweils et-
wa 11% der Gesamtimporte (Uber-
sicht 8)

Far die Wahl des Umrechnungs-
kurses von Mark in DM gibt es keine
ausreichenden  Marktinformationen

Der offiziell festgehaltene Wechsel-
kurs von 1:1 war in der Vergangen-
heit tatsdchlich kaum mehr als eine
Fiktion. Der inoffiziele Freimarktkurs
der Mark sank nach der Offnung der
Grenzen fur DDR-Blrger auf unter
10 Mark je DM Seither und insbeson-
dere nach Ankindigung der Wih-
rungsunion festigte er sich wieder aus
naheliegenden Grinden Insgesamt
scheint er jedoch derzeit nach unten
verzerrt Der ,Valutakoeffizient” nach
dem die DDR rund 4,40 Mark aufwen-
den muB, um 1 DM zu verdienen, wird
von subventionierten Exportbemu-
hungen der DDR mit beeinfluit. Die
meisten Kommentare gehen davon
aus, daB ein Kurs von etwa 1.5 der
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
der DDR entsprechen kénnte

Aus dkonomischer Sicht ist fir die
Wirtschaft der DDR die Gefahr eines
zu hoch angesetzten Umrechnungs-
kurses grdBer: Sie wirde ihre Wett-
bewerbsfihigkeit und die Beschéfti-
gungsmdglichkeiten auBerordentlich
bedrohen Ein zu niedriger Wechsel-
kurs wirde die Marktstellung wvon
Produzenten aus der DDR verbessern
und kénnte leichter schrittweise an
die Realitat des Wettbewerbs heran-
gefuhrt werden

Aus der Sicht der Kaufkraft der
Konsumenten erscheint umgekehrt
ein Wechselkurs bis zur Paritédt 11
gerechtfertigt oder zumindest wun-
schenswert. Andernfails wirde das
Kaufkraftgefalle zu groB und Wande-
rungen in den Westen neuerlich sti-
mutiert werden. Bisherige Kaufkraft-
vergleiche, die zur Paritit 1 : 1 tendie-
ren, vernachlassigen allerdings das
Faktum erheblicher Preisstlitzungen
in der DDR und wohi auch Qualitats-
differenzen

Die politischen Argumente, die
zum Plan einer raschen Wahrungsuni-
on fihrten, sprechen fir einen maog-
lichst hohen Kurs der Mark, also fUr
die Umrechnung 1:1. Sie kdnnten
bei der Festlegung des Umrech-
nungskurses den Ausschlag geben.
Denkbar wére allenfalls, daB der offi-
zielle Umrechnungskurs fir Spargut-
haben von Haushalten nur bis zu einer
bestimmien Hohe 1:1 lauten wird
bzw daB hdéhere Sparguthaben flr
einige Zeit gesperrt oder nur fur be-
stimmte Zwecke frei sein werden

% Der innerdeutsche Handel wird von der Deutschen Bundesbank und vom Statistischen Bundesamt ausgewiesen Wegen der unterschiedlichen Abgrenzung der
Handelsstréme gibt es zwischen diesen beiden Statistiken Differanzen
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Selbst bei einer Umrechnung 1 : 1
wire das Kaufkraftgefélle zwischen
dem durchschnittlichen Haushaltsein-
kommen der DDR (einschlieBlich der
Rentner) und der Einkemmenssitua-
tion in der BRD zundchstrund 1 :3 In
der Folge wirde vermutlich im Zu-
sammenhang mit der Freigabe der
Verbraucherpreise das Lohnniveau in
der DDR rasch angehoben Anzuneh-
men ware ein Anstieg um rund ein
Viertel oder ein Drittel in einem Jahr
Auch danach erscheint jedoch das
Gefalle zuungunsten von Einkommen
in der DDR noch zu groB, um die Aus-
wanderung zu stoppen. Voraussicht-
lich werden daher zumindest voriiber-
gehend massive Einkommenstrans-
fers in die DDR flieBen missen Sie
miBien jedenfalls das Existenzmini-
mum sichern, eine Unterstiitzung bei
Arbeitslosigkeit bieten und den mobi-
len Teilen der Bevdlkerung den Anreiz
zur Ubersiedlung nehmen. Vielfach
wird angenommen, daB ein durch-
schnittliches Einkommensniveau von
60% bis 70% von jenem im westlichen
Teil Deutschlands diesen Zweck erful-
len wiirde Das erforderte Transfer-

‘Voraussichtlich werden voriabergehend -
‘massive Einkommenstransfers in die :

" DDR flieRen milssen. Im Prinzip wéren

. - diese Transfers auch ohne
- - Geldschopfung denkbar. .

zahlungen von rund 300DM je Er-
werbstatigen in der DDR monatlich,
d h fast 30 Mrd. DM oder 1,5% des
BIP der BRD janrfich Die Valorisie-
rung der Renten wirde noch gréBere
monatliche Stiltzungen erfordern
SchlieBlich wére die Unterstitzung
der Arbeitslosen zu finanzieren

Die notwendigen Transferzahlun-
gen an die privaten Haushalte wiirden
den ohnehin ausgereizten Staatsetat
der DDR bei weitem Uberfordern. Der
Staatshaushalt der DDR weist Schul-
den von 125 Mrd Mark bei einem Net-
to-Materialprodukt oder Nationalein-
kommen der DDR von rund 270 Mrd
Mark auf Die politischen Turbulenzen
der jlingsten Zeit haben die Produk-
tion und damit auch die Budgetein-
nahmen der DDR sinken lassen

Die Verwirklichung der Wahrungs-
reform ist daher ohne massiven Res-

Wichtige Kennzahlen zum Aufienhandel Osterveichs

Werte
Mrd S
BRD
Export 148 2
mport 224 4
Saldo —-782
DOR
Export 57
Import 23
Saldo + 34
Fiktive Zusammenfassung
Export 153 9
Impert 2267
Saldo —728

Anteil am Je Einwchner
AuBsnhaﬁdeI Osterreichs des Handelspariners
Osterreichs
In % 10008
345 195 24
435 295 37
- —-100 —-13
13 8 03
04 03 a1
- + 05 +02
358 203 20
439 238 23
- — 85 -8

sourcentransfer aus der BRD wohl

nicht méglich. Fir die notwendigen

Transfers muBten Oberwiegend of-

fentliche Haushalte der Bundesrepu-

blik Deutschland aufkommen Eine
gewisse Unterstitzung in der Aufbrin-
gung der Mittel — die BRD spricht
von 20% bis 40% — scheint aus den

Strukturfonds der EG méoglich Fr

die Finanzierung sind im Prinzip meh-

rere Moglichkeiten denkbar:

— Steuer- und Abgabenerhéhungen
oder Umschichtungen unter den
Ausgaben der 0Offentlichen Haus-
halte in der BRD,

— Kreditaufnahme &ffentlicher Haus-
halte der BRD im Inland oder im
Ausland,

— Finanzierung durch die Noten-
bank
Dieser letztere Weg wirde nur in

jenem AusmaB nicht inflationdr wir-

ken, als die Geldnachfrage in der

Wahrungsunion zunimmt. Die Nach-

frage- und Preiseffekte der beiden an-

deren Méglichkeiten sind im vorhinein
nicht exakt abzuschatzen Im Prinzip
wire jedenfalls ein Einkommenstrans-
fer ohne Geldschdpfung denkbar.
Der Bundeshaushalt der BRD
weist gegenwaértig ein Nettodefizit von
weniger als 1% des BIP auf und
schopft seine kurz- und mittelfristigen

Finanzierungslimits nicht aus. Das

Aufkommen aller &ffentlichen Haus-

halte aus Steuern und steuerdhnli-

chen Abgaben betrdagt 1990 rund

750 Mrd DM Aus politischen Grin-

den erscheint der Spielraum fur die

Finanzierung der notwendigen Trans-

fers aus Steuererhdhungen ziemlich
begrenzt

Uberdies hat der Strom von Uber-
siedlern in der BRD einen seibst ge-
genlber den bisherigen Planen deut-
lich erhdhten Finanzierungsbedarf fur
Unterstdtzungen und Wohnungsbau
ausgeldst’™ . Andererseits wird das
Sozialprodukt in der BRD infolge der
Nachfragesteigerung und der durch
die Ubersiedler erhdhten Produk-
tionskapazitdt rascher wachsen, als
bisher anzunehmen war. Per Saldo ist
mit einem Anstieg des Nettodefizits
des Staates auf rund 3% bis 4% des
BIP zu rechnen Insgesamt ist dies als
nicht allzu gravierende Beeintrachti-
gung der gesamtwirtschaftlichen Ziel-
griéBen zu werten

Kurzfristiger Ausblick

Die Ausdehnung des Wahrungs-
gebietes der DM auf die DDR und die
Angleichung des Wirtschaftssystems
werden kurzfristig einen bedeutenden
Nachfrageimpuls fur die deutsche
Wirtschaft und auch fir deren Han-
delspartner auslésen Gefragt sind
vor allem Infrastruktur-lnvestitionen
und Wohnbauten, Investitionen in den
Produktionsapparat, Instandset-
zungsarbeiten und langlebige Kon-
sumglter — diese Nachfrage konnte
in der DDR bisher nicht befriedigt
werden Ein Wachstumsimpuls von
nominell 2% bis 3%, real etwa 1% bis
1% des BIP ab 1991 erscheint nicht
zu hoch™}. Die inflationdren Krafte so-

"y Die BRD hat im Februar 1990 einen Nachtragshaushalt verabschiedet, in dem 6,3 Mrd DM auf Hilfen fir die DDR und Ubersiedier {Reise-Devisenfonds Sofert-
maBnrahmen usw ) sowie 1 Mrd DM zur Unterstiltzung anderer osteuropdischer Lander vorgesehen sind (Handelsblatt, 7. Februar 1990).
**) Eine &hnliche GréBenordnung nimmt eine Studie des Centraal Planbureau der Niederlande an (,Gevolgen van de Duftse economische eenwording® Februar

1990)
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W A H R 18] N G S 9] N I O N
: i _ i ' e ] stig ab. Der Exportanteil der DDR
Osterreichs Wettbewerbsposition in BRD und DDR 1988, Ubersicht8 1y tujert stark in Abhéngigkeit von
5AD oOR Fiktive Welthandel Anlagenlreferunge.n, hgt aber in der
Zl;:gg:mgn‘ Vergangenheit nie die 2,5%-Marke
In% Uberschritten. Die Importe Oster-
Marktanteile reichs aus der DDR \{erlieren imrmer
Am OECD-Export 58 158 58 16 mehr an Bedeutung (Ubersicht 9}
EinschieBlich innerdeutscher Handel - 65 - — : =
Am tmport aus der OEGD 53 ot 55 - . D-le Zusammensetz-ung Fies os_,ter-
Am Import aus alien Lindern 43 - 40 11 reichischen Exporfts in die beiden

Einschieblich innerdeutscher Handel

42

'y DDA -mport aus Osterreich nach dstarreichischer Statistik

15') - -

wohl von der Nachfrageseite als auch
{abhéngig wvon der Finanzierungs-
form) aus der monetéren Sphare dir-
fen nicht unterschéatzt werden Der
aus der Freigabe bisher gestltzter
Preise in der DDR resultierende Preis-
anstieg wird hingegen kaum als ,Infla-
tion* gewertet. Die Bundesbank wird
zweifellos alles daran setzen, die Aus-
weitung des Geldumlaufs nicht-infla-
tiondr zu gestalten Dies wird umso
eher zu erreichen sein, je rascher die
Produktionskapazititen in der BRD
steigen und Produktivitatsfortschritte
in der DDR eintreten.

In diesem Szenario ist kurzfristig
mit einem deutlichen Anstieg des
deutschen Zinsniveaus und mit einem
Abbau der Netto-Kapitalausfuhr der
BRD zu rechnen. Die Konsequenzen
fur den Wechselkurs der DM sind
noch kaum abzuschitzen Spekulati-
ve Faktoren und psychologische Ein-
flisse werden hier neben wirtschaftli-
chen Fakten eine Rolle spielen Die
gute Konjunktur und das zu erwarten-
de hohe Zinsniveau deuten eher auf
eihe Festigung der DM hin

Einige grundlegende ZielgroBen
der BRD werden vermutlich nach der
Vereinigung der Wirtschaftsgebiete
sinige Zeit hindurch ein weniger gun-
stiges Bild ergeben als bisher: der
Saldo der dffentlichen Haushalte und
der Leistungshilanz sowie die Preis-
stabilitdit Die weitere Kursbildung
kénnte wvon diesen Fundamentals,
aber auch von den Erwartungen in
Fortschritte in der DDR abhangen.

AuBenwirtschaftliche
Verflechtung Osterreichs mit
BED und DDR

Von den dsterreichischen Waren-
exporten entfielen 1989 34,5% auf die
BRD und nur 1,3% auf die DDR, von
den importen 43,5% bzw 04% Wah-
rend die BRD der mit Abstand wich-
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tigste Handelspartner Osterreichs ist,
nimmi die DDR in der Liste der Part-
nerlander nur den 15 Rang ein. Die
Ausfuhr in die BRD ist 26mal, die Ein-
fuhr aus der BRD sogar 100mal so
grofl wie die entsprechenden Werte
im Handel mit der DDR Auch wenn
man die unterschiedliche GrdBe der
beiden Partner mit berucksichtigt,
bleibt die weitaus engere wirtschaftli-
che Verflechtung mit der BRD deut-
lich erkennbar: Ein Blrger der BRD

Osterreichs Ausfuhr in die BRD ist

-__26mal, die Ein_fuhr__éus der BRD sogar.:.

_ 100mal so grof wie die .
:entsprechenden Werte im Handel mit
; . ‘der DDR. - JER

kauft im Durchschnitt 8sterreichische
Waren im Wert von 2400 S, ein Ost-
deutscher von nur 30038 (Importe
37008 bzw 100 S; Ubersicht 7).

Osterreich ist auch fir die Bun-
desrepublik Deutschland ein wichti-
ger Handelspartner. Von der Ausfuhr
der BRD waren 1988 5,6% fur Oster-
reich bestimmt, 4,3% der Importe
kamen aus Osterreich. Im AuBen-
handel der DDR hat Osterreich mit
0.5% bzw 1.5% ein viel geringeres
Gewicht (Ubersicht 8); unter ihren
westlichen Handelspartnern nimmt al-
lerdings Osterreich einen Spitzen-
platz ein. Mit einem Marktanteil von
15,6% am Export der OECD in die
DBR (ohne innerdeutschen Handel)
war Osterreich 1988 der gréBte west-
liche Exporteur; einschlieBlich des in-
nerdeutschen Handels betrug der
Marktanteil 6,5%. Am gesamten Ex-
port der OECD hat Osterreich einen
Anteil von nur 1,6%

Wahrend der Anteil der Bundesre-
publik Deutschland an der Aus- und
Einfuhr Osterreichs seit Mitte der
siebziger Jahre deutlich steigende
Tendenz zeigt, nimmt die Bedeutung
der DDR als Handelspartner langfri-

deutschen Staaten ist — zumindest in
der Grobstruktur — recht dhnlich; fir
Lieferungen in die BRD haben hoch-
wertige Glter eine griéBere Bedeu-
tung als flr Lieferungen in die DDR.

'Fﬁr_ﬁs'terreichische' Lieferun_gen in die
.- BRD haben hochwertige Giiter eine

g'_rc'iﬁere Bedeutung ais fiir Lieferungen
il in die DDR.." .,

Auf Maschinen und Fahrzeuge entfal-
len 40% der Exporte in die BRD und
30% der Ausfuhr in die DDR; seit 1970
hat sich der Exportanteil von Maschi-
nen im Handel mit der BRD verdop-
pel, im Handel mit der DDR ist er um
ein Viertel gesunken Bearbeitete Wa-
ren (Vorprodukte) sind am Export in
die BRD und in die DDR mit jeweils

B ctwa 30% beteiligt — mit deutlich fal-
¢ lender Tendenz. Konsumnahe Fertig-

waren spielen eine wichtigere Rolle in
der Ausfuhr in die BRD, im Export in
die DDR sind Nahrungsmittel und
Energie (elektrischer Strom) starker
vertreten.

Erheblich unterscheidet sich die
Warenstruktur der Importe In der
Einfuhr aus der BRD stehen Maschi-
nen und Fahrzeuge an erster Stelle
(43%), ein wichtiger Posten sind auch
konsumnahe Fertigwaren in der Ein-
fuhr aus der DDR sind diese Waren-
gruppen viel schwicher vertreten
Aus der DDR importiert Osterreich
vor allem bearbeitete Waren (insbhe-
sondere Stahl), chemische Erzeugnis-
se und Rohstoffe, der Anteil der

Osterremhs A_uIB:.'e"éf— : "E'ej.rsicbt [
‘handel mit BRD und-DDR

Export Import Handelshilanz
BAD DODR BRD BDR  BRD DCR
Anteilz am Gasamtexport Mrd S
bzw -import Osterreichs in%
1985 288 18 418 13 108 —-01
1970 234 0g 412 08 —207 00
1973 218 14 N7 07 —353 04
1980 ans 13 408 07 =591 08
1987 348 17 342 048 —827 3%
1988 350 15 245 058 —887 38
1288 345 13 435 04 762 34
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Warenstruktur des osterreichischen AuBenhandels mit BRD und DDR

borsioht 10,

1970
Nahrungsamitiel 27
Rohstoffe 101
Brennstoffe | 88
Chemische Erzeugnisse 28
Bearbeitete Waren 423
Eisen und Stahl. . 148
Maschinen und Fahrzeuge 207
Konsumnahe Fertigwaren 128
Alle Waren 1000
"} Am Export bzw Import an Waren jader Gruppe

BRD

Struktur
Export Import
DDR BRD
1888 1870 1889 1670 1989 1970
Anteile in %

17 04 88 21 28 35
34 29 28 24 30 126
25 01 112 56 18 231
72 41 94 186 108 203
308 517 311 234 218 212
63 338 45 46 34 78
400 377 297 418 428 139
145 35 61 121 169 55
1000 1000 1000 1000 1000 1000

Bedeutung
Expart Import
aial} BRD DDR BRD DDR
1889 1989 1989 1989 1989
Anteile in %')

34 162 32 222 03
145 213 09 243 12
109 67 4 "y 140 29
204 267 13 471 09
269 321 13 488 086
157 286 08 44 4 21
142 402 11 500 g2

96 85 08 439 03

1000 345 13 435 04

Brennstoffe ist mit 11% relativ gering
{Ubersicht 10)

Die deutsch-deutsche Wahrungs-
union wird sich auch auf den Wettbe-
werb im Osten auswirken. Die BRD
war bisher der wichtigste Handels-
partner Osteuropas, Osterreich stand
an zweiter Stelle. Auch im Vergleich
zum Marktanteil am OQECD-Export
insgesamt hat Osterreich in Osteuro-
pa eine relativ starke Position: Oster-
reich stellte 1988 9,1% des Exports
der OECD in diese Region {ohne DDR
und ohne UdSSR) und 1,6% des
OECD-Exports insgesamt (Relation
5,7 : 1), die entsprechenden Marktan-
teile fur die BRD lauten 35,9% und
16,4% (Verhaltnis 2,2 : 1}

Mégliche Auswirkungen der
deutschen Wihiungsunion auf

Osterreichs AuBlenhandel

Die deutsche Wirtschafts- und
Wahrungsunion wird die Rahmenbe-
dingungen auf wichtigen Markten &n-
dern, sodaB mit nachhaltigen Folgen
far den dsterreichischen AuBenhandel
und fur die gesamte Ssterreichische
Wirtschaft gerechnet werden muB.
Verschiedene Wirkungsmechanismen
sind dabei in Rechnung zu steflen:

Bereits kurzfristig wirksam und in
der GrdBenordnung {berschaubar
sind die Konjunkturimpulse, die die
Welle der Um- und Ubersiedler sowie
Besucher aus der DDR in der BRD
ausléist und die auch in Osterreich zu
spliren sein werden Der private Kon-
sum dlrfte in der BRD um 1 Prozent-
punkt rascher wachsen, die Bautatig-
keit wird angeregt Die aus der BRD in
die DDR flieBenden lnvestitions- und

Konsumguterstrome kdnnen derzeit
weder in ihrem Umfang noch in ihrem
zeiftlichen Profil und der Art der Finan-
zierung geschéatzt werden In den er-
sten Jahren (ab 1991) sind Betrige
von 40 bis 80 Mrd. DM (2% his 3,5%
des BIP der BRD, etwa 20% des BIP
der DDR) jahrlich nicht unrealistisch
Wihrend die kurzfristigen Kon-
junktureffekte mit Sicherheit als posi-
tiv zu bewerten sind, kommen mittel-
fristig verschiedene Szenarien in Be-
tracht:
— In einer optimistischen Variante
wird sich der Wiederaufbau der
Wirtschaft in der DDR durch ein
verstérkies Wirtschaftswachstum
in der BRD ,selbst finanzieren®
Der inflationdre Druck hbleibt
nicht zuletzt wegen der groBen
Kapazitdtsreserven im Produk-
tionsfaktor Arbeit in diesem
Szenario begrenzt
Eine skeptischere Variante be-
trachtet Inflation, Zinsanstieg und
eventuell Steuererhdhungen als
unvermeidlich Unter unglinstigen
weltwirtschaftlichen Bedingungen
kénnte nicht nur in Deutschland,
sondern in ganz Westeuropa —
und somit auch in Osterreich —
die Konjunktur beeintrachtigt wer-
den.
Reform und Wiederaufbau der
Wirtschaft in der DDR bieten der
Osterreichischen Wirtschaft erhebli-
che Chancen. Mitunter wird allerdings
die Meinung vertreten, daB Osterreich
angesichts des zu erwartenden
massiven Einsatzes finanzieller und
persdnlicher Ressourcen aus der
BRD in Ostdeutschland — seine Be-

muhungen auf die Nachbarstaaten
und Polen konzentrieren sollte. Unbe-
stritten sollte Osterreich seine — nur
beschrénkt verfugbaren — Mittel in
jene Lander leiten, in denen sie die
beste Wirkung zeigen; das sind mdg-
licherweise die traditionellen Partner
in Osteuropa Den ostdeutschen
Markt solite Osterreich dennoch kei-
neswegs vernachlassigen:; Zum einen
kann damit gerechnet werden, daB in
der DDR — dank Finanzierung durch
die BRD — die Nachfrage viel frither
und starker als in Osteuropa anziehen

In jedem Fall sind die wichtigsten =
- Wirtschaftsgréfen Osterreichs wegen
. der DM-Orientierung der .- "
. Hartwahrungspolitik von jenen in der .
_.BRD stark beeinfluBt. Das Potential

. des DDR-Marktes fiir den -~
-Gsterreichischen Export kann auf etwa
14 Mrd. S bzw. 3% des gegenwartigen -

' ‘Bsterreichischen Gesamtexports -
geschatzt werden. - :

wird; dartiber hinaus hat Osterreich in
der Vergangenheit seine Woettbe-
werbsfahigkeit auf dem deutschen
Markt bewiesen.

Das Potential des DDR-Marktes
flr den dsterreichischen Export kann
auf etwa 14 Mrd S (zu Mengen und
Preisen von 1989) bzw Uber 3% cdes
gegenwdrtigen osterreichischen Ge-
samtexports geschatzt werden Diese
Schatzung geht von der Annahme
aus, daB — im Verhalinis zur Einwoh-
nerzahl — Osterreichs Export in die
DDR auf die Halfte der derzeitigen
Ausfuhr in die BRD steigen kénnte'®)
Das Marktpotential entspricht dem

) Ein groBer Tell der dsierreichischen Exparte in die BRD ist fir Siiddeutschland bestimmt Wie aine frilhare WIFO-Studic (Stankovsky 1978) zeigt ist Osterreich
allerdings auch in Mitteldewtschland recht gut vertreten — eine Entfernung, die mit jener der DDR zu vergieichen ist Dar(ber hinaus flieBen jene Lieferungen die
statistisch dem Siden Deutschlands zugeordnet werden Uberwiegend nach Mittel- und Norddeutschland
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Marktpotential der DDR fir den Export Osterreichs

. Ubersicht 11.

Nahrungsmittel
Getreide

Rohstoffe.

Brennstoffe .

Chemische Erzeugnisse

Vorprodukte der Industrie
Papier
Eisen und Stahl

Maschinen und Fahrzeuge
Kraftmaschinen
Maschinen .
Elektrische Maschinen und Gerate
StraBenfahrzeuge

Kensumnahe Fertigwaren
Sonstige Fartigwaren

Alle Waren

Unter der Annahme. da@ der jdhrliche Export Bsterreichs in die DDR je Einwohner der DDR 50% des Exports Oster-
reichs in die BRO je Einwohner der BRD (minus des tatséchiichen Exports in die DDR) betrdgt {1988)

Hypothetischer Exportzuwachs

Mrd S in % des Gesamtexports an
Waren jeder Gruppe
+ 02 +158
- 03 -95
+ 05 +21
— 01 —1.8
+ 089 +23
+ 44 +31
+ 10 +37
+ 10 +31
+ 63 +43
+ 18 +68
+ 09 +35
+ 17 +61
+ 10 +58
+ 25 +45
+ 08 +38
+143 +33

theoretischen Exportwert abziglich
der tatséchlichen Exporte in die DDR.
Auch ein vorsichtigerer Ansatz — der
dsterreichische Export in die DDR (je
Einwohner der DDR) steigt auf nur ein
Drittel des Wertes in der BRD — er-
gibt ein Marktpotential von fast
8 Mrd S oder 2% des Gesamtexports
Dieser =zuséatzliche Exportspielraum
kénnte mittelfristig — etwa in sechs
bis acht Jahren — ausgend(tzt wer-
den Die grofiten Chancen bestehen
im Handel mit hochwertigen Produk-
ten. Fir Maschinen und Fahrzeuge
betragt das Marktpotential Gber 4%
des gegenwirtigen Gesamiexports,
fir konsumnahe Fertigwaren sagar
44% Etwas geringere Exportméglich-
keiten ergeben sich aufgrund dieser
Berechnungen fiir Vorprodukte der
Industrie (+3%) und chemische Er-
zeugnisse (+2%) — fir Positionen
mit derzeit hohen Lieferungen in die
DDR miiBte mit keiner weiteren Stei-
gerung (z B. Textilien}, zum Teil so-
gar mit einem Rlckgang {DlUngemit-
tel) gerechnet werden

EinbuBen im Vergleich zum Status
guo werden tm Export von Getreide in
die DDR (auf Basis der Lieferungen im
Jahr 1989 fast 10% des Gesamtex-
ports) sowie von Brennstoffen (elek-
trischer Strom) zu erwarten sein
(Ubersicht 11).

Die Starkung der Wirtschaft der
DDR sowie insbesondere die Ver-
flechtung mit der BRD auf Unterneh-

mensebeng werden zunehmende Lie-
ferungen aus Ost- nach Westdeutsch-
land sowie in andere westliche Lénder
zur Folge haben. Waren aus der DDR
werden in manchen Fallen auch dster-

reichische Produkte ersetzen Der
Umfang dieser Substitution — die
erst allméahlich einsetzen wird — 4Bt

sich im Augenblick nicht abschatzen,
doch missen die daraus resultieren-
den Exportverluste den potentiellen
Exportgewinnen jedenfalls entgegen-
gesetzt werden Das Ergebnis wird
maBgeblich vom mittelfristigen Wirt-
schaftswachstum in der BRD, insbe-
sondere aber vom Fortgang der west-
europdischen Integration abhdngen:
Nach Vollendung des EG-Binnen-
marktes sowie Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zwi-
schen der BRD und der DDR werden
Lieferungen der DDR in die gesamte
EG — nicht nur in die BRD — keine
nichttarifarischen Handelsbarrieren zu
Uberwinden haben: Osterreich wird
diesen  Wettbewerbsnachteail erst
nach einem EG-Beitritt beseitigen
kénnen Erschwernisse kdnnte somit
die Zeitspanne zwischen der Vollen-
dung des Binnenmarktes und einem
EG-Beitritt  Osterreichs  bringen:
durch die deutsche Wirtschafts- und
Wahrungsunion werden jedenfalls die
Argumente flr einen EG-Beitritt ver-
stérkt

Die EinfUhrung der DM als Wah-
rung der DDR gibt dariber hinaus

auch Osterreich kurz- bis mittelfristig
die Chance in Osteuropa, vielleicht
auch in der UdSSR Ostdeutschland
als Lieferant zu ersetzen, da Lieferun-
gen der DOR in Zukunft in Devisen zu
zahlen sein werden Im Prinzip kann
man davon ausgehen, dal3 das dster-
reichische Exportangebot besser als
jenes der DDR dem kinftigen Import-
bedarf Osteuropas — mit Prioritdten
auf Einrichtungen flr Umweltschutz
und Energieeinsparung, hochwerti-
gen Konsumgutern usw — ent-
spricht

Wie sich die diskutierten mittelfri-
stigen Folgen der deutschen Wah-
rungsunion — zusatzliche Export-
chancen in der DDR, Substitution
dsterreichischer durch ostdeutsche
Produkte in der BRD sowie Substitu-
tion ostdeutscher durch dsterreichi-
sche Lieferanten in anderen Oststaa-
ten — insgesamt auf den Osterreichi-
schen AuBenhandel auswirken wir-
den, &8t sich im Augenblick noch
nicht abschéatzen Die Annahme ist
aber berechtigt, daB die positiven
Effektie stirker als die negativen zu
Buche schlagen dlrften

Modellsimulation

Eine Quantifizierung der mégli-
chen mittelfristigen Auswirkungen der
deutsch-deutschen Wahrungs- und
Wirtschaftsunion auf Osterreich unter
vorgegebenen Rahmenbedingungen
wurde mit dem dkonometrischen
WIFO-Modell versucht') Die Berech-
nungen weichen von der ,Basisld-
sung" der mittelfristigen WIFO-Pro-
gnose in diesem Heft ab (Schebeck,
1990)"®) Angenommen wurde, daB
der Wiederaufbau der Wirtschaft in
der DDR sowie die daraus resultieren-
den Wachstumsimpulse in der Bun-
desrepublik Deutschland das Wirt-
schaftswachsium (BIP) in Westeuropa
in den Jahren 1981 bis 1994 um je-
weils 0,5 Prozentpunkte beschleuni-
gen Das Zinsniveau (Prime Rate)
wurde fiir diese Periode um 1 Pro-
zentpunkt héher angesetzt als der-
zeit, Diese Zinsanhebung entspricht
einer Realzinsverdnderung im selben
AusmaB, weil davon ausgegangen
wird, daB die Deutsche Bundesbank
inflationdren Tendenzen der Wirt-

") Fiir die aufwendigen Berechnungen sind die Autoren Fritz Schebeck zu besonderem Dank verpflichiet
%) Die Simulation soll den Gesamteffekt einer deutsch-deutschen Wahrungs- und Wirtschaftsunion auf die sterreichische Wirtschaft ermiiteln  Schulmeister (1890}
beriicksichtigt In der Analyse der weitwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die der mittelfristigen WIFO-Prognose fiir Osterrsich zugrunde liegen, bereits einen
Teil der Auswirkungen des Aufbruchs in Osteuropa sodaB ein @iber die Prognose hinausgehender ,Nettoeffekt® der hier vorgelegten Simulation etwas geringer

ausfallen kdnnte
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schaftsunion Zinsanhebungen entge-
gensetzen wird Weiters wird ange-
nemmen, daB die Bindung des Schil-
lings an die DM nicht gelockert wird;
der nominel-effektive Wechselkurs
des Schillings bleibt in diesem Szena-
rio unveréndert

Unter diesen Voraussetzungen
ware das Brutto-Inlandsprodukt in
Osterreich im Jahr 1994 real um etwa
1% hdéher als in der Basisldsung Das
Wirtschaftswachstum wirde bis dahin
jahrlich um rund 0,2 Prozentpunkte
starker ausfallen und zwar aufgrund
von  Mehrexporten  (Glter  real
+5,1%) Das erhdhte Zinsniveau
démpft hingegen die Investitionsnei-
gung. Die Gaterimporte werden 1994
um 3% hoher sein, der Leistungsbi-
lanzsaldo wird sich bis zum Jahr 1994
um 0,5% des BIP verbessern Die Ar-
beitslosenrate kdnnte bis 1994 um et-
wa 0,1 Prozentpunkt verringert wer-
den.

Diese Ergebnisse reagieren wenig
auf eine Veradnderung der Annahmen
Ein allfélliger — durch die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion beding-
ter — Anstieg der AuBenhandels-
preise wiirde die Wachstumseffekte in
Osterreich dampfen Unter der An-
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nahme, daB sich in Osterreich Export-
und Importguter im Durchschnitt der
Jahre 1991 bis 19594 um 05 Prozent-
punkte rascher verteuern als in der
mittelfristigen Prognose, waéare das
reale BIP in Osterreich 1994 um nur
0,8% hoher als in der Basisldsung
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