WIFO
A-1103 WIEN, POSTFACH 91 .éSTERRElCHlSCHES |NST|TUT FUR

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Die Bedeutung von Bildung im
Spannungsfeld zwischen Staat,
Markt und Gesellschaft

Julia Bock-Schappelwein, Martin Falk

Jdnner 2009



OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
AUSTRIAN INSTITUTE OF ECONOMIC RESEARCH

WIFO
]

Die Bedeutung von Bildung im Spannungsfeld zwischen
Staat, Markt und Gesellschaft

Julia Bock-Schappelwein, Martin Falk
Janner 2009

Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
Im Auftrag der Bundesministerium fUr Unterricht, Kunst und Kultur

Inhalt

Quantitdt und Qualitat von Aus- und Weiterbildung sind wegen der zunehmenden Internationalisierung der Wirtschaft ein
zentrales Element der Interaktion zwischen Staat, Arbeitsmarkt und Gesellschaft. Ein hoher Bildungsstand der Bevdlkerung
und eine hohe Qualitat des Bildungssystems sind wichtige Voraussetzungen fUr wirtschaftliche Erfolge und fur die Wettbe-
werbsfahigkeit einer Volkswirtschaft, aber auch die Basis fUr Kreativitdt und die Nutzung von technischen, sozialen und orga-
nisatorischen Innovationen. Gleichzeitig helfen Aus- und Weiterbildung, die Herausforderungen zu bewdltigen, die aus Glo-
balisierung oder demographischer Alterung resultieren. Sie schaffen die Rahmenbedingungen, auf fechnologischen Wandel
zu reagieren und aus der Globalisierung Nutzen zu ziehen. Auf individueller Ebene schidgt sich hdhere Ausbildung, die auf
dem Arbeitsmarkt verwertbar ist, in héheren persénlichen Einkommen nieder und reduziert das Arbeitslosigkeitsrisiko, insbe-
sondere im hdheren Alfer.

RUckfragen: Julia.Bock-Schappelwein@wifo.ac.at, Martin.Falk@wifo.ac.at

2009/037/S/ 000
© 2009 Osterreichisches Institut fUr Wirtschaftsforschung

Medieninhaber (Verleger), Herausgeber und Hersteller: Osterreichisches Institut fr Wirtschaftsforschung,
Wien 3, Arsenal, Objekt 20 ¢ Postanschrift: A-1103 Wien, Postfach 91 « Tel. (+43 1) 798 26 01-0 « Fax (+43 1) 798 93 86 « hitp://www.wifo.ac.at/ e
Verlags- und Herstellungsort: Wien

Verkaufspreis: 20,00 € * Kostenloser Download: http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jspefid=23923&id=35140&typeid=8&display mode=2




Beitrag fur Dr. Claudia Schmied, BM fur Unterricht, Kunst und Kultur

Die Bedeutung von Bildung im Spannungsfeld
zwischen Staat, Markt und Gesellschaft

Julia Bock-Schappelwein, Martin Falk

Einleitung
Technischer Fortschritt erfordert héhere Qualfikationen 2

Deutliche Einkommensunterschiede zwischen den Ausbildungsebenen in
Osterreich

Probleme der Arbeitsmarktintegration von gering qualifizierten Personen

Bipolare Ausbildungsstruktur unter auslandischen Arbeitskraften in Osterreich 9
Positiver Einfluss von Bildung auf gesellschaftliche Aspekte 13
Schlussfolgerungen 13
Literatur 13
Einleitung

Die Quantitat und Qualitat von Aus- und Weiterbildung gestalten sich infolge der zunehmen-
den Internationalisierung der Wirtschaft als zentrales Element in der Interaktion zwischen Staat,
(Arbeits-)markt und Gesellschaft. Ein hoher Bildungstand der Bevdlkerung und eine hohe
Qualitat des Bildungssystems sind wichtige Voraussetzungen fUr wirtschaftliche Erfolge und for
die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes, aber auch die Basis fUr Kreativitat und die Nutzung
von technischen, sozialen und organisatorischen Innovationen. Gleichzeitig helfen Aus- und
Weiterbildung, die Herausforderungen, die aus Globalisierung oder Alterung resultieren, zu
bewdltigen; sie schaffen die Rahmenbedingungen, auf technologischen Wandel zu reagie-
ren und aus der Globalisierung Nutzen zu ziehen. Auf individueller Ebene schlégt sich hdhere
Ausbildung, die am Arbeitsmarkt verwertbar ist, in hdheren persénlichen Einkommen nieder
und reduziert das Arbeitslosigkeitsrisiko, insbesondere jenes im Alter. DarUber hinaus be-
schreibt eine Arbeit von Elias (2005; zitiert nach Becker (2007)) den positiven Zusammenhang
zwischen Bildungsstand und Gesundheit, Lebenserwartung, Familienbeziehung, Bildungsstand
der Kinder, Gesetzestreue, Lebensweise, Sparquote und Teiinahme an Wahlen.

Dieser Beitrag liefert einen Uberblick Uber den Stand der Literatur und Datenbestand zum Zu-
sammenhang zwischen Bildung und Investitionen, Einkommenssituation, Arbeitsmarktintegra-
tion, soziale Inklusion und gesellschaftliche Faktoren an der Schnittstelle zwischen Staat, Markt
und Gesellschaft.



Technischer Fortschritt erfordert hdhere Qualfikationen

In allen EU-Landern ist in den letzten Jahrzehnten die Nachfrage nach quadlifizierten Arbeits-
kraften gestiegen, wdhrend die Beschdaftigung nach gering qualifizierten Arbeitskraften stark
zurickgegangen ist. Die Anzahl der Arbeitskrafte der mittleren Qualifikationsebene stagniert,
auch in Osterreich (siehe Abbildung 5 auf Seite 7). Trotz der Zunahme der Arbeitskréfte mit
einem hohen Bildungsstand haben sich die Lohnunterschiede zwischen den hoch, mittel und
niedrig qualifizierten ArbeitskrGffen in den meisten EU-Ldndern nicht verringert. Haupterkla-
rung fUr diese Entwicklung ist, dass Kapital bzw. neue Technologien und Tatigkeiten, die ein
hohes Qualifikationsniveau erfordern, in einem komplementaren Verhdltnis zueinander stehen
("capital skill complementarity"), wdhrend zwischen Kapital bzw. neue Technologien und
Tatigkeiten, die ein geringes Qualifikationsniveau erfordern, ein Substitutionsverhdlinis besteht
("skill biased technological change") bezeichnet (siehe auch Violante, 2009). Das heiBt, dass
neue Investitionen bzw. die EinfUhrungen neuer Technologien zu einer zusatzlichen Nachfrage
nach qualifizierten Arbeitskréffen und zu einer Freisetzung gering- und mittelqualifizierter
Arbeitskrafte fUhren. Die Art und Hohe der Substitutionsbeziehung hdngt auch vom
Investitionstyp ab. Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologien oder in
Forschung und Entwicklung haben einen stérkeren Einfluss auf die Qualifikationsstruktur der
Arbeitsnachfrage als Investitionen in Bauten oder Maschinen. Gleichzeitig bestehen weitere
Wechselbeziehungen zwischen neuen Technologien und qualifizierten Arbeitskraften. Gut
ausgebildete Arbeitskrafte haben gegenUber ungelernten Arbeitskraften Vorteile bei der
Implementation neuer Technologien, da sie gelernt haben, sich st@ndig neues Wissen
anzueignen. Qualifizierte Arbeitskréfte haben gegenuber gering qualifizierten Arbeitskraften
auch Vorteile im organisatorischen und kommunikativen Bereich.

Eine Schlussfolgerung ist, dass mehr qualifizierte Arbeitskrafte erforderlich sind, um mit den
Folgen des technischen Fortschritts zurechtzukommen. Die bislang starke Konzentration
Osterreichs auf mittlere berufsbezogene Qualifikationen, die den technologischen Aufhol-
prozess Osterreichs erfolgreich geférdert hat, wird nun schrittweise infolge des technologi-
schen Wandels und der damit verbundenen héheren Qualifikationsanforderungen infrage
gestellt. Der qualifikationsfordernde nicht-neutrale technische Fortschritt hat dabei nicht nur
Implikationen fUr die Erstausbildung sondern auch fUr die Weiterbildungsstrategie. Wichtige
Elemente dieser Strategie sind einerseits die Hoherqualifizierung von Arbeitskraften mit
geringer und mittlerer Qualifikation und andererseits die Forcierung der Weiterbildungs-
aktivitéten auf hoch qualifizierte Arbeitskréfte, da bei diesen die Produktivittseffekte der
Weiterbildung am héchsten ausfallen.

Deutliche Einkommensunterschiede zwischen den Ausbildungsebenen in
Osterreich

Auf individueller Ebene wird der positive Zusammenhang zwischen formalem Ausbildungs-
niveau und Einkommen, der in zahlreichen Studien bereits dokumentiert wurde (siehe bei-
spielsweise Hanushek — WoéRmann (2008) fUr einen LiteraturUberblick), auch fur Osterreich
belegt. Steiner et al. (2007) errechneten fUr die Jahre zwischen 1999 und 2005 je zus&izlichem
Ausbildungsjahr einen Anstieg des Nettostundenlohns um durchschnittlich 7% und des Brutto-

WIFO



stundenlohns um durchschnittlich 9%!). Allerdings bleibt in diesen Berechnungen die Be-
deutung von kognitiven Féhigkeiten, wie sie beispielsweise in Hanushek — Zhang (2008)2) un-
ter Verwendung der IALS-Daten3) fUr eine Reihe von OECD-Staaten berechnet wurde, unbe-
rocksichtigt. Denn gerade diese haben Hanushek — Wo6Bmann (2008) zufolge starke
Auswirkungen auf die individuellen Einkommen, die Einkommensverteilung und das Wirt-
schaftswachstum. Andererseits stellt sich auch die Frage, wie zusatzliche Ausbildung die Ein-
kommensverteilung beeinflusst. Beispielsweise untersuchten Brunello et al. (2007) fUr 12 EU-
Staaten, darunter auch Osterreich, die Effekte von zusétzlichen Ausbildungsjahren auf die Ein-
kommensverteilung. Sie fanden, dass zusatzliche Ausbildung, die aus einer Verldngerung der
Pflichtschuldauer resultiert, die Lohnungleichheit unterhalb des Medianeinkommens verrin-
gert, darUber allerdings erhéht.

Abbildung 1: Relative Erwerbseinkommen nach hochster abgeschlossener Ausbildung fur
Manner und Frauen in Osterreich (2006; obere Sekundarstufe = 100)
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In quantitativer Hinsicht verdffentlicht die OECD (2008A) jéhrlich Daten Uber die Verteilung
der Einkommen nach héchster abgeschlossener Ausbildung. Demzufolge verdienten im Jahr
2006 Personen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren mit hochstens Pflichtschulabschluss in
Osterreich im Vergleich zu Personen mit abgeschlossener oberer Sekundarausbildung um 34%
weniger, Personen mit Tertidrausbildung dagegen um 57% mehr (Abbildung 1). Damit war der
Einkommensabstand in Osterreich im interationalen Vergleich zwischen Pflichtschulaus-
bildung und oberer Sekundarstufe innerhalb der untersuchten OECD-Staaten am hdchsten

1) Zu Bildungsertragsraten in Osterreich siehe auch Fersterer — Winter-Ebmer (2001, 2003), Fersterer et al. (2008).
2) Zitiert nach Hanushek — WéRmann (2008).
3) International Adult Literacy Survey.
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und zwischen oberer Sekundarstufe und TertiGrausbildung héher als in den meisten der 15 EU-
Staaten (auBer Deutschland, Irland, Italien, Portugal und Vereinigtes Kénigreich).

Noch deutlicher zeigen sich die Einkommensunterschiede in Osterreich nach héchster
abgeschlossener Ausbildung in Abhéngigkeit von der Einkommenshéhe. Wé&hrend mehr als
drei Viertel der Personen mit hdéchstens Pflichtschulabschluss maximal das Medianeinkommen
erreichen, sind es bei Personen mit Tertidrabschluss (Typ A) hochstens 28,6%. Daflr verdienen
35.3% der Hochschulabsolventinnen mehr als den doppelten Medianlohn (OECD, 2008A)
(Abbildung 2). Innerhalb der 15 EU-Staaten war damit der Anteil der Personen mit hdchstens
Pflichtschulabschluss, die maximal das Medianeinkommen erhalten, nur im Vereinigten
Kénigreich mit 80% hdéher als in Osterreich. Andererseits war auch der Anteil der
Akademikerinnen mit mehr als dem doppelten Medianlohn nur in Portfugal hdéher als in
Osterreich, was als Indikator fUr die Bedeutung der formalen Ausbildung am &sterreichischen
Arbeitsmarkt hinsichtlich der Einkommenshohe zu sehen ist.

Abbildung 2: Relative Verteilung der 25- bis 64-jahrigen Bevélkerung nach Einkommenshdhe
und Bildungsstand in Osterreich (2006)
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Q: OECD (2008A).

Auf nationaler Ebene bietet der Allgemeine Einkommensbericht 2008 des Rechnungshofes
einen umfassenden Uberblick Uber die Einkommenssituation der Arbeitskréfte. Diesen zufolge
erhielten vollzeitbeschdaftigte Personen mit TertiGrausbildung im Jahr 2007 fast doppelt so ho-
he Bruttojahresmedianeinkommen wie Personen mit hdchstens Pflichtschulabschluss; M&nner
mit 51.555 € um 23.443 € oder 83,4% mehr als mit hochstens Pflichtschulabschluss, Frauen mit
41.400 € um 19.865 € oder 92,2% mehr als mit hdchstens Pflichtschulabschluss. Zwischen den
Ausbildungsebenen bestehen fUr Frauen bezogen auf die Medianeinkommen kaum
Einkommenszuwdchse zwischen Pflichtschule oder Lehre bzw. zwischen berufsbildenden
mittleren Schulen und Maturantinnen, daflr merkliche Einkommensgewinne auf den
UberfUhrenden Ebenen zwischen unterer (Pflichtschule, Lehre), mittlerer (BMS, AHS, BHS) und
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hoéherer Ausbildungsstufe (Hochschule, Universitat). Bei den Mdnnern steigen dagegen die
Einkommen auf allen Ausbildungsstufen, auch zwischen Pflichtschule und Lehre. Am meisten
zahlte sich fUr Frauen die Hoherqualifizierung von Maturaniveau auf akademische Ausbildung
aus (Einkommenszuwachs: +35,5%). AuBerdem war im hdchsten Qualifikationssegment die
geschlechtssperzifische Einkommensschere mit einem Einkommensunterschied von 20%
zwischen Frauen- und Mdnnermedianeinkommen am geringsten, insbesondere getrieben
vom Offentlichen Dienst mit einer geschlechtsspezifischen Einkommensdifferenz von 18%
(Abbildung 3).

Abbildung 3: Bruttojahreseinkommen ganzjahrig Vollzeitbeschaftigter nach hdchster
abgeschlossener Ausbildung in Osterreich (2007)
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Q: Rechnungshof (2008).

Probleme der Arbeitsmarktintegration von gering qualifizierten Personen

Am Arbeitsmarkt stellf der durch Internationalisierung und tfechnologische Neuerungen
getriebene strukturelle Wandel Arbeitskrafte vor neue Herausforderungen. Es wird zu einer
fortschreitenden Verdnderung in der Nachfrage nach Arbeitskréften kommen, die je nach
Branchen, Berufen und Regionen sehr unterschiedlich ausfallen wird. Die Ver&nderung betrifft
aber nicht nur die Struktur und Zusammensetzung der Arbeitskréfte, sondern auch die
Geschwindigkeit der Strome in die und aus der Beschaftigung sowie die Anforderungs- und
Qualifikationsprofile (Plath, 2000). Beschdaftigungsbereiche mit standardisierten Anforderung-
sprofilen werden wegbrechen, Beschaftigungsbereiche mit komplexen Anforderungsprofilen
dafir wachsen4). AuBerdem werden andere berufliche Qualifikationen als in  der
Vergangenheit gefragt sein, da im Dienstleistungssektor andere Qualifikationen und

4) Nd&heres zur Zukunft der Arbeit findet sich in Bock-Schappelwein — Huemer (2005).
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Tatigkeiten nachgefragt werden als im produzierenden Bereich®). Zudem werden die
Anforderungsprofile der Unternehmen umfassender werden. Es steigen aber nicht nur in den
expandierenden Bereichen die Anforderungen an die Qualifikationen der Arbeitskréfte, auch
innerhalb der etablierten Branchen werden die Anspriche zunehmen. Die Readlitdf in der
Arbeitswelt zeigt, dass nicht nur bestimmte formale Qualifikationen gefragt sind. Stattdessen
werden neben der formalen Ausbildung auch Erfahrungswissen und sozialen Kompetenzen,
d. h. Fahigkeiten zu selbst organisiertem, kreativen Handeln sowie Sprachkenntnisse an
Bedeutung gewinnen. Der generelle Wandel der Anforderungsprofile der Unternehmen an
die Qualifikationen der Arbeitskréfte fUhrt aber nicht nur dazu, dass unqualifizierte Arbeits-
krafte tendenziell durch formal héher Ausgebildete ersetzt werden, sondern auch die Arbeits-
anforderungen an einfache Tatigkeiten steigen. Wdhrend sich in der Vergangenheit Hilfsar-
beitertatigkeiten durchwegs durch reines AusfUhren von Arbeitsanweisungen auszeichneten,
werden die Anforderungen heutzutage umfassender. Neben der Verrichtung der manuellen
Arbeit werden auch fUr einfache Tatigkeiten soziale Kompetenzen sowie zeitliche und regio-
nale FlexibilitGdt zunehmend wichtiger (Galilaer, 2006).

Abbildung 4: Unselbstandig Beschéaftigte nach hdéchster abgeschlossener Ausbildung in
Osterreich (1995 bis 2008, 1995 = 100)
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Die vorliegenden Daten, die sich aus Angaben aus dem Mikrozensus (MZ), des Haupt-
verbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager (HSV) und des Arbeitsmarktservice
Osterreich (AMS) zusammensetzen, belegen sehr deutlich die Probleme gering qualifizierter
Arbeitskrafte am &sterreichischen Arbeitsmarkt. Obwohl auch gering qualifizierte Arbeitskrafte

5) FUr eine vorausschauende Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik ist es daher wichtig, beurteilen zu kdnnen, in welchen
Berufen und Branchen kinftig Arbeitskréfte bendtigt werden (mittels Nachfrageprognosen) und in welchen Ausbil-
dungszweigen LenkungsmaBnahmen notwendig sein werden (Angebotsprognosen). Siehe dazu das Beispiel Oberds-
terreich (Bock-Schappelwein et al., 2006).
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vom enormen Beschdftigungsanstieg seit dem Jahr 2006 (+190.200 oder +5,9% auf 3,420.500
aufrechte Beschdaftigungsverhdlinisses)), insbesondere im Jahr 2007, profitieren konnten, liegt
ihnr Beschdaftigungsniveau weiterhin deutlich unter dem Niveau der zweiten Halfte der
neunziger Jahre. Bis zum Jahr 2007 hatte sich der Anteil der gering qualifizierten Arbeitskrafte
von rund einem Viertel der Gesamtbeschdaftigung auf rund 17% reduziert, wdhrend alle
Ubrigen Ausbildungsformen zulegen konnten, insbesondere Arbeitskrafte mit TertiGrausbildung
(2007: 12,9%) (Abbildung 4). Noch deutlicher wird die zunehmende Bedeutung hoch
qualifizierter Tatigkeiten am 0&sterreichischen Arbeitsmarkt unter BerUcksichtigung der ge-
leisteten Arbeitsstunden nach hdéchster abgeschlossener Ausbildung sichtbar. Peneder et al.
(2006) wiesen bereits im WIFO-WeiBbuch auf den massiven Anstieg der geleisteten Arbeits-
stunden von Hochqudlifizierten seit den neunziger Jahren hin (+2,9% pro Jahr zwischen 1990
und 2004), wahrend die Arbeitsstunden von Arbeitskraffen mit mittleren Qualifikationen
stagnierten (+0,2% pro Jahr) und jene von Geringqualifizierten stark rockléaufig waren (-2,1%
pro Jahr) (Abbildung 5).

Abbildung 5: Wachstum der Arbeitsstunden nach Qualifikationsniveau in Osterreich (1990 bis
2004, 1990 = 100)
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In Bezug auf die Arbeitslosigkeit waren gering qualifizierte Personen seit den neunziger Jahre
nicht nur am starksten davon betroffen, sie stieg auch Uberdurchschnittlich stark an. Ab 1999
war die Arbeitslosenquote von Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss immer mindes-
tens doppelt so hoch wie die gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenquote (2008: um das
2,4fache hoéher) (Abbildung 6). Der Anteil unqualifizierter Personen an den Arbeitslosen erhoh-
te sich von 44,6% (1995) auf 46,7% (2008).

Unqualifizierte Personen ohne abgeschlossene Pflichtschulausbildung konnten zwar von der
deutlich sinkenden Arbeitslosigkeit ab dem Jahr 2006, mit zeitlicher Verzégerung ab 2007

¢) Vorldufige Daten fUr 2008.
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auch profitieren?), allerdings wurden sie, so wie Personen mit abgeschlossener Lehrausbil-
dung, im lefzten Dezember am stérksten von den einsetzenden Problemen am Arbeitsmarkt
getroffens). Die Zahl der registrierten Arbeitslosen mit hdchstens Pflichtschulabschluss nahm im
Dezember 2008 um +9.500 oder +7,6% auf 135.600 zu, jene der Lehrabsolventinnen um +9.600
oder +9,9% auf 107.2007), wahrend die Arbeitslosigkeit der Akademikerinnen zwar ebenfalls
anstieg, allerdings mit +400 oder +4,6% auf 9.600 bei weitem moderater. Insgesamt reichte
die Spannweite der Arbeitslosenquote im Jahr 2008 von durchschnittlich 1,9% unter Akademi-
kerinnen'0), rund 3% unter Personen mit allgemeinbildender bzw. berufsbildender mittlerer
oder hdherer Ausbildung, knapp 5% unter Lehrabsolventinnen bis hin zu rund 14% unter Perso-
nen mit hdchstens Pflichtschulabschluss!?).

Abbildung 6: Arbeitslosenquoten nach hochster abgeschlossener Ausbildung in Osterreich
(1990 bis 2008)
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AuBerdem nahmen verhdltnismaBig viele unquadlifizierte Arbeitslose an SchulungsmaBnahmen
feil. Von den 50.500 Personen in Schulung im Jahresdurchschnitt 2008 waren mehr als die Half-
te gering quadlifiziert. Insgesamt 28.700 Schulungsteiinehmerinnen hatten héchstens die Pflicht-
schule abgeschlossen.

7) Auch unter BerUcksichtigung der Personen in SchulungsmaBnahmen.

8) Im Jahresdurchschnitt 2008 sank die Zahl der registrierten Arbeitslosen laut AMS um -10.000 oder -4,5% auf 212.300
(5.8% des Arbeitskrafteangebots der Unselbsténdigen).

) Insgesamt erhdhte sich die Arbeitslosigkeit im Dezember 2008 um +21.800 oder +8,2% auf 287.100.

10) FUr eine detailliertere Analyse der Akademikerarbeitslosigkeit siehe auch die AMS-Kurzinformation vom September
2008 (http://www.ams.or.at/ueber ams/14202.html).

1) Zur Arbeitsmarkisituation von ausléndischen Arbeitskraften in Osterreich siehe Biffl — Bock-Schappelwein (2008)
oder Bock-Schappelwein (2006).
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Im internationalen Vergleich lag die Arbeitslosenquote unter gering qualifizierten Arbeitskréif-
ten in Osterreich im Jahr 2006 mit 7,9% unter dem OECD-Durchschnitt von 9,6% (OECD,
2008B). Die Spannweite reichte innerhalb der EU-Staaten von 4,8% in den Niederlanden bzw.
4,9% in Luxemburg bis zu 19,9% in Deutschland und 22,3% in Tschechien.

Allerdings war auch die Erwerbsbeteiligung unter gering qualifizierten Personen in Osterreich
mit 60,5% (2006) die dritt niedrigste in den 15 EU-Staaten nach Belgien (55,9%) und ltalien
(56,4%) (OECD, 2008B). Die niedrige Erwerbsbeteiligung gemeinsam mit der geringen Diffe-
renz zwischen Beschdffigungs- und Erwerbsquote zeugen somit davon, dass Osterreichweit
rund 40% der gering qualifizierten Personen im Haupterwerbsalter zwischen 25 und 64 Jahren
nicht am Erwerbsprozess teilnehmen.

Bipolare Ausbildungsstruktur unter auslandischen Arbeitskréften in Osterreich

Die zunehmende internatfionale Spezialisierung und die Verlagerung der Produktion von
Beschdaftigungsbereichen mit geringen Anforderungen an die Qualifikationen der Arbeits-
krafte in weniger entwickelte Lander veranlasste auch viele Staaten, die Migrationspolitik an
diese Verdnderungen anzupassen und sie auf qualifizierte Arbeitskrafte auszurichten (siehe
auch Bock-Schappelwein et al., 2008), da das AusmaB der wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der Migration in hohem MaBe von der Qualifikationsstruktur der wandernden Personen
bestimmt wird (Briicker — Ringer, 2008), so auch Osterreich, das seit J&nner 2003 den
steverbaren Neuzuzug von Personen aus Drittstaaten auf hoch qualifizierte Arbeitskrafte
mittels Quotenregelung beschrankt. Damit sollfe vor allem dem vergleichsweise geringen
Akademikerinnenanteil unter ausldndischen Arbeitskraften in Osterreich entgegengewirkt
werden. Einer Studie der OECD (2008C) zufolge ist Osterreich nédmlich das OECD-Land mit
dem geringsten Anteil der Akademikerinnen unter den im Ausland geborenen.

Der Akademikerinnenanteil unter den im Ausland geborenen Personen liegt in Osterreich mit
11,3% (OECD-Durchschnitt: 24,3%) hinter Polen an lefzter Stelle unter den OECD-L&ndern;
auBerdem ist er nur geringfugig héher als unter der im Inland geborenen Bevdlkerung (10,9%).
Andererseits leben weiterhin vergleichsweise viele im Ausland geborene gering qudlifizierte
Personen, insbesondere aus den beiden traditionellen Gastarbeiterregionen des ehemaligen
Jugoslawien und der Turkei, in Osterreich (49,4%; OECD-Durchschnitt: 41,9%).

Diese bipolare Ausbildungsstruktur wird auch von den Mikrozensus-Daten des Jahres 2007 be-
legt. Diesen zufolge besaBen 34,3%'2) der Wohnbevdlkerung mit nicht-Osterreichischer
Staatsblrgerschaft im Alter zwischen 25 und 64 Jahren'3) hdchstens einen Pflichtschul-
abschluss (bzw. 16,4% der inlandischen Bevdlkerung); unter der Wohnbevdlkerung, die aus
der TUrkei stammte, hatten sogar fast drei Viertel héchstens die Pflichtschule abgeschlossen
(75,9%). Bei Personen aus dem frheren Jugoslawien lag dieser Anteil zwar ebenfalls klar Cber
dem Gesamtdurchschnitt, aber mit 47,5% doch deutlich unter dem Wert tUrkischer Staats-

12) In Bezug auf das Geburtsland hatten laut Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung 2007 33,7% der nicht in Osterreich
geborenen Personen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren héchstens einen Pflichtschulabschluss, bzw. 33,6% der Per-
sonen mit Migrationshintergrund.

13) Ab einem Alter von 25 Jahren haben die meisten Personen bereits ihre Ausbildung abgeschlossen.
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angehdriger. Daflr war der Anteil gering qualifizierter EU-Staatsangehdriger mit 92,2% deutlich
niedriger (Abbildung 7).

Abbildung 7: Wohnbevolkerung im Alter zwischen 25 und 64 Jahren nach hochster
abgeschlossener Ausbildung und Staatsburgerschaft in Osterreich (2007)

80,0
70,0 q
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30,0 q

ALl

Pflichtschule Lehre BMS AHS, BHS Hochschule, Universitét

0O Osterreich OAusland B Ehemaliges Jugoslawien B Torkei WEU 27 (ohne Osterreich)
Q: ST.AT., WIFO-Berechnungen.

Am oberen Ende des Qualifikationsspekirums verfUgen der Mikrozensus-Arbeitskrafteer-
hebung 2007 zufolge knapp 17% der ausldndischen Wohnbevolkerung zwischen 25 und 64
Jahren (und 12,3% der Inl&dnderinnen) Uber eine abgeschlossene Tertidrausbildung. Auch in
diesem Segment gibt es beachtliche quadlifikationsspezifische Unterschiede zwischen den
NationalitGten; der Anteil der Personen mit abgeschlossener TertiGrausbildung erstreckt sich
von 2,3% unter der tUrkischen Wohnbevdlkerung Gber 2,7% unter der ex-jugoslawischen bis hin
zu 28,8% unter Personen aus den EU-Mitgliedsstaaten’). Dieses bipolare Qualifikationsmuster
gilt nicht nur fUr die ausldndische Wohnbevdlkerung im Alter zwischen 25 und é4 Jahren,
sondern auch fUr unselbstGndig Beschdaffigte in derseloen Altersgruppe. Allerdings sind
Unselbstdndige infolge von Auslesemechanismen am Arbeitsmarkt im Schnitt besser
qualifiziert als die gesamte Wohnbevolkerung. Der Mikrozensus-Arbeitskrafteernebung 2007
zufolge hatten 30,4% der Unselbstandigen mit ausldndischer Staatfsbirgerschaft im Alter
zwischen 25 und 64 Jahren (bzw. 12,4% der inl&ndischen) hdéchstens die Pflichtschule
abgeschlossen (-3,9 Prozentpunkte gegenUber der ausi@ndischen Wohnbevdlkerung). Unter
furkischen unselbstindig Beschdaftigten betrug dieser Antfeil 69,4% und unter ex-jugos-
lawischen 42,4%, wahrend dieser Anteil bei Unselbstdndigen aus EU-Staaten weniger als 10%

14) In Bezug auf das Geburisland hatten laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2007 16,3% der nicht in Osterreich
geborenen Personen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren einen Hochschulabschluss, bzw. 16,1% der Personen mit
Migrationshintergrund.
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betrug's). Am oberen Ende des Qualifikationsspekirums verfogten 17,8% der ausl@ndischen
Arbeitskrafte Uber eine Terfidrausbildung (bzw. 14,3% der inldndischen Arbeitskrafte).
Innerhalb der Gruppe der Arbeitskrafte mit nicht-Gsterreichischer Staatsbirgerschaft reichte
der Akademikerinnenanteil von 2,1% unter Tirkinnen und 3,2% von Personen aus dem
ehemaligen Jugoslawien bis hin zu 31% unter EU-Staatsangehdrigen'é) (Abbildung 8).

Abbildung 8: Unselbstandige im Alter zwischen 25 und 64 Jahren nach hochster
abgeschlossener Ausbildung und Herkunft in Osterreich (2007)
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Q: ST.AT., WIFO-Berechnungen.

FUr das Bildungsdefizit unter der ausléndischen Wohnbevdlkerung aus den fraditionellen Gast-
arbeiterregionen sind mehrere, sich zum Teil gegenseitig beeinflussende Faktforen verant-
wortlich. Zu der vergleichsweise schlechten Ausbildungsstruktur von Personen der ersten
Zuwanderungswelle (erste Generation) kommt eine oft unzureichende Bildungsintegration
bereits in Osterreich geborener Migrantinnenkinder und junger Zuwanderer, die sich im
Rahmen der FamilienzusammenfUhrung in Osterreich niederlassen, dazu (Bifff — Bock-
Schappelwein, 2008), die bereits im vorschulischen Bereich einsetzt und sich in vergleichs-
weise hohen Schullerinnenzahlen in Sonderschulen (27,2% im Schuljahr 2007/08) und an-
schlieBend hoher Jugendarbeitsiosigkeit, vor allem am Ubergang aus der Schule in die
Lehrausbildung, niederschlagen (Abbildungen 9 und 10).

Hinzu kommen weitere Faktoren wie der Umstand, dass haufig zur Aufrechterhaltung des Fo-
milieneinkommens ein rascher Eintritt ins Erwerbsleben als Hilfsarbeiter seitens der Familie ge-
fordert wird (Romaus, 1998, Bayrisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen, 2003). DarUber hinaus behindert offmals die prekére Wohnsituation die Lernmog-

15) In Bezug auf das Geburtsland hatten laut Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung 2007 30,6% der nicht in Osterreich
geborenen Unselbstdndigen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren héchstens einen Pflichtschulabschluss, bzw. 30,5%
der Personen mit Migrationshintergrund.

16) In Bezug auf das Geburisland hatten laut Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung 2007 17% der nicht in Osterreich ge-
borenen Unselbsténdigen im Alter zwischen 25 und é4 Jahren einen Hochschulabschluss, bzw. 16,7% der Personen mit
Migrationshintergrund.
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lichkeiten. Gleichfalls erweisen sich fehlende Informationsstrukturen Uber die Vielfalt des Bil-
dungsangebots in Osterreich h&ufig als hinderlich fUr eine erfolgreiche Bildungsintegration.

Abbildung 9: Schillerinnenanteil mit nicht-deutscher Umgangssprache an Osterreichs Schulen
nach Schultyp (2007/08)
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Abbildung 10: Arbeitslosigkeit angehender Lehrlinge nach Staatsbiirgerschaft in Osterreich
(2006)
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Positiver Einfluss von Bildung auf gesellschaftliche Aspekte

Neben den positiven Einflussen von Aus- und Weiterbildung auf Standortbedingungen, Ein-
kommenssituation und Arbeitsmarktintegration gibt es einige dkonomische Arbeiten, die sich
mit der Rolle von Ausbildung in Bezug auf Kriminalitdt auseinandersetzen (Lochner — Moretti,
2004; fur einen LiteraturGberblick siehe beispielsweise Buonanno, 2003, Buonanno — Leonida,
2006). Diesen zufolge steigen die Opportunitdiskosten von Kriminalitdt mit zunehmendem
Ausbildungsniveau und damit einhergehenden hdheren Ertrigen am Arbeitsmarkt. AuBer-
dem erhohen sich die Kosten einer Inhaftierung, gemessen an gréBeren Einkommensverlusten
fUr Hoherqualifizierten. Andererseits kdnnen sich mit hdherem Bildungsniveau die persénlichen
Praferenzen, und damit die Einstellung zu Kriminalitat, veréndern.

Abgesehen von der Gesetzestreue wirkt sich hdéhere Bildung positiv auf den individuellen
Gesundheitszustand aus (Becker, 2007). Héher gebildete Personen achten mehr auf ihre
Gesundheit bzw. haben mehr finanzielle Mittel fir die Gesundheitsvorsorge zur Verfiogung.
DarUber hinaus zeigt sich auch ein positiver Zusammenhang zwischen Gesundheitszustand
und Beschdaftigung in Abhdngigkeit vom Beschdaftigungsfeld. Biffl (2004) zeigte anhand der
durchschnittlichen Krankheitstage pro Jahr fir die Bevélkerung in Osterreich zwischen 18 und
64 Jahren fUr das Jahr 1999 eine fallende Krankheitsrate fur Manner mit zunehmendem
Ausbildungsniveau.

Schlussfolgerungen

Vor dem Hintergrund der Bedeutung von Aus- und Weiterbildung fUr wirtschaftliche Erfolge,
gesellschaftlichen Zusammenhalt und persénliche Aspekte muss Bildung als ein umfassendes
Konzept im Lebenszyklus verankert werden, beginnend mit der vorschulischen Bildung, Uber
das Erstausbildungssystem bis hin zu BildungsmaBnahmen in anschlieBenden Erwerbs- und
Lebensphasen. Gerade in der derzeitigen wirtschaftlichen Situation, die von Unsicherheit
gepragt ist, ist Qualifizierung bzw. der Erhalt der Quadlifikationen von Arbeitskraften ebenso
wichtig wie Investitionen im vorschulischen und schulischen Bereich, die die soziale Selektion
verringern und die vertikale und horizontale Durchl&ssigkeit im Bildungssystem gewdhrleisten.
AuBerdem bendtigt eine vorausschauende Bildungspolitik Informationen Uber den kiUnftigen
Bedarf an Arbeitskrédften nach Berufen und Branchen sowie Uber maogliche
LenkungsmaBnahmen in  Ausbildungszweigen, um rechizeitig auf sich dndernde
Quadlifikationsanforderungen am  Arbeitsmarkt, trotz  Vorlaufzeiten im  Aus- und
Weiterbildungssystem, reagieren zu kénnen.
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