‘Gerhard Palme .

Entwicklungsstand der
Industrieregionen Osterreichs

ie Regionalékonomie ver-

sucht oft, regionale Entwick-

lungsunterschiede durch Un-
terschiede in der Branchenstruktur zu
erkldren Die Dynamik von Regionen
wird auf die Dominanz von Wachs-
tumsbranchen, ihr Nachhinken in der
Entwicklung auf einen Uberdurch-
schnittlichen Besatz von wachstums-
schwachen Branchen zuriickgefihrt
Die empirischen Ergebnisse, die in
der Regel durch eine Shift-Share-Me-
thode gewonnen werden, entspre-
chen selten den Erwartungen Zwar
héngt das ,Schicksal® mancher Re-
gionen von einigen wenigen Branchen
ab Insbesondere die ,alten Industrie-
gebiete® sind meist gemeinsam mit
ihren Montan- oder Schwerindustrie-

Regionale Struktur der
osterreichischen
Industrie

Regionale Entwicklung und
Branchenstruktur

branchen gealtert (vgl. Tichy, 1985A)
Dennoch kann man nicht aligemein
von der Branchenstruktur auf die re-
gionale Entwicklung schlieBen, da
sich die Branchen regional nicht ein-
heitlich entwickeln

Diese Homogenitdt wird aber im
Strukturansatz (bzw. der Shift-Share-
Methode) unterstellt. Sie widerspricht
der regionalen Produktzyklushypo-
these, die davon ausgeht, daB sich die

: Raumlnche Entwmklungsmuster kann
: 'man auf den unte hledllchen

Angebots-, Nachirage-, Wettbewerbs-
und Standortbedingungen im ,Leben”
eines Produktes éndern. Ein Produkt

Bundeslénder Vorarlberg, Tirol, Salz-
burg, Oberésterreich sowie Kérnten
glnstiger als in den oOstlichen Bun-
desldndern Wien, Niederdsterreich,
Burgenland und Steiermark’) (Uber-
sicht 1} Im Westen wuchs der Netto-
Produktionswert{nominelllum 1,4 Pro-
zentpunkie und der Brutto-Produk-
tionswert um 2 Prozentpunkte pro
Jahr rascher ais im Osten Ebenfalls
um 2 Prozentpunkte stérker baute die
Industrie in den dstlichen Bundesldn-
dern Beschéftigte ab

ist einem AlterungsprozeB unterwor-
fen und durchlauft damit einen Stand-
ortpfad, der lber die in den einzelnen

Entwicklungsphasen optimalen
Standorte fihrt {etwa |nnovation —
Wachstum Reife Ruckgang;
Vernon, 1966, Hirsch, 1967} Neue Ge-
nerationen entwerten die alteren
Standorte, dréngen sie aber nicht so-
fort aus dem Markt Das &ltere Stand-

ortnetz wird erst mit groBer Verzdge-

rung vollstandig bereinigt Deshalb
produziert zu einem bestimmien Zeit-
punkt jede Branche zumeist an ver-
schieden ,alten® Standorten mit un-
terschiedlichen Gewinnchancen (zum
Profitzyklus vgl Markusen, 1985) Vor
allem in ,alteren” Branchen kann die
Entwicklung zwischen den Regionen
weit auseinanderklaffen

Die Schwéche des Branchen-
Strukturansatzes bringt etwa seine
Anwendung auf die jingere Entwick-
lung der &sterreichischen Industrie
zutage Diese Entwicklung war einem
West-Ost-Gefélle unterworfen Zwi-
schen Mitte der siebziger und Mitte
der achiziger Jahre verdnderten sich
Nachfrage, Produktion und Beschifti-
gung in der Industrie der westlichen

Die Branchen mit vielen ,ausge-
reiften Produkten (Montan-, Beklei-
dungssektor) konzentrieren  sich
nicht auf den Osten und die Branchen
mit ,jlingeren” Produkten (Technolo-
gie-, Spezialmaterialsektor) nicht auf
den Westen (Ubersicht 2) Obwohl et-
wa in Vorarlberg der Bekleidungssek-
tor {mit den Fachverbanden Textil,
Bekleidung, Ledererzeugung und
-verarbeitung) Uberwiegt — in dem in
ganz Osterreich ighrlich 3,1% der Be-
schaftigten abgebaut wurden — und
umgekehrt in Wien der Technologie-
sektor vorherrscht (Maschinen- und
Stahlbau-, Fahrzeug-, Elektro- und
Chemieindustrie) — der die Arbeits-
pliize pro Jahr um nur 0,3% redu-

H
H

') Auf dis Abgrenzung zwischen ,Westen' und ,Osten” geht diese Arbeit nicht ein Diese Zweitallung Osterreichs gitt nur fr die jingere Entwicklung der Industrie
und nicht fir das Wachstumsgeféile der Gesemiwirtschaft auch wenn es von der Industrie als einem regionalen ,Exportbasis-Sekior beeinfiubt wird
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'E'ntwick_lﬁng- der I_?ldi.:_s'tri@__in den. Bundeslan&ern1974/1986 :_:__:ifberﬁfgirf_'I

Durghschnittliche jéhrliche Verdnderung in %
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Wien +43
Niederdsterreich +47
Burgenland . : ; +54. .
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Kérnten. " .. Ll : - +85
Oberdsterreich +65
Salzburg - : +57

Tirol . +81
Vorarlberg +68
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Chne Audiovisionsindustrie Gas- Wasser- und Wirmeversergung und ohne Bauindustrie
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AT ~-31
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+55 —04

T R —03:
+77 +0.0
+85 . —-07
4500 —16

ziert —, verilor die Industrie in Wien
4smal so viele Arbeitsplatze wie Vor-
arlberg. Die Beschaftigung der sechs
Industriesektoren (als zusammenge-
faBte Branchengruppen; Palme,
1988B) entwickelte sich in zwei Drittel
der Falle in einem westlichen Bundes-
land besser als in einem Jstlichen
Zwischen der tatsdchlichen Be-
schaftigungsentwicklung (1974/1986)
und jener fiktiven, wenn sich jede
Branche in jedem Bundesland wie in
Osterreich insgesamt entwickeln wiir-
de, besteht kein statistischer Zusam-
menhang {Korrelationskoeffizient mit
Strukturkompenente  $=029) Die
Strukturkomponente, in einer Shift-
Share-Analyse BestimmungsgroBe fur
die regionale Entwicklung, erklart so-
mit das West-Ost-Gefalle in Oster-
reich (vgl auch Palme, 1988A, und die

1988} ebensowenig wie etwa das Sid-
Nord-Gefélle in der Bundesrepublik
Deutschland (vgl Lipple, 1986)

Modifizierte
Produkizyklushypothese

Nach dem Scheitern der Bran-
chen-Strukturhypothese richtet sich
die Aufmerksamkeit auf die Standort-
faktoren, die die Shift-Share-Analyse
nur als nicht spezifizierte ,Restgri-
Ben" behandelt Nicht nur Branchen,
sondern auch Standorte weisen be-
sonders und bis zu einem gewissen
Grad wechselseitig abhingige Ent-
wicklungsbedingungen auf Auch die
regionale Entwicklung wird immer
haufiger als ein zyklischer ProzeB auf-
gefalt (Tichy 1985A, van den Berg —
Burns — Klaassen, 1987)

umfassende Diskussion in Steiner, Fir die groBraumige Analyse sind
‘Entwicklung der Beschiftigung in:den Industriesekioren’ "2 Ubersichi 2
Bekleidungs- Verarpeitungs- Technologie- Montansektor  Spezial-  Versorgungs-
sektar sektar sektor materialsektar sekior
_ ) In % der Industriebeschafiigung eires Bundesiandes 1986 )
Wien 08, L, a0 63 100 il esa 380000007 14,6 "
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Burgantand ioie. ST A6 0T 18R - L TR T e e o 88
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Karnten' 00 nvn .y IVISTATES T g A R £ RS % | R I F- 20
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Salzbirg U T4 258 392 09 5168 158,
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¢ Bsterreich; T, . oo noi A 16948 LB B R
FE P g Jinke Dikéhechnittiiche jihriche Verdndering 197471888 in % 1 1
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— Uber die sinzelnen Charakteristika
der Standorte hinaus — Standorte mit
ahnlichen Merkmalen zu ,Regionen®
zusammenzufassen. Die Gruppierung
der Branchen nach den raumlichen
Entwicklungsbedingungen zu ,Sekto-
ren® (Palme, 1988B) wird damit um
.ndustrieregionean® erganzt, die
Standorte mit dhnlichen Entwick-
lungsbedingungen  umfassen. Die
Entwicklungsbedingungen an ver-
schiedenen Standorten werden nach
jenen ,stylized facts" definiert, die fur
bestimmte Phasen des Produkitzyklus
charakteristisch sind Die dsterreichi-
schen Industrierdurme sollen so in das
Muster der Standortpfade eingeord-
net werden

Uber den Standortpfad und seine
Voraussetzungen wird in der Literatur
noch diskutiert {vgl Tichy, 1985B,
Taylor, 1986) Ubereinstimmung be-
steht dariiber, daB der Ubergang von
einem  anpassungsfahigen, risiko-
orientierten, innovativen Unterneh-
mensverhalten {bei hoher Unsicher-
heit auf monopolartigen Gutermaérk-
ten) zu einem angepaBten Unterneh-
mensverhalten (das auf die Bedingun-
gen des Preiswettbewerbs reagiert} in
den spéteren Phasen die Standorian-
forderungen wandelt (vgl die Zusam-
menfassung der Diskussion bei Sfai-
ner, 1988) Der Weg dieser Entwick-
lung beginnt in den Innovationszen-
tren und endet in der Peripherie

Die vorliegende Arbeit beruht auf
demselben theoretischen Konzept
wie die regionalékonomische Klassifi-
kation der dsterreichischen Industrie-
branchen (Palme 1988B}: einer maodi-
fizierten Produkizyklushypothese, die
von den géangigen Versionen ab-
weicht, indem sie den Entwickiungs-
prozeB nach kapital- und arbeitsinten-
siven Branchen trennt und Skalener-
trdge in einen unmittelbaren raumli-
chen Zusammenhang stellt

Ein Produkt ,entsteht® aufgrund
einer Produkt- oder ProzeBinnovation
an hochwertigen Standorten mit ein-
zigartig zusammenwirkenden Stand-
ortfaktoren. Wenn neue Produkte von
arbeitsintensiven Branchen entwickelt
werden, sind solche Zykluspole in der
Regel Agglomerationen von Industrie-
staaten (mit vielfaltigen externen Ef-
fekten der ,urbanization economies”)
In den kapitalintensiven Branchen;
entsteht ein Produktzyklus oft mit
dem Einsatz einer neuen ProzeBtech-
nologie, die sich meist an den erirag-
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reichen Standorten jener Ressourcen
zuerst durchsetzt, die in der neuen
ProzeBtechnik einen knappen Roh-
stoff oder Energietriger ersetzen

im weiteren Entwicklungsverlauf
wird der Zusammenhang zwischen
Produktion und Standort flexibler Die
Standortanforderungen éndern  sich
aus dem Zusammenspiel der Dynamik
von Nachfrage und technischem Fort-
schritt. Neue Standorte entstehen
durch Kapitalmobilitét, die sich grund-
satzlich an zwsei Standortkriterien mit
gegenladufiger Richtung orientiert
(Faktorausstattungs-, Akzessibilitats-
prinzip). Das dezentrale Faktoraus-
stattungsprinzip setzt Standortunter-
schiede in den Kosten gleicher Pro-
duktionsfaktoren voraus (Arbeit und/
oder Boden), da in diesem Fall das
mobile Kapital die billigeren Produk-
tionsfaktoren sucht Nach dem (kon-
zentrierenden) Akzessibilitdtsprinzip
bevorzugt das mobile Kapital gute Er-

reichbarkeit von Bezugs- und/oder [

Absatzmarkten, um faktorsparende

Skalen- und/oder Scope-Effekte best- i. :

moglich nutzen zu kénnen

In der Phase des raschen Pro-
duktionswachstums (sprogressive
Wachstumsphase”) wird der Faktor
.Boden” knapp und die Produktions-
kapazitaten tendieren zu den Randern
der Agglomeration {(bzw Umlandre-
gionen). Auf den Standorten kapitalin-
tensiv erzeugter Produkte bildet sich
gine auf Massenproduktion speziali-
sierte Infrastrukiur aus (externe Ef-
fekte der ,localization economies”). In
der ,degressiven Wachstumsphase"
schwindet die Bedsutung ehemals
dominanter Rohstoff- oder Absatz-
zentren, weil an diessn Standorten die
Grenzproduktivitdten bzw die Grenz-
erldse (bei sinkender Einkommens-
elastizitdt) abnehmen In dieser Phase
wandert das Kapital nach dem Akzes-
sibilitétsprinzip in die ,Mitte" von Be-
Zugsmaérkten, die sich auf entferntere
Bezugsquellen ausgedehnt haben,
und von Absatzmarkten, die mit der
Vermehrung der Nachfrageorte dich-
ter werden

In der ,Reifephase’ sittigt sich die
Nachfrage; weil der technische Fort-
schritt wenig vorankommt, héngt die
Konkurrenziahigkeit vor allem von

den Kosten des Faktors  Arbeit® ab

"Das Kapital wandert demnach in die

entwicklungsschwache Peripherie In
der ,Ruckgangsphase® des -Produkt-
zyktus schilieBlich setzt sich eine welt-
weite Spezialisierung nach dem Verar-
beitungsgrad {und damit der Produk-
tivitdt) durch, indem homogene Pro-
dukte fast ausschlieBlich in weniger

spruch) Angesichts dieser Zielset-
zung, der Wahl der thecretischen Ba-
sis und der speziellen Klassifikations-
methode kann das Ergebnis nicht frei
von Subjektivitdt sein Es wird unver-
bindlich neben anderen Regiconalisie-
rungsversuchen aus jlngerer Zeit
stehen: Geldner (1978, als Dreisekto-
rensystem), Kaniak {1983 als Kern-

raum-Peripherie-System) und in des-
sen Spezifikation fur die Industrie
Tédtling (1986), Maier — Tddtling
(1986), Reiterer {1287, nach der Wirt-
schaftsstruktur) und zuletzt Steiner
(1988). Steiner geht wie die vorliegen-
de Arbeit von einem Konzept eines
Produktzykius aus und interpretiert
Regionstypen als Ausdruck unter-
schiedlicher Anpassungsleistung
Raumliche Grundeinheiten sind 96
politische Bezirke®) Die Bedingungen
der Standortentwickiung in der Indu-
strie jedes Bezirks beschreiben etwa

entwickelten ,peripheren® Landern
und hochwertige Spezialprodukte in
den Industriestaaten (an den zentra-
lent, jlngeren Standorten} erzeugt
werden

Klassifikation zu
Industrieregionen

Ziel der regionalen Klassifikation
ist es, fir Osterreich eine regionale
Industriestruktur Jherauszufiltern’
Diese Regionalstruktur ergibt sich

1 85 Kennzahlen®). Da die Perspektiven
1 von Regionen von denselben Kriterien

(ndmlich ré&umlichen Entwicklungs-
| prozessen der Industrie) bestimmt

1 werden wie die von zu Sektoren grup-
pierten Branchen (Palme, 1988B), die-
nen zur Beschreibung der Bezirke die
gleichen Merkmale: Produktionstech-

aus dem oben erlduterten modifizier-
ten Konzept der regionalen Produkt-
zyklushypothese {ohne Beweisan-

zahi von Reglonen wird: in_ einerm Ite 'tronsprozeB so[énge umgrupplert bis'

'dle Reg;onsblldung kaum nogh verbessert werden kann

- Da nicht alle 85 Variablen’ vonemander i;near unabhangag sind,-wurde: "dle_
Kiass:flkanon jewells mlt mogllchst wen;gen Variablen: (insgesamt 8): gerech—
net; um Verzerrungen ‘zu'vermeiden; Dadurch wird aber der. Anspruch nicht
aufgegeben ‘daf’ die: Grupp:erung fur mogErchst weie Vanable gu!tlg sein soll.
Deshalb. wurde - nach der: Klass:fikatlon dig statlstlsche Gute flr alle’ Varia—
blen gepruft Die sechs inputvanablen gmgen welters n:cht gie:chzeztlg ineine
‘einzige, -sondern nacheinander ineine; thematlsch dreistufige’ Kiass:flkatroh
‘ein..Dadurch. wirden: bestlmmte Variable nur. Zur Klassﬁakataon jener Bezirke
herangezogen fur d:e sie auch Bedeutung haben und verzerren nich die Er-
gebmsse von Bezxrken in: denen sie- fur die Festfegung der Entwmk[ungsbe~
dlngungen bedeutungslos sind: D!e Grupplerung auf der nachfoEgenden Stufe
bezieht sich hur auf eine Teltmenge der. Bezirke der vorangegangenen Stiife;
manche: Tellmengen wurden (als:; Zwrschenergebnls der vorangegangenen.
'Stufen) auch wieder zusammengefugt {Abbildurg 1) s

*) Wien wurde nicht in Stadtbezirke unterteilt Stadte bilden mit ihren Umiandbezirken rdumliche Einhelten (Ausnahme: Eisenstadt—Umgebung wurde mit EISEn-\
Siadt Stadt und Rust—Stadt Waidhofen an der Ybbs mit Amistetten zusammengefaBt)

%) Die Kennzahlen wurden aus Daten berechnet, die groBteils aus der Industriestatistik des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes stammen (2. Tall, jlngster
Zeitpunkt: 1985) und durch die Beschafligtenstatistik der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (1987) sowie den Innovationstest des WIFO {1885) ergénzt

wurden
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‘Schema der Klassifikation

. Abbildung 1

L h;;ﬂ:lﬁ?%nswm Brancheh /

/ Hoher Beachi f!lgtenumelrln j

h |
uapltnﬂntenslva Branchenklases l
/ \"\.
Heher Beachittigtenantell In /
arbeltalntensiven Branchen
75 Bazire

'/ Hiohe Angesteliter- -
quote 28 Bazike

) Bau-hud‘ra_ae' :

I LIl erste Stufe H ZW&ItE Stm"e, IH

dutte Stnfe R - : S : .
“Dié’erste Stufe der Kles‘mﬂkauon legt. den Srandortpfad fest, die zwe:te dn? Standor!fak!oren (fur d':e belden Prlnz:pien der Kapttalmobmrér) In dér

. o‘ntren Stufe mrd dns ,,Alter der Industneregmnen bcsnmmt

nologie, Branchenstruktur, Qualifika-
tion der Arbeitskrifte, Kosten und Er-
trdge sowie die jlingere Entwicklung
von Produktion und Beschaftigung,
die Mobilitat der Betriebe und die [n-
vestitions- und [nnovationstatigkeit
Preise und Verflechtungen im Aufen-
handel werden regional nicht erfaBt
die Branchenstruktur bietet grobe
Anhaltspunkte dazu.

Die Bezirke wurden mit Hilfe einer
Cluster-Analyse zu Regionen mit dhn-
lichen Produktionsbedingungen zu-
sammengefaht (siehe Kasten ,Clu-
ster-Analyse”) Die erste Klassifika-
tionsstufe beriicksichtigt, daB kapital-
und arbeitsintensive Branchen ver-
schiedene Standortpfade durchlau-
fen Die 96 Bezirke wurden nach dem
Anteil der drei kapitalintensiven Bran-
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chengruppen an der Gesamibeschaf-
tigung (Montansektor: Bergwerke, Ei-
senhiitten, Erdél; Spezialmaterialsek-
or: Glas, Papiererzeugung. NE-Me-
talle; Versorgungssektor: Steine-Ke-
ramik, Nahrungs- und Genufmittel) in
21 Bezirke mit vorwiegend kapitalin-
tensiven bzw 75 mit vorwiegend ar-
beitsintensiven Branchen unterteilt
Die zweite Gliederungsstufe legt
fir jede dieser Obergruppen die Pro-
duktionsbedingungen der Standorie
flr die beiden raumlichen Prinzipien
der Kapitalmobilitat fest Die ,Faktor-
ausstattung® wurde durch zwei Indi-
katoren der Qualifikation von Arbeits-
kréften angendhert: Lohnsatz' (Per-
sonalaufwand je unselbstindig Be-
schaftigten) und | Angestelltenguote”
(Anteil der Angestellten an den Indu-

striebeschéftigten) Freilich sind diese
Naherungsgréfien in Einzelfdllen zu
relativieren, etwa um den EinfluB der
Branchen auf den Lohnsatz oder von
regionalen Arbeitsmarkien auf den
Beschaftigtenstatus LAngesteliter”
Weiters kann ein sehr hoher Ange-
stelltenanteil auch Ausdruck einer
,burokratisierten” Industrie sein. Die-
se Bedenken sind nicht ganz auszu-
rdumen, sie schwichen sich jedoch
ab, weil Regionen nicht durch eine
einzige Variabie, sondern durch den
Zusammenhang von mehreren Varia-
blen definiert werden die uberdies
nur fur bestimmte Teilmengen von
Bezirken verglichen werden, und da-
durch werden Verzerrungen weniger
wahrscheinlich

Noch deutlicher verlangen die In-
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dikatoren zur ,Akzessibilitat® den Hin-
weis auf die Ergebnisse, um die Wahl
fragwirdiger Inputvariabler zu recht-
fertigen. Die Akzessibilitat wurde
namlich nicht liber ein ,Erreichbar-
keitspotential® gemessen (z B als
Summe des Brutio-Regionalproduk-
tes, das mit abnehmenden Distanz-
funktionen gewichtet ist), weil die &in-
zige Berechnung flr die &sterreichi-
schen Bezirke (Kaniak, 1983) auf die
vorliegende Problemstellung zu wenig
abgestimmt st Insbesondere das
gleiche Gewicht der drei verschiede-
nen geographischen Teilpotentiale
(regional, national, international)
stimmt zu wenig mit der Lieferstruk-
tur der Osterreichischen Industrie
tberein (Exportquote rund 49%) Die
Akzessibilitdt wurde rickgeschlos-
sen, und zwar — teilweise — Uber die
Skaleneffekte von Industriebetrieben
in Regionen, die hinreichend mit Ent-
scheidungskapazitaten zur Nutzung
von lagebedingten Marktchancen
ausgestattet sind Die Akzessibilitat
wurde somit durch die mittlere Be-
triebsgréBe {(Beschiftigte pro Be-
trieb) und die Angestelltenquote ,ge-
spiegelt”

Aus der zweiten Klassifikations-
stufe gingen die ,Randgebiete” als ein
noch weiter zu untergliederndes Zwi-
schenergebnis und folgende Re-
gionskategorien als Endergebnis her-
vor (Abbildung 2): ,Agglomerationen”
(2 Bezirke), ,skalenertragsorientierte
Zentralrdume” (15 Bezirke) und ;spe-
zialisierte Zentralrdume® {19 Bezirke)
Ihre Strukturmerkmale weisen sie als
Jungere® Regicnen aus, wihrend die
Randgebiete durch besonders niedri-
ge Lohnsatze gekennzeichnet sind

AuBerhalb der Agglomerationen
und der Zentralrdume nehmen Indu-
striebetriebe vor allem Fertigungs-
funktionen wahr. Sie unterscheiden
sich nach dem Entwicklungsstand
(.Alter*}; er diente in der dritten Stufe
als Klassifikationskriterium Demnach
wurden die Bezirke mit Uberwiegend
kapitalintensiven Branchen nach dem
Beschéaftigtenanteil des Montansek-
tors abgegrenzt, der in alten Schwer-
industriegebieten eine Monostruktur
begriindet hat Jene Bezirke, deren
kapitalintensive Branchen gréBtenteils
nicht dem Montansektor angehéren,
sefzen die Kategorie ,ressourcen-
orientierte Verdichtungsrander® zu-
sammen (12 Bezirke). Die kapitalin-
tensiven Montanreviere wurden mit
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den umliegenden arbeiisintensiven

’ Bezirken, in denen die Industrie bei

relativ hohen L&hnen wenig ertrag-
reich ist, zur Kategorie ,alte tndustrie-

gebiete” zusammengefalit (6 Bezir-
ke)

Der (inverse) Ertragsindikator
.Lohnquote® (Personalaufwand in

Prozent des Netto-Produktionswertes
im Durchschnitt 1980/1985) war nam-
lich das Kriterium flr die Gruppierung
der Obrigen (nach zwei Stufen noch
nicht endgultig eingeordneten) Bezir-
ke mit Uberwiegend arbeitsintensiven
Branchen. Dieser Indikator umfa8t als
BruttogréBe des Ertrags neben dem
Gewinn auch (direkte und indirekte)
Steuern (ohne Mehrwertsteuer), Ab-
schreibungen, Zinsaufwendungen
(vgl ,Brutto-BetriebsiiberschuBquo-
te", Palme, 1980). Er durchbricht die
klare Trennung zwischen Struktur-
und Leistungsvariablen, die die tat-
séchliche Entwicklung auf Struktur-
faktoren zurlickflhren helfen soll
Und auch das raumliche Anordnungs-
muster der Regionen wird etwas un-
geordneter, weil der Strukturwandel
in gleich strukturierten Regionen zu
sehr von Einzelereignissen abhéngt
(z B Unternehmerinitiativen, Be-
triebsansiedlungen). Aber gerade auf
diese Dynamik des Ubergangs zu an-
deren Regionalstrukiuren sollte nicht
verzichtet werden

In einer Phase des Ubergangs be-
finden sich vor allem die ,modernen
Randgebiete" (7 Bezirke), die unter
den Randgebieten als ertragreich her-

ausstechen Dort hat in den letzten
Jahren eine Entwicklung eingesetzt,
die schiieBlich — wenn sie erfolgreich
fortgefilhrt wird — die modernen
Randgebiete zu arbeitsintensiven Ver-
dichtungsrandern machen k&nnte In
den arbeitsintensiven Verdichtungs-
réndern (17 Bezirke) erzielt die Indu-
strie relativ hohe Ertrige, ihre Léhne
sind hdher als in den Randgebieten
Die verbleibenden ertragschwicheren
Bezirke der Randgebiete fallen letzt-
lich in die Kategorie ,stationdre Rand-
gebiete” {18 Bezirke)

Die Gruppierung dieser acht Re-
gionskategorien wurde auch fur jene
Variablen, die nicht als Input in die
Cluster-Analyse eingingen, auf ihre
statistische Signifikanz geprift. Das
Testergebnis (F-Werte) bestétigt das
Klassifikationsergebnis fir 70% aller
Variabten (bei einem Signifikanzni-
veau von mindestens 10%, in den mei-
sten Fallen sogar von 1%). Wenn man
die Branchenstruktur nur als die An-
teile der 6 Branchengruppen (Sekto-
ren} und nicht auch der 20 Fachver-
bande abbildet, dann erh&dht sich die
siatistische Giite der Regionalisierung
auf 85% (aller Variablen). Mit wenigen
Variablen zur Produktionsstruktur der
Standorte, nur fallweise durch eine
.Performance”-Variable {Lohnquote)
ergédnzt wurde also eine regionale
Gliederung gefunden, die auch fir die
jungere Entwicklung und andere
wichtige Merkmalsbereiche (wie Sek-
torstruktur) charakteristisch ist. Den-
noch ist sie nur eine von vielen stati-

‘Industrieregionen Osterreichs

. Agglomerationen
Skalensrtragsorientierte Zentralrdume

Spezialisierte Zentralrdume

[T Atte incustriegebiete

% Ressourcenarigntierte Verdichtungstinder
Arbeitsintensive Verdichtungsrinder

ES Moderne Randgebiete
@ Stationdre Randgebicte

Wi

7

e

. Die 'Iﬁd!'m_'trie sballt® sich um ~d_réi_'versk:ﬁ.'_iédeﬂ.é--'Sta:idbr'tfa'ktoz_'én'::'Zf_éﬁ tr:::lfé;niné ::é'x.n.‘é_ta_;!nden_:'fpr

allent éntlaiig der nach  Westen fiihrenden Verkehrsachse, Agglonierationcn an: Standoricn des
iwHumankapitals und alte Industriegebiete nm die Lagerstitten von Rolstoffen. An diese Ver
~dichtungsregionen schliefen die Verdichtungsrinder und: die:Randgebiefe mit zunefimen

“geren Faktorkosten am: /5o
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stisch zuléssigen Lbdsungen der Auf-
gabe, fur Osterreich eine regionale In-
dustriestruktur festzulegen

Struktur und
Entwicklung der
dsterreichischen

Industrieregionen

Agolomerationen

Agglomerationen sind Verdich-

tungsraume (im Durchschnitt 57 280
Industriearbeitsplatze pro Bezirk), die
sich von den Zentralrdumen durch die
héhere Qualifikation der — auf Ent-
scheidungsfunktionen spezialisierten

{Angestelitenquote 40,3%; u a. For-
schungs- und Entwicklungstitigkei-
ten: Anteil der mit Forschung und

Entwicklung Beschéftigten  9,2%;
Ubersicht 4) — Arbeitskréfte unter-
scheiden

Dieses Humankapital starkt die
Wettbewerbsféhigkeit der Klein- und
Mittelbetriebe (90,2 Beschiftigte pro
Industriebetrieb)}; sie hangt in den Ag-
glomerationen (berproportional von
Innovationen ab (Anteil der Aufwen-
dungen fir Innovationen am Umsatz
52%) Produktwettbewerb herrscht
besonders im  Technoiogiesektor
(Elektro-, Fahrzeug~, Maschinenbau-
und Chemieindustrie), der zwei Drittel
der Arbeitskrafte beschaftigt (Uber-
sicht 4) Entsprechend ihrer Qualifika-
tion liegt die durchschnittliche Entloh-
nung der Arbeitskrifte itber dem In-
dustriemittel {Lohnsatz 1985
33350083, strukiurbereinigte Regio-
nalkemponente®) 106,4) Engpisse
auf dem Arbeitsmarkt werden tenden-
ziell durch Zuwanderung von Berufs-

_ " Charakteristik der Regionen im Regionszyklus _
AgQiomé_raﬁoneh sind Ve'rdi_chtungsréum'e, dieﬁAsic"h von den Zentralraumen
durch die hdhere Qualifikation der — auf Entscheidungsfunktionen {darunter
Forschungs- und Emwmklungs’tatlgkelten) spez:aEasaerten — Arbeitskrafte un-

terscheiden . :
Agg!omerarronen Wlen Modilng :

Zentralrdume zeichnen unter den Verdlchtungsraumen dne Ielchie Erreichbar-
keit von Bezugs- oder Absatzmiérkten ‘und eine ausgeglichene Funktional-
struktur: der _—: nicht einseitig auf Dispositions- oder Fertigungstatigkeiten
.Speziglisierten®’ ' Industriebetriebe :aus. GroBbetriebsvorieile: bestlrnmen
das Wachstumsregime deér | .skalenertragsorientierten Zentra!raume Spez_la_—
lisierungsvorteile jenes: der .Speziafisierten Zentralrdume*
.~ Skalenartragsorientierte. Zentralriume - Kréms: an’ der Donau — Stadt, St F’ol--
. ten—Stadt,. Amistetten (ginschlieBlich Waidhofen an der Thaya), Ganserndorf,
- Graz— Umgebung Linz — Stadt, Steyr—Stadt Gmunden, Vocklabruck Hallem
Trinsbrisck— Land, Kufstein. Relitte, Schwaz, Bludenz : :
- - Speziafisierte Zentralrdume: Wiener Neustadt— Stadt; Korneuburg, St Po%ten»—
s Land, Wien— Umgebung, Eisénstadt: (Stadt - Land Rust); Graz-—Stadt; Klagen-
- _furt~Stadt Wels —Stadt, Lihz—Land - Perg, Steyr—Land. Wels—Land  Sglz-
burg—Stadt, Salzburg Umgebung innsbruck Stadt Kttzbuhei Bregenz
--Dornbirn, Feldkirch - D
A!te Industnegebfete smd Verdichtungsraume mit unfleXIDIen und emseltagen
Faktor- und Gltermarkten (insbesondere des Montansektors) dae von kaputa-
Emtenswen GroBbetrleben dominiert sind. - : .
G Alts Industnegebfeta LII;enfeId Neunklrchen Bruck an: der Mur Judenburg‘._._
Leoben, Mirzzuschlag - : ":
Auf: den Faktor- wie auf’ den Gutermarkten nehmen Verdfchtungsrander elne
ZWISGhenstellung zwischen ‘den Verdichtungs--und: den Randgebleten ein:
Die; arbe:tsmtensrven Verdfchtungsrander {mit vielen Arbeéifsplatzen im Veér-
arbeitungs- ‘und ‘Technologiesektor) erganzen vor allem’ das Produktangebot
‘der spezialisierten Zentralraume. Von deri-Rohstoffen der ,,ressourcenonen—
tierten: Verdichtungsrénder® (NE-Metalle, Agrarprodukte) ging ‘eine "schwa-
chere. Vérdichtung'’ der Industrle ais ln den aiten industnegeb:eten (Etsenerz
Koh[e) aus,. i
i _Hessourcenonent:erte Verd.'chtungsrander Bruck an der Leltha Hollabrunn
" 'Melk, Tulln; Wiehér Neustadt—Land, Neusiedl am See, thsberg, Sptttal an. der:l'
‘Drau, Villach= ‘L-and, Wolfsberg, Braunal am Inn, Eferding. : : SHE
- Arbeitsintensive Verdlchtungsrander Baden; Scheibbs, Mattersburg, Kmttei— i
" feld, Liezen, Murau, Weiz, Villach—Stadt, Feldkirchen, Kiagenfurt—Land, St.Veit: -
an dar- Glan Grteskrrchen ‘Kirchdorf an der: Krems R[ed |m Innkrels St Johann
.. im-Pongau; Zell am-See, Landeck - B Do o
Handgebrete sind- wenlg lndustrlalas:erie entwmklungsschwache Reglonen
Wachstumskrafte: gehen:’ .exogen” von Be%r!ebsansmd!ungen aus,: die’ das
ntednge Lohnniveau strukturell unausgeglichener Arbeitsmérkte nutzen: Die
»Stationdren Randgebiete” waren Ziel einer frithen: Ansaediungsweile {vor: a!-
lem im Bekleldungssektor) in den. ,modernen Randgebieten” erzeugen jan-.
gere Ansiediungen Komponenten (Verarbeitungs- und ‘I‘ec:hnoioglesek’tor)=
"-'Moderne Randgebiete: Hofn,’ Mlstelbach an-der Zaya Deuzgchiandsberg Le|b~ e
nitz; Vélkermarkt Imst, Lienz. .
~ Statiohdre Randgebrere Gmiind, Kremis an der Donau Land Waldhoferz an der:-_-:
Thaya, Zwettl, Glssing, Jennersdor!, Oberpullendorf, Oberwart, Feldbach, Fiir- -
stenfeld, Hartberg, . Radkersburg, Hermagor Frelstadt Rohrbach Schardmgg

Utfahr —Umgebung, Tamsweg:

{,urbanization economies”) entspricht
nur der Wiener Raum (Wien, M&diing}
Auf die Agglomeration von Wien ent-
fallt etwas mehr als ein Flnftel der In-
dustriearbeitsplatze in Osterreich

Ein funktionaler Strukturwandei

tatigen, insbesondere aus dem Aus-
land ausgeglichen (Anteil ausléndi-
scher Arbeitnehmer 85%) Den an-
spruchsvollen Standortanforderungen
an das Humankapital sowie an die
Dichte und Vielfalt der Informationen

‘) Die ,Regionalkomponente” driickt aus, ob eine Kennzshi fir einen Bezirk (ber oder unter dem Durchschnitt der ésterreichischen Branchen liegt Sie errechnet
sich als das Verhalinis aus dem tatsfchlichen Wert der Variablen in einerm Bezirk und jener fiiktiven Zahl die sich als gewogener Mittelwert aus den dsterreichischen
Branchenwerten und den Beschiftigtenanteilen der Branchen im Bezirk (als Gewichte) ergibt
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1 N D U S T R I E R E G I O N E N
:Branchénstruktur der dsterreichischen Industrievegionen 00
poss - O o BNy
FWert  Agglome- Zentralrdume Alte Verdichtungsrinder Randgebiete Durch-
rationen  |nggesam: Skalen-  Speziali- Indu- ynggesamt Ressour- Arbeitsin- Insgesamt Modern  Stationar schnitt
ertrags- siert strie- cenorien-  tensiv aller
orientiert gebiete tiert Bezirke
In % der Industriebeschiftigung einer Region insgesamt (arithmetisches Mittel der Bezirke)
BRK.: . ool 735 70 . 165 111 208 44 BRERE B1 . 188 - = 385 ..., 204 428 ... 208.
Bekleidungsindustrie 923 ¢ 40 51 37 6 0% Bf 85 59 200 107 232 88
BYA oo e SRATTO 422700 207N 187 RRd - 308 214 T 48 - T 28T 0 2B T 1138 T 280 e 229
BTE . 445 646 365 351 375 235 315 217 389 21 394 168 314
Chemieindustria 218r70 0 181! A08 s e 0 R L1058 S8 119 280 VBN 12 B4
Elektroindustrie .. 4357+ 260 51 26 70 38 95 36 140 126 256 76 85
BMOQ o Tl CFeerEelL 20 42 7o R0 TU8RE T L BB g g AT L A8 08 05" .53
BSM 403 26 71 144 15 52 72 167 46 13 25 09 54
BESp COBEOEL L 17480 185700 18110 L. BB v 185 283 o111 118 o 18T 1100007144
Nahrungs-und ) ) _ o _ ) . o )
- - GenuBmittelindustrie.: 208* =gt gR 70000810 23 1150 7AL 71 ee ‘TG §6.°7 83
BBKAB. BT 83 213 170 247 77 239 77 2t 424 247 493 263
BVSKP.. . TB25 T 710 0 880 ... 480 833 .64 . 6280 . .556. L 682 . - . 807 . . -842° 795000881
Signifikanz: 1% o 5% ¢ 10%
von den produktiven zu den dispositi- um einen einigermaBen ausgegliche- sem ,servo-industriellen® Bereich

ven Tatigkeiten pragt seit einiger Zeit
die Entwicklung der Agglomeratio-
nen Vor allem in den Agglomerations-
kernen verdrédngen die hohen Boden-
kosten die Fertigung der industrie.
Zudem erbringen die Industrieunter-
nehmen immer weniger Dienstleistun-
gen im eigenen Betrieb, sondern be-
ziehen sie von spezialisierten Dienst-
[eistungsunternehmen

Durch diesen ProzeB der Entindu-
strialisierung gingen in der Wiener
Agglomeration seit Mitte der siebzi-
ger Jahre viele Industriearbeitsplatze
verloren (in den achtziger Jahren
—4.5%, 1974/1986 —3,1% pro Jahr;
Ubersicht 5). Die Dynamik der Indu-
strie (Brutto-Produktionswert 1974/
1985 +5,1%, Netto-Produktionswert
+3,7% pro Jahr}) reichte nicht aus,

nen ,Umschlag” von Arbeitsplatzen
zu gewahrleisten. Im Raum Wien hat
sich ein ,innovationsorientiertes® von
Erstgrindungen getragenes Wachs-
tumsregime ungendgend herausge-
bildet Nicht in den Stillegungen
(1980/1986 1,0% der Industriearbeits-
platze pro Jahr) drickt sich die
Schwiche der Wiener Industrie aus,
sondern in den zu seltenen Grindun-
gen (1,1%) Sie beschrankt sich auch
nicht auf den eng abgegrenzten insti-
tuticnellen Bereich der Industrie
denn in den ergaénzenden ,produk-
tionsnahen Dienstleistungen” (Ban-
ken Versicherungen, Wirtschaftsdien-
ste) wurden in Wien ebenfalls viel we-
niger Arbeitsplatze geschaffen {1974/
1986 +2,1% pro Jahr) als im Oster-
reich-Durchschnitt (+32%}. In die-

(Clement, 1988), der ais Schllssel-
sektor flr die kinftige Entwicklung
von GroBstadten (,Re-Urbanisie-
rung’) gilt, entstanden in Wien zwi-
schen 1974 und 1986 nur 15.000 Ar-
beitsplatze Hingegen gingen 80000
Arbeitsplétze im Sachgterbereich
verloren

Die Dynamik dieses Sektors ist
gering, weil zuwenig neue Produkts
von Wien ausgehen, weil es zu wenige
,High-tech®*-Unternehmen gibt Zum
Teil hadngt dies mit dem organisatori-
schen Status der Unternehmen zu-
sammen. Erhebliche Teile des Tech-
nologiesektors werden von multina-
tionalen Konzernen kontrolliert. Wenn
diese aus Grilnden der Marktdurch-
dringung oder des Technologiebe-
zugs in eine ausldndische Produkiion

der vsterreichischen [ndustriercgianen

FWert  Agglomera- Zentralriume Alte Verdichtungsrander Randgebiete Durch-
ioner  |nsgesamt Skalen-  Speziali- Indu-  “|nggesamt  Ressour-  Arbelisin- Insgesamt Modsrn  Stationgr  SChnitt
ertrags- siert  Striegebiete cencrien-  tensiv aller
orientiert tiert Bezirke
Arithmetisches Mittel der Bezirke
Leweil iy i RRTANIE 0 3335 . 3014 8905 . - 2888 . 3243, . 2765 ... 28T6.. .. 2682 .-:° 2152 ) 2072, .5 2743
el ....... ‘ 1061777 1064 983 93.6 972 985 927 92 k] 82,8 833 826 929
BANGEST, : -+ 2BAB*** v 408 .1.282 .. .288.. 289 ' 1203 205: 0L #18 TR 164 0 1800 LT A5 E L B3
BFACM ... . .. ... 288" 557 495 521 a7 4 541 520 50 1 52,8 377 7 357 474
BRE L R L R R L e 2 B T A R T e B e @ B s 1
BFR . ) 14,7977 322 310 265 344 18,6 323 32z 324 487 48 485 a4g
BAUS: - RO ¥ S 1 B i 78 Y- TR - 1 OIS - SRR ¥y REAEETRSE - 3-SR N - SRt 3 CROE g A
BAL ... R R v/ 08 134 185 110 123 059 054 063 0,29 087 0 184
PUN..0 TUUTEeTEY T 44400 1 4BBE 5663 - 394.0° . 4085 .. 4886 . . 631,2.° - 3817. U8098: ) 3854..0. 2801 14205
o PVN ... . 3357~ 96.9 1058 187 956 850 02 856 93.3 838 946 796 948
BGR. i qggA T B02 0 itie . 1807 7300 121100 957 7 986 L BBE L 746 7 UEEE T M AG1E
o BGB .. 74 783 978 1301 733 1227 857 725 956 756 751 757 89,8
BGBPW . B068**" - 1123 .- 1826 2359 " 1067 ... 2347 19520 . 1437~ 1914 0 586 .. BAS 4987 HRg
INVB 265" 383 566 866 480 584 527 595 477 353 428 323 498
INNK.C, 50 AT B2 .. BA 34 28 - .48 25 25 25 B4 84 BB B
INNFE 319~ 60 17 19 18 14 13 13 14 17 381 12 17
19 L REETIEL P78 ETBL L. 6690 684 84.2 884 862 701 726, 0804 Y74 704
Signifikanz: 1%, ** 5% ° 10% Zur Dimension der Variablen vgl ,Verzeichnis der Variablen" im Anhang
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I N D U I R I ¥ R E G I o N E N
Entwicklung in den 6sterreichischen Industrieregionen ‘Ubersicht 5
F-Wert Agglomera- Zentralrdume Alte Verdichtungsrénder Randgebiete Durch-
ionen  |nsgesamt  Skalen-  Speziali- Indu- pggesamt  Ressour-  Arbeitsin- Insgesamt Modern  Stationgr | Schnitt
erirags- sigrt  Striegebiete cenorign-  tensiv aller
orientiert tiert Bezirke
Arithmetisches Mittel der Bezirke

A& BPW 293 + 51 + 73 + 82 + 66 + 43 + 78 + 84 + 74 + B1 +122 + 64 + 74
o NFPW 278 + 37 + 56 + 70 + 51 + 37 + 70 + 70 + 70 + 73 +103 + 61 + 64
A PYN:. 298 " + B8 o+ 64 + 73 + 58 + B64. + 73 . "+ 86 + 64 + 75 + 75 + 76 + 70
A B . : 484" — 31— 06  —03 —07 - 27 -04 —17  +08 -03  +28 - 15 -~ 06
ABBRCIL T e o = BT = 2B . — 09 ~ 42+ 01 —24 . — 85 4030 -~ 17 . 4000 =245 . = 23
A BVA. 257 — 80 + 05 - 04 + 12 — 34 - U8 — 22 + 01 — 15 + 08 - 22 - 08
& BYE. S10°%" 417 15 4200418 . £ 836 42100+ 14  + 26 4 36 0 +187.. .- 0B . -+.22
BGR 588 + 11 + 08 + 086 + 11 + 05 + 13 + 17 + 10 + 24 + 22 + 5 + 13
BSR 684 + 11 .. + a8 + 05 + 13 + 05 +£12 .+ 16 +09 . + 24 13 + 285+ 13
A BI 287" ~45 —13 —10 -16 —45 —04 —25 4+ 11 —09 424 —21 =12
BGRT .. B8 ¥ 11 07 o+ G4+ 1T + 057 4+ 10 414, 4 0700+ 28 .+ 18 + 32 + 13
4o BSK) 3y + 10 + 11 + 05 + 17 + 68 + 12 + 14 + 10 + 30 + 17 4+ 36 + 18

Signifikanz: "~ 1% 5% 0% Zur Dimension ger Variablen vgl . Verzeichnis der Varigblen" im Anhang

investieren, dann wéhlen sie das klei-
ne und technologisch nicht flhrende
Osterreich nicht zuerst Ausléndische
Tochterbetriebe werden in  Wien
durchwegs erst zur Erzeugung von
Produkten in der Wachstumsphase
errichtet

Den durchschnittlichen Rick-
stand in der Technologie der Industrie
wird auch die nachste Generation von
auslandischen Investitionen in Oster-
reich nicht verkirzen, auch wenn sie
im Produktzyklus weiter vorne anset-
zen werden Die internationale Ar-
beitsteilung greift zunehmend auf die
anwendungsbezogene Forschungs-
und Entwicklungsarbeit GUber Fir die-
se Tatigkeit verfligt die Wiener Agglo-
meration uber hochqualifizierte, aka-
demisch ausgebildete Arbeitskrafte
zu Arbeitskosten, die um etwa 20%
niedriger sind als in den Agglomera-
tionen der hochentwickelten Indu-
striestaaten®).  Mittelfristig werden
aber die weniger entwickelten Lander
Siid- und Osteuropas die dsterreichi-
schen Standorte in der Akguisition
dieser ausléandischen Direktinvestitio-
nen unterbieten

Die Agglomeration von Wien
kénnte in den néchsten Jahren die
groBten Impulse von der Umstruktu-
rierung der Wirtschaft in den RGW-
Landern empfangen. Da der Bedarf
der RGW-Staaten an Technologieim-
port und jener der westlichen Unter-
nehmen an Marktausweitung Uuber-
wiegend auf osteuropiischen Stand-
orten gedeckt wird (z. B durch Joint
Ventures oder Direkfinvestitionen in

JZolifreizonen®), liegen die groften
Wachstumsmoglichkeiten der tndu-
strie nicht in der Sachguterproduk-
tion, sondern im servo-industriellen
Bereich Die Wiener Agglomeration
hat die Chance, sich zu einem mittel-
européischen  Transaktionszentrum
zu eniwickeln, weil sie flr produk-
tionsnahe Dienstleistungen an osteu-
ropaische Léander ein attraktiver
Standort ist, den mit der fortschrei-
tenden Internationatisierung der
Dienstleistungen auch zunehmend
auslandische Firmen nutzen werden

Zentralriume

Die Zentralrdume sind Verdich-
tungsridume (7 500 Industriearbeits-
platze pro Bezirk), die eine leichte Er-
reichbarkeit von Bezugs- oder Ab-
satzmérkten und eine ausgeglichene
Funktionalstruktur der Industriebe-
tricbe  (Angestelltenguote  29,2%)
kennzeichnet; die Unternehmen sind
nicht einseitig auf Dispositions- oder
Fertigungstatigkeiten ,spezialisiert”.

In den achtziger Jahren wigsen die
Industrieunternehmen in den Zentral-
rdumen eine relativ glinstige Ertrags-
lage auf {Lohnquote 67 8%) und zahl-
ten  Uberdurchschnittliche  L&hne
{1985 301 400 S) Die hohen Lohnsét-
ze resultieren aus keiner ,Lohndrift®
(sie entsprechen den Duchschnitts-
16hnen der Branchen: Regionalkom-
ponente 98,3), sondern aus einer mo-
dernen und ebenfalls relativ ausgegli-
chenen Branchenstruktur Die Ar-

beitskosten dieser Verdichtungsrau-
me werden teilweise durch die Be-
schéftigung von Ausidndern (7,9%)
gedrickt

Skalenertragsorientierte
Zentralriume

GroBbetriebsvorteile  bestimmen
das Wachstumsregime der ,skalener-
tragsorientierten Zentralrdume®, die
sich vor allem um die hochrangigen
Verkehrsachsen flr den Transport

: ":'é?tragsbr_ie_rz_ﬁt"i":éite Zentra
bieten der kapitalintensive

von Massanglitern anordnen (Schie-
ne, WasserstraBe) In Osterreich kon-
zentrieren sie sich entlang der Donau
(Linz, Krems und der Sonderfall Gan-
serndorf als Rohstoffstandort fir Erd-
al) am Alpenrand im Norden (St. Pol-
ten, Amstetten, Steyr, Gmunden,
Vécklabruck, Hallein Reutte)®) und im
Suden (Graz—Umgebung) sowie in
den Haupttalern der Alpen im Westen
(Kufstein, Schwaz Innsbruck —Um-
gebung im Unterinntal und Bludenz
im Walgau)

Dort Uberwiegen GroBbetriebe
(im Durchschnitt 180,7 Beschaftigte
pro Betrieb, Regionalkomponente
130,1), die relativ viel in einen Arbeiis-
platz investieren (1984 666.0005S)

%) Um diese ,arbeitskostenorientierten Betriebsansiedlungen im hdherqualifizierten Segment” (Bayer — Palme, 1987) kenkurriert in Osterreich vor allem Salzburg
mit Wien Die Spill-over-Effekte die Salzburg durch seine N&he zu Milnchen empféngt werden in ein vor kurzem gegrindetss  High-tech-Zentrum Salzburg”® kana-

lisiert

% Reutte weist zwar eine ungiinslige Erreichbarkeil innerhalb Osterreichs auf es liegt aber an einem wichtigen ,Tor* nach Siiddeutschland
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Mehr als ein Drittel der Industriear-
beitsplitze gehdrt , kapitalintensiven
Branchen® an, vor allem dem Spezial-
materialsektor (14,4%) Daneben be-
ansprucht auch die chemische [ndu-

strie (mit einem hohen Grundstoffan-
teil) relativ viele Arbeitskrafte (11,8%
Die ska- |

der Industriebeschaftigten)
lenertragsorientierten  Zentralrdume

sind die einzige Kategorie, in der die ;-"

Produktivitat (1985 566.300S) den
Osterreich-Durchschnitt der Bran-
chen ubersteigt (Regionalkomponen-
te 118,7) Infolge der hohen Produkti-
vitdt werden den {iberwiegend mannli-
chen Arbeitskraften (73,5% aller Indu-
striebeschaftigten) auch hohe Léhne
gezahlt (1985 320 000 8) Die Moder-
nisierung hat aber nur unterdurch-
schnittlich viele Arbeitsplatze wegra-
tionalisiert (—0,3% pro Jahr)

Da im Produkizykius die Skalenef-
fekte steigen, gehéren ,zentrale®
Standorte einer jlingeren Generation
an als ,ressourcennahe” Standorte
Die  Produktionstechnologie  von
Grundstoffen und anderen gering ver-
arbeiteten homogenen Gltern hangt
namlich umsoc weniger von den ab-
nehmenden Grenzertrdgen einzelner
Rohstoffvorkommen ab, je ausge-
dehnter die Bezugsmaéarkte sind An
Standorten mit guter Verkehrslage zu
den Bezugsmérkten werden GroBbe-
triebsvorteile besser umgesetzt als an
den transportkostenminimalen Roh-
stoffstandorten (optimale Standorte
fur ,Gewichtsverlustmaterialien': We-
ber, 1922). Die Osterreichischen Zen-
tralrdume haben gegenlber der euro-
paischen Konkurrenz langfristig dort
komparative Standortnachteile (ge-
genlber Klstenhafen), wo die Vor-
produkte am glnstigsten per Schiff
bezogen werden Allerdings wird der
Rhein-Main-Donaukanal die Bezugs-
mdglichkeiten flr die Donaustandorts
verbessern. Jedenfalls k&énnen sich
Unternehmen den Standorthemmnis-
sen auf den Bezugsmarkien weitge-
hend entziehen, indem sie qualitéats-
volle Spezialprodukte statt Massen-
produkte erzeugen

Spezialisierte Zentralriume

Das Wachstumsregime von ,spe-
zialisierten Zentralrdumen® um hoch-

_rangige Knotenpunkte von Personen-

verkehrs- und Telekommunikations-
systemen  bestimmen  Spezialisie-
rungsvorteile. In Osterreich gehodren

sudhchen Osterrelch

dieser Kategorie Gberwiegend die
Osterreichischen GroBstadte und ihr
Umland an (Wien, Linz, Salzburg,
Innsbruck, Klagenfurt und Graz) so-
wie die spezialisierte Verdichtung des
Vorarlberger Rheintals. Einige Bezirke
am auBeren Rand dieser Umlandre-
gionen (Eisenstadt, Wr Neustadt—
Stadt, 5t Pélten—Land, Steyr— Land,
Perg, Wels—Land) sind in den hoch-
wertigen Eigenschaften von Zentral-
raumen noch nicht gefestigt und vom
Abgleiten zu ,Verdichtungsrandern®
bedroht

Die in den spezialisierten Zentral-
rdumen erzeugten Produkte gehéren
groBteils alteren Generationen an als
die der Agglomerationen, weil die
Strategien der Produktdifferenzierung
vor allem in ausgereiften Produki-
gruppen mit verdichteten Absatz-
maérkten gewahlt werden und darin in
der Regel Unternehmen auf ,zentra-
len" Standorten erfoigreicher sind. In
den spezialisierten Verdichtungsréu-
men ist der Anteil des Bekleidungs-
sektors (20,6%) fiir die Industriestruk-
tur einer Verdichtungsregion sehr
hoch, und umgekehrt nimmt der ,jiin-
gere" Technologiesektor (37.5%) eine
zwar bedeutende, aber nicht dominie-
rende Stellung ein Vor allem die Elek-
troindustrie (7,0%) ist relativ schwach
vertreten Dennoch ging die Industrie-
beschaftigung der spezialisierten
Zentralrdume in den letzten zehn Jah-
ren nur durchschnittlich zurdck
(—0,7% pro Jahr)

Fur Forschungs- und Entwick-
lungstitigkeiten wenden Unterneh-
men in den spezialisierten Zentralrau-
men viel weniger auf als in den Agglo-
merationen (Anteil der mit Forschung
und Entwicklung Beschéftigten 1,8%,
Innovationsaufwendungen 2,8% des
Umsatzes) Dennoch driickt die Pro-

duktivitdt der Uberwiegend kleinen
und mittleren Betriebe (73,0 Beschéaf-
tigte pro Betrieb, Regionalkomponen-
te 73,3), die den gesamtidsterreichi-
schen Branchenwerten entspricht
(Regionalkomponente nahezu 100),
eine gute Produktqualitat aus. Ein Teil
der Unternehmen findet in der Erzeu-
gung von Komponenten Marktni-
schen

Die spezialisierten Zentralrdume
sind eng mit dem Ausland verflochien
und hingen stark von der Entwick-
lung der internationalen Wirtschafts-
réume ab Von ihr geht eine immer
neue Herausforderung an die Konkur-
renzfahigkeit der Unternehmen aus
In den ndchsten Jahren werden es vor
allem die Integration zu einem EG-
Binnenmarkt und die Wirtschaftsre-
formen in den RGW-Lindern sein, die
besonders die Industrie der jeweils
benachbarten spezialisierten Zentral-
raume herausfordern

Dar(ber hinaus ist die Industrie-
und Regionalpolitik in die Plane fir in-
vestitionen in die Verkehrsinfrastruk-
tur einzubeziehen, da sich die Unter-
schiede zwischen den Spezialisie-
rungsvorteilen an  verschiedenen
Standorten vergréBern, wenn das
Bahnnetz auf Hochgeschwindigkeits-
strecken umgestaltet und ein lei-
stungsfahiges Telekommunikations-
netz errichtet wird. Mit den neuen Lo-
gistik-Konzepten (z B. just-in-time
production}, die vor allem die Lager-
kosten senken, gewinnt die Verbin-
dung mit dem westeuropéischen Te-
lekommunikationsnetz besondere Be-
deutung (z B ISDN in der Bundeste-
publik Deutschland) Diese Standort-
faktoren der Infrastruktur werden die
spezialisierten Zentralrdume im Si-
den Osterreichs weiter benachteili-
gen, wenn — wie zu erwarten ist —
ihr AnschluB an das westeuropaische
Hochleistungsbahnnetz Nachrang ha-
ben wird")

Alte Industriegebiete

Alte Industriegebiete sind Ver-
dichtungsrdume mit unflexiblen und
einseitigen Faktor- und Gatermarkien
(inshesondere des Montansektors),
die von kapitalintensiven GroBbetrie-
ben dominiert sind (1985 211 Indu-

) Moglicherwelse bletet sich Villach als ein Hauptknoten fir den Verkehr nach ltalien und Siidosteuropa an, der den Zubringerverkehr aus dem Siden (vielleicht
auch aus Graz) sammelt — vorausgesetzt deB die Achse nach Salzburg {(als dem Hauptknoten im ,nérdlichen” Netz) leistungsféhig ausgebaut ist
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striebeschaftigte pro Betrieb, Regio-
nalkomponente 122 7)

Die Entwickilung der Industrie
reicht in die Grinderzeit zurlck Um

industriegebiete lastet ein hoher

Rationalisierungsdruck und zum Tell
ein Stlllegungsrlsmo VerkehrS' _|_'_td‘--"-
Quahflkat:onsnachtelie
heemtracht" fer’ dén reglonale_
: Strukturwandel S

den Rohstoffstandort des Erzbergs
und einiger Kohlezechen entstand
entiang der Mur-Mlrzfurche eine Ver-
dichtungszone fur den Montansektor
(1985 im Durchschnitt eines alten In-
dustriebezirks: 32,5% der Industriebe-
schaftigten) Ein Teil der in den Eisen-
und Stahlwerken erzeugten Grund-
stoffprodukte wird im weniger ,ver-
dichteten’ Umland (Eisenwurzen) ver-
arbeitet (Verarbeitungssektor 30,8%
darunter Eisen- und Metallwaren
19,1%, GieBereien 7,7%) Der ,moder-
ne' Technologiesektor (23,5%) ist re-
fativ schwach verbreitet Mittlerweile
hat der Produktzyklus des Montan-
sektors seine ,Reifephase” erreicht
Vor allem seit dem Strukturbruch der
Weltwirtschaft Mitte der siebziger
Jahre herrscht auf dem Stahimarkt
ein heftiger Verdrangungswettbe-
warb Die komparativen Standortvor-
teile dieser transportkostenminima-
ten, rohstoffnahen Hittenstandorte
verlagerten sich angesichts weltwei-
ter Bezugsmérkte an die Klsten der
Industriestaaten und weiter in die
Schwellenlander

Da8 die Organisation der Betriebe
Uberwiegend wvon auBen gesteuert
wird {Angestelltenquote 20,3%}, be-
hindert die Erneuverungsfahigkeit:
Wichtige (insbesondere informellg)
informationen werden nicht ausge-
tauscht, wenn die Unternehmens-
funktionen getrennt auf verschiede-
nen Standorten ausgelbt werden
(vgl Tichy, 1987) In den alten Indu-
strierdaumen wurde in einen Arbeits-
platz weniger investiert als in anderen
kapitalintensiven Regionen (1980/
1985 584 000 8). Die mangelnde Um-
stellung der Produkt- und Produk-
tionsstruktur drickt das Niveau (Re-
gionalkomponente 85,0) und das
Wachstum der Produktivitdt {neminell
+8,4% pro Jahr, Uberdies durch
Preissteigerungen verzarrt)
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. Dig Inflexibilitdt der Gltermarkte
setzt sich auf den Faktormarkten fort
Auf den ,internen Arbeitsmarkten® fir
Manner {Frauenanteil 18,6%) werden
uberdurchschnittliche Léhne gezahlt

1 (1985 324 300 S). Gegen diese Kon-

kurrenz konnten sich weder Ansied-
lungsbetriebe noch risikoreiche, inrno-

vative Erstgrundungen durchsetzen

(Grdndungsrate 1974/1986 +0,5%
pro Jahr} Der Betriebsmobilitat wa-
ren aber auch Barrieren des Austritts
gesetzt. Verteilungskoalitionen von
betrieblichen und politischen Interes-
sentragern haben Stillegungen bis vor
kurzem erfolgreich hinausgezdgert
(Stittegungsrate 1974/1986 0,5% der
Arbeitspldtze pro Jahr, 1980/1986
0,8%) Angesichts der flauen Nachfra-
ge- und Produktionsentwickiung
(1974/1986  Brutto-Produktionswert
nominell +4,3% pro Jahr, Netto-Pro-
duktionswert nominell +3,7%) wurde
lange Zeit zuwenig Beschaftigung ab-
gebaut {1974/1986 —2,7% pro Jahr,
1980/1986 —4,5%} Die beeintridchtig-

te Konkurrenzfahigkeit schmalerte
den Ertrag empfindlich (Brutio-
BetriebsUberschuiquote  1980/1985

15,8% des Netto-Produktionswertes)
Starre Produktion und schlechter Er-
trag belasten aber immer weniger tra-
ditionelle Industriebezirke (Leoben,
Bruck an der Mur, Judenburg, Mirz-
zuschlag, Neunkirchen, Lilienfeld)

Mit den betriebswirtschaftlichen
Defiziten und den Rahmenbedingun-
gen im EG-Raum lastet auf den Eisen-
und Stahlwerken ein hoher Rationali-
sierungsdruck und teilweise auch der
Druck zur Stilegung Kapazitdten zur
Stahlproduktion wurden in den euro-
paischen  Industriestaaten  zuletzt
deutlich mehr abgebaut (rund 30% bis
40%) als in Osterreich (Stadler, 1988).
Die Entwicklungsrickstande im Hu-
mankapital und im Zugang zu dynami-
schen Absatzmérkten machen es den
alten Industriegebieten schwer, jene
Standorteigenschaften zu erwerben,
die fir ,Zentralrdume® kennzeichnend
sind Deshalb werden sie hiufig auch
flr Betriebsansiedlungen von multina-
tionalen Konzernen unattraktive
Standorte bleiben. Am ehesten kdnn-
ten MaBnahmen zur Verbesserung
der Strukiur der Betriebe im Verarbei-
tungs- und Technologiesektor die
Entindustrialisierung dieser Gebiete
entscharfen Langfristig durften die
alten Industriegebiete zu Verdich-
tungsrindern ,verdinnen®

Verdichtungsrinder

Die  Verdichtungsrander (im
Durchschnitt 3 160 Indusiriearbeits-
plaize pro Bezirk) nehmen eine Zwi-
schenstellung zwischen den Verdich-
tungs- und Randgebieten ein; sie
druckt sich in den Faktorméarkten aus
und beruht darguf, daB die Industrie-
produktion nicht in vollem Umtang in
standardisierte Arbeitsvorginge zer-
legt ist Die Industrie gehdrt zwar in
diesen Regionen dhnlichen Branchen
an wie in den Zentralrdumen, sie er-
zeugt aber andere, offensichilich min-
derwertigere Produkte Die Verdich-
tungsrander schiieBen als ein weitrei-
chendes Umland an die Agglomera-

tionen, Zentralrdume und alten
Schwerindustriegebiete an
In den kleineren Betrieben

(95,7 Beschéaftigte pro Betrieb, Regio-
nalkomponente 85,7) herrschen zum
Teil noch ,handwerkliche Produk-
tionsverhaltnisse® vor, Skalen- oder
Spezialisierungseffekte werden nicht
voll genutzt {Regionalkomponente
der Produktivitat 90,2) Dadurch sind
die Standortanforderungen an die Lei-
stungsfahigkeit der Verkehrsinfra-
struktur geringer, und manche Unter-
nehmen siedeln sich hier an um den
teureren Standorten in den Verdich-
tungsrdumen auszuweichen.

Der regionale Arbeitsmarkt der
Verdichtungsrander ist tendenaziell
entspannt Auslindische Arbeitskrafte
(4,0%) werden seltener beschéaftigt
Die Lohnsatze (1985 276500 8) ent-
sprechen zwar dem Durchschnitt ei-
nes dsterreichischen Bezirks, die Ar-
beitskrafte werden aber unter den ge-
samtdsterreichischen Branchenwer-
ten entlohnt (Regionalkomponente
92,7) Der Lohndurchschnitt wird
durch den geringeren Bedarf an Bi-
rokréften gedrickt {Angestelltenquo-
te 20,5%), wéhrend in der Fertigung
— im Gegensatz-zu den Randgebie-
ten — viele Facharbeiter eingesetzt
singd (52% der Arbeiter) Die Flexibili-
tét zwischen Gulter- und Faktormark-
ten ermdglicht gleich hohe Ertrige
wie in den Zentralrdumen (,Lohnquo-
te” 68 4%)

Arbeitsintensive
Verdichtungsrinder

Die ,arbeitsintensiven Verdich-
tungsrinder’ mit vielen Arheitsplat-
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zen im Verarbeifungs- und Technolo-
giesektor (26.7% bzw 38,9%) ergin-
zen das Produktangebot der speziali-
sierten Zentralrdume. Die Industrie ist

arbeitsintensiven:

nicht in allen arbeitsintensiven Ver-
dichtungsrandern gleich alt. Manche
gingen aus alten Industriegebieten
hervor (z B Knittelfeld, Liezen, Kirch-
dorf an der Krems, Scheibbs, Baden),
ihre Industrie wurde oft durch Betrie-
be erneuert, die sich auf die Erzeu-
gung von Komponenten umstellen
oder mit einem Zulieferprogramm an-
siedelten Als Standortfaktoren wur-

den mdglichst kurze Transportwege |

zu den wenhigen Hauptabnehmern
wichtiger als nahe Bezugsorte fir
Vorprodukte In den arbeitsintensiven
Verdichtungsrandern im Saden (Weiz,
Knittelfeld, St Veit an der Glan, Vil-
lach —Stadt) ist die Elektroindustrie,
im Westen (Ried im Innkreis, St Jo-
hann im Pongau, Zell am See) die
Holzverarbeitungsindustrie beson-
ders wichtig

In ihrer Anpassung an den rdumli-
chen Strukiurwandel, den die Schaf-
fung eines EG-Binnenmarktes (unab-
hangig von einem Beitritt Osterreichs)
auslosen wird, sind die arbeitsintensi-
ven Verdichtungsrénder durch die ge-
ringe Dispositionskapazitdt der Indu-
striebetriebe und durch die Verkehrs-
infrastruktur beeintrachtigt. Wegen
der geringeren Siedlungsdichte wer-
den die Standorte kaum direkt an mo-
derne Verkehrs- und Kommunika-
fionsnetze angeschiossen. Arbeits-
platzveriuste drohen z. B den auBen-
gesteuerten Elektrobetrieben, die von
den Standortstrategien weltweit dis-
ponierender Konzerne vollig abhén-
gen. Die ergédnzende Funktion der ar-
beitsintensiven  Verdichtungsrander
wird klnftig an Bedeutung verlieren,
und dies wird die in den letzten Jah-
ren uberdurchschnittliche Dynamik
der Industriearbeitsplétze (+0,6% pro
Jahr) abschwiéchen

Ressourcenorientierte
Verdichtungsrinder

Von den Rohstoffen der ,ressour-
cenorientierten Verdichtungsrander®
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ging eine schwachere Verdichtungs-
tendenz aus als von den Eisenerz—

und Kohleverkommen auf die alten
Schwerindustriegebiete Jene kapital-
intensiven Verdichtungsrander mit Ar-

{ beitsplatzen vor allem Im Spezialma-

terialsektor liegen — mit Ausnahme
von Braunau — in Télern sidlich des
Alpenhauptkammes (Spittal an der
Drau, Villach— Land, Wolfsberg, Voits-
berg) sowie am Ostrand der Alpen
(Wiener Neustadt—Land). Fir die
Verarbeitung von NE-Metallen setzen
sich ebenfalls neue Standortgenera-
tionen an der Kiste oder in Ubersee
durch. Davon wird z B. der energie-
gebundene Standort flir eine Alumini-

um-Elektrolyse in Ranshofen (Braun-
au} oder auch die industrie um Ar-
noldstein durch die geplante Stille-
gung des Bleibergwerkes bei Villach
betroffen sein

Die ressourcenorientierten Ver-
dichtungsrander mit Ansédtzen zu ei-
ner Monostruktur des Versorgungs-
sektors konzentrieren sich auf das
Umland des groBen Nachfragezen-
trums Wien (Neusiedl am See, Bruck
an der Leitha, Tulln, Hollabrunn, Melk)
sowie auf das Umland von Linz {Efer-
ding) Die hohe Belastung der ,Ver-
sorgungsgiter® mit indirekten Steu-
ern verzerrt das (nominelle) Produkti-
vitdtsniveau der ressourcenocrientier-
ten Verdichtungsrander nach coben
{1985 631 200 8). Die — flr Regionen
mit Uberwiegend kapitalintensiven
Branchen — geringe BetriebsgréBe
(91,7 Beschiftigte pro Betrieb, Regio-
nalkomponente 72,5) weist auf ska-
lenbedingte  Produktivitdtsreserven
hin Sie resultieren aus der Kleinheit
der Marktgebiete des Versorgungs-
sekiors (niedrige Export- und Import-
quote). Im Versorgungssektor zeich-
net sich ein Strukturwandel zu groBe-
ren Betriebseinheiten auf wenigen
Standorten ab, wie die ersten Hinwei-
se etwa in der Zuckerindustrie bele-
gen. In den neunziger Jahren wird die
Bereinigung der Standorte in den res-
sourcenorientierten Verdichtungsran-
dern mehr Arbeitspldtze umfassen als
zuletzt (1974/1986 —1,7% Industrie-
beschéftigte pro Jahr)

Randgebiete

Randgebiete sind wenig industria-
lisierte, entwicklungsschwache Re-
gionen (1 630 Industriebeschéftigte je
Bezirk) mit strukturbedingten Ange-
botstberschlssen auf den regionalen
Arbeitsmaéarkten. Regional immobile
Arbeitskrifte, besonders  Frauen
(Frauenanteit 46,7%) mit geringer Be-
rufsqualifikation {nahezu zwei Drittel
der Arbeiter haben keine Fachausbil-
dung) werden unterdurchschnittlich
entlohnt  Die Industrieldhne der
Randgebiete (1985 215000 8) liegen
um etwas mehr als ein Funftel unter
dem odsterreichischen Durchschnitt

Die spate Entwickiung der Indu-
strie ging auf die exogenen Wachs-
tumskrafte der Betriebsansiedlungen
zurlick {Grindungsrate 1974/1986
2,4% neue Industriearbeitsplétze pro
Jahr) Unternehmen aus den Verdich-
tungsrdumen des Inlands und des be-
nachbarten Auslands errichteten kiei-
ne Zweig- oder Tochterbetriebe
(68 8 Beschéftigte pro Betrieb, Regio-
nalkomponente 75,6), um die Faktor-
kosten arbeitsintensiver Produktions-
technologien (Regionakkomponente
der Produktivitdt 83,8, Beschaftigten-
anteil der arbeitsintensiven Branchen
86,3%) Diese ,verlangerten Werkban-
ke" sind kaum zu strategischen Ent-
scheidungen befahigt (Angestellten-
quote 16,4%),

In den sechziger Jahren setzte ei-
ne erste Ansiedlungswelle ein Sie
wurde vom Bekleidungssekior getra-
gen, in dem der Preiswettbewerb flr
standardisierte Produkte den Druck
zur Kostensenkung verstirkte Die
geringen Produktivitédisreserven in
,ausgereiften” Produktionen lenkten
die Unternehmensstrategien auf die
Standortunterschiede in den Faktor-
kosten Die rdumliche Arbeitsteilung
des Bekleidungssektors dehnte sich
aber sehr rasch von den Randgebie-
ten der Industriestaaten auf die noch
billigeren Entwickiungslander aus
Diese internationale Konkurrenz |9ste
in den Randgebieten zahlreiche Stille-
gungen aus (Stillegungsrate 1974/
1986 2,4% der Indusitriearbeitsplatze
pro Jahr), die auf den ,externen Ar-
beitsmérkten® ohne grdBere Friktion
durchgesetzt wurden. ’

Eine jingere Ansiediungswelle
wird seit Mitte der siebziger Jahre
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vom Wandel zur Komponentenerzeu-
gung getragen Wegen der Standort-
unterschiede in den Faktorkosten
verringern die Konzerne die Ferti-
gungstiefe komplexer Produkte im-
mer mehr Diese raumliche Arbeitstei-
tung hat, neben den Verdichtungsran-
dern, auch Teile der Randgebiete er-
faBt.

Deshalb entfallen in den ertragrei-
chen Jmodernen  Randgebieten”
{Lohnguote 60,4%) die meisten indu-
striearbeitspldtze auf den Verarbei-
tungs- {23,3%) und den Technologie-
sektor (39,4%, davon allein in der
Elektroindustrie 25,6%) Diese An-
siedlungsbetriebe brachten eine au-
Berordentlich starke Dynamik in die
Regionen. Die Produktion wuchs mit
zweistelligen Raten (1974/1986 Netto-
Produktionswert +10,3% pro Jahr),
und die Beschéftigung nahm um 2,8%
pro Jahr zu Die modernere Produk-
tionsstruktur hob das Produktivitats-
niveau (Regionalkomponente 94 ,6)
und (geringfilgig) auch das Lohnni-
veau an (23592008), da etwas mehr
Facharbeiter (41,7% aller Arbeiter)
eingesetzt werden Die modernen
Randgebiete liegen im Umland von
Wien (Mistelbach, Horn), in sldlichen
Randlagen (Leibnitz, Deutschlands-
berg im Umland von Graz sowie VOI-
kermarkt) und in inneralpinen Bezir-
ken Tirols (Lienz, Imst)

- zu Ende.

ter dem Durchschnitt) Fir die niedri-
ge Produktivitdt (Regionalkomponen-
te 79,6} sind sogar diese BilligiGhne
(Regionalkomponente 82,6) noch zu
hoch, die Lohnquote (77,4%) 1881 kei-
nen groBen Spielraum fir Gewinne.
Siationdre Randgebiete liegen in den
peripheren Bezirken im Osten Oster-
reichs (Mdhl-, Waldviertsl, stdliches
Burgenland, Oststeiermark)

Da die Internationalisierung der
Produktion weitergeht, ist der derzei-
tige — ohnedies geringe — Industria-
lisierungsgrad der Randgebiete auf
Dauer wohl nicht zu halten Eine voll-
stédndige Liberalisierung der &sterrei-
chischen Bekleidungsindustrie (durch
Zollabbau, Wegfall der ,Ursprungsre-
geln” zwischen EFTA- und EG-Staa-
ten) wirde die Uberlebenschancen
der Bekleidungsbetriebe in den sta-
tiondren Randgebieten verringern.
Und auch in den modernen Randge-
bieten wird die Ansiedlungsintensitat
zurUckgehen, weil Unternehmen aus
dem benachbarten westlichen Aus-
land kaum noch Betriebe ,auf der
grinen Wiese" Osterreichischer Rand-
regionen errichten werden, wenn sie
— in einem integrierten EG-Binnen-
markt — in den billigen sudlichen
Randregionen Europas investieren
kdnnen. Demnach erscheint ein ,up-
grading” der modernen Randgebiete,
das sie auf den Eniwicklungsstand
Gberlebensfdhiger Verdichtungsran-
der bringt, als Aufgabe fiir die Regio-

7| nalpolitik (vgl Aiginger ef af, 1989).

Umgekehrt dominiert in den ,sta-
tiondren Randgebieten’ der Beklei-
dungssektor (42,8%), dessen Pro-
duktzyklus in der Reifephase ist In
den achtziger Jahren ging der von der
Industrie getragene AufholprozeB zu
Ende Die stillgelegten indusiriekapa-
zitdten wurde nicht mehr durch Neu-
grindungen ersetzt (Griindungssaldo

1980/1986 —0,3% der Arbeitsplétze |
pro Jahr) Die Zahi der Industriear- [
beitspldtze schrumpfte pro Jahr um @

2,1% Wegen der unterdurchschnittli-
chen Produktionsentwicklung (1974/
19868 Netto-Produktionswert +6,1%

pro Jahr) und der latenten Konkur- |-

renz durch Billiglohnstaaten wurde
nur wenig in MaBnahmen zur Struk-
turverbesserung investiert (Investi-
tionsintensitdt um rund ein Drittel un-

342

West-0st-Gefille und
Regionsstruktur

Wenn man im Strukturansatz die
Branchen durch diese Regionen als
Strukturkategorie ersetzt, dann [a8t
sich das West-Ost-Gefélle nachvoll-

ziehen, mit dem sich die Industriebe-
schéaftigung der Bundeslénder zwi-
schen 1974 und 1886 entwickelte Dy-

namische Regionen pragen die regio-
nale Industriestruktur der westlichen
Bundesldnder, wihrend in den &stli-
chen Bundesldndern wachstums-
schwache Regionen Uberwiegen. Die-
ser Ansatz zur Erkldrung der Re-
gionsstruktur wird durch eine Korre-
lationsanalyse erhértet. Ein positiver
Zusammenhang besteht zwischen
der tatsachlichen Entwicklung der In-
dustriebeschafligung in den Bundes-
landern und jener fiktiven, die sich er-
gibt wenn man iede Regionskatego-
rie in jedem Bundesland sich wie in
Osterreich insgesamt entwickeln |48t
(Regional-Strukturkomponente; Kor-
relationskoeffizient r=0,87)

In den meisten westlichen Bun-
desléndern konzentriert sich die Indu-
strie fast ausschlieBlich auf die struk-
turell ,wertvellen® Regionskategotien
der Zentralrdume

Seit Mitte der siebziger Jahre ge-
wannen die skalenertragsorientierten
Zentralrdume Anteile an der gesam-
ten Industriebeschéaftigung zu Lasten
der alten Industriegebiete und — et-
was weniger — der ressourcenorien-
tierten Verdichtungsrdnder, weil sich
in den kapitalintensiven Branchen die
Standortvorteile von den Standorten
in Rohstoffndhe zu den Standorten in
.Zentrater Lage" (zu den Bezugs- und
Absatzmiérkten) verschoben Durch
diese Umwertung der Standorte von
grundstoffnahen Industrien wurde die
Entwicklung in den westlichen Bun-
desldndern — insbesondere in Tirol
(Anteil der skalenertragsorientierten
Zentralraume an der Gesamtbeschéi-
tigung 72,8%; Ubersicht 6) und Ober-
bsterreich {57,7%) — beginstigt und
in den sidlichen Bundeslandern (Stei-
ermark, sldliches Niederdsterreich
und sehr viel schwécher Kérnten) be-
eintrachtigt. Das Schrumpfen der In-
dustrie in alten Industriegebieten be-
lastet vor allem die Industriestruktur
der Steiermark (Beschéftigtenanteil
33,9%), wihrend diese Regionskate-
gorie in Karnten nicht verbreitet ist —
hier zdhlen relativ viele Industriear-
beitsplatze zu den ressourcenorien-
tierten Verdichtungsriandern (32,2%)

Umgekehrt liegt das gréfite regio-
nale Strukfurproblem der Steiermark
und zum Teil auch von Nisederéster-
reich darin daf zu wenige Verdich-
tungsrdume als Zentralréume ausge-
bildet sind Nicht nur die skalener-
tragsorientierten, sondern auch die
speziglisierten Zentralrdume haben
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Anhang: Verzeichnis der Variablen

A B unselbstandig Beschéftigte insgesamt, durchschnitt-
liche jahrliche Verdnderung 1974/1986 in %,

BAL unselbstandig Beschéftigte eilr)es Bezirks in % der
unselbsténdig Beschéftigten in Osterreich insgesamt,
19886,

BANGEST Angestellte, in % der unselbstandig Beschaf-
tigten insgesamt, 1987,

BAUS beschéftigte Auslander, in% der unselbstindig
Beschéftigten insgesamt 1885

BKK unselbstindig Beschaftigte im Bekleidungssektor
(Ledererzeugungs-, Lederverarbeitungs-, Beklei-
dungs- und Textilindustrie). in% der unselbstandig
Beschéftigten insgesamt, 1985,

A BBK unselbsténdig Beschaftigte im Bekleidungssektor
(Ledererzeugungs-.  Lederverarbeitungs-, Beklei-
dungs- und Textilindustrie), durchschnittliche jahrli-
che Veranderung 1974/1986 in %,

BBKAB unselbsténdig Beschéftigte im Bekleldungssek-
tor, in % der unselbsténdig Beschéftigten in den ar-
beitsintensiven Branchen (Bekleidungs-, Verarbei-
tungs- und Technologiesektor}, 1985,

BFACH gelernte Arbeiter, in % der unselbstindig Be-
schaftigten insgesamt, 1987,

BFE Beschéftigte in Forschung und Entwicklung, in %
der unselbstdndig Beschéaftigten insgesamt, 1985,

BFR beschéftigte Frauen, in% der unselbstindig Be-
schéftigten insgesamt 1985,

BGBEB unselbstéindig Beschéftigte je Betrieb, 1985,

¢ BGB unselbsténdig Beschiftigte je Betrieb, Regional-
kompeonente (tatsdchliche BetriebsgréBe eines Be-
zirks, dividiert durch die fiktive BetriebsgroBe: unter
der Annahme der gesamtdsterreichischen Betriebs-
groBe fur jede Branche in jedem Bezirk) 1985

BGBPW Brutto-Produktionswert je Betrieb, in Mill S,
1985,

BGR Beschaftigte in neugegrindeten Industriebetrieben,
in % der Industriebeschéftigten insgesamt, & 1974/
1986,

BGR]J Beschiftigte in neugegrindeten Industriebetrie-
ben, in% der Industriebeschaftigten insgesamt,
5 1980/1986

A BJ unselbstindig Beschéftigte insgesamt, durch-
schnittliche jahrliche Veranderung 1980/1986 in %,

BMO unselbstindig Beschaftigte im Montansektor
(Bergwerke, Eisenhiiten Erdélindustrie), in % der
unselbsténdig Beschéftigten insgesamt 1985

BPW Brutto-Produktionswert, durchschnittliche jéhrliche
Veranderung 1974/1985 in %,

BSM unselbstandig Beschéftigte im Spezialmaterialsek-
tor (Glas- Papiererzeugungs- und NE-Metatlindu-
strie}, in % der unselbstindig Beschéftigten insge-
samt, 1985,

BSR Beschiéftigte in stillgelegten Industriebetrieben, in %
der Industriebeschéftigten insgesamt, & 1974/1986,

BSRJ Beschiftigte in stillgelegten Industriebetrieben,
in % der Industriebeschéaftigten insgesamt, & 1980/
1986,

BTE unselbstindig Beschéftigte im Technologiesektor
(Chemische Industrie, Maschinen- und Stahibauy,
Fahrzeug- und Elekiroindustrie), in % der unselbstén-
dig Beschéaftigten insgesamt 1985

A BTE unselbsténdig Beschéftigte im Technologiesektor
{Chemische Industrie, Maschinen- und Stahibau,
Fahrzeug- und Elektroindustrie), durchschnittliche
jghrliche Veranderung 1974/1986 in %,

BVA unselbstandig Beschéftigte im Verarbeitungssektor
(Papierverarbeitungs-, Holzverarbeitungs-, GieBerei-,
Eisen- und Metallwarenindustrie}, in % der unselb-
sténdig Beschaftigten insgesamt, 1985,

A BV A unselbstindig Beschéftigte im Verarbeitungssek-
tor {Papierverarbeitungs- Holzverarbeitungs-, GieBe-
rei- Eisen- und Metallwarenindustrie), durchschnittli-
che jéhrliche Verénderung 1974/1986 in %,

BVS unselbstidndig Beschaftigie im Versorgungssektor
(Stein- und keramische Industrie, Nahrungs- und Ge-
nuBmittelindustrie}, in % der unselbstindig Beschai-
tigten insgesamt, 1985,

BVSKP unselbstindig Beschéftigte im Versorgungssek-
tor in % der unselbstandig Beschaftigen in den kapi-
talintensiven Branchen (Montan-, Spezialmaterial- und
Versorgungssektor], 1985

INNFE Aufwendungen flr Forschung und Entwicklung,
in % des Umsatzes der Betriebe mit Innovationsauf-
wendungen 1985,

INNK Innovationsaufwendungen, in % des Umsatzes der
Betriebe mit [nnovationsaufwendungen, 1985,

INVB Investitionen je Beschéftigten in 10008, & 1980/
1985

L Personalaufwand je unselbstindig Beschaftigten, in
10008 1985,

o I Personalaufwand je unselbstandig Beschiftigten, Re-
gionalkomponente (tatsdchlicher Lohnsatz eines Be-
zirks, dividiert durch den fiktiven Lohnsatz: Annahme

- des gesamtdsterreichischen Lohnsatzes fur jede
Branche in jedem Bezirk), 1985,

LQ Personalaufwand, in % des Netto-Produktionswertes,
1985,

A NPW Netto-Preduktionswert, durchschnittliche jahrli-
che Verdnderung 197471985 in %,

PVN Netto-Produktionswert je Beschaftigten, in 1 000 S,
1985,

9 PVN Netto-Produktionswert je Beschéftigten, Regio-
nalkomponente (tatséchiiche Produktivitdt eines Be-
zirks dividiert durch die fiktive Produktivitdt: An-
nahme der gesamtdsterreichischen Produktivitdt fur
jede Branche in jedem Bezirk), 1985

A PVN Netto-Produktionswert Je Beschéftigten, durch-
schnittliche jahrliche Verdnderung 1974/1985 in %
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zuwenig Bedeutung flr die regionale
Industriestruktur der Steiermark (Be-
schaftigtenantell der gesamten Zen-
tralrgume 30,2%) und Niederdster-
reichs (45,3%)%) Die Konzentrations-
krafte, die von den Spezialisierungs-
vorteilen hochrangiger Verkehrskno-
ten und/oder der N&he zu dynami-
schen Absatzmarkten ausgehen, be-
schleunigten die Zunahme der Be-
schaftigtenanteile der spezialisierten
Zentralrume zwar etwas schwiécher.
Dennoch trugen diese fur die kinftige
industriestruktur wichtigen Prozesse
entscheidend zur Uberdurchschnittli-
chen Entwicklung der Industrie von
Vorarlberg {Anteil der spezialisierten
Zentralrdume an der gesamten Indu-
striebeschéaftigung 85,7%) und Salz-
burg bei (56,6%}

Noch mehr als die spezialisierten
Zentralrdume boten sich die moder-
nen Randgebiete und die arbeitsin-
tensiven  Verdichtungsrdnder als
Standorte fUr arbeitsintensive Bran-
chen an, weil eine Dezentralisierung
von Produktionsprozessen mit jlinge-
rer Technologie den Standorten mit
geringeren Faktorkosten zugute kam
Unter den arbeitsintensiven Verdich-
tungsrandern befinden sich auch eini-
ge fruhere alte Industriegebiete, in
denen die Produktion auf ertragrei-
chere Produkte umgestellt wurde
Diese wie auch die modernen Rand-
gebiete konnten in der Steiermark
(15,1% bzw 7.9% der Industrigbe-
schéftigten} kein wirksames Gegen-
gewicht zu den alten Indusiriegebie-

ten bilden. Hingegen pragten in Karn-
ten die arbeitsintensiven Verdich-
tungsriander {39,8% Beschéaftigtenan-
teil) die erfoigreiche jlngere Entwick-
lung der Industrie, der Mangel an
Zentraltdumen {19,8%) kam nicht zur
Geltung

Andererseits verteuerten sich fOr
die arbeitsintensiven Branchen die re-
lativen Faktorkosten in den Aggiome-
rationen (Bodenkosten fir die indu-
strielle Fertigung) und in den stations-
ren Randgebieten {Arbeitskosten fir
einfache Produktionstechnologien im
Verhéltnis zu Standorten in unterent-
wickelten Staaten) Diese Prozesse
beschleunigten die Entindustrialisie-
rung von Wien, wo dem funkticnalen
Strukturwandel der Agglomerationen
{von Fertigung auf Disposition} be-
sonders viele Industriearbeitspldtze
zum Opfer fielen, und beendeten den
AufholprozeB des Burgenlandes (so-
wie der Ubrigen Grenzlandgebiete im
Nordwesten und Sudosten]) Im Bur-
genland liegen fast 60% der Industrie-
arbeitsplatze in stationdren Randge-
bieten,
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