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H Zweite Jahreshdlfte 2014 geprdgt von Stagnation der 6sterreichischen Wirtschaft

Christian Glocker

Die Weltwirtschaft entwickelt sich zwar uneinheitlich, jedoch erwies sich die Konjunktur zuletzt
vor allem in groBen Volkswirtschaften wie den USA und GroBbritannien als robust. Im Euro-Raum
war die Dynamik dagegen verhalten. Die &sterreichische Wirtschaft stagnierte im 2. Halbjahr
2014. Aufgrund der etwas gunstigeren Konjunkturlage im Frihjahr sowie eines Wachstumsuber-
hanges aus dem Jahr 2013 ergibt sich fUr das Jahr 2014 insgesamt ein Anstieg des BIP von 0,3%.
Das Bild der Vorlaufindikatoren ist weiterhin trib. Vor diesem Hintergrund durfte trotz der aktuell
vorteilhaften Entwicklung der Rohdlpreise und des schwdcheren Euro-Kurses auch das I. Quartal
2015 von einem fradgen Konjunkturverlauf gepragt sein.

Konjunkturberichterstattung: Methodische Hinweise und Kurzglossar

Kennzahlen zur Wirtschaftslage
Infernationale Konjunkturindikatoren: Wechselkurse — Weltmarki-Rohstoffpreise

Kennzahlen for Osterreich: Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 2010 — Zahlungs-
bilanz - Tourismus — AuBenhandel - Zinssatze — Landwirtschaft — Herstellung von Waren —
Bauwirtschaft — Binnenhandel — Verkehr — Bankenstatistik — Arbeitsmarkt — Preise und Lohne —
Staatshaushalt — Soziale Sicherheit — Umwelt — Entwicklung in den Bundesi&ndern

Das osterreichische Abgabensystem - Status-quo
Angela K&ppl, Margit Schratzenstaller

Die Abgabenhdhe ist in Osterreich Uberdurchschnittlich, der Abstand zum EU-Durchschnitt hat
sich vergréBert. Die Abgabenstruktur weist einige Besonderheiten auf: Die Abgaben auf den
Faktor Arbeit sind sowohl aus der Perspektive der unselbstdndig Beschdaftigten als auch der Ar-
beitgeber hoch und nehmen tendenziell zu; sie liegen deutlich Uber dem internationalen
Durchschnitt. Der Beitrag der Umweltsteuern zu den Gesamtabgaben bleibt unter dem EU-
Durchschnitt, die effektive Steuerlast liegt im Mittelfeld. Auch die Einnahmen aus Tabak- und Al-
koholsteuern — als wichtige Lenkungssteuern — verlieren langfristig an Gewicht. Die Besteuerung
von Vermogen leistet einen geringen und — gegen den internationalen Trend — deutlich rockléu-
figen Beitrag zu den Gesamtabgabeneinnahmen. Der nominelle Einkommensteuersatz ist hoch,
die Steuersatze auf Kapitaleinkinfte sind durchschnittlich ebenso wie die nominelle und die ef-
fektive Unternehmenssteuerbelastung. Nicht zuletzt ist eine zunehmende Komplexitét und In-
fransparenz des Abgabensystems zu beobachten. Aus diesen Befunden ergibt sich insbesonde-
re bezUglich der Abgabenstruktur ein erheblicher Reformbedarf.

Das osterreichische Abgabensystem - Reformperspektiven
Angela Képpl, Margit Schratzenstaller

Ein zentrales Ziel einer Reform des &sterreichischen Abgabensystems sollte die Verbesserung der
Abgabenstruktur sein. Dies bedeutet die Umschichtung des gesamten Abgabenvolumens weg
von bestimmten Steuerbasen (Entlastung) hin zu anderen Steuerbasen (und damit auch deren
hoéhere Besteuerung). Die stérkere Besteuerung bestimmter Steuerbasen sollte nicht nur der Er-
schlieBung kurzfristiger Gegenfinanzierungspotentiale zur Kompensation von Steuerausféllen
dienen. Vielmehr sollte das Leitprinzip einer zukunftsf&higen Steuerpolitik sein, aufoauend auf
einer Vision fUr ein "Abgabensystem 2025" in einem I&ngerfristigen Stufenplan die gesamte Ab-
gabenlast schrittweise umzuschichten. Kern einer Abgabenstrukturreform ist eine Verringerung
der hohen Abgabenbelastung des Faktors Arbeit vor allem fur niedrige und mitftlere Arbeitsein-
kommen, die im Rahmen eines 6kosozialen Abgabenreformkonzeptes kompensiert wird durch
die Anhebung von Umweltsteuern und bestimmten vermdégensbezogenen Steuern sowie den
Abbau von steuerlichen Ausnahmen vor allem in der Einkommen- und der Umsatzsteuer. Unab-
héngig von der Abgabenstruktur kann die Abgabenquote umso stérker gesenkt werden, je
mehr es gleichzeitig gelingt, Einsparungspotentiale auf der Ausgabenseite zu realisieren, die po-
rallel zur Senkung der Abgaben auf den Faktor Arbeit die Ausgabenquote verringern.
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Europdische Bauwirtschaft kehrt auf Wachstumspfad zuriick
Michael Klien, Michael Weingdartler

Nach der Doppelrezession seit der Finanzmarktkrise 2008 verzeichnete die europdische Bauwirt-
schaft im Jahr 2014 erstmals wieder ein Wachstum. Die Erholung fiel mit +1% im Durchschnitt der
19 Euroconstruct-Lander nicht sehr kraftvoll aus, erfasst aber die meisten Lander. Trotz der wei-
terhin sehr zaghaften Aufschwungstendenz und angespannter &ffentlicher Haushalte wird die
Bauwirtschaft in den kommmenden Jahren weiter expandieren (2015/2017 knapp Uber +2%). FUr
Osterreich prognostiziert das Forschungsnetzwerk Euroconstruct 2015 eine Steigerung um 1,0%
und 2016 um 1,3%, die betfrdchtlich unter dem europdischen Durchschnitt bleibt.

M Second Half of 2014 Marked by Stagnation of Austrian Economy
The Austrian Tax System — Status Quo
The Austrian Tax System — Reform Perspectives
European Construction Sector Returns to Growth Path

M hitp://monatsberichte.wifo.ac.at

Alle Artikel im Volltext online verfugbar (PDF) ¢ Kostenloser Zugriff fur Férderer und Mitglieder des WIFO sowie
fUr Abonnentinnen und Abonnenten
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Christian Glocker

Iweite Jahreshalfte 2014 gepragt von Stagnation der
osterreichischen Wirtschaft

Iweite Jahreshdlfte 2014 gepragt von Stagnation der osterreichischen Wirtschaft

Die Weltwirtschaft entwickelt sich zwar uneinheitlich, jedoch erwies sich die Konjunktur zuletzt vor allem in groBen Volkswirtschaf-
ten wie den USA und GroBbritannien als robust. Im Euro-Raum war die Dynamik dagegen verhalten. Die dsterreichische Wirtschaft
stagnierte im 2. Halbjahr 2014. Aufgrund der etwas gunstigeren Konjunkturlage im Frihjahr sowie eines WachstumsUberhanges
aus dem Jahr 2013 ergibt sich fur das Jahr 2014 insgesamt ein Anstieg des BIP von 0,3%. Das Bild der Vorlaufindikatoren ist weiter-
hin trib. Vor diesem Hintergrund durfte trotz der aktuell vorteilhaften Entwicklung der Rohdlpreise und des schwdcheren Euro-
Kurses auch das |. Quartal 2015 von einem frdgen Konjunkturverlauf geprégt sein.

Second Half of 2014 Marked by Stagnation of Austrian Economy

Global economic developments have been uneven, but activity has recently been robust notably in large economies such as
the USA and the UK. In the euro area, by contrast, momentum has been muted. The Austrian economy stagnated in the second
half of 2014. Given the somewhat more positive economic situation in the spring as well as a growth overhang from 2013, total
GDP growth in 2014 was 0.3 percent. Leading indicators continue to paint a bleak picture. Against this background, the first quar-
ter of 2015 is also expected to be marked by lacklustre economic activity, despite the currently favourable development of
crude oil prices and the weaker euro.

Kontakt:
Dr. Christian Glocker: WIFO, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Christian.Glocker@wifo.ac.at

JEL-Codes: E32, E66 » Keywords: Konjunkturbericht

Der Konjunkturbericht entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter des WIFO. Zu den Definitionen siehe "Methodische Hin-
weise und Kurzglossar”, in diesem Heft und http://www.wifo.ac.at/wwadocs/form/WIFO-Konjunkturberichterstattung-Glossar.pdf
Abgeschlossen am 5. Februar 2015.

Wissenschaftliche Assistenz: Christine Kaufmann (Christine . Kaufmann@wifo.ac.at), Martha Steiner (Martha.Steiner@wifo.ac.aft)

Die Schwdche der Binnennachfrage, der Rickgang der Exporte sowie der Wert-
schopfung in der SachgUtererzeugung, im Handel und im Bauwesen pragten die
Entwicklung der Osterreichischen Wirtschaft im IV. Quartal 2014. Die fr&ége Entwick-
lung der Vorquartale setzte sich damit zum Jahresende fort. Im Vorjahresvergleich
sank die gesamtwirtschaftliche Produktion im IV. Quartal um 0,1%. FUr das Jahr 2014
ergibt sich insgesamt ein Wirtschaftswachstum von 0,3%.

Die der Wirtschaftsentwicklung vorlaufenden Indikatoren zeigen fUr die kommenden
Monate eine anhaltend flaue Entwicklung an. Noch liegen kaum Anzeichen fUr eine
Belebung der Dynamik vor. Im Gegensatz dazu verlduft die infernationale Konjunktur
gUnstiger. Die Weltwirtschaft entwickelt sich zwar uneinheitlich, jedoch erwies sich
die Konjunktur zuletzt vor allem in groBen Volkswirtschaften wie den USA und GroB-
britannien als robust. In der Eurozone war die Dynamik dagegen eher verhalten, je-
doch besser als im FrGhjahr 2014.

Dem europdischen Trend folgend verlangsamte sich der Preisauftrieb auch in Oster-
reich weiter. Die Inflationsrate betfrug im Dezember 2014 auf Basis des VPI 1,0%. Die
durchschnittliche Inflationsrate fur das gesamte Jahr 2014 war mit 1,7% niedriger als
in den Vorjahren. Auf die Jahresinflation Gbten die Wohnungsmieten mit einer Preis-
steigerung von 4,0% groBen Einfluss aus. Der Anstieg der administrierten Preise (2014
insgesamt +2,9%) lag ebenfalls deutlich Uber der allgemeinen Inflationsrate des Jah-
res 2014. Gemessen am HVPI war der Preisauftrieb 2014 trotz der schwdcheren Kon-
junkturdynamik in Osterreich deutlich stérker als im Durchschnitt des Euro-Raumes
(rund +1 Prozentpunkt).

Die Konjunkturschwéche stand bislang in Osterreich einer anhaltenden Ausweitung
des Arbeitskraffeangebotes nicht im Weg. Die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschaf-
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tigten stieg 2014 kontinuierlich und lag im J&nner 2015 um knapp 26.000 Uber dem
Vorjahresniveau (auf Basis vorldufiger Daten). Wie aus einer Erhebung von Statistik
Austria hervorgeht, waren im Jahresdurchschnitt 2014 mit 62.400 um rund 4% weni-
ger offene Stellen verfUgbar als im Jahr zuvor (2013: 65.000). 54% der erhobenen of-
fenen Stellen waren auch dem AMS gemeldet. Im Jdnner registrierte das AMS
406.200 Arbeitslose. Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote betrug damit 8,6%.

1.  Im 2. Halbjahr 2014 weltweite Aufwartstendenz

Die Expansion der Weltwirt-
schaft verstéarkte sich im Lau-
fe des Jahres 2014. Nach-
dem das Bruttoinlandspro-
dukt im 1. Halbjahr nur sehr
verhalten zugenommen hat-
te, wuchs es zuletzt kréftiger.
Auch der Welthandel, derin
der ersten Jahreshdlfte nur
sehr schwach gestiegen war,
zog an.

88

Die Industrieléinder verzeichnen nach wie vor eine sehr unterschiedliche Konjunktur-
dynamik. Eine deutliche Aufwdartstendenz weisen die USA auf: Das BIP stieg im
IV. Quartal 2014 gegenUber der Vorperiode um 0,7%, bei solidem Beschdaftigungszu-
wachs sank die Arbeitslosenquote. Insgesamt war die Wirtschaft dennoch unteraus-
gelastet. Die Arbeitslosenquote war weiterhin deutlich héher als 2007, vor dem Aus-
bruch der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise. Zudem sank die Erwerbsbeteiligung stdr-
ker, als aufgrund der demographischen Entwicklung zu erwarten gewesen wdre.

Ebenso kraftig nimmt die Produktion seit mehr als einem Jahr in GroBbritannien zu.
Dementsprechend verbesserte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt inzwischen er-
heblich. Im Euro-Raum nahm hingegen die Wirtschaftsleistung im Sommer 2014 ins-
gesamt abermals nur geringfugig zu, nachdem die beginnende Erholung im Frihjahr
zum Stillstand gekommen war. Die Entwicklung war jedoch eher differenziert: So
wuchs vor allem die spanische Wirtschaft zuletzt sehr kraftig (IV. Quartal 2014 +0,7%
gegenuber dem Vorquartal, 2014 insgesamt +1,4%). Das deutsche BIP expandierte
dagegen im IV. Quartal um implizit nur 0,3% und im gesamten Jahr 2014 um 1,5%.

Japan geriet erneut in eine Rezession, das BIP schrumpfte nach dem Einbruch im
Gefolge der Mehrwertsteuererhbhung im Frohjahr 2014 auch im lll. Quartal. Dafor
war allerdings ein kraffiger RUckgang der Lagerbest@nde ausschlaggebend, die
Produktion dUrfte daher gegen Jahresende wieder zugenommen haben.

In den Schwellenldndern expandierte die Wirtschaft zuletzt wieder etwas deutlicher,
die Grundtendenz ist aber nach wie vor gedédmpft. Nach der ausgeprégten
Schwdéche im 1. Halbjahr 2014 zog die Produktion in den meisten groBen Schwellen-
[&Gndern im lll. Quartal leicht an. In China setzte sich die robuste Entwicklung, die be-
reits im FrUhjahr begonnen hatte, fort. Aktuelle Vorlaufindikatoren deuten jedoch auf
ein Abflauen der Dynamik in den Folgemonaten hin — der Einkaufsmanagerindex fiel
zuletzt knapp unter die Marke, die ein Wachstum signalisiert. Ausgeprdgter be-
schleunigte sich die Konjunktur 2014 in Indien. Auch hier verflachte offenbar der mit-
telfristige Wachstumspfad, die Expansion ist geringer als Mitte der 2000er-Jahre. In
Lateinamerika hat die Konjunktur inren Tiefpunkt zwar durchschritten — die Produkti-
on nahm in Brasilien im lll. Quartal 2014 wieder zu, nachdem sie im |. und Il. Quartal
geschrumpft war —, von einem Aufschwung kann aber nicht gesprochen werden.
Dank einer Rekordgetreideernte blieb in Russland der vielfach erwartete RUckgang
der gesamtwirtschaftlichen Produktion aus. Die Auswirkungen der politischen Krise
um die Ukraine dé@mpften gleichwohl Investitionsklima und Verbrauchervertrauen.
Diese Einflisse dUrften anhalten, da jingst die EU nach einer entsprechenden
Grundsatzentscheidung ihre Sanktionsliste zum Konflikt in der Ukraine umfangreich
erweitert hat.

1.1 Verbesserte Rahmenbedingungen fir die Weltkonjunktur

In den vergangenen fUnf Monaten sank der Rohdlpreis um rund die Halfte von 100 $
je Barrel der Sorte Brent auf etwa 50 $. Dieser massive Preisverfall war — anders als die
kurzzeitigen und viel weniger ausgeprdgten Preisrickgénge im Frihjahr 2012 und im
Sommer 2013 — nicht wesentlich auf verminderte Nachfrageerwartungen - etwa in-
folge eines aufkommenden Konjunkturpessimismus — zurGckzufUhren, sondern auf ein
strukturelles Uberangebot auf dem Rohdlmarkt aufgrund der Produktionsausweitung
auBerhalb der OPEC, insbesondere in den USA. FUr eine angebotsseitige Ursache
spricht auch, dass die Preise anderer Rohstoffe in den vergangenen Monaten nicht
nachgaben und zum Teil tendenziell sogar leicht stiegen. Ausgeldst wurde der Preis-
sturz durch die Entscheidung Saudi-Arabiens, in dieser Situation nicht die Produktion
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KONJUNKTURBERICHT W

zu drosseln, sondern niedrigere Preise hinzunehmen, um die Anreize zur hdufig sehr
teuren ErschlieBung neuer Rohdlvorkommen zu vermindern und auf IGngere Sicht
den eigenen Marktanteil zu schitzen.

Abbildung 1: Internationale Konjunktur

Saisonbereinigt, 2010 = 100, gleitende Dreimonatsdurchschnitte
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Die Geldpolitik der Industrie-
l&Gnder differenziert sich, ist
aber Uberall weiterhin sehr
expansiv.

Die Schweizerische Natio-
nalbank hob jingst den
Mindestkurs des Franken zum
Euro auf.

1.2 Geldpolitik setzt neuverlich expansive Impulse

Entsprechend der zunehmend unterschiedlichen Konjunkturlage ergriffen die No-
tenbanken in den einzelnen Landern in den vergangenen Monaten MaBnahmen in
entgegengesetzter Richtung. Wahrend in den USA das Programm zum Ankauf zu-
satzlicher Anleihen im Herbst beendet wurde, beschlossen die EZB und die Bank von
Japan, ihre Politik noch expansiver zu gestalten. Der unterschiedliche Kurs der Geld-
politik schlug sich in zum Teil erheblichen Ver&dnderungen der Wechselkurse nieder:
Der Euro und vor allem der Yen verloren deutlich an Wert, die Kurse von Dollar und
britischem Pfund zogen spurbar an.

Der EZB-Rat beschloss am 22. Janner 2015 ein erweitertes Programm zum Ankauf von
Vermdgenswerten ("Quantitative Easing”) im Umfang von mehr als 1 Bio. €. Es sieht
den Kauf von Staatfsanleihen durch die EZB und die nationalen Notenbanken vor.
Letzteres koordiniert Uber die EZB, bis zu einem Hochstwert von 33% der ausstehen-
den Staatsschuld eines Euro-Landes. Das Programm soll die Kreditvergabe der Ban-
ken und die Investitionstatigkeit ankurbeln, kann noch ausgeweitet werden und ist
zeitlich nicht befristet.

Die Zinssatze fUr Staatsanleihnen haben im Euro-Raum jedoch bereits einen Tiefstwert
erreicht, Banken erhalten Zentfralbankgeld nahezu kostenlos und unbegrenzt. Die
Kreditzinsstze der Banken und ihre Kreditvergabe an riskante Schuldner werden
somit bereits seit [Gngerem nicht mehr von Restriktionen und den Kosten einer Refi-
nanzierung bei der Notenbank beeinflusst. Generell wird der expansive geldpoliti-
sche Impuls eher geringe realwirtschaftliche Effekte haben, weil die LiquiditGtsaus-
weitung durch die EZB weniger auf die Unternehmensfinanzierung zugeschnitten ist,
sondern vor allem dem Risiko einer fortschreitenden deflationdren Entwicklung im
Euro-Raum vorbeugen soll. Der Rickgang der Inflationsrate ist vor allem eine Folge
des Rohdlpreisverfalls. Dieser wiederum ist jedoch auf die erwdhnte Angebotsaus-
weitung zurUckzufUhren, die von der EZB nicht beeinflusst werden kann.

Die Schweizerische Nationalbank gab am 15. Janner 2015 den vor mehr als drei Jah-
ren eingefUhrten Euro-Mindestkurs von 1,20 CHF je Euro auf — eine geldpolitische Ent-
scheidung mit potentiell weitreichenden Folgen fur Osterreich, die vor allem die fi-
nanzielle Situation von in Schweizer Franken verschuldeten Kredithehmern ver-
schlechtert. Mit 35,6 Mrd. € (Stand FrUhjahr 2014) ist das in Franken vergebene Kre-
ditvolumen in Osterreich unter allen EU-Lé&ndern am hdchsten, vor Polen und Frank-
reich. Andererseits konnte die Aufhebung der Wechselkursanbindung des Schweizer
Franken an den Euro den heimischen Exporten in die Schweiz einen zusatzlichen po-
sitiven Impuls verleihen.

2.  Osterreich: 2014 durch anhaltende Konjunkturschwéche gepragt

Die Schwdche der Binnen-
nachfrage und der Rick-
gang der Exportnachfrage
pragen die Entwicklung der
Ssterreichischen Wirtschaft.

20

Die Schwdchephase der 6sterreichischen Wirtschaft halt an. GemdaB der aktuellen
Schnellschatzung des WIFO stagnierte die heimische Wirtschaftsleistung auch im
IV. Quartal 2014 (I. und Il. Quartal +0,1%, lll. Quartal 2014 0%). Im Vorjahresvergleich
sank die gesamtwirtschaftliche Produktion im IV. Quartal um 0,1%. FUr das Jahr 2014
ergibt sich insgesamt ein Wirtschaftswachstum von 0,3%.

Die anhaltende InvestitionszurUckhaltung der Unternehmen, eine schwache Kon-
sumnachfrage der privaten Haushalte sowie eine insgesamt frdge Entwicklung im
AuBenhandel préagten auch im IV. Quartal die Konjunktur in Osterreich. Aufgrund
des hohen Importgehaltes heimischer Exporte und des Mangels an inldndischer
Endnachfrage waren die Importe ruckldufig. Nach der Erholungstendenz im
IV. Quartal 2013 und I. Quartal 2014 waren die Bruttoanlageinvestitionen im 2. Halb-
jahr 2014 ricklaufig. Die Unternehmen erwarten keine Nachfragesteigerung, die ei-
ne Ausweitung der Kapazitdten erfordern wirde. Damit dienen die Anlageinvestitio-
nen vornehmlich Ersafz- und Modernisierungsvorhaben. Der Konsum der privaten
Haushalte wuchs im V. Quartal 2014 gegenUber dem Vorquartal real um nur 0,1%,
jener der 6ffentlichen Haushalte um 0,2%.

Die KonjunkturabkUhlung ging vom produzierenden Gewerbe aus. Dies ist zum GroB-
teil eine Konsequenz des Exportrickganges. Seit Anfang 2014 entwickeln sich die
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Exportauftragseingéinge wie auch die Auftragseing@nge der Industrie insgesamt
sehr flach und zum Teil sogar rickléufig. Die Stimmung der Unternehmen verschlech-
tert sich seit M@rz kontinuierlich, die Produktion wurde seit dem lll. Quartal etwas ge-
drosselt. Im IV. Quartal 2014 sank die Warenproduktion gemdas der aktuellen WIFO-
Schnellschatzung real um 0,2%. Weiterhin unginstig entwickelte sich auch die Bau-
produktion (IV. Quartal real -0,6% gegenUber der Vorperiode). GestUtzt wurde die
Konjunktur durch die Wertschdpfung der markinahen Dienstleistungen Beherber-
gung und Gastronomie (+0,4%), Wohnungswesen (+0,5%) und sonstige wirtschaftli-
che Dienstleistungen (+0,9%). Dadmpfend wirkte das Ergebnis in den Bereichen Han-
del, Kfz, Bauwirtschaft, Verkehr sowie Information und Kommunikation.

2.1 Weiterhin tribes Indikatorenbild

Die Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests vom Janner 2015 zeigen nach einer leichten Das Bild der Vorlaufindikato-

Erholung im Dezember wieder eine EintrUbung. Die Einsch&tzungen zur aktuellen La- ren deutet auf eine tréige
ge haben sich etwas verschlechtert, und der Ausblick der Unternehmen auf die Konjunkturdynamik im
ndchsten Monate fallt deutlich skeptischer aus als im Vormonat. Die &sterreichischen I. Quartal 2015 hin.

Unternehmen gehen weiterhin von einem eher kUhlen Konjunkturklima aus.

Abbildung 2: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Indizes der aktuellen Lagebeurteilung und der unternehmerischen Erwartungen,
saisonbereinigt

Sachgutererzeugung
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50 | Lage und der jingsten wirtschaftlichen Entwicklung
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-60 — erwarteten Produktion und Geschdftslage
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Q: WIFO-Konjunkturtest. Angaben in Indexpunkten (Prozentpunkten) zwischen +100 und —100. Werte Uber
0 zeigen insgesamt positive, Werte unter O negative Erwartungen an.

Der Index der aktuellen Lagebeurteilungen fir die Gesamtwirtschaft liegt weiterhin
im negativen Bereich, d. h. die negativen Einsch&tzungen der Unternehmen Uber-
wiegen die positiven. Dieser RUckgang ist zu einem groBen Teil auf die Entwicklung
im Dienstleistungssektor zurUckzufUGhren. Auch in der Sachgutererzeugung ver-
schlechterte sich der Index, wéahrend er in der Bauwirtschaft geringfugig stieg. Der
Index der unternehmerischen Erwartfungen sank im Janner gegenuber dem Vormo-
nat deutlich. Am stérksten war der Rickgang in der Bauwirtschaft.
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Abbildung 3: Wirtschaftspolitische Eckdaten
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Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, OeNB,
Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Pra-

senzdiener, ohne in der Beschdaftigungsstatistik erfasste Arbeitslose in Schulung.
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Nach einer zuletzt kontinuierlichen Abwartsbewegung ging der WIFO-FrUhindikator
im Janner nicht mehr weiter zurick. Eine Bodenbildung dUrfte somit eingeleitet sein,
ebenso wie eine ab dem Il. Quartal zu erwartende konjunkturelle Trendwende. Im
Gegensatz dazu verschlechterte sich jedoch im J&nner der Bank Austria Einkaufs-
managerindex wieder. Er liegt damit nun bereits seit fUnf Monaten unter der Grenze,
die ein Wachstum der heimischen Industrie signalisiert.

2.2 Inflation im Dezember 2014 rickldufig

Die Inflationsrate sank im Dezember 2014 auf 1,0% (November +1,7%), den niedrigs-
ten Wert seit Februar 2010. Bestimmend war dafir die Verbiligung von Treibstoffen
und Heizdl, die im Vorjahresvergleich viel deutlicher war als im November. Inflations-
erhbhend wirkten die Preise in der Ausgabengruppe "Restaurants und Hotels" (insbe-
sondere Bewirtungsdienstleistungen +3,0%). Zur durchschniftichen Verteuerung der
Ausgabengruppe "Verschiedene Waren und Dienstleistungen” um 2,0% trug Uber-
wiegend der Anstieg der Preise von Versicherungsdienstleistungen bei.

Sehr unterschiedlich entwickelten sich im Dezember die Preise in der Ausgaben-
gruppe "Wohnung, Wasser, Energie": Der kréaftige Anstieg der Mieten (insgesamt
+5.1%) wurde durch die Verbiligung von Haushaltsenergie (insgesamt —2,9%) teilwei-
se kompensiert (Heizblpreise —19,8%, November 2014 -9,7%).

Im Jahr 2014 lag die Inflationsrate gemessen am Verbraucherpreisindex mit 1,7% un-
ter jener der Vorjahre (2013 +2,0%, 2012 +2,4%, 2011 +3,3%). Niedriger war sie seit
2000 nur in den Jahren 2009 (+0,5%), 2006 (+1,5%) und 2003 (+1,3%) gewesen. Erhoht
wurde die Jahresinflation insbesondere durch die Teuerung in der Ausgabengruppe
"Wohnung, Wasser, Energie" (Mieten +4,0%, Instandhaltung +2,0%). Der Anstieg der
Mieten verstéarkte sich im Jahresverlauf, wahrend jener der Ausgaben fUr die Woh-
nungsinstandhaltung abflaute. Haushaltsenergie war im Jahr 2014 insgesamt um
0,4% billiger als im Vorjahr.

Die administrierten Preise') (+2,9%) stiegen 2014 wesentlich starker als das allgemei-
ne Preisniveau und stérker als 2013 (+2,3%). Bestimmend war hier die Anhebung der
motorbezogenen Versicherungssteuer im Marz 2014. Pflegeheimplatze kosteten 2014
um 4,0% mehr als im Vorjahr, im 6ffentlichen Nahverkehr stiegen die Preise um 2,7%.

Auf Basis des harmonisierten Verbraucherpreisindex betrug die Inflationsrate im De-
zember 2014 0,8% (November +1,5%). Aufgrund ihres im HVPI héheren Gewichtes
dampfte die merkliche Treibstoffverbiligung den HVPI deutlich gegenuber dem VPI.
Ahnlich stieg der VPl wegen der Anhebung der motorbezogenen Versicherungs-
steuer (im HVPI nicht berUcksichtigt), der Verteuerung von Versicherungsdienstleis-
tungen, Instandhaltung von Wohnungen und Pauschalreisen (niedrigeres Gewicht
im HVPI als im VPI) starker als der HVPI.

Im Durchschnitt des Euro-Raumes betrug die Preisver&nderungsrate zuletzt -0,2%.
Damit ergab sich fur Osterreich ein Inflationsdifferential von +1 Prozentpunkt, das vor
allem auf die Entwicklung in den Kategorien Nahrungsmittel (einschlieBlich Alkohol
und Tabak; +0,3 Prozentpunkte) und Dienstleistungen (+0,7 Prozentpunkte; davon
Hotels, Cafés und Restaurants +0,3 Prozentpunkte, Telekommunikation, Gesund-
heitsdienstleistungen und Wohnungsmieten jeweils +0,1 Prozentpunkte) zurGckging.

2.3 Stabile Entwicklung im Tourismus

In den ersten zwei Monaten der Wintersaison 2014/15 erreichten die Tourismusein-
nahmen nach vorldufigen Berechnungen mit 3,15 Mrd. € (-0,1%) etwa das Niveau
der Vergleichsperiode 2013. Preisbereinigt gingen die Gesamtumsdatze um 1,4% zu-
rick. Die Zahl der Ubernachtungen stieg im November und Dezember 2014 insge-
samt um 1,1% auf 15,13 Mio., den hdchsten Wert seit Beginn der statistischen Auf-
zeichnungen. Zu diesem Gesamtergebnis frug vor allem der kraftig wachsende
Wien-Tourismus bei (+7,3%), wahrend die Nachfrage im Ubrigen Osterreich stagnierte

) Preise von Waren und Dienstleistungen, die aufgrund von Gesetzen bzw. Verordnungen von Bund, Lan-
dern, Gemeinden ganz oder zum Teil staatlich fixiert werden.
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Die Inflationsrate lag im De-
zember 2014 bei 1,0%. Ohne
den Rickgang der Treibstoff-
und Heizblpreise hdtte sie
1,6% betragen.

Die Teuerungsrate lag im De-
zember 2014 in Osterreich -
gemessen am HVPI —frotz
der schwdcheren Konjunk-
turdynamik deutlich Gber
dem Durchschnitt des Euro-
Raumes.
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Die Ausweitung des Arbeits-
krafteangebotes hdlt an.
Wdahrend die Beschdéftigung
wdchst, nimmt auch die Ar-
beitslosigkeit deutlich zu.
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(+0,1%). Ein weiterer bestimmender Faktor war die positive Entwicklung der internati-
onalen Gdastendchtigungen (+1,7%). die knapp drei Viertel der Gesamtnachfrage
ausmachten. Die Binnennachfrage war dagegen schwach rocklaufig (-0,3%).

Nur in gewerblichen und privaten Ferienwohnungen stieg die Zahl der Nachtigun-
gen in den ersten zwei Monaten der Wintersaison 2014/15 deutlich (+5,7% bzw.
+2,7%); in 5/4-Stern- (+1,7%) sowie 2/1-Stern-Betrieben (+1,2%) entwickelte sich die
Nachfrage leicht Uberdurchschnittlich. Wahrend in der 3-Stern-Hotellerie nur ein
schwacher RUckgang zu verzeichnen war (-0,3%), blieb die Nachfrage nach Privat-
quartieren um 8,3% unter dem Vorjahresergebnis.

Von Gésten aus dem Ausland wurde die Destination Osterreich im November und
Dezember 2014 sehr unterschiedlich nachgefragt: Kraftig stieg die Zahl der Néchti-
gungen von Reisenden aus Polen, Rumdnien, Italien, GroBbritannien und den USA.
Die Gdastendchtigungen aus dem wichtigsten Herkunftsmarkt Deutschland waren
leicht rGcklaufig, ebenso jene aus Schweden und Ungarn. Die Nachfrage aus Russ-
land brach um knapp ein Viertel ein.

In Wien, dem Burgenland und Tirol erzielte die Tourismuswirtschaft im November und
Dezember 2014 insgesamt eine Einnahmensteigerung, in Karnten Ubertrafen die Ein-
nahmen das Vorjahresniveau nur knapp. In den anderen Bundesldndern setzte der
Sektor weniger um als im Vorjahr, wobei der Rickgang in Niederdsterreich schwach,
in Oberosterreich, Salzburg und der Steiermark maBig sowie in Vorarlberg sehr kraftig
ausfiel.

24 Ambivalente Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Die verhaltene Konjunktur stand bislang einer anhaltenden Ausweitung des Arbeits-
kraffeangebotes nicht im Weg. 2014 nahm die Zahl der unselbstdndig aktiv Beschdf-
tigten kontinuierlich zu und lag im J&nner 2015 um knapp 26.000 Uber dem Vorjah-
resniveau (vorldufige Daten). Zugleich erhdhte sich die Zahl der Arbeitslosen um
rund 36.400. Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote betrug 8,6%. Die kraftige Auswei-
tung des Arbeitskrafteangebotes beruhte weiterhin ausschlieBlich auf Zuwanderung.
Wie aus einer Erhebung von Statistik Austria hervorgeht, waren im Jahresdurchschnitt
2014 mit 62.400 um rund 4% weniger offene Stellen verflGgbar als im Jahr zuvor (2013:
65.000). 54% der erhobenen offenen Stellen waren auch dem AMS gemeldet.

Das Sektorprofil der Beschaftigungsentwicklung énderte sich gegentber dem Froh-
jahr 2014 kaum. So nahm die Beschdaftigung in der offentlichen Verwaltung, im
Gesundheits- und Sozialwesen und im Gastgewerbe deutlich zu. Hingegen leisteten
das produzierende Gewerbe, die Finanz- und Versicherungsdienstleistungen und der
Handel keinen Beitrag zum Beschdaftigungsaufbau.
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Methodische Hinweise und Kurzglossar

Die laufende Konjunkturberichterstattung gehort zu den wichtigsten Produkten des WIFO. Um die Lesbar-
keit zu erleichtern, werden ausfiuhrliche Erlduterungen zu Definitionen und Fachbegriffen nach Méglich-
keit nicht im analytischen Teil gebracht, sondern im vorliegenden Glossar zusammengefasst.

Rickfragen: Astrid.Czaloun@wifo.ac.at, Christine.Kaufmann@wifo.ac.at, Maria.Riegler@wifo.ac.at, Martha.Steiner@wifo.ac.at

Periodenvergleiche

Leitreinenvergleiche gegenUber der Vorperiode, z.B. dem
Vorquartal, werden um jahreszeitlich bedingte Effekte berei-
nigt. Dies schlieBt auch die Effekte ein, die durch eine unter-
schiedliche Zahl von Arbeitstagen in der Periode ausgeldst
werden (etwa Ostern). Im Text wird auf "saison- und arbeitst&-
gig bereinigte Verdnderungen" Bezug genommen.

Die Formulierung "verdnderte sich gegeniUber dem Vorjahr
..." beschreibt hingegen eine Verdnderung gegenutber der
gleichen Periode des Vorjahres und bezieht sich auf unberei-
nigte Zeitreihen.

Die Analyse der saison- und arbeitstdgig bereinigten Entwick-
lung liefert genauere Informationen Uber den aktuellen Kon-
junkturverlauf und zeigt Wendepunkte friher an. Die Daten
untferliegen allerdings zusdtzlichen Revisionen, da die Saison-
bereinigung auf statistischen Methoden beruht.

Wachstumsiuberhang

Der WachstumsUberhang bezeichnet den Effekt der Dynamik
im unterjdhrigen Verlauf (in saisonbereinigten Zahlen) des vo-
rangegangenen Jahres (to) auf die Verdnderungsrate des

Folgejahres (tw). Er ist definiert als die Jahresveré&nderungsrate
des Jahres ¢, wenn das BIP im Jahr 7, auf dem Niveau des

IV. Quartals des Jahres ¢, (in saisonbereinigten Zahlen) bleibt.

Durchschnittliche Verdnderungsraten

Die Zeitangabe bezieht sich auf Anfangs- und Endwert der
Berechnungsperiode: Demnach beinhaltet die durchschnittli-
che Rate 2005/2010 als 1. Verdnderungsrate jene von 2005
auf 2006, als letzte jene von 2009 auf 2010.

Reale und nominelle Gré3en

Die ausgewiesenen Werte sind grundsdtzlich real, also um
Preiseffekte bereinigt, zu verstehen. Werden Werte nominell
ausgewiesen (z. B. AuBenhandelsstatistik), so wird dies eigens
angefihrt.

Produzierender Bereich

Diese Abgrenzung schlieBt die NACE-2008-Abschnitte B, C
und D (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Her-
stellung von Waren, Energieversorgung) ein und wird hier im
infernationalen Vergleich verwendet.

Inflation, VPl und HVPI

Die Inflationsrate misst die Ver&dnderung der Verbraucherprei-
se gegeniber dem Vorjahr. Der Verbraucherpreisindex (VPI)
ist ein MaBstab fUr die nationale Inflation. Der Harmonisierte
Verbraucherpreisindex (HVPI) ist die Grundlage fir die ver-

gleichbare Messung der Inflation in der EU und fUr die Bewer-
tung der Preisstabilitdt innerhalb der Euro-Zone (siehe auch
http://www.statistik.at/).

Die Kerninflation als Indikator der Geldpolitik ist nicht eindeutig
definiert. Das WIFO folgt der géngigen Praxis, fur die Kerninfla-
tion die Inflationsrate ohne die GUtergruppen unverarbeitete
Nahrungsmittel und Energie zu verwenden. So werden knapp
87% der im &sterreichischen Warenkorb fir den Verbraucher-
preisindex (VPI 2010) enthaltenen Guter und Dienstleistungen
in die Berechnung der Kerninflation einbezogen.

WIFO-Konjunkturtest und WIFO-Investitionstest

Der WIFO-Konjunkturtest ist eine monatliche Befragung von
rund 1.500 &sterreichischen Unternehmen zur Einsch&tzung
ihrer aktuellen und kinftigen wirtschaftlichen Lage. Der WIFO-
Investitionstest ist eine halbjdhrliche Befragung von Unterneh-
men zu ihrer Investitionstatigkeit (http://www.konjunkturtest.
at). Die Indikatoren sind Salden zwischen dem Anteil der posi-
fiven und jenem der negativen Meldungen an der Gesamt-
zahl der befragten Unternehmen.

Arbeitslosenquote

Osterreichische Definition: Anteil der zur Arbeitsvermittiung re-
gistrierten Personen am Arbeitskrafteangebot der Unselbstén-
digen. Das Arbeitskrafteangebot ist die Summe aus Arbeitslo-
senbestand und unselbstdndig Beschdaftigten (gemessen in
Standardbeschdaftigungsverhdltnissen). Datenbasis: Registrie-
rungen bei AMS und Hauptverband der &sterreichischen So-
zialversicherungstrager.

Definition gemdaB ILO und Eurostat: Als arbeitslos gelten Perso-
nen, die nicht erwerbstdtig sind und aktiv einen Arbeitsplatz
suchen. Als erwerbstatig zahlt, wer in der Referenzwoche
mindestens 1 Stunde selbstdndig oder unselbsténdig gearbei-
tet hat. Personen, die Kinderbefreuungsgeld beziehen, und
Lehrlinge z&hlen zu den Erwerbstéatigen, nicht hingegen Pra-
senz- und Zivildiener. Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der
Arbeitslosen an allen Erwerbspersonen (Arbeitslose plus Er-
werbstatige). Datenbasis: Umfragedaten von privaten Haus-
halten (Mikrozensus).

Begriffe im Zusammenhang mit der
osterreichischen Definition der Arbeitslosenquote

Personen in Schulungen: Personen, die sich zum Stichtag in
AMS-SchulungsmaBnahmen befinden. Fir die Berechnung
der Arbeitslosenquote wird ihre Zahl weder im Nenner noch im
Z&hler berUcksichtigt.

Unselbstandig aktiv Beschdaftigte: Zu den "unselbsténdig Be-
schaftigten” z&hlen auch Personen, die Kinderbetreuungsgeld
beziehen, sowie Prdsenzdiener mit aufrechtem Beschdafti-
gungsverhdlinis. Zieht man deren Zahl ab, so erhdlt man die
Zahl der "unselbsténdig aktiv Beschaftigten".
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Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Der Tabellensatz "Kennzahlen zur Wirtschaftslage” bietet monatlich einen Uberblick Uber die wichtigsten
Indikatoren zur Entwicklung der osterreichischen und internationalen Wirtschaft. Die Daten werden
unmittelbar vor Redaktionsschluss aus der Volkswirtschaftlichen Datenbank des WIFO abgefragt. Taglich
aktuelle Infformationen enthalten die "WIFO-Wirtschaftsdaten" auf der WIFO-Website

(hitp://www.wifo.ac.at/daten).

Internationale Konjunkturindikatoren
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Ubersicht 8:  Bruttowertschépfung und Verwendung des

. Bruttoinlandsproduktes

Ubersicht 9:  Einkommen und Produktivitat

Zahlungsbilanz

Ubersicht 10: Leistungsbilanz und Kapitalbilanz

Tourismus

Ubersicht 11: Ubernoch’rungen

Ubersicht 12: Zahlungsstréme im internationalen Tourismus

Ubersicht 13: Umsétze und Néchtigungen in der laufenden Saison

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und
Freizeitwirtschaft

AuBenhandel

Ubersicht 16: Warenexporte

Ubersicht 17: Warenimporte

Zinssatze

Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssatze

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 2010

Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

Herstellung von Waren

Ubersicht 21: Produktion, Beschéftigung und Aufiragslage

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests fir die
Sachgutererzeugung

Internationale Konjunkturindikatoren

Ubersicht 1: Standardisierte Arbeitslosenquote
2012 2013 2014

I. Qu.

OECD insgesamt 7.9 7.9 7.3 7,5
USA 8,1 7.4 6,2 6,6
Japan 4,3 4,0 3.6 3.6
Kanada 7.3 7.1 6,9 7.0
EU 10,5 10,8 10,2 10,5

Euro-Raum 11,3 12,0 11,6 11,8
Deutschland 5.4 52 5.0 5.1
Frankreich 9.8 10,3 10,2 10,1
Italien 10,7 12,2 12,8 12,7
Spanien 24,8 26,1 24,5 25,3
Niederlande 53 6,7 6,8 7.2
Belgien 7.7 8.4 8.5 8.4
Osterreich 4,4 4,9 5,0 5.0
Portugal 15,8 16,4 14,1 15,0
Finnland 7.7 8,1 8,6 8.4
Griechenland 24,5 27.5 . 27,2
Irland 14,7 13.1 11,4 12,1
Luxemburg 5,1 58 6,0 6,0
Slowakei 14,0 14,3 13,2 13.8

GroBbritannien 7.9 7.5 . 6.7

Schweden 7.9 8,0 7.9 8.1

Dénemark 7.5 7.0 6,6 6.8

Schweiz 4,2 4,4 . 4,8
Norwegen 3.2 3.5 . 3.5
Polen 10,1 10,4 8,9 9.8
Ungarn 11,0 10,1 . 8,0
Tschechien 7.0 7.0 6,1 6,6

Q: Eurostat, OECD. « Rickfragen: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
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Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

Binnenhandel
Ubersicht 25: Umsdtze und Beschaftigung

Verkehr
Ubersicht 26: GUter- und Personenverkehr

Bankenstatistik
Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

Arbeitsmarkt

Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
Ubersicht 29: Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen
Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

Preise und L6hne

Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise
Ubersicht 32: Tarifldhne

Ubersicht 33: Effektfivverdienste

Staatshaushalt
Ubersicht 34: Staatsquoten

Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstréigern
Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
. in Jahren

Ubersicht 38: Beitrdge des Bundes zur Pensionsversicherung

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO2-Emissionen
Ubersicht 40: Umweltrelevante Steuern im Sinne der VGR

Entwicklung in den Bundesldndern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung

Ubersicht 42: Tourismus

Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen

Ubersicht 45: Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit

Ubersicht 46: Arbeitslosenquote

2014 2014

. Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber

In % der Erwerbspersonen, saisonbereinigt

7.3 7.2 74 7.3 7.3 72 7.2 71
6,1 57 6,2 6,1 59 57 5,8 56
3.6 Bl 3.8 S5 3,6 &S S5 3.4
7,0 6,7 7.0 7.0 6,9 6,6 6,7 6,7
10,1 10,0 10,1 10,1 10,0 10,0 10,0 9.9
11,5 11,5 11,6 11,5 11,5 11,5 11,5 11,4
5,0 4,9 5,0 5,0 5,0 4,9 4,9 4,8
10,3 10,3 10,3 10,3 10,3 10,2 10,3 10,3
12,9 13.2 12,8 12,8 13.0 13,3 13,3 12,9
24,1 23,8 24,3 24,1 24,0 23,9 23,8 23,7
6,6 6,6 6.7 6,6 6,5 6,5 6,5 6,7
8,6 8.5 8,6 8,6 8.6 8,5 8,5 8,4
50 4,9 5,0 5,0 3,1 5,0 4,9 49
13,5 13,5 13,9 13,4 13.3 13,5 13,5 13,4
8,7 8,9 8.6 8.7 8.8 8.9 8.9 8,9
26,2 . 26,3 26,3 26,0 25,8 . .
11,2 10,7 11.3 11,2 11,0 10,9 10,7 10,5
6,0 59 6,0 6,0 6,0 59 5,9 59
13,1 12,6 13,2 13,1 12,9 12,8 12,6 12,5
59 . 6.0 59 59 59 . .
7.8 7.8 7.8 8,0 7.7 8.0 7.8 7,6
6,6 6,4 6,6 6,6 6,5 6,4 6,4 6,4
4,8 . . . . . .
3,6 . 3,4 3,7 3,7 3.8 3.7 .
8,6 8.2 8.8 8,6 8.5 8.3 8,2 8.0
7,5 . 7.8 7,5 7.3 7.3 7.3 .
59 58 59 6,0 58 58 58 58
WIFO
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Ubersicht 2: Verbraucherpreise

2012 2013 2014 2014 2014
I. Qu. .Qu.  IlL.Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber

Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Verbraucherpreisindex
OECD insgesamt
USA
Japan
Kanada

Harmonisierter VPI
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Euro-Raum
Deutschland
Frankreich
Italien
Spanien
Niederlande
Belgien
Osterreich
Portugal
Finnland
Griechenland
Irland
Luxemburg
Slowakei

GroBbritannien

Schweden

D&nemark

Schweiz
Norwegen

Polen

Ungarn
Tschechien ,

Q: Statistik Austria, OECD. » RUckfragen: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
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Ubersicht 3: Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fiir die Sachgiitererzeugung in der EU

2011 2012 2013 2014
IV.Qu. L Qu. I.Qu. IILQu. IV.Qu. L Qu. IL.Qu. IlLQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu. IllL.Qu. IV.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen

Auftragsbesténde - 13 - 16 - 18 - 25 - 32 - 29 - 32 - 27 -19 - 15 - 13 - 14 - 14
Exportauftragsbesténde - 13 - 17 -17 - 24 - 29 - 27 - 26 - 25 - 18 - 14 - 14 - 16 - 16
Fertigwarenlager + 7 + 8 + 7 + 9 + 7 + 6 + 7 + 7 + 4 + 4 + 4 + 5 + 7
Produktionserwartungen -0 + 4 + 3 - 3 - 7 - 2 + 1 + 4 + 11 + 11 + 12 + 12 + 10
Verkaufspreiserwartungen + 6 + 8 + 6 -1 + 3 + 3 - 2 + 1 + 1 + 4 + 0 + 2 + 1
Q: Europdische Kommission (DG-ECFIN). » RUckfragen: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
Ubersicht 4: Dreimonatszinssatz

2012 2013 2014 2014 2014 2015

.LQu. 1.Qu. llILQu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
In%

USA 0.4 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
Japan 0.1 0,1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 .
Kanada 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.1
Euro-Raum 0.6 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
GroBbritannien 0.8 0.5 0,5 0.5 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5
Schweden 1.3 0.9 0, 0.7 0.6 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Ddanemark 0.6 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
Schweiz 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 00 - 00 0.0 0.0 0.0 00 - 01 - 09
Norwegen 2.2 1.8 1.7 1.7 1.8 1.7 1.6 1.7 1.7 1,6 1.7 1.5 1.4
Polen 4,9 3.0 2,5 2.7 2.7 2,5 2,0 2,6 2.3 2,0 2,1 2,1 2,0
Ungarn 7.7 4,3 2,5 3.1 2.8 2,1 2,0 2,1 2,0 1.9 2,0 2,1 2,0
Tschechien 1.0 0.5 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Q: OECD. * RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Mager@wifo.ac.at
Ubersicht 5: Sekunddrmarkirendite

2012 2013 2014 2014 2014 2015

LQu. IL.Qu. [lI.Qu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
In %

USA 1.8 2.3 2,5 2.8 2,6 2,5 2.3 2.4 2,5 23 2.3 2.2 1.9
Japan 0.8 0.7 0.6 0.6 0.6 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.3
Kanada 1.9 2.3 2.2 2,5 2.4 2,1 2,0 2,1 2,2 2,0 2,0 1.9 1.5
Euro-Raum 3.0 3.0 2,3 3.1 2,5 2,0 1.6 2,0 1.9 1.7 1.6 1.5 1.3
Deutschland 1.5 1.6 1.2 1.6 1.4 1.0 0.7 0.9 0.9 0.8 0.7 0.6 0.4
Frankreich 2,5 2.2 1.7 2.3 1.9 1.4 1.1 1.4 1.4 1.3 1.1 0.9 0.7
Italien 55 4,3 2,9 3.6 3.1 2,6 2.2 2,6 2,4 2.4 2.3 2,0 1.7
Spanien 58 4,6 2.7 3.6 2,9 2,4 2,0 2.4 2,2 2,1 2,1 1.8 1,5
Niederlande 1.9 2,0 1.5 1.9 1.7 1.3 0.9 1.2 1.1 1.0 0.9 0.8 0.5
Belgien 3.0 2.4 1.7 2.4 2,0 1.4 1.1 1.4 1.3 1.2 1.1 0.9 0.7
Osterreich 2.4 2,0 1,5 2,0 1.7 1.3 1.0 1.3 1.2 1.1 1.0 0.8 0.5
Portugal 10,5 6,3 3.8 4,9 3.7 3.4 3.0 3.5 3.2 3.2 3.1 2.8 2,5
Finnland 1.9 1.9 1.4 1.9 1.7 1.2 0.9 1.2 1.1 1.0 0.9 0.9 0,6
Irland 6,2 3.8 2,4 3.2 2.7 2,0 1.5 2.0 1.8 1.7 1.6 1.3 1,2
Luxemburg 1.8 1.9 1.3 1.9 1,6 1.1 0.8 1.1 1,0 0.9 0.8 0.6 0.5
Griechenland 22,5 10,1 6,9 7.6 6,2 6,0 7.9 6,1 59 7.3 8,1 8.4 9.5
GroBbritannien 1.7 2,0 2.1 2.4 2.3 2.2 1.7 2,1 2,1 1.8 1.7 1.5 1.2
Schweden 1.6 2.1 1.7 2.3 1.9 1.5 1.1 1.5 1.5 1.3 1.1 1.0 0.8
Ddanemark 1.4 1.7 1.3 1.7 1.5 1.1 1.0 1.1 1,0 1.1 1.0 0.9 0.6
Schweiz 0.6 0,9 0.7 1.0 0.8 0.6 0.4 0.5 0.6 0.6 0.4 04 - 01
Norwegen 2,1 2.6 2,5 2.9 2.7 2.4 2,0 2.4 2.4 2.2 2.0 1.8 1,5
Q: OeNB, OECD. Rendite langfristiger staatlicher Schuldverschreibungen. ¢ RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Wechselkurse
Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
2012 2013 2014 2014 2014 2015
I. Qu. I.LQu. lllLQu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- Jd&nner
ber ber ber
Fremdwdhrung je Euro
Dollar 1,29 1,33 1,33 1,37 1,37 1,33 1,25 1,29 1,27 1,25 1,23 1,16
Yen 102,62 129,66 140,38 140,77 140,03 137,74 14298 13839 13685 14503 147,06 137,47
Schweizer Franken 1,21 1.23 1,21 1,22 1,22 1.21 1,20 1.21 1.21 1,20 1,20 1,09
Pfund Sterling 0.81 0.85 0.81 0.83 0.81 0.79 0.79 0.79 0.79 0.79 0.79 0,77
Schwedische Krone 8,71 8,65 9.10 8,86 9,05 9.20 9,27 9.19 918 9.24 9,40 9,42
Ddnische Krone 7,44 7,46 7,45 7,46 7,46 7,45 7,44 7,44 7,44 7,44 7,44 7,44
Tschechische Krone 25,15 25,99 27,54 27,44 27,45 27,62 27,63 27,60 27,59 27,67 27,64 27,90
Lettischer Lats 0,70 0,70 . . . . . . . . .
Litauische Litas 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45
Ungarischer Forint 289,32 296,94 308,71 30806 30594 312,31 30852 313,20 307,85 30689 31083 31 6,50
Polnischer Zloty 4,18 4,20 4,18 4,18 4,17 4,18 4,21 4,19 4,21 4,21 4,22 4,28
Neuer Rumdnischer Leu 4,46 4,42 4,44 4,50 4,43 4,41 4,43 4,41 4,42 4,43 4,46 4,49
Bulgarischer Lew 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96
Chinesischer Renminbi 8,11 8,17 8,19 8,36 8,54 8,17 7,68 7,92 7.76 7,64 7,63 7,23
Effektiver Wechselkursindex Veranderung gegen das Vorjahrin %
Nominell - 15 + 1.7 + 1.2 + 23 + 22 + 06 - 05 + 00 = 05 - 04 - 06
Industriewaren - 1.7 + 1.8 + 1,2 + 25 + 23 + 0.6 - 05 - 00 - 05 - 04 - 07
Real - 1.6 + 20 . = 20 = 29 + 1,0 . + 04 - 01 + 0.2 .
Industriewaren - 1.7 + 2,1 + 2.8 + 2,6 + 1.0 + 0.3 - 02 + 0,1
Q: OeNB. ¢ Rickfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Chnsfo Magerl@wifo.ac.at
Weltmarkt-Rohstoffpreise
Ubersicht 7. HWWI-Index
2012 2013 2014 2014 2014 2015
LQu. IL.Qu. lIl.Qu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Auf Dollarbasis - 28 -20 -172 28 + 54 - 60 -249 - 67 -109 -166 -220 -36,1 —-455
Ohne Energierohstoffe -128 -53 -43 -78 -02 -17 -74 -12 -43 -63 -59 - 98 -128
Auf Euro-Basis +52 -51 -75 63 + 04 - 60 -183 - 67 -78 -104 -155 =-29,1 -362
Ohne Energierohstoffe - 55 -83 -44 -111 -49 -18 +09 -13 -11 +09 + 17 + 01 + 23
Nahrungs- und Genussmittel +29 -138 -32 -112 -19 -41 + 60 -11 -39 + 34 + 72 + 74 +113
Industrierohstoffe -89 -58 -50 -110 -63 -08 -11 -13 +01 -02 -03 -28 -12
Energierohstoffe + 78 - 44 - 81 -53 +15 -68 -20 -77 - 91 -125 -189 -34,7 -437
Rohdl + 90 -40 -79 48 + 23 67 -223 -77 -90 -124 -190 -355 -450

Q: Hamburgisches WeltWirtschaftsinstitut. Jahreswerte auf Basis von Monatswerten berechnet. ¢ RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at

Kennzahlen fir Osterreich
Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 2010

Ubersicht 8: Bruttowertschépfung und Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014
ILQu. lILQu. IV.Qu. LQu. I.Qu. IIl.Qu.
Verdnderung gegen das Vorjahrin %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei - 4,7
Bergbau, Herstellung von Waren')  + 7,5
Energie-, Wasserversorgung;
Abfallentsorgung -
Bauwesen

Handel

Verkehr

Beherbergung und Gastronomie
Information und Kommunikation
Kredit- und Versicherungswesen
GrundstUcks- und Wohnungswesen
Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen’) +
Offentliche Verwaltung, Unterricht,
Gesundheits- und Sozialwesen
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Q: Statistik Austria, WIFO. Prognose fUr 2014 bis 2016. — ONACE 2008, Abschnitte M bis N. - 2) ONACE 2008, Abschnitte R bis U. — 3) EinschlieBlich
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KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Ubersicht 9: Einkommen und Produkdtivitét

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014
ILQu. lll.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. II.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Nominell
Bruttonationaleinkommen + 36 + 45 + 33 + 07 + 22 + 24 + 25 . . . . . .
Arbeitnehmerentgelte + 20 + 39 + 42 + 29 + 29 +22 + 24 + 30 + 27 + 28 + 29 + 28 + 25
BetriebsUberschuss und
Selbst&ndigeneinkommen +37 +56 +06 +02 + 16 +25 +25 +09 +06 + 02 +25 + 12 + 03
Abschreibungen + 22 + 42 + 41 + 30 + 30 + 32 + 35 . . . . . .
Nettonationaleinkommen + 39 + 45 + 31 + 02 + 21 + 22 + 22
Verfigbares Nettonational-
einkommen +39 + 46 +30 -01 +22 + 22 + 22
Real (berechnet auf Basis von Vor/ohresprelsen)
Bruttonationaleinkommen 19 +18 + 1,1 -07
Abschreibungen + 1,1+ 1,7 + 20 + 1,6
Nettonationaleinkommen +20 + 18 +09 - 11
Verfigbares Nettonational-
einkommen +20 +19 +08 - 14
Gesamtwirtschaftliche Produkfivitat
BIP real pro Kopf (Erwerbstatige) +11 +13 -02 -05 -07 -01 +03 -07 -04 -00 -07 -03 -07
BIP nominell Mrd. € 294,21 308,67 317,21 322,59 329,84 337,40 34576 7938 8199 8455 7836 81,37 8340
Pro Kopf (Bevdlkerung) in€ 35.188 36.797 37.646 38.054 38.636 39.261 39.986 9372 9.664 9948 9.203 9.539  9.760
Q: Statistik Austria, WIFO. Prognose fUr 2014 bis 2016. ¢ Rickfragen: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
Zahlungsbilanz
Ubersicht 10: Leistungsbilanz und Kapitalbilanz
2009 2010 2011 2012 2013 2012 2013 2014
IV.Qu. 1.Qu. 1I.Qu. lIlL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IlI.Qu.
Mrd. €
Leistungsbilanz + 749 + 845 + 506 + 473 + 332 + 208 + 293 - 039 - 042 + 1,20 + 1,01 - 0,63 + 0,16
Guter - 049 - 138 - 363 - 316 - 191 - 063 - 056 + 024 - 095 - 063 - 1,53 - 008 - 0,46
Dienstleistungen +10,87 +10,35 +10,66 +10,67 +10,78 + 2,67 + 541 + 103 + 192 + 241 + 479 + 1,06 + 1,71
Prim&reinkommen - 013 + 247 + 105 + 041 - 171 + 085 - 053 - 075 - 0461 + 0,19 - 091 - 078 - 0,54
Sekundd&reinkommen - 276 - 299 - 302 - 319 - 384 - 08 - 13 - 09 - 077 - 077 - 134 - 084 - 055
Vermdégensibertragungen - 043 - 035 - 033 - 045 - 047 - 0,11 016 - 010 - 0,10 - 0,11 - 0,11 - 011 - 0,07
Kapitalbilanz + 940 + 344 + 482 + 520 + 439 + 1,88 + 292 + 180 - 032 - 001 + 1,46 + 058 + 0,56
Direktfinvestitioneni. w. S. + 088 + 576 +11,03 +10,18 + 0,17 + 281 + 1,15 - 2,12 - 090 + 205 + 1,83 + 037 - 033
Forderungen +10,78 -10,34 +27,83 +14,19 +11,93 + 581 + 502 - 1,55 + 4,49 + 3,96 + 454 + 1,69 - 067
Verpflichtungen + 991 -1609 +1680 + 401 +11,75 + 300 + 387 + 057 + 539 + 192 + 271 + 132 - 033
Auslandische Wertpapiere + 328 + 632 - 806 -11,27 + 252 — 294 + 136 + 203 - 079 - 007 + 429 + 044 + 048
Anteilspapiere + 449 + 717 - 126 + 343 + 326 + 0,67 + 2,12 - 0,15 + 095 + 033 + 092 + 1,24 + 0,60
Langfristig verzinste Wertpapiere - 084 - 022 - 851 -1399 - 192 - 307 - 086 + 199 - 183 - 1,22 + 338 + 043 - 087
Inl&dndische Wertpapiere - 402 - 0467 + 7,77 - 552 + 497 + 1,72 + 228 + 2,52 + 349 - 331 - 1,07 + 7,43 - 8,69
Anteilspapiere - 002 - 040 - 0,17 + 0,58 + 180 + 027 + 069 - 035 + 062 + 085 + 1,79 + 1,20 - 1,04
Langfristig verzinste Wertpapiere + 580 + 1,10 + 4,11 - 3,57 + 184 + 054 + 051 + 470 + 1,25 - 463 - 459 + 493 - 513
Sonstige Investitionen + 2,62 -10,62 + 9,64 + 089 +1007 + 452 + 450 + 4,69 + 531 - 443 - 537 + 543 - 8,35
Finanzderivate - 054 + 021 - 075 - 105 - 380 - 084 - 162 - 053 - 063 - 1,02 - 037 + 068 - 1,12
Offizielle Wahrungsreserven - 086 + 1,10 + 0,72 + 094 + 040 + 004 - 0,19 + 026 + 0,18 + 0,14 + 0,03 + 1,08 + 1,18
Statistische Differenz + 233 - 466 + 009 + 093 + 1,54 - 0,09 0,15 + 229 + 020 - 1,10 + 0,56 + 1,33 + 047
Q: OeNB. * Rickfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Tourismus
Ubersicht 11: Ubernachtungen
2012 2013 2014 2014 2014
LQu. IL.Qu. [Il.Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
In allen Unterkunftsarten + 40 +12 -06 -65 +95 -08 +20 -45 +19 +01 + 44 + 09 + 10
Inléndische Reisende + 19 - 06 03 -39 +63 -24 +08 -18 -38 -11 +30 - 11 + 01
Auslandische Reisende + 48 +19 -07 -71 +113 -01 +25 -55 +39 +07 + 51 + 26 + 12
Aus Deutschland + 47 + 25 26 -11,8 +147 1.2 +06 -11,5 + 49 + 1,7 + 45 + 01 - 13
Aus den Niederlanden +55 -27 -14 -35 +27 -07 +22 -83 +97 -28 +09 +126 + 19
Aus Italien - 32 -48 -00 -04 +154 -77 +1001 -09 -105 -26 + 80 - 61 +192
Aus der Schweiz + 66 +04 +14 -19 +84 +05 +21 +21 -03 -09 +20 - 28 + 50
Aus GroBbritannien + 25 +52 +06 -69 +11.4 + 16 +102 + 40 + 14 - 12 +169 +161 + 7.6
Aus den USA + 69 + 63 + 90 + 05 +130 + 99 + 84 +137 + 63 + 86 + 77 +101 + 82
Aus Japan +161 -12 -34 -74 -18 -52 +06 -31 -103 -05 + 16 -20 + 16
Q: Statistik Austria. « RUckfragen: Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne.Markytan@wifo.ac.at
Ubersicht 12: Zahlungsstréome im internationalen Tourismus
2009 2010 2011 2012 2013 2012 2013 2014
IV.Qu. L Qu. IL.Qu. IllLQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Il Qu.
Mio. €
Exporte 15.375 15704 16186 16.662 17.145 3210 6395 2807 4.644 3.299 6096 3.027 4718
Einnahmeni.e.S. 13.896 14.026 14266 14.707 15237 2787 5986 2274 4094 2883 5710 2484 4237
Personentransport 1.479 1.678 1.920 1.955 1.908 423 409 588 550 416 386 543 481
Importe 9.143  9.291 9.231 9.663  9.615 1.658 1.722  2.551 3.558 1.784 1.765 2524  3.906
Ausgabeni. e.S. 7744 7.717 7.530 7.824 7.738 1.214 1.279 2056  3.052 1.351 1.337 2050 3.386
Personentransport 1.399 1.574 1.701 1.839 1.877 444 443 495 506 433 428 474 520
Saldo 6232 6413 6955 < 6.999 7.530 1.552  4.673 256 1.086 1.515  4.331 503 812
Ohne Personentransport 6.152 6309  6.736 6883  7.499 1.573 4707 218 1.042 1.532 4373 434 851
Q: OeNB, WIFO. * RUckfragen: Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne.Markytan@wifo.ac.at
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B KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Ubersicht 13: Umsdtze und Néchtigungen in der laufenden Saison

Wintersaison 2013/14 November bis Dezember 2014
Umsdatze Ubernachtungen Umsdtze!') Ubernachtungen?)
Insgesamt Aus dem Aus dem Insgesamt Aus dem Aus dem
Inland Ausland Inland Ausland
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Wien + 1,1 + 32 + 07 + 38 + 45 + 73 + 79 + 7.1
Niederosterreich - 22 - 1.1 - 1.9 + 1,1 - 07 + 07 + 09 + 03
Burgenland - 25 - 21 - 1.3 - 7.8 + 20 + 24 + 28 - 10
Steiermark - 06 - 05 - 12 + 05 - 26 - 16 - 21 - 06
Karnten + 1,1 + 05 w15 - 02 + 02 + 1,6 - 08 s
Oberdsterreich - 06 - 08 - 20 + 14 - 21 - 07 - 1,1 + 0.2
Salzburg + 22 + 29 + 05 + 37 - 26 - 13 - 62 + 03
Tirol + 1,0 + 2,1 - 18 + 24 + 1,1 + 23 + 20 + 23
Vorarlberg?) + 45 + 4,7 + 1,5 + 50 - 89 - 81 + 1,3 - 9.1
Osterreich?) + 13 + 1.9 - 07 + 28 - 0.1 + 1,1 - 03 + 1.7

Q: Statistik Austria, WIFO. Wintersaison: 1. November bis 30. April, Sommersaison: 1. Mai bis 31. Oktober. — ') Sch&tzung. — 2) Dezember 2014: Hochrech-
nung. — %) Umsdtze ohne, Nachtigungen einschlieBlich Kleinwalsertal. « RUckfragen: Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne.Markytan@wifo.ac.at

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)
2000 2009 2010 2011 2012

Mio. €

Touristische Nachfrage
Ausgaben von ausléndischen Reisenden 11.882 14973 15295 15764 16.175
Ubernachtende Reisende 10.414 12365 12.888 13.097 13.484
Bei Tagesbesuchen 1.468 2608 2406 2667 2.691
Ausgaben von inldndischen Reisenden 10.554 14.083 13.955 14.422 15.363
Urlaubsreisende 8.717 11.787 12.027 12359 13.123
Ubernachtende Reisende’) 5.303 7.329 7.427  7.577  7.931
Bei Tagesbesuchen 3.414 4458  4.601 4782 5191
Geschdftsreisende 1.837 2296 1928 2063 2240
Ubernachtende Reisende 1.055 1.409 1.260 1.361 1.487
Bei Tagesbesuchen 782 888 667 702 753
Ausgaben bei Aufenthalten in Wochenendhdusern und Zweitwohnungen 87 109 104 102 103

Gesamtausgaben (Urlaubs- und Geschdéftsreisende, einschlieBlich Verwandten- und Bekanntenbesuche)  22.523 29.166 29.354 30.288 31.642

Q: Statistik Austria, WIFO. 2000 bis 2011: endgltig (revidiert), 2012: vorléufig. Zur Methodik siehe die WIFO-Publikationen http://www.wifo.ac.at/wwa/
pubid/21031 bzw. hittp://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/47138. - ) EinschlieBlich Aufwendungen im Zuge von Kuraufenthalten. e RUckfragen:
Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne. Markytan@wifo.ac.at

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und Freizeitwirtschaft

2000 2009 2010 2011 2012 2000 2009 2010 2011 2012
Tourismus-Satellitenkonto Mio. € Anteile am BIP in %
Direkte Wertschépfung des Tourismus laut TSA
Ohne Dienst- und Geschdftsreisen 10.211 13.867 14719 15473 16.918 4,9 5.0 5.2 5.2 5.5
EinschlieBlich Dienst- und Geschdftsreisen 11.107 14960 15.544 16.463 17.943 53 5.4 5.5 55 58
TSA-Erweiterungen Mio. € Beitrag zum BIP in %
Direkte und indirekte Wertschdpfung
Tourismus (ohne Dienst- und Geschdéftsreisen) 15980 20.757 21.187 21.804 22713 7.7 7.5 7.4 7.3 7.4
Freizeitkonsum der Inlinder am Wohnort 14.517 20.322 21.317 22.188 22.82] 7.0 7.4 7.5 7.4 7.4
Tourismus und Freizeitwirtschaft in Osterreich 30.497 41.079 42.504 43.992 45.534 14,6 14,9 14,9 14,7 14,8

Q: Statistik Austria, WIFO. 2000 bis 2011: endgultig (revidiert), 2012: vorldufig. ¢ RUckfragen: Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne.Markytan
@wifo.ac.at

AuBBenhandel
Ubersicht 16: Warenexporte
2013 2014 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2014
Novem- Novem- Novem- Juli August Septem- Oktober Novem-
ber') ber') ber') ber ber
Mrd. € Anteile in % Verénderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 125,8 118,1 100,0 1000 +113 + 15 +18 + 14 +15 -14 + 33 -33 + 53
Intra-EU 28 86,7 81,4 68,9 690 + 98 -07 + 16 + 1,1 + 22 -47 + 04 -37 + 54
Intra-EU 15 65,6 61,2 52,2 519 + 9.1 -09 +16 +04 +09 -67 -18 - 48 + 63
Deutschland 37.9 5,3 30,1 299 +102 - 05 + 01 + 0,1 + 2,1 - 67 +03 -23 -09
Italien 8.2 7.6 6,5 65 + 90 -96 -26 -02 +27 -08 -16 -25 -10
13 neue EU-L&nder 21,1 20,2 16,8 17.1 +12,1 - 01 + 15 +33 +63 +10 + 74 -03 + 26
MOEL 5 16,9 16,3 13.4 138 +132 07 + 18 + 46 +87 +08 + 76 -22 + 24
Ungarn 3.9 3.9 3.1 33 +129 -23 + 44 +10,1 +11,7 + 52 +193 + 59 +11,6
Tschechien 4,4 4,1 3.5 34  +149 - 6,1 - 19 + 04 + 42 -65 + 22 -74 - 62
Baltikum 0.5 0.4 0.4 03 +280 +134 +82 -47 -00 -34 -37 -73 + 28
Extra-EU 28 39,1 36,7 31,1 310 +15]1 + 66 + 24 + 20 + 00 + 58 +104 - 25 + 53
Extra-EU 15 60,2 56,8 47.8 48,1 +140 + 4,1 + 2,1 + 24 + 2] + 4,1 + 93 - 17 + 43
Westbalkanldnder 1.1 1.0 0.9 08 +11,7 - 1, -22 -20 +73 -13 -08 - 41 + 14
GUS . 5,1 4,4 4,0 37 +11,7 +99 +85 -80 -112 -108 -06 - 67 - 45
Industrielénder in Ubersee 11,6 11,4 9.2 97 +237 +80 + 17 +70 +78 + 95 +166 + 22 +132
USA 7.1 7.2 5,6 6,1 +289 +85 + 19 + 90 +103 + 64 +214 + 47 +212
OPEC 2.7 2.4 2.1 2,1 + 48 +159 +102 + 13 + 09 +207 + 64 - 63 -212
NOPEC 10,2 9.4 8.1 79  +121 + 44 -09 +08 -34 + 3] +73 -38 + 19
Agrarwaren 9.0 8.5 7.2 72  +121 + 38 + 42 + 24 + 25 + 0] + 65 -03 -10
Roh- und Brennstoffe 7.3 6,4 58 54 +124 + 32 -132 - 48 - 4] - 4,1 - 58 -123 - 15
Industriewaren 109.5 103,1 87.1 874 +112 + 1,1 +28 + 17 +17 -14 + 36 -30 + 63
Chemische Erzeugnisse 16,7 16,4 13.2 139 +102 + 54 + 12 + 62 +109 + 20 + 67 - 84 +450
Bearbeitete Waren 27,5 26,2 21,9 222 +133 - 1.1 - 23 + 1.6 + 1,5 - 21 + 63 + 09 + 08
Maschinen, Fahrzeuge 49,3 45,9 39.2 388 +114 + 19 + 49 +10 + 17 - 11 + 46 -38 + 1,1
Konsumnahe Fertigwaren 14,6 13,6 11,6 11,5 + 8,1 - 08 + 56 + 09 -33 -18 - 37 + 13 - 50
Q: Statistik Austria. Monatsdaten fir das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. ¢ RUckfragen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

@wifo.ac.at
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Ubersicht 17: Warenimporte

2013 2014 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2014

Novem- Novem- Novem- Juli August Septem- Oktober Novem-

ber?) ber?) ber?) ber ber

Mrd. € Anteile in % Ver@nderung gegen das Vorjahrin %

Insgesamt 130,7 119.7 100,0 1000 +153 +07 -10 -09 -54 -59 +08 -36 - 51
Intra-EU 28 93.2 854 71,3 713 +137 -04 -07 -08 -09 -57 -08 -26 - 44
Intra-EU 15 74,5 68,2 57.0 570 +12,1 1,1 - 08 -09 -20 - 58 1.9 - 26 - 48
Deutschland 49,0 44,8 &5 374 +11,6 - 09 1.1 -09 + 04 - 68 -33 - 44 - 48
Italien 8.0 7.4 6,1 62 +109 -37 -25 + 01 - 37 -28 -23 -22 - 48
13 neue EU-L&nder 18,6 17.2 14,2 144 +208 + 24 - 0,1 - 00 +36 -50 +37 -26 -27
MOEL 5 16,3 15.1 12,4 126 +208 + 25 + 02 + 07 + 45 -54 + 40 -22 - 14
Ungarn 3.7 3.6 29 30 +167 + 29 -08 + 38 +288 1,5 - 81 -15,6 58
Tschechien 53 50 4,0 42 +165 + 03 +75 +29 +17 -110 +55 + 02 - 23
Baltikum 0.1 0.1 0.1 0.1 +159 -28 + 59 + 06 +109 + 86 -183 + 39 -249
Extra-EU 28 37.5 34,3 28,7 287 +196 + 37 - 17 - 1,1 -155 - 65 + 53 - 60 - 69
Extra-EU 15 56,2 51,9 43,0 430 +200 +33 -12 -08 -98 -60 + 48 - 49 - 55
Westbalkanlénder 0.8 0.8 0.6 07 +234 -00 +109 + 86 +112 + 25 + 36 -34 - 27
GUS - 57 4,6 4,4 39 +399 +132 -125 -114 + 47 -153 -405 -542 -385
Industrieldnder in Ubersee 7.6 7.2 58 60 +139 + 43 + 38 + 07 -384 - 68 +216 -85 - 59
USA 4,3 4,2 3,8 35 +154 + 93 + 50 + 24 -530 + 84 +248 -144 - 62
OPEC 2.7 2.2 2,1 1.8 +408 +238 - 7,5 -101 -460 -150 +353 +442 +489
NOPEC 12,4 12,2 9.5 102 +144 + 10 + 20 + 65 + 73 + 86 +112 +11,6 + 22
Agrarwaren 9.6 9.0 7.3 7.5  +11,1 + 54 + 32 + 31 + 45 -12 + 58 - 1,1 - 29
Roh- und Brennstoffe 20,7 17.5 15,8 146 +244 + 55 -124 -77 -102 -109 -114 =156 -110
Industriewaren 100,4 93,3 76,8 779 +138 -07 + 14 + 02 -53 -52 +28 -15 - 4]
Chemische Erzeugnisse 17.0 16,3 13.0 136 +119 + 18 +33 + 30 -152 -79 +169 - 66 - 70
Bearbeitete Waren 19.8 18,7 15,2 156  +19,1 -56 -23 +08 +23 -10 +35 -18 - 34
Maschinen, Fahrzeuge 43,2 39.4 33,1 329 +129 +09 +28 -12 -30 -90 -20 - 01 - 40
Konsumnahe Fertigwaren 18,3 17,4 14,0 145 + 94 + 03 + 10 + 33 + 43 + 14 + 49 + 16 - 18

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fir das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. —
@wifo.ac.at

Kumuliert. ¢ RUckfragen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

Zinssatze
Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssdtze
2012 2013 2014 2013 2014 2014 2015
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IIl.Qu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
Geld- und Kapitalmarktzinssétze In %
Basiszinssatz 0.4 o1 - 01 -01 -01 -01 -01 -01 -01 -01 -201 - 01 = 01
Taggeldsatz 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 00 - 00 00 - 00 - 00 - 00 0.2
Dreimonatszinssatz 0.6 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Sekunddrmarktrendite
Benchmark 2.4 2,0 1,5 2,1 2,0 1.7 1.3 1,0 1.2 1.1 1,0 0.8 0.5
Insgesamt 1.5 1.1 1.0 1.3 1.2 1.1 0.9 0.7 0.8 0.7 0.7 0.6 0.5
Sollzinsséitze der inléndischen Kreditinstitute
An private Haushalte
FOr Konsum: 1 bis 5 Jahre 4,4 4,4 4,3 4,4 4,5 4,6 4,5 4,3 4,5
FUr Wohnbau: Uber 10 Jahre 3.9 3,6 3.4 3.4 3.2 3.2 3.0 2.9 3.0
An nichtfinanzielle Unternehmen
Bis 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 2.4 2,2 2,2 2,3 2.3 2.2 22 2.1 2,1
Uber 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 1.9 1.7 . 1.7 1.7 1.7 1,6 1,5 1.5 1,5
An private Haushalte und nichtfinanzielle Unternehmen
InYen o 1.4 . 1.5 1.5 1.5 1.7 1.6 1.9 1.9
In Schweizer Franken 1.4 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 1.5 1.6 1.6
Habenzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
Einlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr 1.3 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5
Uber 2 Jahre 2.2 1.6 1.6 1.5 1.4 1.3 1.3 1.2 1.3
Spareinlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr o 0.7 . 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4
Uber 2 Jahre 2,1 1.5 . 1.5 1, 1.3 1.2 1.2 1.1 1,2
Q: OeNB, EZB. * RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Landwirtschaft
Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 2010
@ 1994/ 2010 2011 2012 2013 2014 @ 1994/ 2010 2011 2012 2013 2014
1996 1996
Produktionswert Mio. €, zu Erzeugerpreisen Mio. €, zu Herstellungspreisen
Pflanzliche Erzeugung 2239 2771 3267 3240 2900 2875 2702 2767 3266 3.234 2894 2870
Tierische Erzeugung 2807 2.840 3.188 3.308 3.428 3.441 3.002 2921 3233 3.359 3.480 3.453
Ubrige Produktion 483 621 660 653 678 697 483 621 660 653 678 697
Erzeugung des landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichs 5528 6.232 715 7201 7.006 7.013 6.187 6309 7.159 7.246 7.052 7.020
Bruttowertschépfung Landwirtschaft 2320 2495 2999 2955 2729 2816 2979 2572 3.043 3.000 2775 2824
Nettowertschépfung Landwirtschaft . . . . . . 1.651 950 1.366 1.260 989 993
1.000 Jahresarbeitseinheiten Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft 189,2 127,6 1257 1247 1229 1206 - 27 - 15 - 08 - 15 - 18
Real, @ 1994/1996 = 100 Nominell, @ 1994/1996 = 100
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit 1000 1220 1439 1352 120,7 1179 1000 1474 1774 1695 1539 1526

Anteil der Landwirtschaft in %

Erwerbstatige zu VollzeitGquivalenten

58

(Jahresarbeitseinheiten)

3.5 3.4 3.4 3.3

32

Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen

1.9 1.0 1.1 1.1 1.0 1.0

Q: Eurostat, Stafistik Austria, Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. 2014: vorldufig; Stand Dezember 2014. Umstellung auf ESVG 2010
noch nicht abgeschlossen. ¢ Rickfragen: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
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Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

@1994/ 2010 2011 2012 2013 2013 2014 2014
1996 IV.Qu. L Qu. I.Qu. Ill.Qu. August Septem- Oktober Novem-
ber ber
1.000 t Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Marktentwicklung

Milchanlieferung 22780 2.781,1 29044 29642 29331 + 23 + 51 + 55 + 50 + 64 + 25 + 22 + 17

Marktleistung Getreide!) . 24053 27521 24215 237179 . . . . . . .

Marktleistung Schlachtrinder 2122 2103 2127 2083 2095 + 08 +32 -29 -35 -85 + 14 -13 - 95

Markfleistung Schlachtkalber 14,5 9.5 11,3 10,4 94 +29 +30 + 30 + 1,7 =121 +104 + 60 - 46

Marktleistung Schlachtschweine 4299 5056  501,1 4932 4918 - 20 -19 -22 + 29 + 40 + 54 -30 -55

Marktleistung SchlachthGhner 69,1 86,9 81,1 78,5 797 + 03 -27 -02 - 44 -58 + 55 +212 + 83

€jet Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Erzeugerpreise (ohne Umsatzsteuer)

Milch (4% Fett, 3,3% EE) 311,5 3090 3452 3294 3671 +241 +213 +104 + 18 + 13 + 03 - 67 -110

Qualitatsweizen?) . 159,6 2056 2095 1859 -310 -254 -232 + 66 + 52 +104 + 12 + 23

Jungstiere (R3)3) . 32100 3.577,5 3.8842 38325 -58 -54 -42 -19 -11 -16 -13 + 05

Schweine (KI. E.)3) . 1.377,5 1.512,5 17042 17233 - 43 -50 + 1,4 -103 -122 -144 -190 -11.8

HUhner bratfertig . 20125 20617 21742 23483 - 07 -00 -04 -0 - 04 -09 -04 -08

Q: Agrarmarkt Austria, Statistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. — ') Wirtschaftsjahr (Juli bis Juni); Kérnermais: Oktober bis

September. — 2) Ab Juli 2012 vorlaufig bzw. A-Konto-Zahlungen. - 3) € je t Schlachtgewicht. ¢ Rickfragen: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
Herstellung von Waren

Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Aufiragslage

2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. L Qu. I.Qu. Il.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Produktionsindex (arbeitstdgig bereinigt)

Insgesamt +69 -04 +11 +11 +28 +11 -02 -07 +31 +14 -21 -01 + 04
Vorprodukte + 64 -04 -01 +01 + 43 +21 -06 + 27 + 27 + 14 26 - 08 - 04
Kfz +140 - 00 + 87 +125 + 93 + 13 +40 -07 +71 +59 -36 +75 -15
InvestitionsgUter +104 + 16 + 18 +35 -02 +12 +06 -01 +27 +51 + 16 - 40 + 02
Konsumguter +10 -22 +20 +08 +07 -19 -86 -62 -06 -33 -52 -24 - 1]

Langlebige +25 -29 +51 +25 -28 -106 -120 -154 -107 -155 -109 - 94 - 60
Nahrungs- und Genussmittel  + 30 + 0,1 + 22 + 20 + 22 + 21 + 02 -40 + 51 +10 -39 + 37 + 20
Andere Kurzlebige - 41 -60 -18 -34 +14 -01 -25 -03 -01 +19 -25 - 61 - 24

Beschdaftigte +26 +17 +01 -01 -10 -08 -07 -10 -07 -07 -07 -06 - 07

Geleistete Stunden +25 +11 +01 +10 -06 -11 -12 +35 -50 -12 -34 +09 - 14

Produktion je Beschdaftigte/-n + 42 -21 +10 +12 +38 +20 +05 +02 +39 +21 -15 +05 + 1]

Produktion (unbereinigt)

je geleistete Stunde +36 -13 +10 + 11 +24 +22 +1,7 -11 +53 +27 -02 + 22 + 04

Auftragseingdnge +77 +15 +10 +52 -35 +03 +13 +09 +05 +32 -60 + 57 + 25
Inland +70 -02 +37 +78 -109 +08 + 44 + 18 -23 +120 -123 +125 - 24
Ausland +79 +21 +02 +43 -09 +01 +03 +06 + 14 + 02 -37 + 36 + 42

Auftragsbestand +109 +31 -17 -03 +08 +02 -03 +07 +01 +03 -05 -06 - 04
Inland -83 -75 + 18 + 65 + 66 + 46 + 81 + 44 + 53 +101 + 55 + 88 + 92
Ausland +161 +53 -24 -15 -03 -07 -20 -01 -09 -17 -17 -25 -23

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * RUckfragen: Elisabeth.Neppl-Oswald@wifo.ac.at

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests firr die Sachgiitererzeugung
2012 2013 2014 2015
LQu. IL.Qu. llL.Qu. IV.Qu. LLQu. IL.Qu. IlIlLQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. ll.Qu. IV.Qu. I.Qu.
Anteil der Unternehmen mit "ausreichenden" oder "mehr als ausreichenden" Auftragsbestéinden in %,
saisonbereinigt

Auftragsbesténde 71 72 67 64 63 61 60 63 67 68 64 64 66
Exportauftragsbestdnde 63 64 59 55 55 55 54 58 61 61 58 59 62

Uberhang der Meldungen von zu groBen Lagerbestdnden (+) bzw. von zu kleinen Lagerbestéanden (=)
in Prozentpunkten, saisonbereinigt

Fertigwarenlager (aktuell) 7 10 11 12 10 9 7 8 9 7 10 8 9
Uberhang positiver bzw. negativer Meldungen in Prozentpunkten, saisonbereinigt

Produktion in den ndchsten 3 Monaten 8 3 2 1 2 5 2 8 9 6 4 4 4

Verkaufspreise in den ndchsten 3 Monaten 10 9 2 4 5 4 1 2 6 0 0 0 - 4

Q: WIFO-Konjunkturtest. » Rickfragen: Eva.Jungbauver@wifo.ac.at

Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
2011 2012 2013 2013 2013
LQu. IL.Qu. IlILQu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Produktionswert
Hoch- und Tiefoau') + 27 +58 +22 + 40 -26 + 10 + 66 + 07 + 12 + 12 + 75 + 06 +134
Hochbau +73 +80 +30 +60 -16 +25 +60 + 17 -03 + 61 + 61 + 07 +123
Wohnhaus-, Siedlungsbau + 54 +117 + 79 +184 + 26 + 57 +90 +79 + 00 + 89 +100 + 21 +16]1
Tiefbau - 29 +36 +06 +24 - 47 -18 +72 -25 +33 -55 + 94 -05 +156
Bauwesen insgesamt?) +93 +53 -01 -09 -22 -02 +22 -04 -11 +08 + 31 -23 + 61
Baunebengewerbe + 67 + 63 + 24 + 1,4 + 20 28 +29 +73 -13 + 22 + 53 - 11 + 43
Auftragsbesténde +124 + 67 -01 -38 -50 +32 + 60 + 17 + 36 + 43 + 34 + 62 + 88
Auftragseingdnge +11,6 + 2, + 2, - 7, + 42 + 6, + 7,1 +124 + 60 + 01 - 2, + 73 +17,6
Q: Statistik Austria. — ') Wert der technischen Gesamtproduktion nach dem GUteransatz (GNACE), charakteristische Produkfion ohne Nebenleistungen.

- 2) Wert der abgesetzten Produktion nach dem Akfivitétsansatz (ONACE 2008), einschlieBlich Bauhilfsgewerbe, nach dem Schwerpunkt der Tatigkeit
des Bauunternehmens. » RUckfragen: Michael.Weingaertler@wifo.ac.at
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Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlIl.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober Novem-
ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Baupreisindex’)

Hoch- und Tiefbau +32 +26 +13 +11 +14 + 14 + 18

Hochbau + 28 + 26 + 25 +24 + 25 + 25 + 25
Wohnhaus-, Siedlungsbau + 28 + 26 + 24 + 23 + 23 + 23 + 23
Tiefbau +35 +26 -01 -05 +02 +01 +09

Arbeitsmarkt

Beschdaftigung Hoch- und Tiefoou + 15 - 02 -10 -31 +10 -38 -58 -32 -65 -71 -37 -23 -04

Arbeitslose - 86 + 64 +125 + 93 - 33 +20,7 +151 +241 +127 +156 +168 +141 + 75

Offene Stellen - 82 -149 -76 -89 -89 -186 -203 -221 -133 -250 -225 -21,1 -124

Q: Statistik Austria, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Arbeitsmarktservice Osterreich. — 1) 1996 = 100. « RUckfragen:

Michael.Weingaertler@wifo.ac.at
Binnenhandel

Ubersicht 25: Umsdtze und Beschdftigung

2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %

Nettoumsdatze nominell + 49 +00 -20 -10 +04 -13 -20 -16 -15 -52 + 06 - 26 - 40
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz + 8,1 -39 -05 + 52 + 49 - 4] - 50 -64 -53 -80 - 21 - 46 - 65
GroBhandel ohne Kfz-Handel +53 +01 -41 -387 -06 -24 -29 -14 -18 -70 -03 - 46 - 38
Einzelhandel ohne Kfz-Handel +25 +18 +14 +15 +03 +24 + 11 +08 +06 -09 +35 + 28 - 31

Nettoumsdatze real - 04 9 -21 -03 +09 -12 -17 -16 -16 -48 + 11 -18 - 33
Kfz-Handel, Reparaturvonkfz  + 65 -53 -09 + 57 + 41 - 46 -58 -70 -59 -88 -28 -53 -71
GroBhandel ohne Kfz-Handel -17 -18 -34 -18 +08 -15 -17 -06 -09 -57 + 12 29 - 20
Einzelhandel ohne Kfz-Handel - 1,1 06 -02 +02 -06 +13 +02 -05 06 -15 + 30 + 24 3.9

Beschaftigte!) +12 +11 -05 -07 +02 +01 -00 +03 +00 -02 +01 + 03 + 02
Kfz-Handel, Reparatur vonkfz  + 117 + 08 -13 -13 -04 -05 -09 -01 -10 -12 -06 -06 -07
GroBhandel ohne Kfz-Handel +11 +17 -08 -12 -02 +01 +03 +06 +03 +03 +03 +05 + 06
Einzelhandel ohne Kfz-Handel +13 +08 -02 -02 +06 +02 -00 + 01 + 0.1 03 +02 + 03 + 02

Q: Statistik Austria; ONACE 2008. — ') Beschdftigtenverhditnisse der unselbstéindig und selbstéindig Beschdftigten. s RUckfragen: Martina.Einsiedl@

wifo.ac.at

Verkehr

Ubersicht 26: Giter- und Personenverkehr

2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. L Qu. I.Qu. II.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober Novem-
ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Guterverkehr

StraBe (in tkm) + 28 -50 - 38

Neuzulassungen Lkw (Nutzlast 1+

und dariber) +109 + 12 +33 +130 +119 +13 -30 +39 -57 +01 -28 -54 -07

Bahn (in tkm) + 24 -56 -17 + 55 + 62 +11,6 + 1.8 . . . . . .
Inlandverkehr - 51 -101 -70 + 04 + 48 + 90 - 21
Ein- und Ausfuhr +56 -55 -27 +31 +53 + 67 - 14
Transit + 63 + 04 + 74 +188 +10,1 +246 +126

Personenverkehr
Bahn (Personenkilometer) + 10 -10 + 39 . . . . . . .

Luftverkehr (Passagiere) + 58 + 44 -21 + 06 + 08 + 446 . + 28 + 20 + 40 . . .
Neuzulassungen Pkw +84 -57 -51 +26 + 16 -64 -80 -70 -132 -84 -17 + 08 - 74

Q: Statistik Austria, OBB. » Rickfragen: Michael. Weingaertler@wifo.ac.at

Bankenstatistik

Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014
ILQu. llL.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu. Ill.Qu.
Verdnderung der Endst&nde gegen das Vorjahrin %

Einlagen insgesamt +11,7 + 68 + 12 + 08 +29 +23 +23 +03 + 12 +23 +05 + 04 + 23
Spareinlagen + 45 + 63 +23 -17 +05 -05 -29 -28 -27 -29 -25 -24 - 2]
Termineinlagen +51,5 +131 -252 + 56 + 08 -164 + 45 -116 - 33 + 45 +21,1 +108 +17.9
Sichteinlagen +104 + 71 +152 + 29 + 84 +137 +90 + 91 +85 + 90 -06 + 1,3 + 40
Fremdwd&hrungseinlagen +323 -285 -123 +247 -55 +70 +53 -51 + 17 +53 + 15 + 32 + 37

Direktkredite an inldndische

Nichtbanken +36 +74 -13 +29 +27 +00 -12 -08 -11 -12 -04 -02 + 03

Q: OeNB. * Rickfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Arbeitsmarki
Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
2013 2014 2014 2015
ILQu. llIL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IlllLQu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- Jdnner
ber ber ber
Verdnderung gegen die Vorperiode in %
Unselbsténdig aktiv Beschaffigte!) + 02 + 01 + 01 +03 +01 -00 +03 -00 +01 +01 +01 + 01 + 01
Arbeitslose + 21 + 42 +22 +18 +50 +20 +09 +03 +05 +03 +02 +02 + 04
Offene Stellen -3 +05 +13 -03 +04 -24 +20 +08 +15 +08 +01 -04 + 14
Arbeitslosenquote
In % der unselbsténdigen
Erwerbspersonen 7.5 7.8 7.9 8,0 8.4 8.6 8,6 8,6 8.6 8.6 8.6 8,6 8,6
In % der Erwerbspersonen
(laut Eurostat) 4,8 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 4,9 50 5.1 5.0 4,9 4,9
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) Ohne Personen,

die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Prdsenzdiener, ohne Arbeitslose in Schulung mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhaltes. ¢ RUckfragen:
Christoph.Lorenz@wifo.ac.at

Ubersicht 29: Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

2012 2013 2014 2014 2014 2015
LQu. I.Qu. Il.Qu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
In 1.000

Unselbstandig Beschdaftigte 3.465 3.483 3503 3.448 3.505 3.566 3495 3.552  3.551 3.519 3.493  3.472  3.446
Mdanner 1.847 1.853 1.863 1.814 1.874 1.909 1.856 1.901 1.903 1.887 1.864 1.817 1.800
Frauen 1.619 1.630 1.640 1.634 1.631 1.657 1.639 1.652 1.648 1.632 1.629 1.655 1.646
Auslénder 527 557 589 568 588 611 588 608 613 595 585 585 585
Herstellung von Waren 583 583 583 577 582 591 581 588 587 584 583 575 572
Bauwesen 248 247 247 216 259 268 245 266 268 266 257 212 199
Private Dienstleistungen 1.602 1.615 1.627 1.617 1.616 1.659 1.618 1.658 1.641 1.614 1.604 1.635 1.627
Offentliche Dienstleistungen’) 868 877 888 885 886 885 898 880 889 896 897 902 898
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte?) 3.370  3.392  3.416 3358 3416 3479 3.408 3.466 3464 3432 3.407 3386 3.358
Mdanner 1.836 1.843 1.854 1.804 1.864 1.900 1.848 1.892 1.894 1.878 1.856 1.810 1.790
Frauen 1.534 1.548 1.562 1.554 1.553 1.580 1.560 1.574 1.570 1.554 1,391 1.576 1.568
Arbeitslose 261 287 319 349 293 290 345 292 292 310 332 394 406
Mdanner 148 165 184 217 162 156 200 156 159 168 184 247 259
Frauen 112 122 136 132 132 134 146 136 134 142 148 147 147
Personen in Schulung 67 74 75 82 78 68 72 63 77 79 75 62 66
Offene Stellen 29 26 26 24 29 28 24 28 29 26 225 22 23

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000

Unselbstandig Beschdaftigte +43,7 +17,5 +204 +249 +22,7 +13,5 +20,5 +102 +18,1 +16,7 +21,7 +230 +190
Mdénner +236 + 66 + 99 +162 + 97 + 44 + 93 + 23 + 75 + 66 + 99 +114 + 71
Frauen +20,1 +109 +105 + 87 +131 + 91 +11,2 + 79 +106 +102 +118 +11,6 +11,8
Auslénder +381 +297 +320 +334 +327 +317 +300 +308 +320 +288 +312 +30,1 +256
Herstellung von Waren +97 +00 -07 -09 +01 -07 -11 -07 -04 -15 -12 -08 - 31
Bauwesen +27 -09 -03 +55 -14 -52 -02 -467 -29 -18 + 04 + 08 - 20
Private Dienstleistungen +239 +122 +128 +129 +162 +11,4 +108 + 94 +124 +11,6 +108 +100 +10,5
Offentliche Dienstleistungen') +104 + 90 +11,2 + 96 +102 +108 +143 +105 +11,9 +129 +148 +153 +146

Unselbsténdig aktfiv Beschdftigte?) +47,2 +21,2 +238 +287 +262 +168 +236 +133 +220 +203 +250 +254 +21,1
Mdanner +237 + 72 +106 +166 +105 + 52 +100 + 30 + 86 + 76 +106 +11,7 + 75
Frauen +235 +140 +132 +121 +157 +11,6 +136 +103 +134 +127 +144 +13,6 +13,6

Arbeitslose +139 +266 +322 +303 +37,6 +300 +30,7 +292 +309 +300 +299 +324 +364
Mdanner + 93 +168 +183 +143 +21,9 +181 +191 +176 +189 +188 +185 +200 +224
Frauen + 47 + 97 +138 +160 +157 +11,9 +11,6 +11,6 +120 +11,2 +11,3 +124 +140

Personen in Schulung +34 +69 +18 +70 + 15 +23 -386 + 33 + 25 -19 - 42 - 47 -135

Offene Stellen -29 -3 -01 -02 +07 -06 -02 -01 -02 +04 -00 -10 + 12

Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) ONACE 2008, Ab-

schnitte O bis Q. - 2) Ohne Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Présenzdiener, ohne Arbeitslose in Schulung mit Beihilfen zur Deckung
des Lebensunterhaltes. « RUckfragen: Christoph.Lorenz@wifo.ac.at

Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang
2012 2013 2014 2014 2014 2015
LQu. IL.Qu. IlIlLQu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- Jdnner
ber ber ber
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote 7.0 7.6 8.4 9.2 7.7 7.5 9.0 7.6 7.6 8.1 8.7 10,2 10,5
Mdanner 7.4 8.2 9.0 10,7 7.9 7.6 9.7 7.6 7.7 8.2 9.0 12,0 12,6
Frauen 6,5 7.0 7.6 7.5 7.5 7.5 8,2 7.6 7.5 8.0 8.3 8.1 8,2

Unter 25-J&hrige (in % der

Arbeitslosen insgesamt) 15,5 14,9 14,1 13,9 13.9 14,8 14,0 14,9 15,1 14,3 14,0 13.8 13,5

Stellenandrang (Arbeitslose je
100 offene Stellen) 886 1.089 1.213 1.423 1.016 1.050 1.422 1.056 1.024 1.195 1.341 1.778 1.768

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen. » Rickfragen: Christoph.Lorenz
@wifo.ac.at
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Preise und Lohne

Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise

2012 2013 2014 2014 2014
LQu. IL.Qu. Il.Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Harmonisierter VPI +26 +21 +15 +15 +16 +15 +12 +17 +15 + 14 + 14 + 15 + 08
Verbraucherpreisindex + 24 +20 +1,7 +16 +18 + 1,7 + 14 + 18 + 1,7 +16 + 1,6 + 1,7 + 10
Ohne Saisonwaren +26 +19 +17 +16 +18 +18 + 15 +19 +18 + 17 + 17 + 17 + 10
Nahrungsmittel, alkoholfreie
Getrdnke +32 +35 +20 +26 +19 +20 +13 +19 +19 +22 +15 + 15 + 10
Alkoholische Getrénke, Tabak + 24 + 35 + 38 + 36 + 38 + 39 + 41 + 41 + 38 + 38 + 41 + 41 + 42
Bekleidung und Schuhe +13 +07 -07 -06 +02 -11 -14 +05 -12 -24 -12 -11 -18
Wohnung, Wasser, Energie +32 +24 +16 +15 +18 +17 +13 +16 + 16 + 1,7 +15 + 16 + 10
Hausrat und laufende
Instandhaltung +23 +19 +09 +16 +08 +05 +07 +09 +04 +02 +06 + 08 + 07
Gesundheitspflege +15 + 30 +23 +20 + 24 + 26 + 22 +25 + 27 +26 + 21 + 22 + 2]
Verkehr +26 -03 +02 -02 +08 +05 -01 +06 +06 +05 +09 +04 -146
NachrichtenUbermittlung - 01 + 13 + 60 + 58 +54 + 69 +58 +57 +76 +75 +73 +78 + 25
Freizeit und Kultur +10 +18 +15 +08 +18 + 19 + 16 +22 + 1,7 + 18 + 1, + 21 + 15
Erziehung und Unterricht + 44 + 43 + 27 + 34 + 23 + 22 +29 + 26 + 23 + 18 + 29 + 28 + 29
Restaurants und Hotels +27 +32 +29 +28 +29 +30 +29 +32 +30 +29 + 28 + 32 + 27
Verschiedene Waren und
Dienstleistungen +28 +17 +17 +17 +17 +14 +19 +15 +14 + 15 + 18 + 19 + 20
GroBhandelspreisindex +24 -11 -19 -20 -13 -15 -29 -13 -16 -17 -17 - 26 - 45
Ohne Saisonprodukte +23 -12 -19 -20 -12 -15 -29 -13 -15 -17 -17 =27 - 44
Q: Statistik Austria. « RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at
Ubersicht 32: Tariflohne
2012 2013 2014 2014 2014 2015
LQu. IL.Qu. IIlLQu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- Jdnner
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Beschaftigte + 33 +26 + 24 + 23 + 24 + 24 + 24 + 23 + 24 + 24 + 24 + 24 + 2]
Ohne &ffentlichen Dienst + 34 + 31 + 26 + 27 + 25 + 25 +25 + 25 + 26 + 25 + 25 + 25 + 21
Arbeiter + 36 +34 + 26 +29 +25 + 24 + 25 + 23 + 25 + 24 + 24 + 25 + 22
Angestellte + 34 +29 +26 +26 +25 +26 + 25 +26 + 26 + 26 + 25 + 25 + 21
Bedienstete
Offentlicher Dienst +26 +07 +19 +10 +23 + 21 +21 + 21 +21 +21 + 21 + 21 + 20
Verkehr + 28 + 29 + 24 + 27 + 27 + 22 + 22 + 22 + 22 + 22 + 22 + 22 + 22
Q: Statistik Austria. « RUckfragen: Martin.Keppelmueller@wifo.ac.af
Ubersicht 33: Effektivverdienste
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. L Qu. I.Qu. IIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Gesamtwirtschaft!)
Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 3,9 + 42 + 27 + 26 + 29 + 28 + 25
Lohn- und Gehaltssumme, netto  + 3,5 + 38 + 22 . . . .
Pro-Kopf-Einkommen der unselbsténdig Beschdaftigten
Brutto + 18 +27 + 17 + 18 + 20 + 21 + 2]
Netto + 14 + 23 + 13 . . .
Netto real?) - 1.7 -02 -07
Herstellung von Waren
Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 56 + 48 + 27 + 29 + 26 + 24 + 23 + 20 + 29 + 22 + 2] + 27 + 20
Pro-Kopf-Einkommen der unselbstdndig Beschdaftigten
EinschlieBlich Sonderzahlungen + 29 + 30 + 25 + 29 +37 +33 +30 +30 +36 +30 + 28 + 33 + 28
Stundenverdienste der Arbeiter, pro Kopf
EinschlieBlich Sonderzahlungen + 34 + 29 + 27 + 28 + 38 + 35 + 29 + 43 + 26 + 28 + 45 + 13 + 35
Ohne Sonderzahlungen + 31 + 31 +28 + 26 +37 +35 +29 + 36 +28 + 31 + 45 + 12 + 29
Bauwesen
Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 3,7 + 43 + 22 + 28 - 64 - 69 -72 -103 -50 - 64 -83 -69 -79

Pro-Kopf-Einkommen der unselbsténdig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 1,5 + 25 + 22 + 26 + 49 + 59 + 58 + 30 + 60 + 60 + 48 + 64 + 54
Stundenverdienste der Arbeiter, pro Kopf

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 2,1 + 30 + 28 + 3,1 + 47 + 40 + 44 + 38 + 26 + 42 + 49 + 40 + 44

Ohne Sonderzahlungen + 22 + 34 + 31 + 32 + 52 + 44 + 44 + 37 + 47 + 44 + 46 + 40 + 38
Q: Statistik Austria. — 1) Laut ESVG 2010. — ?) Referenzjahr 2010, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen. ¢ RUckfragen: Martin.Keppelmueller@
wifo.ac.at

Staatshaushalt
Ubersicht 34: Staatsquoten

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

In % des Bruttoinlandsproduktes
Staatsausgaben 51,0 50,7 51,0 53,4 51,0 50,2 491 49,8 54,1 52,8 50,9 51,0 50,9
Abgabenqguote Staat und EU 45,2 43,9 43,7 43,2 42,1 41,5 41,5 42,4 42,0 41,8 41,9 42,5 43,4
Finanzierungssaldo') - 06 - 13 - 17 - 48 - 25 - 25 - 13 - 15 - 53 - 45 - 26 - 23 - 15
Schuldenstand 66,5 66,3 65,5 64,8 68,3 67,0 64,8 68,5 79.7 82,4 82,1 81,7 81,2

Q: Statistik Austria, Stand 30. September 2014. — 1) EinschlieBlich Saldo der Wahrungstauschvertrdge. ¢ RUckfragen: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(2), S. 96-108 105



B KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €

Bestand insgesamt 2.152,8 2.188,8 2.219,5 2.248,7 2.273,2 2.298,7 930 941 967 987 1.023 1.052
Unselbstandige 1.806,2 1.840,3 1.869,3 1.896,8 1.919,9 1.9453 946 957 982 1.001 1.038 1.066
Arbeiter 1.024,3 1.038,3 1.048,9 1.058,4 1.065,1 1.072,3 739 746 764 780 807 828
Angestellte 7428 7631 781,8 8002 8170 8355 1221 1.234 1.265 1285 1328 1.362
Selbsténdige 346,6 3485 350,3 3520 3533 3534 846 860 886 908 944 976
Gewerbliche Wirtschaft 1623 1643 1663 1684 1705 1731 1.070 1.088 1.121 1.146 1.189 1.223
Bauern 1843 1842 1840 1835 1828 1802 650 657 673 689 715 738
Neuzuerkennungen insgesamt 1180 1269 121,2 1232 122,17 1213 950  1.001 1.029 1.027 1.038 1.089
Unselbstandige 102,1  109,7 1047 1063 1041 1055 951 1.004 1.031 1.029 1.042 1.092
Arbeiter 57,6 61,8 58,4 59,0 57.4 56,9 723 773 790 798 798 831
Angestellte 42,7 46,0 44,6 45,5 45,1 47,0 1.249 1304 1.338 1.318 1.340 1.398
Selbsténdige 15,9 17.2 16,5 16,9 18,0 0.0 954 983 1.015 1.011 1.020 1.070
Gewerbliche Wirtschaft 8,6 9.2 2.0 9.3 10,5 10,1 1.177 1209 1236 1.216 1.193 1.236
Bauern 7.2 8,0 7.5 7.6 7.4 57 675 724 751 761 776 777

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger. Ohne Notariatf. ¢ RUckfragen: Silvia.Haas@wifo.ac.at

Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 2.152,8 2.188,8 2.219,5 2.248,7 2.273,2 2.298,7 930 941 967 987 1.023 1.052
Direktpensionen 1.635,6 1.671,9 1.704,0 1.7354 1.762,5 1.790,5 1.040 1.052 1.079 1.100 1.138 1.169
InvaliditGtspensionen’) 2052 2068 2094 211,1 2083 204,1 1.009 999 1016 1.028 1.054 1.074
Alle Alterspensionen?)3) 1.430,4 1.465,1 1.494,5 1.524,3 1.554,2 1.586,4 1.045 1.059 1.088 1.109 1.149 1.18]
Normale Alterspensionen 1.324,8 1.356,1 1.379.5 1.404,3 1.436,8 1.468,7 994 1.007 1.032 1.053 1.097 1.132
Vorzeitige Alterspensionen 105,6 1090 1150 1200 1174 117,7 1.684 1714 1766 1.774 1788 1.803
Lange Versicherungsdauer 32,8 24,2 183 14,8 10,7 7,7 1369 1363 1393 1.401 1.405 1.491
Geminderte Arbeitsfahigkeit 2,0 0,6 - - - - 1.357 1.346 - - - -
Korridorpensionen 52 7.6 10,4 12,8 14,2 150 1370 1.354 1.386 1399 1.430 1.467
Langzeitversicherte4) 64,3 74,9 84,0 89,1 88.8 90,5 1.885 1872 1900 1.897 1897 1.891
Schwerarbeitspensionen 1.3 1,8 2,4 3.2 3.7 4,5 1432 1488 1.555 1.589 1.639 1.685
Witwen- bzw. Witwerpensionen 468,7 467.9 4664 464,5 4622 460,0 609 613 625 635 657 673
Waisenpensionen 48,5 49,0 49,2 48,9 48,5 48,2 308 309 316 321 888 343
Neuzuerkennungen insgesamt 1180 1269 121,2 1232 1221 1213 950  1.001 1.029 1.027 1.038 1.089
Direktpensionen 88,7 96,2 91,5 93.1 91.4 91,1 1.098 1.148 1.183 1.177 1.190 1.251
InvaliditGtspensionen’) 29,9 29,9 28,5 28,3 27,2 23,9 914 922 960 986 1.010 1.018
Alle Alterspensionen?)3) 58,8 66,3 63,1 64,8 64,3 67,3 1.192 1250 1.283 1.261 1.266 1.333
Normale Alterspensionen 25,8 27.1 25,6 26,9 27.9 28,9 681 712 725 738 797 847
Vorzeitige Alterspensionen 33,0 39.2 37.5 37.9 36,3 384 1.592 1.620 1.665 1.632 1.627 1.700
Lange Versicherungsdauer 10,0 8,3 7.1 7.5 6,7 56 1.198 1.187 1.221 1.245 1.292 1.346
Geminderte Arbeitsfahigkeit 0,0 - - - - - 51 - - - - -
Korridorpensionen 2,6 3.8 4,6 53 5.7 58 1.321 1.322 1382 1.393 1.395 1.475
Langzeitversicherte4) 19.5 26,6 25,1 24,0 22,8 256 1838 1798 1.843 1.808 1.783 1.828
Schwerarbeitspensionen 0.9 0.6 0.7 1,1 1,1 1,4 1.427 1599 1.642 1.604 1.622 1.733
Witwen- bzw. Witwerpensionen 23.8 25,0 24,1 24,6 25,2 24,7 583 607 625 630 657 673
Waisenpensionen 5.4 5,6 5,6 5,5 55 5,5 238 249 258 258 263 271

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger. Ohne Notariat. — ') Vor dem 60. bzw. 65. Lebensjahr. — 2) EinschlieBlich Invaliditatspen-
sionen (Berufsunfdhigkeits-, Erwerbsunfdahigkeitspensionen) ab dem 60. bzw. 65. Lebensjahr. — 3) EinschlieBlich Knappschaftssold. — 4) "Hacklerregelung'.
e RUckfragen: Silvia.Haas@wifo.ac.at

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen in Jahren
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mdénner Frauen
Alle Pensionsversicherungstréger, Direktpensionen 58,9 59.1 59.1 59,2 59.4 59.6 57,1 57,1 57,1 57,3 57,4 57,5
Invaliditatspensionen 53,7 53,6 53,5 53,7 53,8 53,5 50,1 50,0 49,9 50,1 50,3 49,7
Alle Alterspensionen 62,7 62,6 62,6 62,7 62,9 62,8 59.5 59.3 59.3 59,4 59.3 59,2

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger. Alle Pensionsversicherungstrager. ¢ RUckfragen: Silvia.Haas@wifo.ac.at

Ubersicht 38: Beitréige des Bundes zur Pensionsversicherung
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mio. € In % des Pensionsaufwandes
Unselbsténdige 2.982,3 3.900,5 4.166,7 4.276,8 4.822,0 4.957,8 13,1 16,3 16,7 16,6 17.8 17,6
Gewerbliche Wirtschaft 7739 813,0 1.061,0 1.049,3 1.125,9 1.045,5 33,6 33,5 41,8 39.9 40,7 36,2
Bauern 1.147,7 1.214,4 1.253,8 1.277,2 1.343,2 1.387,8 81,9 83,6 83,9 83,2 84,2 84,8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. ¢ Rickfragen: Silvia.Haas@wifo.ac.at

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO,-Emissionen
COz-Emissionen Emissionsintensitat
1990 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Mio. t kg je BIP') 1 pro Kopf
OECD 11.139.9 12.615,4 13.005,0 12.758,0 11.991,5 12.491,3 12.326,3 12.146,1 0,31 9.68
USA 4.868,7 5.698,2 5.773,5 5.585,2 5.182,5 5.427 1 5.288,4 5.074,1 0,36 16,15
EU 28 4.067.,8 3.852,1 3.988,3 3.862,0 3.565,2 3.678.9 3.547,7 3.504,9 0,25 6,91
Deutschland 949,7 8250 799.6 7862 730.4 7699 742,2 755.3 0,26 9.22
Osterreich 56,4 61,7 74,6 70,8 64,0 69.4 67,7 64,7 0,21 7,68
Frankreich 3528 3787 388,2 367.4 348.,6 355,1 328,7 333.9 0,17 5,10
Italien 397.4 426,0 460,8 435,2 389.9 399.2 393,0 374,8 0,23 6,15
Polen 342,1 290,9 292,9 299.6 288,6 306,4 300,8 293,8 0,42 7,62
Tschechien 148,8 122,4 120,2 117.5 110,3 114,3 112,9 107.8 0,43 10,25
China 22777 3.350,3 5.4443 6.532,7 6.839,1 7.294,9 8.000,4 8.250,9 0,62 6,08
Q: IEA. - T) Zu Preisen von 2005, auf Dollarbasis, kaufkraftbereinigt. ¢ RUckfragen: Katharina.Koeberl@wifo.ac.at
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Ubersicht 40: Umwellrelevante Steuern im Sinne der VGR

2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mio. €
Umweltsteuereinnahmen insgesamt 5.579 7.071 7.253 7.415 7.282 7.469 8.102 8.260 8.309
Energiesteuern’) 3.288 4.350 4.453 4.603 4.456 4.580 5.004 5.012 5.051
Transportsteuern?) 1.767 2.141 2.179 2.174 2.179 2.235 2.429 2.565 2.561
Ressourcensteuern?) 453 535 549 574 590 603 616 629 644
Umweltverschmutzungssteuern4) 71 46 72 64 57 51 53 53 53

Anteile der Umweltsteuern in %
An den Steuereinnahmen insgesamt

(einschlieBlich Sozialabgaben) 6,2 6,8 6,3 6,1 6,2 6,2 6,4 6,3 6,1
Am BIP (nominell) 2.7 29 2.7 2.6 2.7 2,6 2.7 2.7 2.7
Q: Bundesrechnungsabschluss, Statistik Austria, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. - ') Mineraldlsteuer, Energieabgabe. - 2) Kfz-Steuer, Kfz-Zulas-

sungssteuer, Motorbezogene Versicherungssteuer, Normverbrauchsabgabe, StraBenbenitzungsbeitrag. — 3) Grundsteuer, Jagd- und Fischereiabgabe,
Abgabe gemdB Wiener Baumschutzgesetz, Landschaftsschutz- und Naturschutzabgabe. — 4) Altlastenbeitrag, Deponiestandortabgabe. ¢ RUckfragen:
Katharina.Koeberl@wifo.ac.at

Entwicklung in den Bundesldndern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung

2009 2010 2011 2012 2013
Verdnderung gegen das Vorjahrin %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Wien - 30 + 20 + 1.8 + 05 + 03
Niederdsterreich - 52 + 1.6 + 3.2 + 1.4 + 03
Burgenland - 13 + 2,1 + 1.6 + 1.5 + 1.8
Steiermark - 54 + 1.9 + 3,5 + 1,1 + 08
Ké&rnten - 6,1 + 22 + 4,1 + 06 + 02
Oberdsterreich - 53 + 20 + 52 + 07 + 06
Salzburg - 43 + 2,5 + 3.2 + 1,1 + 0,1
Tirol - 28 + 09 + 27 + 1.3 + 07
Vorarlberg - 43 + 272 + 4,6 + 1,6 + 1,1
Osterreich - 43 + 19 + 32 + 10 + 05
Q: WIFO-Berechnungen, vorlaufige Schatzwerte, ESVG 1995, Stand November 2014. ¢ RUckfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 42: Tourismus
2012 2013 2014 2014 2014
LQu. IL.Qu. IllLQu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
. Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Ubernachtungen
Wien + 76 + 37 + 63 +27 +79 +72 + 63 +74 + 85 + 54 + 44 4,4 + 97
Niederdsterreich +07 -30 +29 -07 +62 +28 +21 +35 +15 + 35 + 48 - 13 + 22
Burgenland +02 -29 +21 -09 +75 -03 +19 -13 + 1,1 -16 + 13 - 44 +123
Steiermark +17 +13 +07 -18 +92 -11 -07 -35 +34 -47 + 15 + 03 - 34
Karnten +17 -09 -33 -35 +52 -69 +23 -101 -54 -33 +35 +08 + 19
Ober&sterreich +39 -22 -13 -56 + 68 -47 +03 -52 -39 -51 +19 -12 -01
Salzburg +54 +22 -13 -69 +93 +12 + 06 -34 + 45 + 18 + 62 -09 -13
Tirol +38 +17 -16 -85 +148 -03 + 28 -58 +38 +05 + 44 + 13 + 25
Vorarlberg + 66 +30 -38 -88 +104 -28 -33 -86 -02 +06 + 99 + 16 =107
Osterreich + 40 + 1, -0 - 6, + 9, - 08 +20 -45 +19 +01 + 44 + 09 + 10
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.  Rickfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. L Qu. I.Qu. II.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Veré&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien +188 -102 -36 -62 -18 -92 -93 -136 -27 -102 -11,9 - 63 -110
Niederdsterreich +155 +33 -33 -28 -24 -20 -4 -37 -53 -48 -78 -03 -176
Burgenland + 54 + 31 +110 +146 +121 + 22 + 14 -18 + 40 +119 -58 -15 + 74
Steiermark +136 - 01 + 26 + 46 + 05 +32 + 45 +03 +50 -19 +09 +141 - 20
Karnten +51 -25 -23 +26 + 40 +23 -02 +20 -11 + 15 -45 + 18 + 05
Oberdsterreich +139 + 09 + 14 + 22 + 12 + 22 + 21 + 47 + 42 + 41 - 45 + 58 - 15
Salzburg +72 +20 -23 -22 -17 -05 -04 -10 -09 + 06 - 44 + 22 - 446
Tirol +74 -06 -11 +07 -15 +12 +22 +32 + 14 +25 -11 + 47 + 7.6
Vorarlberg + 73 + 20 + 23 + 22 +145 + 74 + 7, +35 +86 + 68 + 59 +107 +11.3
Osterreich +127 + 00 - 02 + 0, + 08 + 0 +02 -03 + 11 -0, - 43 + 44 - 22
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. Konjunkturernebung (Grundgesamtheit). 2014: vorldufig. « RUckfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. LQu. IL.Qu. Ill.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Wien +31 +23 +05 +14 -14 -29 -94 -37 -37 -45 -155 -85 - 91
Niederdsterreich +72 +54 -20 -11 -03 - 24 24 -39 -19 -26 - 46 - 02 - 46
Burgenland + 69 +57 + 25 +76 + 64 + 44 - 14 + 47 + 08 -36 - 55 + 46 - 49
Steiermark + 90 + 46 + 27 + 63 +126 + 35 + 40 + 49 +05 + 15 + 19 + 85 + 20
Kdrnten - 44 - 45 + 37 +130 +138 - 62 -31 -56 -122 + 74 -113 - 58 -132
Ober&sterreich + 56 + 47 + 50 + 88 +100 + 44 -35 +72 -06 -01 -99 -09 - 856
Salzburg +85 + 64 -28 + 30 +82 + 49 + 34 + 26 +79 + 80 02 +22 -18
Tirol +11,6 +34 -04 -03 + 15 + 43 -15 + 61 + 44 + 02 -78 + 26 - 14
Vorarlberg + 89 +106 + 43 + 64 + 90 -20 + 24 -63 -52 -08 1.6 + 93 - 32
Osterreich +59 + 40 + 14 + 42 +52 +08 -24 +10 -12 -02 -73 -02 -54

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. Konjunkturerhebung (Grundgesamtheit). 2014: vorldufig. « RUckfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Ubersicht 45: Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

2012 2013 2014 2014 2014 2015
LQu. I.Qu. Il.Qu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
In 1.000

Unselbstdndig aktiv Beschdftigte!)
Wien 771 777 782 771 785 789 784 785 790 791 788 773 770
Niederdsterreich 561 562 566 549 571 578 565 575 578 575 569 552 548
Burgenland 94 94 96 91 98 100 95 99 100 98 96 92 91
Steiermark 468 469 473 461 475 484 471 482 485 478 474 461 459
Karnten 201 200 199 191 201 208 196 209 203 199 196 192 190
Oberosterreich 597 602 606 593 608 616 606 613 614 613 608 596 591
Salzburg 236 237 238 240 234 242 237 242 238 233 232 245 241
Tirol 297 303 306 312 297 311 305 312 306 297 296 322 316
Vorarlberg 145 147 150 151 147 151 150 151 150 148 148 153 153
Osterreich 3.370 3392 3416 3358 3.416 3479 3.408  3.466 3464 3432 3407 3.386 3.358
Arbeitslose
Wien 83 90 104 105 98 101 113 102 102 103 107 128 129
Niederdsterreich 44 49 54 61 47 49 57 50 48 49 53 68 71
Burgenland 8 9 10 12 8 8 10 8 8 8 9 13 14
Steiermark 35 39 42 49 37 37 45 37 36 38 41 55 56
Karnten 21 23 25 30 21 20 27 20 21 24 26 32 g8
Oberdsterreich 29 33 37 43 33 34 40 35 34 34 36 49 51
Salzburg 12 13 15 15 15 12 16 12 13 16 18 15 17
Tirol 19 21 23 23 24 19 27 18 21 28 30 23 25
Vorarlberg 9 9 10 10 10 9 11 9 9 10 1 11 11
Osterreich 261 287 319 349 293 290 345 292 292 310 332 394 406

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)

Wien +99 +57 +52 +74 +53 +28 + 53 + 18 + 45 + 41 + 61 + 57 + 30
Niederdsterreich +75 +03 +38 +30 +38 +33 + 52 + 25 + 48 + 46 + 52 + 57 + 52
Burgenland +23 +10 + 16 +23 +15 + 12 + 13 + 12 + 1, + 1,1 + 15 + 12 + 08
Steiermark +58 + 15 +37 +50 + 43 + 31 + 24 + 34 +33 + 18 + 28 + 26 + 25
Karnten +15 -13 -06 -02 -06 -11 -02 -15 -08 -09 -03 + 04 + 05
Oberdsterreich + 83 + 44 + 40 + 62 + 49 + 20 + 30 +09 +30 + 25 + 30 + 34 + 32
Salzburg + 44 +12 +08 +00 +12 +04 + 14 +04 +04 + 15 + 16 + 11 + 09
Tirol +52 + 63 +28 + 24 +30 +28 +31 +25 +32 +33 +29 + 29 + 30
Vorarlberg +22 +21 +25 +27 +28 + 24 + 23 + 23 + 24 + 23 + 23 + 23 + 20
Osterreich +472 +21,2 +238 +287 +262 +168 +236 +133 +220 +203 +250 +254 +21,1
Arbeitslose
Wien + 39 + 72 +142 +123 +161 +131 +152 +128 +129 +13,6 +147 +172 +207
Niederdsterreich + 28 + 45 + 47 + 39 + 56 + 45 + 46 + 45 + 44 + 47 + 47 + 45 + 48
Burgenland +05 +09 +05 +04 +09 +06 +01 +05 +07 +03 +01 + 01 + 06
Steiermark +27 +36 +31 +26 +38 +31 +32 +28 + 36 +32 + 29 + 34 + 32
Karnten +07 +25 +13 +14 +17 +14 +08 +15 +15 + 11 + 08 + 06 + 07
Ober&sterreich + 20 + 43 + 42 + 42 + 53 + 40 + 34 + 39 + 40 + 39 + 31 + 31 + 33
Salzburg +07 +12 +16 +1,7 +1,6 + 13 + 16 +12 + 17 + 15 +19 + 15 + 1,1
Tirol +06 +19 +21 +34 +19 +16 + 13 +14 + 17 + 13 + 13 + 15 + 13
Vorarlberg +01 +05 +05 +06 +05 +05 +05 +07 +05 +0 + 05 + 05 + 07
Osterreich +139 +266 +322 +303 +37,6 +30,0 +30,7 +292 +309 +30.0 +299 +324 +364
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Perso-
nen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Prasenzdiener. ¢ RUckfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 46: Arbeitslosenquote

2012 2013 2014 2014 2014 2015

LQu. I.Qu. Il.Qu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen

Wien 9.5 10,2 11,6 11,8 11,0 11,2 12,4 11,3 11.3 11.3 11,8 14,0 14,1
Niederdsterreich 7.1 7.8 8.4 9.7 7.5 7.7 8,9 7.8 7.5 7.7 8,2 10,7 11
Burgenland 7.8 8,5 8,9 11.4 7.4 7.4 9.4 7.6 7.2 7.4 8.6 12,2 12,9
Steiermark 6.8 7.4 7.9 9.4 7.0 6,9 8,5 7.0 6.8 7.2 7.8 10,5 10,7
Karnten 9.1 10,2 10,8 13.2 9.4 8.6 11.9 8.6 9.1 10,3 11.4 13.8 14,5
Oberdsterreich 4,5 5.1 57 6,6 5,0 5,1 6,0 5.3 5,0 5.1 55 7.4 7.7
Salzburg 4,7 5.1 57 58 57 4,8 6.3 4,7 5.1 6,3 7.0 58 5
Tirol 59 6,4 6,9 6,6 7.4 5,5 8,0 52 6,1 8.4 9.1 6,5 7.1
Vorarlberg 6 5.8 6,0 59 6,0 5,6 6,5 58 57 6,4 6,8 6,3 6,5
Osterreich 7.0 7.6 8.4 9.2 7.7 7.5 9.0 7.6 7.6 8.1 8.7 10,2 10,5

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Arbeitsmarktservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. » Rickfragen:
Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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ABGABENSYSTEM: STATUS-QUO W

Angela Koppl, Margit Schratzenstaller

Das osterreichische Abgabensystem - Status-quo

Das 6sterreichische Abgabensystem - Status-quo

Die Abgabenhéhe ist in Osterreich Uberdurchschnittlich, der Abstand zum EU-Durchschnitt hat sich vergréBert. Die Abgabenstruk-
fur weist einige Besonderheiten auf: Die Abgaben auf den Faktor Arbeit sind sowohl aus der Perspektfive der unselbsténdig Be-
schaftigten als auch der Arbeitgeber hoch und nehmen tendenziell zu; sie liegen deutlich Gber dem internationalen Durchschnitt.
Der Beitrag der Umweltsteuern zu den Gesamtabgaben bleibt unter dem EU-Durchschnitt, die effekfive Steuerlast liegt im Mittel-
feld. Auch die Einnahmen aus Tabak- und Alkoholsteuern — als wichtige Lenkungssteuern — verlieren langfristig an Gewicht. Die
Besteuerung von Vermdgen leistet einen geringen und — gegen den internationalen Trend — deutlich rickl&ufigen Beitrag zu den
Gesamtabgabeneinnahmen. Der nominelle Einkommensteuersatz ist hoch, die Steuersatze auf KapitaleinkUnfte sind durchschnitt-
lich ebenso wie die nominelle und die effektive Unternehmenssteuerbelastung. Nicht zuletzt ist eine zunehmende Komplexit&t und
Infransparenz des Abgabensystems zu beobachten. Aus diesen Befunden ergibt sich insbesondere beziglich der Abgabenstruk-
fur ein erheblicher Reformbedarf.

The Austrian Tax System - Status Quo

The tax burden in Austria is comparatively high, and the gap vis-a-vis the EU average has widened. The tax structure exhibits a
number of specific features: taxes on labour are high, both from the employee's and the employer's side, following an upward
frend and markedly exceeding the international average. The share of environmental taxes is below the EU average, their effec-
five burden corresponds to an infermediate position. Revenues from tobacco and alcohol taxes, major "sin taxes" aiming at influ-
encing private behaviour, are losing importance in the longer run. Taxation of wealth claims a rather small and — against the in-
ternational trend - significantly declining share of total tax revenues. Nominal tax rates on income are high, those on returns from
capital are about average, as is the nominal and effective corporate tax burden. Moreover, complexity and lack of transpar-
ency of the tax system are on the rise. These findings call for a major overhaul of the system, notably of the composition of tax
revenues.

Kontakt:
Dr. Angela Koppl: WIFO, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Angela.Koeppl@wifo.ac.at
Dr. Margit Schratzenstaller: WIFO, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Margit.Schratzenstaller@wifo.ac.at

JEL-Codes: H20, H23, H24, H25 « Keywords: Abgabensystem, Abgabenstruktur, Umweltsteuern, vermdgensbezogene Steuern, Un-
ternehmenssteuern, Einkommensteuer, Lohnsteuer

Begutachtung: Karl Aiginger, Markus Leibrecht, Christine Mayrhuber, Hans Pitlik, Silvia Rocha-Akis ¢ Wissenschaftliche Assistenz:
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1.  Einleitung

Die strukturellen Defizite des dsterreichischen Abgabensystems stehen seit Iingerem
in der Kritik (z. B. Pesendorfer, 2008, Aiginger et al., 2008). Vor allem werden die Ver-
besserung der Wachstums- und Beschdaftigungsvertréglichkeit sowie weitere Oko-
logisierungsschritte, aber auch die stdrkere BerUcksichtigung verteilungspolitischer
Aspekte und nicht zuletzt eine erhebliche Vereinfachung angemahnt. Seit Anfang
der 2000er-Jahre wurden zwei groBere Steuersenkungsreformen (Steuerreform
2004/05 und Steuerreform 2009/10) mit Schwerpunkt Einkommen- und Kérperschaft-
steuer umgesetzt (zu Details Breuss - Kaniovski — Schratzenstaller, 2004,
Schratzenstaller, 2009). Die zwei auf die Steuerreform 2009/10 folgenden Konsolidie-
rungspakete (2010 und 2012) zur Senkung der seit 2008 primdr krisenbedingt deutlich
gestiegenen Staatsverschuldung sehen in relativ groBem Umfang auch Abgabener-
héhungen vor. Zusammen mit den Steuererhbhungen, die Anfang 2014 beschlossen
wurden, tragen steuerliche MaBnahmen zu insgesamt 44,4% des kumulierten Ge-
samtkonsolidierungsvolumens des Zeitraumes 2013 bis 2018 bei (zu Details Fiskalrat,
2014, Schratzenstaller, 2014A). Sie sind zwar zu einem befrdchtlichen Anteil auch aus
struktureller Perspektive sinnvoll: Sie bringen nicht nur zusatzliche Einnahmen, sondern
haben auch Lenkungseffekte (z. B. Anhebung von Mineraldlsteuer, Normverbrauchs-
abgabe, Tabaksteuer), fragen zur Vereinfachung bei und schrdnken teilweise prob-
lematische Gestaltungsmoglichkeiten ein (z. B. in der Gruppenbesteuerung). Aller-
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dings folgen diese punktuellen sfrukturellen Verbesserungen keinem umfassenden
und lé&ngerfristig ausgerichteten, in sich konsistenten und zielgerichteten Strukturre-
formkonzept. Ein solches ist allerdings unverzichtbar, wenn die Gesellschaft den
grundlegenden mittel- und langfristigen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Herausforderungen auch im Rahmen der Steuer- und Abgabenpolitik wirksam be-
gegnen soll. Diese Herausforderungen liegen insbesondere in der Begrenzung des
Klimawandels und der erfolgreichen Umsetzung der Energiewende, in der demo-
graphischen Entwicklung und der méglichen Verknappung des Arbeitskraftepoten-
tials sowie damit im Zusammenhang in Defiziten der Integratfion von Frauen in den
Erwerbsarbeitsmarkt, und in der tendenziellen Zunahme der Einkommens- und Ver-
mogensungleichheit.

2.

Ziele und Anforderungen an ein zukunftsfahiges Abgabensystem

Die finanzwissenschaftliche sowie steuertheoretische und -politische Literatur nennt
vielfdltige Ziele und Anforderungen, die ein Steuer- und Abgabensystem nebben dem
fiskalischen Zweck, d. h. der Generierung ausreichender Steuereinnahmen zur De-
ckung des Finanzierungsbedarfs der 6ffentlichen Hand zur ErfGllung ihrer Aufgaben,
beachten soll (z. B. Schratzenstaller, 2013A). Aus allokationspolitischer Perspektive sol-
len Steuern einerseits dkonomische Entscheidungen méglichst wenig verzerren. Da-
bei werden negative steuerliche Beschdaftigungsanreize generell und besonders fUr
Frauen angesichts des mittelfristig mdglichen RUckganges des Arbeitskréfteangebo-
tes zunehmend beachtet (Meghir — Phillips, 2010, OECD, 2011). Andererseits gelten
Steuern als wichtige marktorientierte Instrumente zur Korrektur von Marktversagen
(Externalit&ten sowie demeritorische Effekte), vor allem in der Umweltpolitik. Eine
Okologisch vertrégliche Ausgestaltung des Steuersystems impliziert nicht nur die Nut-
zung von Steuern zu Lenkungszwecken, sondern auch die Vermeidung 6kologisch
kontraproduktiver Regelungen. Steuern kénnen auBerdem als automatische Stabi-
lisatoren oder diskretionére Steuerénderungen Konjunkturschwankungen abfedern.
Notwendigerweise normativ fundierte verteilungspolitische Ziele betreffen erstens die
"gerechte" Verteilung der gesamten Abgaben auf die Steuerpflichtigen, fir die das
Leistungsfahigkeitsprinzip eine zentrale Rolle spielt. Zweitens kann das Steuersystem
neben dem Transfersystem zur Korrektur einer als zu ungleich empfundenen markt-
md&Bigen Verteilung der Einkommen und Vermdgen beitragen. Auch hat die Ausge-
staltung des Abgabensystems die internationalen Rahmenbedingungen zu berick-
sichtigen. In einer dynamischen Perspektive soll ein Abgabensystem maoglichst
wachstumsvertrdglich ausgestaltet sein, wobei nicht nur ein rein quantitatives, son-
dern vielmehr ein an "Beyond-GDP"-Kriterien orientiertes Wachstum angestrebt wer-
den sollte. SchlieBlich ist auf Einfachheit, Transparenz, Administrierbarkeit und Prakti-
kabilitét zu achten, um Steuererhebungs- und -befolgungskosten fur Steuerpflichtige
und Steuerverwaltung moglichst gering zu halten.

3.
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Das osterreichische Abgabensystem im Uberblick

3.1 Gesamte Abgabenhohe

Die Abgabenquote ist eine zentfrale Kennzahl fur den Umfang des Staatseinflusses.
Sie liegt in Osterreich im Zeitraum 1995 bis 2016 mit einem (prognostizierten) Niveau
zwischen gut 41% und 44% des BIP (Abbildung 1) anhaltend und zunehmend Uber
dem EU-Durchschnitt (EU 28: 35% bis 37%, EU 15: 37% bis 40%). Innerhalb der EU nahm
Osterreich 2014 mit 43,1% gemdB der aktuellen Winterprognose der Europdischen
Kommission den 6. Rang ein, hdher durfte die Abgabenquote in Ddnemark, Frank-
reich, Belgien, Finnland und Schweden gewesen sein. Wahrend sie im EU-Durch-
schnitt nach dem konsolidierungsbedingten Anstieg seit 2011 ihren H6chststand 2014
erreicht haben sollte und anschlieBend leicht sinken wird, steigt sie in Osterreich bis
2015 kontinuierlich und verharrt 2016 auf diesem Niveau.

Institutionelle Faktoren wie ein hohes AusmaB an SteuerermdBigungen etwa im Be-
reich der Familienleistungen und der privaten Krankenversicherung in Deutschland
oder die private Organisation der gesetzlich verpflichtenden Kranken- und Pensions-
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versicherung in der Schweiz sind eine Ursache daflr, dass die Abgabenquote im ge-
samten Untersuchungszeitraum in Deutschland (Differenz bis zu -5,6 Prozentpunkte)
und der Schweiz (Quote unter 30%) das Osterreichische Niveau stdndig unterschrei-
tet?).

Abbildung 1: Langfristige Entwicklung der Abgabenquote
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Q: Europdische Kommission (2015).

3.2 Abgabenstruktur

3.2.1 Finanzierungsbeitrag wichtiger Abgaben(-Kategorien)

Auch die 6sterreichische Abgabenstruktur weist im internationalen Vergleich einige
Besonderheiten auf. Wie Eurostat-Daten zeigen, nimmt der Anteil der Abgaben auf
Arbeit am Gesamtabgabenaufkommen (Lohnsteuer, Sozialversicherungsbeitrége
und weitere lohnsummenbezogene Abgaben, vor allem Kommunalsteuer, Beitrag
zum Familienlastenausgleichsfonds und Wohnbauférderungsbeitrag) in Osterreich
seit 2002 etwas zu und lag 2012 mit gut 57% weit Uber dem EU-Durchschnitt von
47.,2% (EU 28) bzw. 50,2% (EU 15; Abbildung 2).

Steuern auf den Konsum (Umsatzsteuer, Umwelt- und sonstige Verbrauchsteuern)
tragen in Osterreich mit einem leicht sinkenden Anteil (2012: 27,6%) zum Abgaben-
aufkommen bei und haben damit unterdurchschnittliches Gewicht sowohl gemes-
sen an der EU 15 (29,7%) als auch an der EU 28 (34,6%). Der Anteil der Umweltsteuern
sank zwischen 2002 und 2012 im Durchschnitt der EU 28 ebenso wie der EU 15 (rund
7%). Er ist in Osterreich mit 5,7% 2012 deutlich unterdurchschnittlich und gegenUber
2002 ricklaufig. Die Besteuerung von Kapitalertrdgen und -besténden tragt in der
EU 28 Uber 18% zum Steueraufkommen bei (2012), gegeniber gut 15% in Osterreich,
mit jeweils sinkender Tendenz.

3.2.2 Effektive makrookonomische Steuersatze

Daten zur Abgabenstruktur und ihrer Verdnderung geben allerdings keinen Auf-
schluss Uber die effektive Belastung der einzelnen Steuerbasis und etwaige Belas-
tungsverschiebungen: Internationale Unterschiede und Anderungen des Gewichtes
einzelner Steuern bzw. Steuerkategorien innerhalb des gesamten Abgabenauf-

1) Zur Aussagekraft und Interpretation von Staatsquoten siehe Reiss — Kéhler-Téglhofer (2011), Farny et al.
(2010) und Schratzenstaller (2013B).
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kommens k&dnnen nicht nur in Unterschieden bzw. Ver&dnderungen der Besteuerung
begrindet sein, sondern auch in einer unterschiedlichen bzw. ver&dnderten Struktur
der gesamtwirtschaftlichen Steuerbasis. Die Erfassung der effekfiven Belastung im
Querschnittvergleich oder ihrer Verdnderung im Langsschnittvergleich erfordert da-
her zus&izliche Indikatoren. Die Europdische Kommission berechnet in ihrer jahrlichen
Publikation "Taxation Trends in the European Union" (Europdische Kommission, 2014A)
makrodkonomische implizite effektive Steuersdtze fUr die durchschniftiche Gesamt-
belastung der wichfigsten makrodkonomischen Steuerbasen (Kapital, Unterneh-
mensgewinne, Arbeit, Konsum und Energie). Der in Osterreich Uberdurchschnittliche
implizite Steuersatz auf Arbeit bestatigt eine insgesamt Uberdurchschnittliche und
seit 2002 tendenziell steigende Abgabenbelastung der Arbeitseinkommen, wenn-
gleich er freilich keine Auskunft Gber detaillierte strukturelle Merkmale der Besteue-
rung der Arbeitseinkommen (Verteilung der lohnbezogenen Abgaben, Grenzbelas-
tung fUr zus@tzliches Arbeitseinkommen) geben kann (siehe dazu weiter unten). Die
impliziten Steuersatze auf Kapital und Konsum liegen leicht unter dem EU-Durch-
schnitt und sind seit 2002 gesunken. Unterdurchschnittlich ist auch der effekfive
Steuersatz auf Energie, der im Miftel der EU-Lander seit 2002 zudem befrdchtlich
steigt, wahrend er in Osterreich leicht zurickging. Der implizite Unternehmenssteuer-
satzist in Osterreich dagegen Uberdurchschnittlich.

Abbildung 2: Abgabenstrukturim europdischen Vergleich
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Q: Europdische Kommission (2014A). Sonstige Steuern auf Konsum einschlieBlich Residuum.

Ubersicht 1: MakroSkonomische implizite effektive Steuersdtze im europdischen
Vergleich

Osterreich EU15 EU 28 Osterreich EU15 EU 28

2012 Differenz 2002/2012

In% Prozentpunkte
Arbeit 41,5 36,0 34,2 0.7 +07 -05
Kapital) 25,0 28,7 . - 38 + 0,1
Unternehmen?) 23,9 19.0 . - 4,1 -30 .
Konsum 21,3 21,7 21,6 -12 -0.2 + 0.8
Energied) 145,0 181,3 142,3 -17 +11,9 +17.8
Q: Europdische Kommission (2014A). Arithmetisches Mittel. — ') EU 15 ohne Griechenland, Luxemburg, D&-

nemark. — 2) EU 15 ohne Deutschland, Ddnemark, Griechenland, Luxemburg. — 3) Energiesteuern in € je t
Rohdl&quivalent, deflationiert mit der kumulierten Verdnderungsrate des Verbraucherpreisindex (Basisjahr
2000).
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4. Entwicklung ausgewadahlter Einzelabgaben

4.1 Besteuerung der Einkommen

Der &sterreichische Einkommensteuertarif ist durch auch im internationalen Ver-
gleich hohe gesetzliche Steuersdtze charakterisiert. Der Eingangssteuersatz betréagt
36,5%, der Spitzensteuersatz 50%. Selbst unter BerUcksichtigung der begunstigten Be-
steuerung des 13. und 14. Monatsgehaltes, die den effektiven Eingangssteuersatz
auf 32,1% senkt, weist Osterreich unter den 28 EU-L&ndern den vierthdchsten Ein-
gangssteuersatz auf (Bundesministerium der Finanzen, 2014). Der nominelle Spitzen-
steuersatz von 50% entsprach 2014 etwa dem Durchschnitt der EU 15 (50,4%). Dage-
gen Uberschritt der effektive Spitzensteuersatz unter Einrechnung der Steuerbegins-
tigung fOr das 13. und 14. Monatsgehalt mit 43,7%2) den Durchschnitt der EU 28
(39,4%) um 4,3 Prozentpunkte, lag aber deutlich unter dem Durchschnitt der EU 15
von 50,4%. Die hohen Grenzsteuersdize (der Grenzsteuersatz betragt in der mittleren
Tarifzone nominell 43,2% und effektiv 37,9%) im Zusammenwirken mit einem hohen
Grundfreibetrag (zu versteuerndes Jahreseinkommen bis 11.000 €) und einer im Ver-
gleich dazu nur mdaBig hohen Grenze eines zu versteuernden Jahreseinkommens
von 60.000 €, Uber der der Spitzensteuersatz einsetzt, resultieren in einer im unteren
und mittleren Einkommensbereich betréchtlichen Tarifprogression, die sich nach
oben hin deutlich abschwdécht. So betrégt laut den international vergleichbaren Be-
rechnungen der OECD der Durchschnittssteuersatz der Lohnsteuer fUr unselbsténdig
Beschdaftigte mit zwei Dritteln des durchschnittlichen Bruttoeinkommens3) 10,2%, fir
ein durchschnittliches Bruttoeinkommen erreicht er 16,2% und fir 167% des durch-
schniftlichen Bruttoeinkommens 22,9%.

Wie in den meisten anderen EU-Landern gilt in Osterreich zudem der progressive Ein-
kommensteuertarif bzw. der nominelle Spitzensteuersatz von 50% nur fUr einen Teil
der steuerpflichtigen Einkommen. Die lohnsteuerpflichtigen Einkommen der unselb-
sténdig Beschdaftigten unterliegen, wie oben dargestellt, aufgrund der begunstigten
Besteuerung des 13. und 14. Monatsgehaltes einem effektiven Hochststeuersatz von
43,7%, ebenso die EinkUnfte natUrlicher Personen aus betrieblicher Tatigkeit (Land-
und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, selbstGndige Arbeit) aufgrund des Gewinnfrei-
betrages?). Kapitaleinkinfte (Gewinne aus der VerduBerung von Wertpapieren und
Immobilien sowie Zinsertrige und Dividenden) werden mit der Kapitalertragsteuer
von 25% an der Quelle besteuert, sodass sich fur 2013 ein durchschnittlicher Steuer-
satz auf Kapitaleinkinfte von 31,3% ergibts) (Ubersicht 2). Dieser liegt knapp unter
dem Durchschnitt der EU 15 (32,7%) und um knapp 5 Prozentpunkte Uber dem
Durchschnitt der EU 28 (26,4%). SchlieBlich wird ein GroBteil der EinkUnfte aus Land-
und Forstwirtschaft pauschaliert besteuert: Uber 90% der land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebe nehmen die Vollpauschalierung in Anspruch; fir einen betré&chtlichen
Teil der Betriebe dUrfte diese eine deutliche Untererfassung der tatsdchlichen Ge-
winne bedeuten (Kofler —Schellmann, 2011).

Bei einer umfassenden Betrachtung der Abgaben auf den Faktor Arbeit missen ne-
ben der Lohnsteuer auch die Sozialversicherungsbeitrdge betrachtet werden,
wenngleich sie anders als die Einkommensteuer eine gesetzlich fixierte Gegenleis-

2) Der seit 2013 geltende Solidarbeitrag fir sehr hohe Einkommen erhdht den begUinstigten Steuersatz fir das
13. und 14. Monatsgehalt schrittweise. Damit steigt ab einem Bruttojahreseinkommen von 190.000 € der
Grenzsteuersatz schrittweise und erreicht fir ein Bruttojahreseinkommen von 598.600 € (zu versteuerndes Jah-
reseinkommen von 500.000 €) seinen Hochstwert von 50%. Diesem Solidarbeitrag unterliegen laut Simulatio-
nen von Statistik Austria ungefdhr 0,1% der Lohnsteuerpflichtigen (Biricz et al., 2013).

3) Das von der OECD errechnete jahrliche durchschnittliche Bruttojahreseinkommen fir ganzjdhrig Vollzeit-
beschaftigte des privaten Sektors (ohne Lehrlinge) betragt im Jahr 2013 41.693 € (67%: 27.795€, 167%:
69.488 €).

4) Dem Aquivalent des oben erwdhnten Solidarbeitrages im Bereich der Selbsténdigen, némlich der ab 2013
geltenden stufenweisen Kirzung des Gewinnfreibetrages fir Gewinne Uber 175.000 €, unterlagen laut Simu-
lationen von Statistik Austria ungef&hr 0,1% der Selbsténdigen (Biricz et al., 2013).

5) Aus Sicht des Dividendenempféngers, der auf die bereits mit Kérperschaftsteuer von 25% besteuerten
ausgeschitteten Gewinne noch einmal 25% Kapitalertragsteuer entrichtet, sind diese Dividenden insgesamt
mit 43,8% belastet.
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Ubersicht 2: H5chstbelastung von Kapitaleinkinften und regulére Einkommensteuerspitzensdtze

tung fur Geld- und Sachleistungen aus den einzelnen Zweigen der sozialen Siche-
rung bei Eintritt eines Versicherungsfalles begrinden (Reiss — Kéhler-Toglhofer, 2011).
Zwischen 1976 und 2014 stiegen die Beitragssaize von 27,5% auf 39,9%¢). Zugleich er-
héhte sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten (ohne &ffentlich
Bedienstete) von 2,66 Mio. auf 3,48 Mio. (2013), die Zahl der Personen, die nur eine
geringflgige Beschdftigung austben, von 148.800 (1996) auf 306.200 (2014), davon
63% Frauen. Die Zahl der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer laut Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung stieg von 2,7 Mio. auf 3,7 Mio. (2013).

2013
Reguldrer Kapitaleinkinfte Differenz zwischen
Einkommensteuer- Zinsertrage Dividenden VerduBerungs- Durchschnitt?) Einkommensteuer-
spitzensatz gewinne') spitzensatz und
Durchschnittssatz
der KapitaleinkUnfte
Steuversatzin % Prozentpunkte

Belgien 53,7 15,0 50,5 0.0 21,8 -31.9
Bulgarien 10,0 10,0 14,5 10,0 11,5 # 1.8
Tschechien 22,0 15,0 31.2 15,0 20,4 - 16
Dénemark 55,6 51,7 56,5 42,0 50,1 - 55
Deutschland 47,5 26,4 48,3 26,4 33.7 -138
Estland 21,0 0.0 21,0 21,0 14,0 - 70
Irland 48,0 33,0 48,4 25,0 35.5 -125
Griechenland 46,0 15,0 51,0 49,0 38,3 - 7.7
Spanien 52,0 27,0 48,8 21,0 32,3 -19.7
Frankreich 50,3 45,0 63,3 19.0 42,4 - 79
Kroatien 47,2 0.0 57.2 0.0 19,1 - 28,1
Italien 47,3 20,0 47,7 12,5 26,7 - 20,6
Zypern 35.0 30,0 30,0 0.0 20,0 -150
Lettland 24,0 10,0 23,5 15,0 16,2 - 78
Litauen 15,0 0.0 32,0 0.0 10,7 - 43
Luxemburg 43,6 10,0 44,7 21,0 25,2 - 184
Ungarn 16,0 16,0 33,9 20,3 23.2 + 7.2
Malta 35,0 15,0 35,0 35,0 28,3 6,7
Niederlande 52,0 0.0 43,0 0.0 14,3 -37.7
Osterreich 50,0 25,0 43,8 25,0 31,3 -188
Polen 32,0 19.0 34,4 19.0 24,1 - 79
Portugal 56,5 28,0 46,0 20,0 3,3 - 252
Rumdnien 16,0 16,0 29.4 16,0 20,5 + 4,5
Slowenien 50,0 25,0 37.8 0.0 20,9 - 29,1
Slowakei 25,0 19.0 23,0 19.0 20,3 - 47
Finnland 51,1 30,0 41,3 28,0 33,1 - 180
Schweden 56,7 30,0 45,4 30,0 35.1 -21,6
GroBbritannien 45,0 45,0 46,5 28,0 39.8 - 52
Schweiz?) 41,7 40,0 52,4 . 46,2 + 45
USAY) 46,3 47,3 51,7 20,0 39.7 - 66
Japan 50,8 20,0 43,6 20,0 27.9 -229
EU 15 50,4 26,7 48,3 23,1 32,7 -17.6
Neue EU-L&nder 26,8 135 30,9 13,1 19,2 - 76
EU 28 39.4 20,6 40,3 18,5 26,4 -130

Q: Europdische Kommission (2014A), Bundesministerium der Finanzen (2014), OECD, WIFO-Recherchen und -Berechnungen. - ') Letztverfigbare Da-

ten: 2012. — 2) Durchschnitt aus dem nominellen Steuersatz auf Zinsertrdge, Dividenden und VerduBerungsgewinne. — 3) Zinsertrége, Dividenden: ZU-
rich. — 4) Zinsertr&ge, Dividenden: Staat New York.

114

Ubersicht 3 zeigt die persdnlichen Abgabensdtze 2013 (Lohnsteuer und Dienstneh-
merbeitrédge zur Sozialversicherung) fUr verschiedene Bruttoeinkommen von allein-
stehenden unselbst&ndig Beschdaftigien ohne Kinder in der EU 15 (OECD-Berech-
nungen). Der Grenzabgabensatz entspricht dem Anteil an einer zusatzlich verdien-
ten Einheit an Bruttoeinkommen, der in Form von Lohnsteuer und Dienstnehmerbei-

) Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitréige zu Kranken-, Pensions-, Arbeitslosen- und Unfallversicherung, Ar-
beiterkammerumlage, Wohnbauférderungsbeitrag, Beitrag zum Insolvenzentgeltfonds; ohne Dienstgeber-
beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds (4,5%).
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frégen abgezogen wird. Mit 49,1% liegt dieser Grenzabgabensatz fUr unselbstandig
Beschéftigte mit einem durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen (41.693 €) in Os-
terreich deutlich Uber dem Durchschnitt der EU 15 von 42,3%. Auch die Grenzbelas-
tung eines Bruttoeinkommens von 67% des Durchschnittes ist mit 44,4% relativ hoch
(EU 15: 38,6%). Deutlich unter dem Durchschnitt liegt der Grenzabgabensatz fir Be-
schaftigte mit einem Bruttoeinkommen von 167% des Durchschnittes: Er ist in Oster-
reich mit 37,9% wegen der HOchstbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung er-
heblich niedriger als fUr Bruttoeinkommen unter der Héchstbeitragsgrenze und we-
sentlich niedriger als im Durchschnitt der EU 15 (48,3%).

Ubersicht 3: Persénliche Grenz- und Durchschnittsabgabensétze nach der
Einkommenshéhe

EU 15, Alleinstehende ohne Kinder

Bruttoverdienst in Prozent des Durchschnittes!)

67% 100% 133% 167% 67% 100% 133% 167%
2013 Verdnderung 2000/2013
Persénlicher Abgabensatz?) in % des Prozentpunkte

Bruttoverdienstes

Grenzabgabensatz

Osterreich 44,4 49,1 49,1 37.9 + 39 +79 1,1 -05
EU 15 38.6 42,3 48,0 48,3 +1,0 -20 + 1,9 +04
Durchschnittsabgabensatz

Osterreich 28,3 34,3 38,0 39.0 * 2/ + 33 + &2 +27
EU 15 24,8 29.9 34,1 37.2 -14 -09 -0.3 + 0.4
Q: OECD (2014A). - ') Durchschnittliche Vollzeit-Bruttoldhne bzw. -gehdlter von unselbsténdig Beschaftig-

ten in der Privatwirtschaft. — 2) Arbeitnehmerabgaben (Lohnsteuer und Dienstnehmerbeitrdge zur Sozial-
versicherung).

Der Durchschnittsabgabensatz entspricht dem Anteil der Abzige von einem gege-
benen Bruttoeinkommen insgesamt in Form von Lohnsteuer und Dienstnehmerbei-
tfragen. Gemessen daran ist die Abgabenbelastung in Osterreich fUr unselbstéandig
Beschdaftigte vor allem im unteren und mittleren Einkommensbereich hdher als im
Durchschnitt der EU 15. Zudem wird der im unteren und mittleren Einkommensbe-
reich recht hohe Progressionsgrad?) im oberen Einkommensbereich deutlich abge-
schwdécht, weil die Sozialversicherungsbeitrdge wegen der Hochstbeitragsgrundlage
insgesamt indirekt regressiv wirken (Reiss — Kéhler-Toéglhofer, 2011). Wahrend Lohn-
steuer und Dienstnehmerbeitrdge fUr ein Bruttoeinkommen von zwei Dritteln des
Durchschnittseinkommens 28,3% ausmachen, erreichen sie 34,3% fur ein Durch-
schnittseinkommen und 39% fUr Einkommen von 167% des Durchschnittes.

FUr fast alle Einkommenshdhen, die die OECD in ihre Berechnungen einbezieht, sind
in Osterreich die Grenz- und die Durchschnittsabgabenbelastung seit 2000 gestie-
gen. Diese hohe und insgesamt zunehmende Belastung der Arbeitseinkommen vor
allem im unteren und mittleren Bereich durfte neben vielen anderen Faktoren zum
anhaltenden betrachtlichen Gleichstellungsdefizit von Frauen und vor allem MUttern
auf dem Erwerbsarbeitsmarkt und beziglich der Einkommen beitragen (gemessen
insbesondere an ihrem Anteil an geringfUgiger und Teilzeitbeschaffigung, an der
Teilzeitquote, am Gender Pay Gap usw.; Schratzenstaller, 2014B). Die hohe Grenzbe-
lastung niedriger Einkommen (die beim Ubergang von der geringfigigen in die so-
zialversicherungspflichtige Beschdaftigung wegen der Freigrenze fUr die Sozialversi-
cherungsbeitrége sowie bei Uberschreiten des Grundfreibetrages in der Lohnsteuer
jeweils sprunghaft steigt) ist ein Hindernis fUr die Ausweitung der Wochenarbeitszeit.
Die hohe Durchschnittsbelastung beeintrdchtigt die Partizipationsentscheidung von
Frauen besonders, da ihr Arbeitsangebot starker auf (auch abgabenbedingte) Ver-
anderungen des Nettolohnes reagiert. Wie Berechnungen der Europdischen Kom-
mission (Europdische Kommission, 2014B) zeigen, unterliegen Zweitverdiener (in der

7) Der Progressionsgrad ist definiert als der Quotient aus Grenz- und Durchschnittssteuersatz.
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Regel Frauen) in Osterreich einer relativ hohen Grenzbelastung. Bei Aufnahme einer
bezahlten Erwerbstatigkeit aus der Nichterwerbstatigkeit heraus gilt fir ein Einkom-
men von 67% des Durchschnittseinkommens ein Grenzabgabensatz von 30,3%, beim
Ubergang von einem Beschdaftigungsverhéltnis mit einem Einkommen von 33% des
Durchschnittes zu einem Einkommen von 67% des Durchschnittes betragt der Grenz-
abgabensatz 41,1%.

Die hohen Abgabensdtze im unteren und mittleren Einkommensbereich konservie-
ren zusammen mit weiteren entsprechenden Regelungen im Abgabensystem
(Alleinverdienerabsetzbetrag und Uberstundenbeginstigung in der Einkommen-
steuer, Hochstbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung, beitragsfreie Mitversiche-
rung nicht erwerbstatiger Elternteile in der Krankenversicherung usw.) die bestehen-
de sehr ungleiche intrafamiliGre Verteilung von bezahlter Erwerbsarbeit und unbe-
zahlter Betreuungs-, Pflege- und Hausarbeit zwischen Frauen und Mé&nnerns8). Dies ist
der Hintergrund, vor dem das Finanzministerium in der Untergliederung "16 Offentli-
che Abgaben" im Rahmen der Wirkungsorientierung des Bundes fUr die Bundesvor-
anschlédge 2014 und 2015 folgendes Gleichstellungsziel formuliert hat: "Die bessere
Verteilung der Erwerbsarbeit wie auch der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und
Mdannern wird durch das Abgabensystem unterstUtzt." Als MaBnahmen zur Errei-
chung dieses Gleichstellungszieles werden der Abbau von negativen Erwerbsanrei-
zen im Abgabensystem (wie etwa die Senkung des hohen Eingangssteuersatzes)
und die Durchforstung des gesamten Einkommensteuersystems auf entsprechende
Regelungen durch die Steuerreformkommission genannt.

Ubersicht 4: Gesamte Grenz- und Durchschnittsabgabensdtze nach der
Einkommenshohe (total tax wedges)

EU 15, Alleinstehende ohne Kinder

Bruttoverdienst in Prozent des Durchschnittes!)

67% 100% 133% 167% 67% 100% 133% 167%
2013 Veradnderung 2000/2013
Gesamtabgabensatz in % der Prozentpunkte
Arbeitskosten?)
Grenzabgabensatz
Osterreich 56,9 60,6 60,6 42,2 +23 + 55 +03 -05
EU 15 50,2 52,5 56,8 55,0 +038 - 23 + 038 + 0,6

Durchschnittsabgabensatz
Osterreich 44,5 49,1 52,0 51,9 + 1.3 + 18 + 1,8 + 1,5
EU 15 37.6 42,1 45,6 47,9 - 22 - 14 - 08 - 0.2

Q: OECD (2014). - ') Durchschnittliche Vollzeit-Bruttoldhne bzw. -gehdilter von unselbsténdig Beschdaftigten
in der Privatwirtschaft. - 2) Arbeitnehmer- und Arbeitgeberabgaben in % der Summe aus Bruttoverdiensten
und Sozialbeitrdgen der Arbeitgeber.

Auch die Arbeitgeber unterliegen einer hohen Abgabenbelastung des Faktors Ar-
beit, also hohen Lohnnebenkosten. Der gesamte Grenzabgabensatz betragt fir ei-
nen durchschnittlichen Bruttoverdienst sowie fir 133% eines durchschnittlichen Brut-
toverdienstes 60,6% und ist damit merklich héher als im Durchschnitt der EU 15 (52,5%
bzw. 56,8%). FUr 67% eines Durchschnittsverdienstes ist der Grenzabgabensatz in Os-
terreich um 6,7 Prozentpunkte hdher als im Durchschnitt der EU 15, fir 167% eines
Durchschnittsverdienstes dagegen aufgrund der Héchstbeifragsgrundlage um
12,8 Prozentpunkte niedriger: Hier betr&gt der gesamte Grenzabgabensatz 42,2%
und ist damit um fast 20 Prozentpunkte niedriger als fur mittlere Einkommen.

Die gesamten Durchschnittsabgabensétze sind in Osterreich durchwegs, vor allem
aber im unteren und mittleren Einkommensbereich — merklich héher als im Durch-
schnitt der EU 15. FUr einen durchschnittlichen Bruttoverdienst entfallen auf Lohn-
steuer und Sozialbeitrage fast die Halfte (49,1%) der Arbeitskosten des Arbeitgebers,

8) Dazu ausfUhrlicher Schratzenstaller (2014B).
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fOr 133% und 167% jeweils etwa 52%. FUr zwei Drittel des Durchschnittsverdienstes er-
reicht die gesamte Durchschnittsabgabenbelastung bereits 44,5%.

Die Abgaben auf die Arbeitseinkommen der unselbstdndig Beschaftigten erreichten
2013 insgesamt 71,2 Mrd. € (Ubersicht 5). Davon entfielen 18,66 Mrd. € auf die Lohn-
steuer der unselbsté@ndig Beschdaftigten, 41,39 Mrd. € auf die Sozialversicherungsbei-
frdge und 11,2 Mrd. € auf sonstige lohnsummenbezogene Abgaben (Beitrag zur
Wohnbauférderung und zum Familienlastenausgleichsfonds, Kommunalsteuer usw.,
ohne Arbeiterkammerumlage und Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag). Die Arbeitge-
ber enfrichteten mit 33,53 Mrd. € knapp Uber 47% der gesamten tatsdchlichen Ab-
gaben auf die Arbeit. Auf die Unselbstdndigen entfielen (einschlieBlich der Lohn-
steuer) 37,67 Mrd. € oder beinahe 53%. Sozialversicherungsbeitrdge und sonstige
lohnsummenbezogene Abgaben verteilen sich zu 63,8% auf die Arbeitgeber und zu
36,2% auf die Beschaftigten.

Ubersicht 5: Abgaben auf die Arbeit fir unselbstédndig Beschdftigte

2013
Dienstgeber- Dienstnehmer- Insgesamt Dienstgeber- Dienstnehmer-
abgaben abgaben abgaben abgaben
Mio. € Anteile in %
Gesamtabgaben 33.533 37.671 71.203 47,1 52,9
Lohnsteuer 18.657 18.657 0.0 100,0
Gesamtabgaben ohne Lohnsteuer 33.533 19.014 52.546 63,8 36,2
Sozialversicherung 22.854 18.534 41.389 55,2 44,8

Krankenversicherung unselbsténdig

pflichtversicherte Erwerbstatige 4.003 4.129 8.132

Krankenversicherung Arbeitslose 330

Pensionsversicherung Unselbsténdige 14.201 11.598 25.799

Unfallversicherung 1.513 1.513

Arbeitslosenversicherung 2.807 2.807 5.615

Sonstige lohnsummenbezogene Abgabent) 10.678 479 11.158 95,7 4,3

Wohnbauférderung 457 457 9215

Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz-Zuschlag 473 473

Nachtschwerarbeitsbeitrag 31 31

Schlechtwetterentschddigung 22 22 43

Behinderten-Ausgleichstaxe 138 138

Mitarbeitervorsorgekasse?) 1.043 1.043

Dotierung Abfertigung "alt"s) 380 380

Kommunalsteuer 2.742 2.742

Dienstgeberbeitrag zum

Familienlastenausgleichsfonds 5.325 5.325

U-Bahn-Steuer (Wien) 67 67

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Bundesministerium fUr Finanzen, Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Kon-
sumentenschutz, Statistik Austria, Versicherungsverband Osterreich, WIFO-Berechnungen und -Zusammenstellung. — ') Ohne Arbeiterkammerumla-
ge, ohne Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag (Wirtschaftskammerumlage 2). — 2) Schétzung fir 2012. - 3) Schétzung Nettodotierung (Bruttozuweisung
abziglich Auflésung) 2012.

Ein weiteres Spezifikum des &sterreichischen Einkommensteuertarifs ist die Kombina-
tion hoher nomineller Steuers@tze mit einer durch viele Steuerausnahmen geschma-
lerfen Bemessungsgrundlage. Die Einnahmenausfdlle durch Steuerausnahmen in der
Einkommensteuer erreichen in Osterreich gemessen am BIP — auch im internationa-
len Vergleich — ein relativ hohes AusmaB. GemdadB Berechnungen der Europdischen
Kommission (Europdische Kommission, 2014C) betrugen die Einnahmenausfélle aus
den wichtigsten SteuerbegUnstigungen in der Einkommensteuer 2011 etwa 2,8% des
BIP, davon etwa 2% des BIP verursacht durch die begunstigte Besteuerung des 13.
und 14. Monatsgehaltes. GemdaB einer Zusammenstellung des &sterreichischen
Rechnungshofes (Osterreichischer Rechnungshof, 2013) gelten in Osterreich bezig-
lich der Einkommensteuer 558 Ausnahmeregelungen mit unterschiedlichsten Be-
grindungen und Zielen, von denen 326 gesetzlich und 232 per Verordnung festge-
legt sind. Die Vielzahl von Ausnahmeregelungen bewirkt einen hohen Grad an
Komplexitét und Infransparenz im Einkommensteuersystem und erhdht die administ-
rativen Kosten fUr Steuerpflichtige und Steuerbehérden (OECD, 2010). Zudem schafft
ein Einkommensteuersystem, das wie das Osterreichische grozigige Ausnahmere-
gelungen mit hohen nominellen Steuersdtzen kombiniert, Anreize fir bewusste (ge-
gebenenfalls missbrduchliche) Gestaltung. Ausnahmeregelungen haben auch ei-
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nen verteilungspolitischen Aspekt: Wer ein geringes oder gar kein zu versteuerndes
Einkommen erzielt, profitiert von ihnen kaum oder gar nicht. Wenn sie als Freibetrag
ausgestaltet sind, bewirken sie eine absolut und relativ steigende Entlastung
(Degressivwirkung), und sie kommen tendenziell den gut informierten Steuerpflichti-
gen mit hdherem Einkommen zugute. Nicht zuletzt sind eine Reihe der Ausnahmere-
gelungen obsolet (etwa der Haustrunk in Brauereien) oder kénnen unerwinschte
Effekte haben (etwa die beschéftigungspolitisch problematische Uberstundenbe-
gUnstigung oder die nicht an 6kologische Standards gekoppelte Dienstwagenbe-
steuerung).

4.2 Verbrauchsbesteuerung

4.2.1 Umsatzstever

Wie Ubersicht 6 zeigt, sank der Anteil der Einnahmen aus Verbrauchsteuern an den
gesamten Abgabeneinnahmen in Osterreich zwischen 2002 und 2012 leicht von
28,5% auf 27,6%. Die Strukturverschiebung der gesamten Verbrauchsteuereinnah-
men ging gleichermaBen zulasten der Umwelt- und der sonstigen speziellen Ver-
brauchsteuern, der Anteil der Umsatzsteuereinnahmen verdnderte sich nicht. Der
effektive implizite makrodkonomische Verbrauchsteuersatz verringerte sich etwas
von 22,5% 2002 auf 21,3% 2012 und entsprach 2012 etwa dem Durchschnitt der
EU 28 von 21,6% (Ubersicht 1). Der Umsatzsteuer-Regelsatz war in Osterreich bis 2009
lange Uberdurchschnittlich gewesen; heute liegt er mit 20% wieder unter dem EU-
Durchschnitt von 21,5% (2014), da seit 2009 insgesamt 20 EU-L&nder den reguldren
Umsatzsteuersatz zur Budgetkonsolidierung teilweise in mehreren Schritten angeho-
ben haben (Europdische Kommission, 2014A).

Ubersicht 6: Struktur der Verbrauchsteuern

Osterreich EU 15 EU 28 Osterreich EU 15 EU 28
2012 Veré&nderung 2002/2012
In % der Gesamtabgaben Prozentpunkte
Verbrauchsteuern insgesamt 27,6 29,7 34,6 - 09 - 05 + 0.8
Umsatzsteuver 18,6 19.2 22,3 - 0.1 + 0.5 + 1.4
Umweltsteuern 57 6,6 7.2 - 04 - 06 - 05
Sonstige Verbrauchsteuern 3.3 3.9 51 - 04 - 04 - 01

Q: Europdische Kommission (2014A).

Wie Berechnungen der Europdischen Kommission zeigen, wird das theoretische
Einnahmenpotential der Umsatzsteuer — durch Anwendung des regulédren Umsatz-
steuersafzes auf den gesamten privaten Konsum — in allen EU-LGndern bei weitem
nicht ausgeschopft. Aufgrund von begUnstigten Steuersdfzen und Steuerbefreiun-
gen lag die C-Effizienz (tatsdchliche Umsatzsteuereinnahmen bezogen auf das Ein-
nahmenpotential) im Durchschnitt der EU 2012 bei 48,8% (Europdische Kommission,
2014B). In Osterreich Ubertraf sie den EU-Durchschnitt mit 60,6% zwar deutlich, den-
noch wird das theoretische Einnahmenpotential auch hier durch Steuerausnahmen
erheblich geschmadlert. Diese Steuerausnahmen werden auch fiUr eine Reihe von
GUtern und Dienstleistungen gewdahrt, die nicht als Bestandteil eines soziokulturellen
Existenzminimums gewertet werden kénnen; die soziale Treffsicherheit dieser Rege-
lungen ist daher fraglich. So wirkt etwa laut einer aktuellen Studie der OECD (2014B)
ein ermdBigter Umsatzsteuersatz fUr Leistungen, die in Uberdurchschnittichem MaB
von den wohlhabenderen Haushalten konsumiert werden (Theater- und Opernkar-
ten, bestimmte Restaurationsumsatze und HotelUbernachtungen), regressiv. Zudem
macht die Vielzahl der Ausnahmeregelungen das Umsatzsteuersystem komplex,
aufwandig zu administrieren und gestaltungsanfdallig. Dient die Gewdhrung des er-
mdaBigten Steuersatzes eigentlich Forderzwecken (wie der ermdBigte Steuersatz fir
kulturelle Leistungen, Restaurationsumsdize und HotelUbernachtungen oder Tierfut-
ter), so tragt diese Art der indirekten Férderung, die in Férderberichten in der Regel
nicht aufscheint, zur Infransparenz und zur systematischen Untererfassung des ge-
samten Fordervolumens bei.
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Auf ein gewisses Hinterziehungsvolumen in der Umsatzsteuer deutet eine Steuerlicke
("tax compliance gap") von 10,7% hin, auch wenn sie nicht nur auf illegale Steuerhin-
terziehung zurUckzufUhren ist, sondern auch andere Ursachen haben kann. Diese
SteuerlUcke ergibft sich als Relation aus den theoretischen Steuereinnahmen gemasi
den gesetzlichen Regelungen und den tatsdchlichen Steuereinnahmen.

4.2.2 Stevern auf den Konsum von Tabak und Alkohol

Die quantitative Bedeutung von Steuern auf Tabak- und Alkoholkonsum — neben
den Umwelisteuern die wichtigsten Lenkungssteuern zur Internalisierung negativer
externer und demeritorischer Effekte — gemessen am Aufkommen in Relation zum BIP
und als Anteil an den Gesamtabgaben zeigt Ubersicht 7. Die Einnahmen aus Tabak-
und Alkoholsteuern hatten demnach im Jahr 2012 in Osterreich im Vergleich mit
dem Durchschnitt der EU 15 und insbesondere der EU 28 unterdurchschnittliches
Gewicht. Wie im Durchschnitt der EU 15 verloren sie zudem seit 2002 an Bedeutung.
Im Durchschnitt der EU 28 nahm das Gewicht der Tabaksteuereinnahmen hingegen
in diesem Zeifraum zu. Die schriftweise Anhebung insbesondere der Tabaksteuer, die
in Osterreich ebenso wie in vielen anderen EU-L&dndern im Rahmen von Konsolidie-
rungsmaBnahmen vorgenommen wurde, aber auch der Alkoholsteuern kompensier-
te also nur teilweise den Bedeutungsverlust, den diese Mengensteuern automatisch
erfahren, wenn sie nicht regelmdBig an die Inflation angepasst werden?).

Ubersicht 7: Steuern auf Tabak- und Alkoholkonsum

Osterreich  EU 15 EU28 Osterreich EU 15 EU 28

2012 Veranderung 2002/2012
In% Prozentpunkte
Tabaksteuvern
In % des BIP 0,53 0,66 0.91 - 0,06 - 0,07 + 0,16
In % des Gesamtabgabenaufkommens 1,22 1.76 2,64 - 0,13 - 020 + 0,51
Alkoholsteuvern
In % des BIP 0,10 0,25 0,33 - 0,05 - 0,20 - 014
In % des Gesamtabgabenaufkommens 0.24 0,66 0,97 - 0,11 - 045 - 033

Q: Europdische Kommission. Alkoholsteuern: Steuern auf Bier, Wein, Schaumwein, Branntwein sowie Zwi-
schenprodukte. Frankreich: letztverfUgbares Jahr 2011.

4.2.3 Umwelisteuern

Bei Umweltsteuern steht die Lenkungswirkung bzw. &kologische Effektivitat im Vor-
dergrund, de facto sind sie aber weitgehend historisch gewachsen und wurden aus
Finanzierungsgrinden eingefUhrt. Umwelisteuern entsprechen gemdaB dem Verurso-
cherprinzip einem Preis des Umwelt- oder Ressourcenverbrauches, der die nicht be-
rUcksichtigten externen Effekte bzw. Umweltkosten widerspiegelt. Sie sollen einen
Anreiz fUr ein effizienteres, umweltschonenderes Verhalten in Produktion und Konsum
sefzen und so Marktversagen korrigieren. Im Gegensatz zu ordnungsrechtlichen
MaBnahmen obliegt es den dkonomischen Akfeuren, welche konkreten MaBnah-
men sie setzen. Ein Vorteil von Umweltsteuern liegt in ihrem fortdauernden Anreiz zur
Emissionsminderung, da sie auch der letzten Emissionseinheit einen Preis geben.
Durchbrochen wird dieses Prinzip, wenn die Steuerleistung durch eine Deckelung'9)
begrenzt wird. Umweltsteuern sind in der Regel als Mengensteuern konzipiert, d. h.
sie sefzen an physischen Einheiten von umwelirelevanten Konsum- oder Produkti-
onsprozessen oder Emissionen an. Am dkonomisch effizientesten und 6kologisch ef-
fektivsten sind laut 6konomischer Theorie (vgl. Baumol —Oates, 1971) Umweltsteuern
dann, wenn sie einheitlich ausgestaltet sind, d. h. wenn ein einheitlicher Steuersatz in
Hinblick auf die Bemessungsgrundlage (z. B. Energiegehalt eines Energietrgers) an-
gewandt wird. In der Realitét spielen andere Uberlegungen bei der Festlegung der

?) Genau genommen sind nur die Steuern auf Alkohol reine Mengensteuern (werden also mit einem absolu-
ten Betfrag pro Verbrauchseinheit erhoben); die Tabaksteuer besteht aus einem Wert- und einem Mengen-
steuerelement.

10) |In Osterreich ist fir energieintensive Unternehmen die Steuerlast mit 0,5% des Nettoproduktionswertes be-
grenzt (Energieabgabenrickvergitung).
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Steuersdize eine Rolle, wie man an den unferschiedlichen Energiesteuersdizen z. B.
fUr Treib- und Heizstoffe beobachten kann.

Als Umwelisteuern gelten laut einer internatfional akkordierten Definition!) jene
Steuern, deren Bemessungsgrundlage eine nachgewiesene schadliche Wirkung auf
die Umwelt hat (Eurostat, 2001). Dieses Konzept stellt den Zweck der Steuer(-ein-
fhrung) in den Hintergrund (etwa eine EinfOhrung aus Finanzierungsgrinden). Um-
weltsteuern werden in folgende Untergruppen unterteilt:

e Energiesteuern (in Osterreich etwa Mineraldlsteuer, Energieabgabe),

e Transportsteuern (Kfz-Steuer, Kfz-Zulassungssteuer, motorbezogene Versicherungs-
steuer, Normverbrauchsabgabe, StraBenverkehrsbeitrag, Flugticketabgabe),

¢ Umweltverschmutzungssteuern (Altlastenbeitrag),

e Ressourcensteuern (Grundsteuer'?), Jagdkarten- und Fischereiabgabe, Land-
schafts- und Naturschutzabgabe).

Abbildung 3: Verteilung des Aufkommens an Umweltsteuern

Umwelt-
Ressourcen- verschmutzungs-
steuer steuer
7.9% 0.7%

Transportsteuer
29,6%

Energiesteuer
61,8%

Q: Statistik Austria, Bundesrechnungsabschluss, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen.

Die Verteilung des Aufkommens an Umwelisteuern nach dieser international akkor-
dierten Definition, aber in nationaler Abgrenzung (Abbildung 3) zeigt fir Osterreich
eine Dominanz der Energiesteuern, die auch durch die Zurechnung der Mineraldl-
steuer zu den Energiesteuern zustande kommt. Energiesteuern und Transportsteuern
zusammen frugen 2013 mehr als 90% zum gesamten Umweltsteueraufkommen bei.
Der Anteil der Ressourcensteuern basiert fast ausschlieBlich auf den Einnahmen aus
der Grundsteuer, ergdnzt um Ladnderabgaben mit unbedeutendem Aufkommen.

2013 erzielt die 6ffentliche Hand aus Umweltsteuern Einnahmen von etwa 8,3 Mrd. €
(Ubersicht 8). Als mit Abstand wichtigste Einzelsteuer tragt die Mineraldlsteuer etwa
die Hdlffe zum Umwelisteueraufkommen bei. Der GroBteil der Mineraldlsteuerein-
nahmen resultiert aus dem Verkehr; zusammen mit der Normverbrauchsabgabe und
der motorbezogenen Versicherungssteuer hdngen fast drei Viertel des &sterreichi-
schen Okosteueraufkommens (2013: 73%) mit Verkehrsaktivitéten zusammen. Die
Energieabgabe macht etwa 10% des Umwelisteueraufkommens aus. In der nationao-

1) Okosteuern laut Definition Eurostat Doc. Eco-taxes/98/1: "A tax whose tax base is a physical unit that has
a proven specific negative impact on the environment." Diese Definition zielt nicht auf eine Zweckbindung
der Mittel fUr die Umwelt ab.

12) Die Grundsteuer wird in den internationalen Statfistiken nicht als Umweltsteuer erfasst. Aus diesem Grund
weichen die von Eurostat international vergleichbaren Daten fir Osterreich von den von Statistik Austria ver-
offentlichten Werten zu den Umweltsteuereinnahmen etwas ab.
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len Abgrenzung gehdrt wie erwdhnt auch die Grundsteuer zu den Umweltsteuern,
sie fragt etwas Uber 7% zum gesamten Umweltsteueraufkommen bei.

Das Umweltsteueraufkommen trug in Osterreich 2013 (einschlieBlich Grundsteuer) 6%
der gesamten Abgabeneinnahmen bei. Der Anteil schwankt Uber die Jahre leicht,
hat aber keinesfalls steigende Tendenz. Unter den 28 EU-L&dndern nahm Osterreich
2012 den 23. Rang ein, der Anteil der Umweltsteuereinnahmen lag unter dem Durch-
schnitt der EU 28 (Abbildung 4). Mit 5,7% entsprach er 2012 dem (gewichteten)
Durchschnitt!3) der Ldnder des Euro-Raumes, der seit 2003 kontinuierlich sinkt. Da
Umweltsteuern mehrheitlich Mengensteuern sind, kann dieser Effekt auch auf den
automatischen Bedeutungsverlust bei Ausbleiben einer Inflationsanpassung zurick-
gehen.

Ubersicht 8: Oko-Steuern im Sinne der VGR
GemdéB Definition von EU und OECD sowie nationaler Abgrenzung
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Steuereingdnge in Mio. €
AusschlieBliche und gemeinschaftliche Bundesabgaben

Mineraldlsteuer 3.565 3.553 3.689 3.894 3.800 3.854 4213 4.181 4.166
Kfz-Steuer!) 177 175 164 77 68 70 59 45 48
Kfz-Zulassungssteuer 151 151 148 150 153 158 168 177 175
Motorbezogene Versicherungssteuer 1.325 1.376 1.410 1.475 1.521 1.554 1.662 1.728 1.782
Normverbrauchsabgabe 486 490 456 472 437 452 481 507 457
StraBenverkehrsbeitrag 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Sonderabgabe auf Erddl 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energieabgabe?) 785 669 764 709 655 726 792 831 886
Altlastenbeitrag 46 72 72 64 57 51 58 58 59
Flugticketabgabe 59 107 98
Grundsteuer 512 517 529 552 568 583 595 607 623

Landesgesetzlich geregelte Abgaben

Jagd- und Fischereiabgabe 11 11 10 10 10 10 10 10 11
Ausgleichsabgabe nach dem Wiener Baumschutzgesetz 3 0 1 1 2 2 1 2 1
Landschaftsschutz-, Naturschutzabgabe 9 7 10 11 10 9 9 10 9
Okosteuern im Sinne der VGR, insgesamt, Mio. € 7.071 7.022 7.253 7.415 7.282 7.469 8.102 8.260 8.309
In % des BIP, nominell 29 2.7 27 2,6 2,7 2,6 27 2,7 2.7
In % der Steuereinnahmen insgesamt3) 6,8 6,5 6.3 6,1 6,2 6,2 6.4 6,3 6,1
Okologisch relevante Verkehrsabgaben 1.192 1.250 1.435 1.516 1.387 1.512 1.561 1.622 1.687
Sondermaut4) 113 115 119 118 122 124 131 136 147
Lkw-Maut 775 825 984 1.062 926 1.031 1.062 1.103 1.134
Autobahnvignette 304 310 332 336 338 357 368 383 406

Q: Statistik Austria, Bundesrechnungsabschluss, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. Definition von EU und OECD: Eurostat Doc. Eco-taxes/98/1:
"A tax whose tax base is a physical unit that has aproven specific negative impact on the environment". — 1) Fir Kraftfahrzeuge mit einem hdchst-
zul@ssigen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 t. — 2) Elekirizitats-, Erdgas- und Kohleabgabe, netto. — 3) Steuereinnahmen: Steuern laut VGR und tat-
sdchliche Sozialbeitrége. — 4) Ab 2004: Nur Fahrzeuge mit einem héchstzuldssigen Gesamtgewicht bis 3,5 t.

In den meisten EU-L&ndern sind Energiesteuern und Verkehrssteuern die wichtigsten
Umweltsteuerkategorien, ihre Gewichtung variiert jedoch. FUr den GrofBteil der EU-
Lander liegt eine Zuordnung der Umweltsteuerzahlungen nach Sektoren vor (letzt-
verfUgbare Daten 2011). In etwa der Hdlfte der untersuchten Ladnder werden dem-
nach mehr als 50% der Umweltsteuerzahlungen von den privaten Haushalten geleis-
tet. In Osterreich betrégt dieser Anteil knapp 52% (2011)'4). Der Beitrag des produzie-
renden Bereiches zum Gesamtaufkommen an Umwelisteuern bleibt in fast allen
L&ndern unter 10%, weil sich etwa im Falle einer Deckelung fUr energieintensive Un-
ternehmen (wie sie in Osterreich und einer Reihe anderer Lé&nder gewdhrt wird) nicht
die Gesamtheit der steuerrelevanten Aktivitten in einer Steuerzahlung nieder-
schidgt. Der Dienstleistungssektor tragt im Durchschnitt 14,5% zum Aufkommen an
Umweltsteuern bei, in Osterreich ist dieser Anteil etwas hdher. Ein dhnliches Gewicht

13) Der gewichtete Durchschnitt ist der Anteil der aggregierten EU-Umweltsteuern an den aggregierten Ge-
samtsteuereinnahmen der EU.
14) Wie erwdhnt weichen die nationalen Daten fir Osterreich von den Eurostat-Daten ab.
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Sektoren Uberwdalzen kdnnen.

hat der Verkehrssektor (ohne private Haushalte). Die Aufteilung der Umweltsteuer-
zahlungen nach Sektoren |asst aber keine Schlussfolgerungen darUber zu, wieweit
vorgelagerte Sektoren die Steuerlast an nachgelagerte (oder auch vorgelagerte)

Abbildung 4: Einnahmen aus Umweltsteuern in Relation zum Gesamtabgabenaufkommen

2012

Anteile am Gesamtabgabenaufkommen in %
o~

Q: Eurostat.
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4.3 Unternehmensbesteuerung

Die H6he der nominellen und effektiven Unternehmenssteuersatze bzw. das AusmalR
infernationaler Steuersatzdifferentiale sind die Basis fUr eine Reihe von Unterneh-
mensentscheidungen (Standortwahl, Investitionsvolumen, Finanzierungsstruktur usw.).
Eine sehr umfangreiche empirische Literatur untersucht den Einfluss der Unterneh-
mensbesteuerung im Gastland auf die Investitionstatigkeit multinationaler Unter-
nehmen. In einer Meta-Analyse zeigen Heckemeyer — Overesch (2012) einen signifi-
kanten Einfluss der Unternehmensbesteuerung: erstens auf realwirtschaftliche Akfivi-
taten und Entscheidungen (aggregierte grenziberschreitende Direktinvestitionen im
Allgemeinen und Sachinvestitionen im Besonderen, Ansiedelungswahrscheinlichkeit,
Zahl der ausléndischen Tochterunternehmen multinationaler Unternehmen, Umfang
des investfierten Kapitals bei gegebener Standortwahl), zweitens aber auch auf
steuerplanerische Aktivitaten zur Verlagerung von Gewinnen in niedriger besteuern-
de Lander durch gezielte Gestaltung von Transferpreisen und konzerninternen Finan-
zierungsbeziehungen.

Ubersicht 10: Nominelle und effektive Unternehmenssteuersétze fir
Kapitalgesellschaften

Osterreich  EU 15 EU28 Osterreich EU 15 EU 28

2013 Verénderung 2002/2013')

In% Prozentpunkte
Gesetzlicher Kérperschaftsteuersatz 25,0 27.0 23,2 - 90 - 56 - 58
Effektiver Durchschnittssteuersatz (EATR) 23,0 24,8 21,1 + 0,0 - 30 - 19
Effektiver Grenzsteuersatz (EMTR) 18,4 18,8 15,3 + 0,0 - 37 - 21
Impliziter Unternehmenssteuersatz?)3) 23,9 19,0 . - 4,1 - 30 .
Unternehmenssteuerzahlungen
in % des BIP?) 2,4 2,6 2,6 + 0,0 - 07 - 03
Q: Europdische Kommission (2013, 2014A). Arithmetisches Mittel. — 1) EATR und EMTR: Differenz zu 2005. —

2) LetztverfUgbare Werte: 2012. - 3) EU 15 ohne Deutschland, Griechenland, D&dnemark, Luxemburg.

Mit 25% liegt der gesetzliche Kérperschaftsteuersatz in Osterreich leicht unter dem
Durchschnitt der EU 15 und etwas Uber dem Durchschnitt der EU 28 (Ubersicht 10).
Auch die vom ZEW errechneten zukunftsorientierten mikrodkonomischen Grenzsteu-
ersatze (EMTR) und Durchschnittssteuersatze (EATR) fir Modellinvestitionsprojekte sind
in Osterreich etwas niedriger als im Durchschnitt der EU 15, aber hdher als im Mittel
der EU 28 (Europdische Kommission, 2013). Der vergangenheitsorientierte makrodko-
nomische implizite Unternehmenssteuersatz war dagegen nach den Berechnungen
der Europdischen Kommission (2014A) 2012 mit knapp 24% um 5 Prozentpunkte ho-
her als im Durchschnitt der EU 15. Gemessen am BIP entsprachen die Unternehmens-
steuereinnahmen’®) 2012 mit 2,4% dem Wert des Jahres 2002 und blieben geringfi-
gig unter dem EU-Durchschnitt'é). Die Zug-um-Zug-Senkung der nominellen Korper-
schaftsteuersdtze wurde in der EU auch in den Jahren seit 2002 fortgesetzt, wenn-
gleich sich dieser Unterbietungswettbewerb durch die KonsolidierungsmaBnahmen
zum Abbau der krisenbedingt erheblich gestiegenen staatlichen Verschuldung stark
verlangsamt hat. Gleichzeitig sanken die fikfiven zukunftsorientierten effektiven Kor-
perschaftsteversdtze; die durch eine Senkung des Steuersatzes bedingten Ein-
nahmenausfalle wurden daher wahrscheinlich nur feilweise durch die Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage (Abbau von steuerlichen Ausnahmen) kompensiert. Zum
RUckgang der impliziten, auf tatsdchlichen Steuereinnahmen basierenden Unter-
nehmenssteuersdize zwischen 2002 und 2012 durften drei Faktoren beigetragen ho-
ben, die in den einzelnen Ladndern wohl unterschiedliches Gewicht hatten: die wie-
derholte Senkung des Steuersatzes, der RUckgang der Unternehmensgewinne im
Gefolge der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise sowie die Verlagerung von Gewinnen

15) GemdaB der Definition der Europdischen Kommission umfassen die Unternehmenssteuern auBBer der Kor-
perschaftsteuer auch Kapitalertragssteuern, die StabilitGtsabgabe sowie Kammerbeitrage.

1¢) Der unterdurchschnittiche Wert in Osterreich geht auf das relativ geringe Gewicht der kérperschaftsteu-
erpflichtigen Unternehmen im gesamten Unternehmenssektor zurick.
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durch multinationale Unternehmen aus L&dndern mit relativ hohen in L&dnder mit nied-
rigen nominellen Unternehmenssteuersétzen und eventuell Steuerbeginstigungen
for multinationale Unternehmen. Diese Faktoren lagen auch dem EU-weiten RUck-
gang der Unternehmenssteuereinnahmen in Prozent des BIP zugrunde, wobei stabili-
sierend (etwa in Osterreich) die EinfUhrung von Bankenabgaben wirken dirfte, die in
den meisten betreffenden Ldndern zu den Unternehmenssteuern gerechnet wer-
den.

Wahrend die (effektiven) Unternehmenssteuersatze in Osterreich etwas Uber dem
internationalen Durchschnitt liegen und durch weitere atfraktive Regelungen (insbe-
sondere eine groBzUgige steuerliche Forschungsférderung sowie die Gruppenbe-
steuerung) begleitet sind, wird das unternehmenssteuerliche Umfeld in den letzten
Jahren durch haufige steuerrechtliche Anderungen beeintréchtigt, die die langer-
fristige Planbarkeit aus Unternehmenssicht erschweren (z. B. EinfUhrung der "GmbH
light" und anschlieBende Einschrénkung sowie schrittweise Einschr&nkung der Grup-
penbesteuerung).

4.4 Vermogensbezogene Steuern

Der Anteil der vermdgensbezogenen Steuern an den Gesamtabgaben blieb in Os-
terreich zwischen 2002 und 2012 mit 1,3% nahezu konstant, im Durchschnitt der EU 15
stieg er hingegen auf 5% und in der EU 28 auf 3,7% (Ubersicht 11). Gemessen am BIP
lag die Steuerbelastung der Vermégen in Osterreich mit 0,6% 2012 merklich unter
dem Durchschnitt der EU 15 (2% des BIP) und der EU 28 (1,4% des BIP). Osterreich
nahm damit die finftletzte Stelle unter den OECD-L&ndern ein (OECD, 2014C).

Ubersicht 11: Verm&gensbezogene Steuern

Osterreich  EU 15 EU28 Osterreich EU 15 EU 28

2012 Veradnderung 2002/2012
In % Prozentpunkte
In % des BIP 0,6 2,0 1.4 +0,1 +0,1 +0,1
In % des Gesamtabgabenaufkommens 1.3 5.0 3.7 +0,1 +0,2 +0,2

Q: Europdische Kommission (2014A). Arithmetisches Mittel.

Zwischen 1990 und 2012 verlagerte sich die Struktur der Einnahmen aus vermégens-
bezogenen Steuern deutlich (Ubersicht 12). Die regelmdBige Besteuerung von
Grund- und Immobilienvermégen (primdér durch die Grundsteuer) fragt in der EU 15
Uber die Halffe der Gesamteinnahmen aus vermdgensbezogenen Steuern bei (1990
knapp ein Drittel), in der OECD macht sie 60,9% aus (1990: 39,2%), in Osterreich etwa
40% (1990: 24%). Eine allgemeine Vermdgensteuer erheben nur mehr sehr wenige
Lander; entsprechend sind die Einnahmen daraus im Durchschnitt der EU 15 auf 8,1%
und der OECD auf 8,7% des Gesamtaufkommens an vermdgensbezogenen Steuern
zurGckgegangen. Der Beifrag der Erbschafts- und Schenkungssteuer (die noch in 19
von 28 EU-Landern erhoben wird) verringerte sich im Durchschnitt der EU 15 efwas
(auf 10,1% der Einnahmen aus vermdgensbezogenen Steuern), ebenso in der OECD
(auf gut 6,7%). In Osterreich sind Steuern auf Finanz- und Kapitaliransaktionen die
bedeutendste Kategorie mit 58% (Grunderwerbsteuer und Kapitalverkehrsteuer); sie
machen im Durchschnitt der EU 15 rund ein Viertel und in der OECD rund 22% der
Einnahmen aus vermégensbezogenen Steuern aus.

Der langfristige Bedeutungsverlust der Einnahmen aus vermdgensbezogenen Steu-
ern in Osterreich beruht auf der schrittweisen Abschaffung der meisten vermdgens-
bezogenen Steuern (Wertpapiersteuer, Bérsenumsatzsteuer, allgemeine Vermédgen-
steuer, Erbschafts- und Schenkungssteuer, Gewerbekapitalsteuer). Inzwischen spei-
sen sich die Einnahmen aus vermdgensbezogenen Steuern primér aus der Grunder-
werbsteuer, der Grundsteuer (die aufgrund der Einheitswertproblematik allerdings
eine geringere Dynamik aufweist als inre Bemessungsgrundlage) und der Gesell-
schaftsteuer (die ab 2016 allerdings auch nicht mehr erhoben werden wird).

WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(2), S. 109-126 WIFO



ABGABENSYSTEM: STATUS-QUO W

Ubersicht 12: Struktur der vermégensbezogenen Steuern

Osterreich  EU 15 OECD Osterreich  EU 15 OECD

2012 Verdnderung 1990/2012
Anteile in % Prozentpunkte

Steuern auf unbewegliches Vermogen 40,1 54,6 60,9 + 16,0 + 23,0 + 21,7
RegelmdBige Steuern auf das

Nettovermdgen 0,0 8,1 8.7 - 43,6 - 49 - 38
Erbschafts- und Schenkungssteuern 1.2 10,1 6,7 - 40 - 16 - 24
Steuern auf Finanz- und

Kapitaltransaktionen 58,0 25,2 22,4 + 30,9 -17.4 -159
Sonstige vermégensbezogene Steuern 0.7 2,0 1.3 + 0.7 + 0.9 + 0.3

Q: OECD (2014C), WIFO-Berechnungen.

5. Fazit

Wie die vorliegende Analyse zeigt, ist die Abgabenhéhe in Osterreich Uberdurch-
schnittlich, der Abstand zum EU-Durchschnitt hat sich vergroBert. Die Abgabenstruk-
tur weist in Osterreich einige Besonderheiten auf: Die Abgaben auf die Arbeit sind
sowohl aus der Perspektive der unselbsténdig Beschaftigten als auch der Arbeitge-
ber hoch und nehmen tendenziell zu; sie liegen deutlich Uber dem internationalen
Durchschnitt. Der Beitrag der Umweltsteuern zu den Gesamtabgaben bleibt unter
dem EU-Durchschnitt, die effektive Steuerlast liegt im Mittelfeld. Auch die Einnahmen
aus Tabak- und Alkoholsteuern — als wichtige Lenkungssteuern — verlieren langfristig
an Gewicht. Die Besteuerung von Vermdgen leistet einen geringen und — gegen
den internationalen Trend — deutlich rickldufigen Beitrag zu den Gesamtabgaben-
einnahmen. Der nominelle Einkommensteuersatz ist hoch, die Steuersatze auf Kapi-
taleinkUnfte liegen im Mittelfeld ebenso wie die nominelle und die effektive Unter-
nehmenssteuerbelastung. Nicht zuletzt ist eine zunehmende Komplexitdt und In-
fransparenz des Abgabensystems zu beobachten. Aus diesen Befunden ergibt sich
insbesondere bezlglich der Abgabenstruktur ein erheblicher Reformbedarf (siehe
dazu Képpl — Schratzenstaller, 2015).
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Das 6sterreichische Abgabensystem - Reformperspektiven

Ein zentrales Ziel einer Reform des Osterreichischen Abgabensystems sollte die Verbesserung der Abgabenstruktur sein. Dies be-
deutet die Umschichtung des gesamten Abgabenvolumens weg von bestimmten Steuerbasen (Entlastung) hin zu anderen Steu-
erbasen (und damit auch deren héhere Besteuerung). Die stdrkere Besteuerung bestimmter Steuerbasen sollte nicht nur der Er-
schlieBung kurzfristiger Gegenfinanzierungspotentiale zur Kompensation von Steuerausféllen dienen. Vielmehr sollte das Leitprinzip
einer zukunftsf@higen Steuerpolitik sein, aufbauend auf einer Vision fur ein "Abgabensystem 2025" in einem I&dngerfristigen Stufen-
plan die gesamte Abgabenlast schrittweise umzuschichten. Kern einer Abgabenstrukturreform ist eine Verringerung der hohen
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit vor allem fUr niedrige und mittlere Arbeitseinkommen, die im Rahmen eines 6kosozialen
Abgabenreformkonzeptes kompensiert wird durch die Anhebung von Umweltsteuern und bestimmten vermégensbezogenen
Steuern sowie den Abbau von steuerlichen Ausnahmen vor allem in der Einkommen- und der Umsatzsteuer. Unabhé&ngig von der
Abgabenstruktur kann die Abgabenquote umso stérker gesenkt werden, je mehr es gleichzeitig gelingt, Einsparungspotentiale
auf der Ausgabenseite zu realisieren, die parallel zur Senkung der Abgaben auf den Faktor Arbeit die Ausgabenquote verringern.

The Austrian Tax System — Reform Perspectives

A key objective of a reform of the Austrian tax system should be the improvement of the tax structure. This includes a shift in the
revenue composition away from certain tax bases towards other bases, implying their higher taxation. The latter should not only
compensate revenue losses from reductions in other taxes in the short run. The guiding principle of forward-looking tax policy
should rather be, starfing from a long-term vision of a "tax system 2025", to re-structure in a series of steps the entire tax burden.
The essence of such reform should be a reduction of the high tax burden on labour, in particular for small and medium earnings,
to be offset by hikes in environmental and certain property-related taxes, within the framework of a comprehensive socio-
ecological reform design, supplemented by the abolition of tax exemptions notably in income tax and VAT. Independently from
the issue of the tax structure, the overall tax burden can be lowered all the more, the more savings on the expenditure side can
be achieved in parallel with the reduction in labour taxes.
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1.  Einleitung

Die bestehenden Defizite des Osterreichischen Abgabensystems!) implizieren weit-
reichenden Reformbedarf. Dieser betrifft nicht nur die Hohe der Gesamtabgaben,
sondern insbesondere auch deren Struktur. Das &sterreichische Abgabensystem be-
lastet Arbeitseinkommen sehr stark. Dagegen werden Lenkungssteuern im Bereich
Energie- und Umweltverbrauch, aber auch auf Alkohol- und Tabakkonsum ebenso
wie bestimmte vermdgensbezogene Steuern unterdurchschnittlich genutzt. Auch ein
hoher Grad an Komplexitat und Intfransparenz ist ein Charakteristikum des Abgaben-
systems. Insgesamt ist das Abgabensystem wenig wachstums- und beschaftigungs-
vertraglich, steuerliche Lenkungspotentiale zur Einddmmung umwelt- und gesund-
heitsschadigender AkfivitGten werden zu wenig ausgeschdpft, ebenso wie ein mdg-
licher Beitrag des Abgabensystems zur Begrenzung von Einkommens- und Vermo-

') Eine detaillierte Darstellung bieten Képpl - Schratzenstaller (2015) in diesem Heft.
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gensungleichheit einschlieBlich der Geschlechtergleichstellung auf dem Erwerbsar-
beitsmarkt.

2.

128

Reformbedarf und -optionen aus der Perspekiive des Gesamtsystems

Seit Idngerem wird von vielen Seiten die Uberdurchschnittliche Hohe der Gsterreichi-
schen Abgabenquote kritisiert, da sie leistungshemmend und wachstumsschdadlich
sei. Theoretisch (etwa Barro, 1990) Iasst sich ein umgekehrt U-férmiger Zusammen-
hang zwischen Staatsquote (und damit auch Abgabenquote) und dem Wirtschafts-
wachstum herstellen: Ab einer bestimmten "optimalen" H6he wirden wachstums-
dampfende Effekte einer weiteren Erhéhung der Abgaben positive Wachstumsim-
pulse zusatzlicher steuerfinanzierter Ausgabenausweitungen Uberkompensieren. Ins-
besondere in den vergangenen drei Jahrzehnten entstand eine FUlle empirischer
Arbeiten zur Uberprifung dieser theoretischen Hypothese, die jedoch keinen ein-
deutigen Beleg fUr einen signifikanten Einfluss der Abgabenquote auf das Wachstum
erbrachten?): Gesichert scheint lediglich, dass bei sehr hoher Abgabenquote weite-
re Abgabenerhbhungen das Wachstumspotential beeintr&chtigen.

Letfztlich kommt es bei der Beurteilung der Hohe der Gesamtabgaben entscheidend
auf Effizienz und Effektivitat des Mitteleinsatzes auf der Ausgabenseite sowie auf die
Abgabenstruktur an. Jingere stafistisch-Okonometrische Studien fokussieren daher
auf die Wachstumswirkungen einzelner Steuerkategorien bzw. der Abgabenstruktur
insgesamt. Besonders zu nennen sind hier die neueren Studien der OECD (Arnold
etal, 2011) und des IWF (Acosta-Ormaechea - Yoo, 2012), die eine Steuer- und
Wachstumshierarchie fir die groBen Abgabenkategorien identifizieren (Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Steuer- und Wachstumshierarchie

Wachstums- Arnold et al. (2011) Acosta-Ormaechea —Yoo (2012)
vertraglichkeit

Hoch Vermdégensbezogene Steuern Vermdégensbezogene Steuern
Vor allem Erbschafts- und Vor allem Erbschafts- und
Schenkungssteuer, allgemeine Schenkungssteuer, allgemeine

Vermdgensteuer, Grundsteuer; weniger  Vermdégensteuer; weniger Grundsteuer
Steuern auf Kapitaltransfers

Verbrauchsteuern Verbrauchsteuern
Vor allem Umweltsteuern Vor allem Mehrwertsteuer
Persénliche Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer

Sozialversicherungsbeitrdge und sonstige
lohnsummenbezogene Abgaben

v Kérperschaftsteuer Persénliche Einkommensteuer,
g Sozialversicherungsbeitrége und sonstige
Gering lohnsummenbezogene Abgaben

Q: Arnold et al. (2011), Acosta-Ormachea - Yoo (2012), WIFO-Darstellung.

Nach den Ergebnissen der vorliegenden empirischen Untersuchungen erscheinen
vermdgensbezogene Steuern und Verbrauchsteuern vergleichsweise wachstums-
und beschdaftigungsvertraglich. Dagegen beeintrichtigen Einkommen- bzw. Lohn-
steuer, Sozialversicherungsbeitrédge und die Kérperschaftsteuer langerfristige Wachs-
tums- und Beschdaftigungspotentiale stérker. Diese empirischen Ergebnisse lassen die
Osterreichische Abgabenstruktur als relativ wachstums- und beschdéftigungsfeindlich
erscheinen. Die unbefriedigende Abgabenstruktur macht, kombiniert mit betrachtli-
chen Ineffizienzen auf der Ausgabenseite, die Uberdurchschnittliche Hohe der &ster-
reichischen Abgabenquote problematisch.

2) Einen aktuellen Uberblick Gber den Stand der empirischen Literatur bieten Arnold (2008), Myles (2009) und
Europdische Kommission (2010).

WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(2), S. 127-135 WIFO



ABGABENSYSTEM: REFORMPERSPEKTIVEN

Ein zukunftsfahiges Abgabensystem muss jedoch nicht nur wachstums- und beschdf-
tigungsvertraglich sein. Es sollte darUber hinaus auch die Bewdltigung der groBen
langfristigen Herausforderungen unterstUtzen: Klimawandel und Energiewende, de-
mographischer Wandel und Sicherstellung eines ausreichenden Arbeitskrafteange-
botes, Begrenzung von Einkommens- und Vermodgensungleichheit einschlieBlich der
Geschlechtergleichstellung auf dem Erwerbsarbeitsmarkt (Verteilung von Einkom-
men sowie bezahlter und unbezahlter Arbeit).

Im Rahmen des vorliegenden Beitrages k&dnnen nur die generelle StoBrichtung und
Eckpunkte eines zukunftsfahigen Abgabensystems fUr Osterreich und die sich daraus
ergebenden Reformimplikationen skizziert werden. Die Ausarbeitung konkreter Mo-
delle und Konzepte zur Umsetzung in den jeweiligen Reformbereichen ebenso wie
die Festlegung des Budgetvolumens muss — unterstUtzt von weiteren vertiefenden
Studien — der Politik vorbehalten bleiben. Auch ist die Schaffung eines (ausgabensei-
figen) Budgetspielraumes vonndten, um die Abgabenquote, die mehrere Prozent-
punkte Uber dem EU- bzw. OECD-Durchschnitt liegt und derzeit einen Hochstwert
erreicht, mittelfristig wieder zu senken (K&ppl —Schratzenstaller, 2015).

Vordringlich scheint jedoch unabhdngig von der Hohe der Gesamtabgaben die
Verbesserung ihrer Struktur. Dies bedeutet die Umschichtung des gesamten Abga-
benvolumens weg von bestimmten Steuerbasen (Entlastung) hin zu anderen Steuer-
basen (und damit auch deren héhere Besteuerung). Dabei geht es bei der stérkeren
Besteuerung bestimmter Steuerbasen nicht (nur) um die ErschlieBung kurzfristiger
Gegenfinanzierungspotentiale zur Kompensation von Steuerausfdllen. Vielmehr sollte
das Leitprinzip einer zukunftsf&higen Steuerpolitik sein, aufbauend auf einer Vision fUr
ein "Abgabensystem 2025" in einem |adngerfristigen Stufenplan die gesamte Abga-
benlast schrittweise umzuschichten. Kern einer Abgabenstrukturreform ist eine Ver-
ringerung der hohen Abgabenbelastung des Faktors Arbeit vor allem fUr niedrige
und mittlere Arbeitseinkommen, die im Rahmen eines 6kosozialen Abgabenreform-
konzeptes kompensiert wird durch die Anhebung von Umweltsteuern und bestimm-
ten vermdgensbezogenen Steuern sowie den Abbau von steuerlichen Ausnahmen
vor allem in Einkommen- und Umsatzsteuer. Unabhdngig von der Abgabenstruktur
kann die Abgabenquote umso mehr gesenkt werden, je mehr es gleichzeitig ge-
lingt, Einsparungspotentiale auf der Ausgabenseite zu realisieren, die parallel zur
Senkung der Abgaben auf die Arbeit die Ausgabenquote verringern.

3. Reformoptionen fur die wichtigsten Bereiche des Abgabensystems

3.1 Abgaben auf Arbeit senken

Eine Senkung der Abgaben auf Arbeit sollte erstens auf der Arbeithehmerseite bei
der Lohnsteuer und den Sozialversicherungsbeitrdgen ansetzen. Der Eingangssteuer-
safz der Lohnsteuer wdre zu senken. Dem derzeit geltenden mittleren Tarifsatz von
43,2% sollte mindestens eine weitere Tarifzone mit einem Steuersatz zwischen Ein-
gangssteuersatz und mittlerem Tarifsatz vorgeschaltet werden, um die Progression im
mittleren Einkommensbereich abzuflachen. S&miliche Ausnahmeregelungen sollten
Uberpruft und soweit wie moglich eingeschrankt werden. Dabei sollte die Erzielung
zus@tzlicher Einkommensteuereinnahmen nicht im Vordergrund stehen. Vorrangig
sind vielmehr eine Vereinfachung (z. B. pauschaler Betriebsausgabenabzug fir Selb-
standige, Sonderausgabenabzug von Didtverpflegung chronisch Kranker), die Besei-
tigung oder zumindest Einschrinkung Uberkommener Ausnahmen (z. B. Haustrunk in
Brauereien) bzw. von Ausnahmen mit problematischen Effekten (z. B. Uberstunden-
begUnstigung oder Dienstwagenbesteuerung) bzw. eine zielfUhrendere Neugestal-
tung bestehender Ausnahmen (z. B. Okologisierung der Dienstwagenbesteuerung
oder Okologisierung und gleichzeitige Vereinfachung der Pendlerférderung). Kén-
nen durch die radikale Durchforstung und Einschrdnkung tatsdchlich Mehreinnah-
men erzielt werden, dann sollten sie fur die Senkung der Einkommensteuertarifsatze
verwendet werden. Eine solche strukturelle Einkommensteuerreform bietet gleichzei-
tig die Gelegenheit, die gesonderte Besteuerung des 13. und 14. Monatsgehaltes for
die Unselbstandigen und den Gewinnfreibetrag fUr die Unternehmereinkinfte in den
reguléren Einkommensteuertarif zu integrieren: Durch die Abschaffung der geson-
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derten Besteuerung des 13. und 14. Monatsgehaltes werden rund é Mrd. €3), durch
die Abschaffung des Gewinnfreibetrages Uber 365 Mio. € frei, die aufkommens- und
verteilungsneutral fUr die Senkung der nominellen Einkommensteuersatze verwendet
werden sollten. Dies lieBe die effektive Besteuerung der Einkommen unverdndert, er-
héhte aber die Transparenz des Einkommensteuertarifs sowie die internationale Ver-
gleichbarkeit der nominellen Einkommensteuersaize betrédchtlich. Fir die niedrigen
Einkommen, auf die keine Lohnsteuer, aber Sozialversicherungsbeitrge entfallen,
wdre die Senkung des Eingangssteuersatzes zu ergdnzen durch eine gezielte Verrin-
gerung der Sozialbeitrage.

Optionen zur Abgabenentlastung niedriger Einkommen

Die Abgabenbelastung niedriger Einkommen ist in Osterreich Uberdurchschnittlich hoch. Ihre Senkung gehért seit
Jahren zu den Empfehlungen der Europdischen Kommission an Osterreich im Rahmen des Europdischen Semesters.
Zwar zahlen 30,8% der unselbsténdig Beschdaftigten'!) aufgrund zu geringer zu versteuernder Einkinfte keine Lohn-
steuer. Sie haben allerdings Uber der GeringfUgigkeitsgrenze (monatliches Bruttoeinkommen 405,98 €) Sozialbeitrd-
ge zu entrichten (die fUr niedrige Einkommen durch einkommensabhdngig gestaffelte Arbeitslosenversicherungs-
beitr&ige um bis zu 3 Prozentpunkte verringert werden, aber ab einem jahrlichen Bruttoverdienst von 21.994 €2) in
voller Hohe anfallen). Daher wére eine Senkung des Eingangssteuersatzes durch Verringerung der Sozialbeitrdge
gezielt fUr die niedrigen Einkommen zu ergdnzen, fUr die keine Lohnsteuer anfdllt. Eine Option ware hier ein mit dem
Einkommen schrittweise sinkender Freibetrag (Mayrhuber — Rocha-Akis — Zulehner, 2014) als Ersatz fUr die derzeit
geltende Freigrenze in der Sozialversicherung. Dieser Freibetrag wirde nicht nur die niedrigen Einkommen entlas-
ten, sondern hatte gegenuber der aktuellen Freigrenze auch den Vorzug, die sehr hohe Grenzbelastung beim
Ubergang aus der Geringflgigkeit in die Abgabenpflicht zu vermeiden. Alternativ kénnen jene Lohnsteuerpflichti-
gen, die wegen zu geringer Einkommen nicht von einer Senkung des Eingangssteuersatzes profitieren wirden, for
die aber Sozialversicherungsbeitrdge entrichtet werden (die also nicht nur geringfUgig beschaftigt sind), durch die
Anhebung der Negativsteuerd) von derzeit hdchstens 110 € pro Jahr entlastet werden. GegenUber einer Erhdhung
der Negativsteuer hat eine Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge den Vorteil, dass sie automatisch wirksam wird
und nicht wie die Negativsteuer im Wege der Arbeithnehmerveranlagung beantragt werden muss. Da die Enflas-
tung sofort und nicht erst mit erheblicher Verzégerung fUr die Abgabenpflichtigen spUrbar wird, starkt sie unmittel-
bar die Arbeitsanreize im gegenuber der Abgabenbelastung besonders sensiblen unteren Einkommensbereich.
Hingegen ist eine Negativsteuererhbhung die fechnisch und institutionell einfachere Option: Eine Senkung der Sozi-
alversicherungsbeitréige erfordert, wenn nicht die Leistungen entsprechend gekirzt werden sollen, zwingend eine
Kompensation der Einnahmenausfdlle der betroffenen Sozialkassen. Zudem wurde als Konsequenz der Abschaf-
fung der Geringfugigkeitsgrenze, die ein einkommensabhdngig gestaffelter Freibetrag impliziert, bereits eine sehr
geringe Beitragszahlung den vollen Anspruch auf Sachleistungen (in der Kranken- und Arbeitslosenversicherung)
begrinden. Es musste verhindert werden, dass Beschaftigte die AbgabenermdBigung mehrfach fir mehrere Be-
schaffigungsverhdlinisse mit geringen Einkommen in Anspruch nehmen kénnen. Durch eine Senkung der Sozialbei-
trége wirde schlieBlich die Sozialversicherung noch mehr in den Dienst der Umverteilung gestellt und damit noch
weiter vom Versicherungsprinzip abweichen.

) Daten laut Integrierter Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2011 unter BerUcksichtigung der Arbeitnehmerveranlagung. —
2) Monatlicher Bruttoverdienst 1.571 €, 14-mal pro Jahr. — 3) Die Negativsteuer kann von jenen Unselbsténdigen auf dem Wege der
Arbeitnehmerveranlagung gelfend gemacht werden, die aufgrund einer zu geringen Steuerschuld den Arbeitnehmerabsetzbe-
trag nicht nutzen kénnen und fUr die Sozialbeitrge geleistet werden. Sie ist mit 10% der Sozialversicherungsbeitréige (bzw. 18%,
falls die Pendlerpauschale zusteht) und 110 € pro Jahr (400 € einschlieBlich Pendlerzuschlag) begrenzt.

Eine langfristige Vision fUr die Besteuerung der Arbeitseinkommen wdare die Zusam-
menlegung von Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrdgen zu einem integrierten
Tarif mit einem linear-progressiven Verlauf. Soll die kalte Progression kUnftig wirksam
vermieden werden, dann wdaren Tarifgrenzen ebenso wie Steuerabzugsbetrége re-
gelmaBig an die Inflation anzupassen.

Die Entlastung des Faktors Arbeit sollte zweitens auch die Arbeitgeberseite umfassen.
In diesem Zusammenhang wdre nicht nur die Senkung der Sozialversicherungsbei-
frége im engeren Sinne zu erwdgen. DarUber hinaus sollten auch Moglichkeiten ge-
pruft werden, zweckgebundene Beitrige abzuschaffen (etwa durch die Finanzie-
rung von Familienleistungen aus dem allgemeinen Steueraufkommen staft durch

3) Berechnungen von Statistik Austria mit Daten fUr 2011, hochgerechnet mit den ab 2013 geltenden gesetz-
lichen Regelungen.
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den Beifrag zum Familienlastenausgleichsfonds) und Alternativen fir weitere lohn-
summenbezogene Abgaben zu finden (etwa Ersatz der Kommunalsteuer durch eine
ebenfalls den Gemeinden zuflieBende hdhere Grundsteuer). In diesem Bereich ware
eine langfristige Vision die Erhebung einer einheitlichen Arbeitgeberabgabe.

Kalte Progression

Kalte Progression fritt dann auf, wenn Lohneinkommen allein wegen der Anpas-
sung an die Preissteigerung in die nadchsthdhere Progressionsstufe des Lohnsteuer-
tarifs fallen. Dadurch steigt die durchschnittliche gesamte Steuerbelastung der Ar-
beitseinkommen, obwohl die betroffenen Arbeitskrafte real nicht mehr verdienen.
Netto real bleibt ihnen daher weniger von ihrem Gehalt als vor der inflationsbe-
dingten Gehaltserhéhung, weil ein wachsender Teil des real konstanten Lohnes in
die offentlichen Kassen flieBt. Das Problem ist umso ausgepragter, je hdher die
Steuersatze des Lohnsteuertarifes sind. Die &ffentlichen Haushalte profitieren inso-
fern, als das Lohnsteueraufkommen schon bei real konstanten (inflationsbereinig-
ten) Ldhnen Uberproportional steigt. In Osterreich werden die j&hrlich aufgrund
der kalten Progression anfallenden zusatzlichen Lohnsteuereinnahmen auf etwa
Y2 Mrd. € geschatzt (GAW, 2013). In einem Grenzstufensatztarif wie dem Osterrei-
chischen mit mehreren Tarifzonen, in denen der Grenzsteuersatz mit jeder Tarifzone
sprunghaft steigt, innerhalb der einzelnen Tarifzonen aber konstant ist, trifft die kal-
te Progression dann alle Beschdaftigten mit einem zu versteuernden Einkommen
oberhalb des Grundfreibetrages, wenn die Tarifzonengrenzen nicht regelmdaBig an
die Preissteigerung angepasst werden: Mit jeder Zunahme des zu versteuernden
Einkommens aufgrund einer inflationsbedingten Gehaltserhéhung steigt der Anteil
des zu versteuernden Einkommens, der zu hdheren Grenzsteuersatzen versteuert
werden muss, sodass der gesamtfe Durchschnittssteuersatz steigt. Jene etwa 30%
der unselbsténdig Erwerbstatigen, deren zu versteuerndes Einkommen nicht héher
als der Grundfreibetrag ist, sodass keine Steuerschuld anfdllt, sind von der kalten
Progression nicht betroffen. Allerdings impliziert der Verzicht auf die regelmaBige
Anpassung des Grundfreibetrages, dass der Anteil der Steuerpflichtigen, die auf-
grund eines geringen Einkommens keine Steuer zahlen, auf Dauer abnimmf.

Aus Sicht der 6ffentlichen Hand sowie der Steuerpflichtigen wird allerdings die Wir-
kung der kalten Progression im Rahmen eines progressiven Einkommensteuertarifes
zumindest teilweise dadurch kompensiert, dass Mengensteuern (fast alle speziellen
Verbrauchsteuern), die eine Einheit des Verbrauches von bestimmten GuUtern (z. B.
Mineraldl, Alkohol) mit fixen absoluten Betréigen belegen, in der Regel nicht inflati-
onsindexiert sind und daher automatisch real entwertet werden. GemdaB einem
aktuellen internationalen Vergleich von Lemmer (2014) passen 11 von 14 ausge-
wdhlten OECD-La&ndern (darunter GroBbritannien, Belgien, Niederlande, Schweiz,
Kanada und USA auf Basis einer gesetzlichen Regelung) regelmdBig den Einkom-
mensteuertarif sowie die Steuerabzugsbetrdge zur Ausschaltung der kalten Pro-
gression an die Geldentwertung an.

Samtliche Konzepte, die auf eine Senkung der Sozialbeitrédge bzw. zweckgebunde-
ner Beifrége abzielen, mUssen die Leistungsseite explizit mit bericksichtigen. Im Kern
geht es um Finanzierungsalternativen fir die derzeit Uberwiegend beitragsfinanzier-
te, d. h. an Beschdaftigung gekoppelte Sozialversicherung im engeren Sinne sowie for
weitere Leistungen, die wie die Familienleistungen oder die Wohnbauférderung
ebenfalls zu einem betrachtlichen Teil aus zweckgebundenen Beifr&gen finanziert
werden. Generelle Zielichtung von Finanzierungsalternativen sollte eine stdrkere
Steuerfinanzierung der Sozialversicherung sowie weiterer 6ffentlicher Leistungen sein,
die derzeit aus Beitrdgen finanziert werden (primdr basierend auf dem Faktor Ar-
beit).

3.2 Verbrauchsteuern umstrukturieren

Im Bereich der Umsatzsteuer besteht Handlungsbedarf in zweierlei Hinsicht: bezlg-
lich der GUter und Dienstleistungen, die dem ermd@Bigten Steuersatz unterliegen, und
hinsichtlich des vermutlich betrdchtlichen Hinterziehungsvolumens. Daher sollte die
SteuersatzermdBigung fUr sdmiliche betroffenen GUter und Dienstleistungen vorbe-
haltlos Uberprift werden. Wahrend jedenfalls die Beginstigung von Lebensmitteln,
Mieten, Zeitschriffen und BUchern sowie offentlichen Verkehrsmitteln aus sozialen
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Grinden auBer Streit gestellt werden sollte, wdre der Umfang der darGber hinausge-
henden Steuerermd@Bigungen radikal einzuschrénken. Dies wirde das Abgabensys-
tem vereinfachen und seine soziale Treffsicherheit starken. Die Mehreinnahmen wa-
ren ein wilkommener Beitrag zur Senkung der hohen Abgaben auf den Faktor Arbeit
und damit zur dringend erforderlichen Abgabenstrukturreform. Dies gilt auch for
Mehreinnahmen aus der Eindédmmung von Umsatzsteuerhinterziehung — hier ist in-
tensiv.an Moglichkeiten zur Betrugsbekdmpfung zu arbeiten.

Steuerliche Instrumente in der Familienférderung

Das &sterreichische System der monetdren Familienleistungen im engeren Sinne (direkte Geldleistungen und Steu-
ererleichterungen, die an das Vorhandensein von Kindern geknUpft sind) ist relativ komplex (Schratzenstaller, 2014).
Zur Abdeckung der direkten Kinderkosten (Kinder-Existenzminimum) gibt es mit dem Kinderabsetzbetrag, der Fami-
lienbeihilfe und dem Kinderfreibetrag drei verschiedene Instrumente. Die grundsdatzlich einkommensunabhdngigen
Leistungen Kinderabsetzbetrag und Familienbeihilfe befragen — je nach Alter des Kindes — insgesamt jahrlich zwi-
schen 2.017,20 € (fUr Kinder bis 2 Jahre) und 2.607,60 € (fUr Kinder ab 19 Jahren) fur das erste Kind. Ab dem zweiten
Kind werden im Rahmen der Familienbeihilfe Zuschldge geleistet (Geschwisterstaffelung), die mit der Zahl der Kin-
der steigen. Der Kinderabsetzbetrag wird bis zu einem jahrlichen steuerpflichtigen Familieneinkommen von 55.000 €
durch einen Mehrkindzuschlag ab dem dritten Kind ergédnzt. Der Kinderfreibetrag (jahrlich 220 € pro Kind bei Inan-
spruchnahme durch einen Elternteil, 132 € pro Kind und Elternteil bei Inanspruchnahme durch beide Elternteile)
bewirkt pro Kind héchstens (fUr Steuerpflichtige, die dem Spitzensteuersatz unterliegen) eine Steuerentlastung von
110 € pro Jahr, wenn er nur durch einen Elternteil in Anspruch genommen wird, bzw. von 132 € jahrlich bei Gel-
tendmachung durch beide Elternteile. Die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten dient der Abde-
ckung von Aufwendungen fuUr die externe Kinderbetreuung. Héchstens 2.300 € kénnen jahrlich fir ein Kind bis zum
10. Lebensjahr steuermindernd geltend gemacht werden; die héchste Steuerentlastung erreicht (bei Anwendung
des Spitzensteuersatzes) 1.150 € pro Jahr. Wie durch den Kinderfreibetrag werden nur Eltern mit einem zu versteu-
ernden Einkommen Gber 11.000 € jahrlich entlastet. Der Alleinverdienerabsetzbetrag (494 € jahrlich fir das erste
Kind, von der Kinderzahl abhdngige Zuschldge fur weitere Kinder) berUcksichtigt die geminderte steuerliche Leis-
tungsfahigkeit von Alleinverdienerinnen und Alleinverdienern. Seit der Reform 2011 ist seine Leistung an das Vor-
handensein von Kindern geknupft, fUr die Familienbeihilfe bezogen wird. Das Einkommen des nicht oder nur gering-
fUgig verdienenden Elternteils darf eine (geringe) Obergrenze von 6.000 € jahrlich nicht Gberschreiten. Analog soll
der Alleinerzieherabsetzbetrag mégliche betreuungsbedingte Einkommensausfélle eines alleinerziehenden Eltern-
teils teilweise kompensieren.

Eine Reform der Geldleistungen an Familien sollte primér deren Vereinfachung und einen zielgerichteteren Einsatz
anstreben. Eine umfangreiche Entlastung der Familien durch eine zusatzliche Ausweitung auch steuerlicher Erleich-
terungen erscheint angesichts der Hohe der derzeit bereits gewdhrten Geldleistungen nicht vordringlich. Eine Opti-
on zur Vereinfachung wdare die Zusammenfassung von Familienbeihilfe, Kinderabsetzbetrag und Kinderfreibetrag zu
einer einkommensunabhdngigen Geldleistung. lhre Hohe ware nach Alter und Zahl der Kinder zu differenzieren und
auf die Vorgaben des Verfassungsgerichtshofes abzustimmen. Die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungs-
kosten kéonnte auf Ausgaben fUr Kinderbildung ausgedehnt, die Altersgrenze fir ihre Gewdhrung von derzeit 10 auf
15 Jahre angehoben werden. Bei Beantragung durch beide Elternteile kdnnte der gesamte absetzbare Betrag er-
hoht werden, um die Frauenerwerbstatigkeit zu férdern. FUr Eltern mit geringem Einkommen, die von einer Absetz-
barkeit der Kinderbetreuungs- und -bildungskosten nicht profitieren, kdnnte ein im Rahmen der Einkommensteuer-
veranlagung ruckzahlbarer "Bonus" gewdhrt werden (analog zu einem Absetzbetrag mit Negativsteuerelement).
Eine solche Reform wirde (anders als eine Erhdhung des Kinderfreibetrages, der zudem die niedrigen Einkommen
nicht entlastet) die VerflGgbarkeit und den Zugang zu Bildungsleistungen fUr Kinder aus Haushalten mit geringem
Einkommen verbessern und gleichzeitig die Frauenerwerbstatigkeit férdern. Mittelfristig ist darlber hinaus die Re-
form des Alleinverdienerabsetzbetrages zu diskutieren, der als eines von vielen Elementen im Abgaben- und Trans-
fersystem die ungleiche Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Md&nnern und Frauen unterstUtzt.

Von einer Anhebung des reguldren Umsatzsteuersatzes ist dagegen aus mehreren
GrUnden abzuraten: Erstens wurde sie verteilungspolitisch unerwinschte Wirkungen
entfalten, da sie niedrige Einkommen relativ starker betréfe als hdhere Einkommen.
Zweitens wirde sie den schon seit Idngerem schwachen privaten Konsum und damit
die Konjunktur weiter belasten. Drittens k&dnnte die Umsatzsteuer langfristig weniger
wachstums- und beschdaftigungsvertraglich sein als oft behauptet: Sie verringert die
Kaufkraft der Arbeitseinkommen (vor allem im unteren und mittleren Einkommensbe-
reich) und somit indirekt auch die Arbeitsanreize (Homburg, 2010). Wenn das zuftrifft
(wofur allerdings empirische Belege noch ausstehen), dann wdare von einer Entlas-
tung der Arbeitseinkommen von Lohnsteuer und Sozialbeitrégen, die durch eine
Ausweitung der Umsatzsteuerbelastung gegenfinanziert wird, kaum eine Verbesse-
rung der Arbeitsanreize zu erwarten — besonders im unteren Einkommensbereich, in
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dem die Konsumquote besonders hoch ist. Je hdher der Umsatzsteuersatz, desto
hoher ist zudem die Gefahr, dass arbeitsintensive Dienstleistungen in die Schatten-
wirtschaft abwandern — etwa Handwerkerleistungen, Restaurantumsdtze oder haus-
haltsnahe Dienstleistungen.

Gleichzeitig sollten spezielle Verbrauchsteuern, die anders als die Umsatzsteuer nicht
nur Einnahmen fur die o6ffentliche Hand, sondern auch Lenkungseffekte erzielen
kénnen, schrittweise stérker genutzt werden. Dies betrifft insbesondere Tabak- und
Alkoholsteuern, die einen Beitrag zu gesundheitsbewussterem Verhalten leisten kon-
nen, aber auch Umweltsteuern, die die dkologische Nachhaltigkeit des Abgaben-
systems verbessern kdnnen.

3.3 Umweltsteuern starken

Internationale Organisationen wie z. B. die OECD empfehlen seit langem und zuletfzt
im Wirtschaftsbericht Osterreich (BMWFJ — BMI, 2013), den Stellenwert von Umwelt-
steuern zu erhdhen. Auch der IWF wies kurzlich auf das Potential und damit verbun-
dene positive Umwelt- und Gesundheitseffekie einer Verbesserung der Kostenwahr-
heit in der Nutzung fossiler Energietrdger hin (IWF, 2014). Die internationalen Organi-
safionen legen dabei die Einbettung einer Anhebung von Umwelisteuern in eine
grundlegende Abgabenreform nahe, die eine starkere Besteuerung von Umwelt-
und Ressourcenverbrauch mit einer Verringerung der Steuerlast in anderen Berei-
chen (z. B. lohnabhdngige Steuern und Abgaben) kombiniert. Die OECD betont da-
rUber hinaus die Notwendigkeit einer Einbeziehung umweltsch&dlicher Subventio-
nen, die auch ékologisch kontraproduktive Steuerausnahmen umfassen. Auch in Os-
terreich wird die Diskussion Uber eine 6kologische Steuerreform seit langem gefUhrt,
eine grundlegende und langfristig-zielgerichtete Restrukturierung des Abgabensys-
tems wurde jedoch bislang nicht umgesetzt. Die im Folgenden angesprochenen An-
satzpunkte fir eine starkere Okologisierung des Abgabensystems sind lediglich bei-
spielhaft und gelten nur als Anregung fur detailliertere Konzepte und Umsetzungs-
schritte.

Der Verkehrsbereich ist der zweitgréBte Verursacher von CO2-Emissionen (2012). In
eine Okologisierung des Abgabensystems zur Erreichung der Klimaziele sollte er da-
her einbezogen werden. Auf den Verkehrssektor zielende Umweltsteuern kénnen bei
Erwerb, Besitz und Nutzung von Fahrzeugen ansetzen. BezUglich des Lenkungsaspek-
tes sind Steuern auf Erwerb und Nutzung vorzuziehen. Steuern auf den Erwerb sollten
ein deutliches Signal bezlglich der zu erwartenden Nutzungskosten geben. Dies
kann durch einen progressiv gestaffelten Steuersatz nach Emissionen oder Treibstoff-
verbrauch erfolgen. Steuern auf die Nutzung sollten die Intensit&t der Nutzung beein-
flussen. FUr beide Bereiche gibt es in Osterreich bereits Steuern (Normverbrauchsab-
gabe, Mineraldlsteuer), die in ihrer Ausgestaltung noch Potentiale fir eine Okolo-
gisierung bieten. Jedenfalls ist eine Angleichung der Steuersatze fUr Benzin und Die-
seltreibstoff naheliegend. Auch eine nutzungsabhdngige Pkw-Maut und eine Aus-
dehnung der Lkw-Maut auf das niederrangige StraBennetz wirden die Nutzungsin-
tensitdt beeinflussen. Eine Okologisierung des Steuersystems darf gerade im Ver-
kehrsbereich den Abbau umweltsché&dlicher Férderungen4) wie der Pendlerpau-
schale oder der Dienstwagenbesteuerung nicht auBer Acht lassen.

Die EinfGhrung einer CO»-Steuer, die die Emissionsintensitat fossiler Energiefréger wi-
derspiegelt, konnte als sektorUbergreifende Steuer die Erreichung der Klimaziele un-
terstUfzen. Die Energieabgabe kdnnte in diesem Zusammenhang die Umweltwirkung
stérker in der Gestaltung der Steuers@ize berlcksichtigen; weiters ist die geltende
Regelung zur Deckelung der Steuerlast fUr energieintensive Unternehmen kritisch zu
hinterfragen. Auch der Fidichenverbrauch bildet in Osterreich ein zunehmend kriti-
sches Umweltproblem. Steuerliche MaBnahmen, die einen sparsamen Umgang mit
der Ressource Fldche unterstUtzen, wdaren ein Beispiel fUr die Besteuerung begrenzter
Ressourcen.

4) Das WIFO arbeitet an einer Studie zu umweltkontraproduktiven Subventionen, die im Laufe des Jahres
2015 fertiggestellt wird.
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Die Lenkungswirkung von Umweltsteuern ist oftmals mit Investitionen von Unterneh-
men und privaten Haushalten verbunden. Eine Uber mehrere Jahre geplante und
kommunizierte (stufenweise) Anhebung der Steuersdtze hilft, hohe Anpassungskos-
ten der wirtschaftichen Akfteure zu vermeiden, da notwendige Anpassungsausga-
ben Uber den Investitionszyklus verteilt werden k&nnen.

3.4 Vermogensbezogene Steuern ausbauen

Ein Element eines zukunftsfGhigen Abgabensystems sind bestimmte vermdgensbe-
zogene Steuern. Wie erwdhnt, zeichnen sie sich durch eine relativ hohe Wachstums-
und Beschdftigungsvertraglichkeit aus; sie kénnen darUber hinaus zur Begrenzung
der steigenden Einkommens- und Vermdgensungleichheit beitragen. Dabei bieten
sich insbesondere zwei Optionen and): Zum einen wdare dies eine Reform des Bewer-
tungsverfahrens fUr die Grundsteuer B (auf nicht land- und forstwirtschaftlich genutz-
tes Grund- und Immobilienvermdgen), die die steuerliche Bemessungsgrundiage
(derzeit veraltete Einheitswerte, die nur einen Bruchteil der tatsGchlichen Werte er-
fassen) wesentlich an die tats@chlichen Verkehrswerte heranfUhrté). Die zweite Opti-
on wdre die WiedereinfUhrung einer gemd&B den Vorgaben des Verfassungsge-
richtshofes reformierten Erbschafts- und Schenkungssteuer’).

Die WiedereinfGhrung einer allgemeinen Vermdgensteuer ist dagegen aus mehre-
ren Grinden problematisch: Eine solche Steuer auf privates Finanzvermogen ist auf-
grund des Bankgeheimnisses nur schwer durchsetzbar, bei fehlenden Ertrégen be-
steuvert sie die Substanz, und wenn gleichzeitig Vermodgensertrdge durch Kapitaler-
fragstever und Grund- und Immobilienvermdgen durch eine (hdhere) Grundsteuer
erfasst werden, resultiert eine Doppel- bzw. Mehrfachbesteuerung. Eine erwdgens-
werte Alternative zu einer allgemeinen Vermdgensteuer ist die Erhdhung der Kapi-
talertfragsteuer auf Vermogenserirage (freilich unter Gewdhrung von Freibetrégen,
um gezielt nur hohe Vermdgen zusatzlich zu belasten), die aufgrund der Quellenbe-
steuerung einfacher durchzusetzen ist und das Problem einer méglichen Substanz-
besteuerung vermeidet.

4.
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Fazit und Ausblick

FUr die Umsetzung einer zukunftsfGhigen Abgabenstrukturreform sind einige zentrale
Erfolgsbedingungen zu nennen:

e Eine isolierte Diskussion und Umsetzung von Einzelvorschldgen ist zu vermeiden.
Der zu erwartende politische Widerstand gegen die starkere Ausschoépfung be-
stimmter Steuerquellen wird geringer sein, wenn diese in eine Gesamtsystemper-
spektive eingebettet wird: Zusatzliche Einnahmen aus der Anhebung bestimmter
Steuern sollen nicht zur Erhdhung der Gesamtabgabenbelastung verwendet
werden, sondern der Senkung anderer Steuern und Abgaben mit weniger guns-
tigen strukturellen Charakteristika dienen. Ahnlich wird dem Versuch, Steueraus-
nahmen radikal einzuschrdnken, mehr Erfolg beschieden sein, wenn sémiliche
Steuerausnahmen auf der Grundlage eines vorher definierten Kriterienkataloges
umfassend Uberpriuft werden. Da von einem solch umfassenden Ansatz viele In-
teressengruppen befroffen sind, erndht sich die Wahrscheinlichkeit eines Interes-
senausgleiches befrdchtlich, zumal die Verluste aller Interessengruppen zumin-
dest teilweise ausgeglichen werden, wenn die durch den Abbau von Steueraus-
nahmen frei werdenden zusatzlichen Einnahmen in die Senkung der nominellen
Steuvertarifsaize flieBen.

e Eine umfassende Abgabenreform, die nicht nur ausgewdhlte Steuern und Abga-
ben senken, sondern auch die Gesamtstruktur des Abgabensystems verbessern

5) Die Argumente fUr eine héhere Besteuerung von Vermégen sowie Optionen fur Osterreich diskutiert
Schratzenstaller (2015).

) Vgl. ausfUhrlicher B6heim —Handler — Schratzenstaller (2010).

’) Vgl. fUr eine wohlfahrtstheoretisch und empirisch fundierte, ausfGhrliche Begrindung fur die Sinnhaftigkeit
der Erhebung einer Erbschaftssteuer Brunner (2014).
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will, kann nur im Rahmen eines mittelfristigen Stufenplanes umgesetzt werden: Ei-
nerseits brauchen private Haushalte und Unternehmen Zeit, um sich den verdn-
derten Rahmenbedingungen anzupassen. Andererseits muss, wenn neben einer
Verbesserung der Abgabenstruktur auch die Senkung der Gesamtabgabenbe-
lastung angestrebt wird, durch ausgabenseitige Effizienzreformen erst mittelfristig
der Budgetspielraum geschaffen werden, da die Konsolidierungsvorgaben eine
defizitfinanzierte Senkung der Abgabenquote nicht zulassen.

e Unabhdngig von der Héhe der Gesamtabgaben ist zudem eine Vision erforder-
lich, welche Struktur das Abgabensystem angesichts der eingangs skizzierten
lGngerfristigen 6konomischen und gesellschaftlichen Herausforderungen aufwei-
sen sollte und insbesondere welche Steuerbasen kinftig stérker oder weniger in-
tensiv ausgeschdpft werden sollen.

e Diese Vision soll schlieBlich auf einer grundlegenden Diskussion Uber die kUnftigen
Aufgaben und Ausgaben der 6ffentlichen Hand beruhen: nicht nur um solcher-
maBen den gesamten Finanzmitteloedarf, der Uber Steuern und Abgaben auf-
zubringen ist, festzustellen, sondern auch um einnahmen- und ausgabenseitige
Aktivitdten und deren Wirkungen aufeinander abstimmen zu kénnen.

e Damit héngt letztlich die Notwendigkeit von Uberlegungen zum Ausbau der Ab-
gabenautonomie auf Lander- und Gemeindeebene zusammen, um den Konnex
zwischen Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung zu stérken.

5. Literaturhinweise

Acosta-Ormaecheaq, S., Yoo, J., "Tax Composition and Growth: A Broad Cross-Country Perspective", Interna-
fionaler Wahrungsfonds, Working Paper, 2012, (WP/12/257), http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/
2012/wp12257.pdf.

Arnold, J., "Do Tax Structures Affect Aggregate Economic Growthe Empirical Evidence from a Panel of OECD
Countries", OECD Economics Department Working Paper, 2008, (643), http://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/download/5kzcOms?fékb.pdf2expires=1424035401 &id=id&accname=guest&checksum=AC77
1E5D66B2FBDD9CE44F2551EF717C.

Arnold, J. M., Brys, B., Heady, C., Johansson, A., Schwellnus, C., Vartia, L., "Tax Policy for Economic Recovery
and Growth", The Economic Journal, 2011, 121(550), S. 59-80.

Barro, R. J., "Government Spending in a Simple Model of Endogeneous Growth", Journal of Political Econo-
my, 1990, 98(5), S. 103-125.

Boéheim, M., Handler, H., Schratzenstaller, M., "Optionen einer einnahmenbasierten Budgetkonsolidierung”,
WIFO-Monatsberichte, 2010, 83(3), S. 269-283, http://monatsberichte.wifo.ac.at/38966.

Brunner, J., "Die Erbschaftssteuer — Bestandteil eines optimalen Steuersystems?", Perspektiven der Wirtschafts-
politik, 2014, 15(3), S. 199-218.

Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWFJ), Bundesministerium fUr Inneres (BMI), Wirt-
schaftsbericht Osterreich 2013, Wien, 2013.

Europdische Kommission, Public Finances in EMU 2010, BrUssel, 2010.

Gesellschaft fir Angewandte Wirtschaftsforschung (GAW), Die (un)heimliche Mehrbelastung der &sterreichi-
schen Steuerzahler, Innsbruck, 2013.

Homburg, S., Allgemeine Steuerlehre, 6. Auflage, Minchen, 2010.

IWF, Fiscal Policy to Address Energy's Environmental Impacts, IMF Survey, Washington, D.C., 2014,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2014/p0l073114a.htm.

Képpl, A.. Schratzenstaller, M., "Das &sterreichische Abgabensystem — Status-quo”, WIFO-Monatsberichte,
2015, 88(2), S. 109-126, http://monatsberichte.wifo.ac.at/50946.

Lemmer, J., "Indexierung der Einkommensbesteuerung im internationalen Vergleich", Wirtschaftsdienst, 2014,
94(12), S. 872-878.

Mayrhuber, Ch., Rocha-Akis, S., Zulehner, Ch., "Verteilungseffekte einer Anderung der Abgabenbelastung
geringer Erwerbseinkommen in Osterreich. Ergebnisse einer Mikrosimulation", WIFO-Monatsberichte, 2014,
87(11),S.767-781, http://monatsberichte.wifo.ac.at/50838.

Myles, G., "Economic Growth and the Role of Taxatfion — Aggregate Data", OECD Economics Department
Working Paper, 2009, (ECO/WKP(2009)714).

Schratzenstaller, M., Familienpolitik in ausgewdhlten europdischen Ladndern im Vergleich, WIFO, Wien, 2014.

Schratzenstaller, M., "Vermdgensbezogene Steuern - die &sterreichische Perspektive”, WISO, 2015 (erscheint
demndchst).

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(2), S. 127-135 135



78th Euroconstruct Conference:

European Construction Market Outlook until 2017

2015: Towards a New Cycle for the European Construction
Industry?

November 2014

Summary Report
176 pages, 1,150 €

Country Reports
443 pages, 1,200 €

Slowdown in New Residential Construction from 2014 Onwards
Country Report Austria

28 pages, 240 € » http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/50696

Bestellungen bitte an das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung, Team "Publikationen und Abonnenten-
betreuung"”, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Tel. (+43 1) 798 26 01/214, Fax (+43 1) 798 93 86, publikationen@wifo.ac.at

136 WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(2) WIFO



BAUKONJUNKTUR W

Michael Klien, Michael Weingartler
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Europdische Bauwirtschaft kehrt auf Wachstumspfad zurick

Nach der Doppelrezession seit der Finanzmarktkrise 2008 verzeichnete die europdische Bauwirtschaft im Jahr 2014 erstmals wieder
ein Wachstum. Die Erholung fiel mit +1% im Durchschnitt der 19 Euroconstruct-Lander nicht sehr kraftvoll aus, erfasst aber die meis-
fen Lander. Trofz der weiterhin sehr zaghaften Aufschwungstendenz und angespannter &ffentlicher Haushalte wird die Bauwirt-
schaft in den kommenden Jahren weiter expandieren (2015/2017 knapp Uber +2%). Fir Osterreich prognostiziert das Forschungs-
netzwerk Euroconstruct 2015 eine Steigerung um 1,0% und 2016 um 1,3%, die betrdchtlich unter dem europd&ischen Durchschnitt
bleibt.

European Construction Sector Returns to Growth Path

After the double-dip recession starting in 2008, the European construction sector returned to growth in 2014. With an average rate
of +1.0 percent across all 19 Euroconstruct member countries, the recovery is not very strong but can be found in almost all coun-
tries. Despite the sluggish economic recovery and sustained budgetary pressures, the outlook of the European construction indus-
fry for the coming years is clearly positive. The forecast for 2015-2017 predicts production increases slightly above 2 percent in
each year. With a growth of 1.0 percent in 2015 and 1.3 percent in 2016 prospects for the Austrian construction industry are also
positive, but clearly below the European average.
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Dr. Michael Klien: WIFO, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Michael.Klien@wifo.ac.at
Michael Weingartler: WIFO, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Michael.Weingaertler@wifo.ac.at

JEL-Codes: E23, L74, R21, R31 ¢ Keywords: Bauwirtschaft, Wohnbau, Infrastruktur, Prognose

Dem Euroconstruct-Netzwerk gehéren Bau- und Konjunkturforschungsinstitute aus 19 europdischen Ldndern an, darunter auch
das WIFO. Zweimal jahrlich werden im Rahmen einer Konferenz Analysen und Prognosen zur Baukonjunktur und zur Entwicklung in
den einzelnen Sparten (Wohnbau, sonstiger Hochbau, Tiefbau) prdsentiert. Als die 19 Euroconstruct-Lander werden hier 15 west-
europdische Lander (Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, GroBbritannien, Irland, Italien, Niederlande, Norwe-
gen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz und Spanien) und vier ostmitteleuropdische Lénder bezeichnet (Polen, Slowakei,
Tschechien, Ungarn).

Der vorliegende Beitrag fasst die Ergebnisse der 78. Euroconstruct-Konferenz vom November 2014 Uber die Entwicklung der euro-
pdischen Baukonjunktur zusammen. Folgende Publikationen stehen dazu auf der WIFO-Website zur VerfGgung: 78th Euroconstruct
Conference: European Construction Market Outlook until 2017 — 2015: Towards a New Cycle for the European Construction Indus-
frye Summary Report (176 Seiten, 1.150 €, http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/50694), Country Reports (443 Seiten, 1.200 €,
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/50695); Michael Klien, Michael Weingdrtler, 78th Euroconstruct Conference: European Con-
struction Market Outlook unfil 2017 - Slowdown in New Residential Construction from 2014 Onwards. Country Report Austria
(28 Seiten, 240 €, hitp://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/50696).

Begutachtung: Peter Huber

1. Rickblick: Rickkehr auf Wachstumspfad

GemdaB Euroconstruct-Prognose vom November 2014 kehrte die Bauproduktion in
den 19 Euroconstruct-Landern im Jahr 2014 mit +1,0% auf einen Wachstumspfad zu-
rGck (Euroconstruct, 2014). Damit expandierte die Bauwirtschaft in Europal) erstmals
seit 2007 um mehr als 1%, blieb aber weiterhin hinter den Wachstumsraten vor Aus-
bruch der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008 zurick. Dennoch durfte 2014 eine
Trendumkehr und den Ubergang von einer Doppelrezession in den Jahren 2008 bis
2013 zu einer Phase mdaBigen Wachstums in den Jahren 2014 bis 2017 markieren.

) Im Folgenden wird unter der europdischen Bauwirtschaft die Gruppe der 19 Euroconstruct-Ladnder sub-
summiert.
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Wie die aktuelle Euroconstruct-Bauprognose vom November 2014 zeigt, herrschen in
Europa nach wie vor groBe Wachstumsunterschiede vor. Neben der Finanzmarki-
und Wirtschaftskrise und den damit verbundenen Verwerfungen auf den Immobi-
lienmdarkten hatten in der jiungsten Vergangenheit staatliche Interventionen in der
Bau- und Wohnungspolitik zusatzliche Entwicklungsunterschiede zur Folge. Abhdngig
von Zeitpunkt, Art und AusmaB der Intervention wurde der Konjunkturzyklus in einzel-
nen Ladndern verschoben. So war der dénische Wohnbau von der Krise 2008 schwer
gefroffen worden und stand im Jahr 2010 mit einem Rickgang des Bauvolumens um
15% weiterhin stark unter Druck. Vor allem dank staatlicher Auftrédge im Bereich des
sozialen Wohnbaus stieg die dénische Wohnbauproduktion aber 2011 sprunghaft
(+25%), wahrend sich die Sparte im europdischen Durchschnitt nur langsam erholte.
2012 und 2013 wurden erneut deutliche Einschnitte verzeichnet (-17% bzw. —27%).
Der erhebliche Einfluss von staatlichen Eingriffen in Teilmdarkten koppelt diese von der
allgemeinen Wirtschaftsentwicklung ab und bestimmt so die regionalen Wachs-
fumsunterschiede innerhalb Europas mif.

Abbildung 1: Bauvolumen und BIP
Reale Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Euroconstruct-Konferenz, November 2014. Ab 2014: Prognose. Westeuropa: Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, GroBbritannien, Iland, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Por-
fugal, Schweden, Schweiz, Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei.

Generell Ubten die instabilen und ungUnstigen gesamtwirtschaftichen Rahmenbe-
dingungen nach der Wirtschaftskrise zusatzlich Druck auf die Investitionen und insbe-
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sondere jene in Bauten aus. Wie historische Erfahrungen im Hinblick auf systemische
Bankenkrisen zeigen, dauert es durchschnittlich acht Jahre, bis das Einkommen wie-
der das Vorkrisenniveau erreicht (Reinhart —Rogoff, 2014). In diesem Zeitraum folgen
Ublicherweise starke Auf- und Abschwungphasen aufeinander, wie sie in den letzten
Jahren auch in Europa zu beobachten waren.

Die Konsolidierung des Bausektors seit Ausbruch der Krise hat dennoch merkliche
Spuren hinterlassen: Der Produktfionswert der Bauwirtschaft war Ende 2014 um 21%
geringer als in der Hochkonjunktur des Sektors im Jahre 2007. Dieser RUckgang von
einem Bauvolumen 2007 von rund 1.700 Mrd. € auf 1.305 Mrd. € 2014 war ausge-
pragter als die gesamtwirtschaftlichen Folgen der Krise, das Gewicht der Bauwirt-
schaft verringerte sich von 12,1% des BIP 2006 auf 9,3% 2014.

Die Krise betraf, wie sich im RUckblick zeigt, alle Segmente der Bauwirtschaft. Mit
dem Ausbruch der Finanzmarktkrise geriet vor allem der Wohnbausektor unter Druck,
weil in einigen europdischen L&ndern Spekulationsblasen platzten. Im weiteren Ver-
lauf und mit Verfestigung der Wirtschaftskrise passten auch verstarkt private Unter-
nehmen ihre Investitionen an, der sonstige Hochbau brach ab 2009 ein. Der Tiefbau
profitierte zun&chst noch von diskretiondrer Konjunkturpolitik, mit zunehmendem Fo-
kus auf die staatliche Schuldenproblematik und damit verbundenen Konsolidie-
rungsbemuUhungen schrumpfte jedoch dieser Bereich ab 2012 ebenfalls deutlich.

Obwohl die Bauwirtschaft im Durchschnitt der Euroconstruct-Lander bereits 2011
wieder expandierte (+0,3%), geriet sie 2012 nochmals in eine Rezession (-5,4%), weil
eine Erholung der Gesamtwirtschaft ausblieb. 2013 verlangsamte sich der RUckgang
auf =2,7%, erst 2014 kehrte der Sektor mit +1,0% auf einen Wachstumspfad zurGck.

2.  Ausblick: maBiger Aufschwung erwartet

2015 wird sich die Bauwirtschaft in den 19 Euroconstruct-Ladndern weiter erholen, der
Wachstumstrend verstarkt sich (+2,1%). Auch fir 2016 und 2017 werden mit jeweils
2.2% Wachstumsraten von knapp Gber 2% erwartet. Trotz der Belebung der Baukon-
junktur und einer Steigerung um 7% auf 1.400 Mrd. € bis 2017 bleibt der Output um
rund 15% unter dem Niveau von 2007 (zu Preisen von 2013).

Ubersicht 1: Prognose der Bauproduktion

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Reale Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Osterreich + 25 + 12 + 1.7 + 10 + 13 + 1,5
Hochbau + 29 + 1.5 + 1.8 + 1.0 + 1.4 + 1.5
Tiefoau + 1,0 + 00 + 1.2 + 10 + 038 + 1,1
Westeuropa - 54 - 25 + 08 + 19 + 20 + 20
Hochbau - 4,6 - 21 + 08 + 20 + 2,1 + 20
Tiefbau - 83 - 37 + 07 ¥ 1.5 + 1.9 + 20
Ostmitteleuropa - 50 - 67 + 4.8 + 55 + 51 + 55
Hochbau - 21 - 51 + 2.4 + 3.4 + 2.7 + 3.4
Tiefoau -10.3 -10.1 + 9.9 + 9.8 + 9.6 + 9.0
Europa - 54 - 27 + 1,0 + 2,1 + 22 + 22
Hochbau - 4,5 - 23 + 09 + 20 + 2,1 + 2,1
Tiefbau - 85 - 42 + 14 + 22 + 26 + 27

Q: Euroconstruct-Konferenz, November 2014. Ab 2014: Prognose. Westeuropa: Belgien, D&nemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, GroBbritannien, Iland, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Por-
tugal, Schweden, Schweiz, Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei. Europa:
19 Euroconstruct-Lénder.

Die Baukonjunktur verlduft damit in den Euroconstruct-Ladndern dynamischer als die
Entwicklung der Gesamtwirtschaft: Wies die Bauwirtschaft seit Ausbruch der Krise
durchwegs niedrigere Wachstumsraten und zum Teil wesentlich stérkere EinbrGche
aus als die Gesamtwirtschaft, so sollte sie in den kommenden Jahren einen gering-
fugigen Wachstumsvorspruch gegentber dem Bruttoinlandsprodukt erzielen. Die
BIP-Wachstumsraten liegen 2015 bis 2017 mit 1,5%, 1.6% und 1,7% durchwegs um
rund 0,6 Prozentpunkfe unter jenen im Bauwesen. In nur zwei der 15 westeuropdi-
schen Euroconstruct-Lander (Frankreich und Schweiz) wird die Bauwirtschaft 2015
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schrumpfen, in Ostmitteleuropa werden laut Prognose alle Lander eine Expansion
verzeichnen.

Gegenuber der Einschétzung im Vorjahr (Kunnert — Weingdrtler, 2014) ergeben sich
nur geringfugige Revisionen. Die Prognose fur 2015 wurde um 0,3 Prozentpunkte von
+1.8% auf +2,1% angehoben. Primdr ist dies auf eine kraftigere Zunahme der Tiefbau-
investitionen und des Nicht-Wohnbaus zurGckzufGhren, die zum Teil aber durch eine
Abschwdchung im Wohnbau kompensiert wird. Die mittelfristigen Aussichten fur 2016
und 2017 bleiben unverdndert.

Obwohl somit insgesamt eine Zunahme der Bauleistung erwartet wird, entwickelt
sich der Sektor in den einzelnen Euroconstruct-L&dndern recht heterogen. Dabei
zeichnen sich 3 Landercluster ab:

¢ In Polen, Norwegen und GroBbritannien wdchst die Bauwirtschaft kraftig und auf
hohem Niveau. Der Rickgang seit Ausbruch der Krise 2007 wurde fast vollstandig
wettgemacht. Polen und Norwegen waren nur kurzfristig und eher geringfigig
vom Wirtschaftsabschwung betroffen, in GroBbritannien setzte bereits 2013 eine
starke Dynamik ein.

e Inlrland, Spanien, Portugal, Italien 1&st sich der Bausektor aus der Krise, eine Erho-
lung kommt in Gang. Nach dem Einbruch seit Krisenbeginn liegt die Bauproduk-
tion merklich unter dem Niveau von 2007. Zum Teil wird dies als Korrektur der un-
realistischen Entwicklungen auf den regionalen Immobilienmdarkten wahrge-
nommen, insbesondere in Spanien und Irland. Derzeit stabilisiert sich die Lage in
diesen L&ndern, und fUr die kommenden Jahre prognostizieren die Euro-
construct-Mitglieder wieder ein Wachstum.

e In Deutschland, Osterreich, Schweden und der Schweiz verlangsamt sich das
Wachstum. Diese weniger volatilen Mdrkte erwarten weiterhin eine Expansion,
aber mit geringerer Dynamik als in anderen Ldndern. Bereits seit Ende der Fi-
nanzmarktkrise 2010 nimmt die Bauleistung verhalten zu — auch der RUckgang
wdhrend der Krise war in diesen Ladndern weniger einschneidend.

Abbildung 2: Entwicklung des Bauvolumens

Reale Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Euroconstruct-Konferenz, November 2014. Ab 2014: Prognose. Westeuropa: Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, GroBbritannien, Ifand, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Por-
fugal, Schweden, Schweiz, Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei.

Die erwartete Aufwdartsbewegung beruht primdr auf den positiven Rahmenbedin-
gungen: Die Belebung der internatfionalen Konjunktur und des Welthandels wirkt
auch fUr die europdische Wirtschaft als wichtiger Impulsgeber (BIP 2015 bis 2017 je-
weils +1,6%). Die Geldpolitik der Europdischen Zentralbank bleibt stark akkomo-
dierend. Die geplanten Ank&ufe von Staatsanleihen im Laufe des Jahres 2015 kénn-
ten hier einen weiteren Schub bringen. Auch die allgemeine Verbesserung der Situa-
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tion auf den Finanzmdarkten sollte sich stabilisierend auf die privaten Investitionen
auswirken. Die fUr die Bauwirtschaft fraditionell wichtigen &ffentlichen Investitionen
wurden durch die KonsolidierungsmaBnahmen weniger fiefgreifend geddmpft als
erwartet. So wuchsen die Tiefbauinvestitionen trotz Budgetkonsolidierungsdruckes in
einigen Landern 2014 starker als prognostiziert (Spanien, Tschechien).

Trotz dieser insgesamt gunstigen Rahmenbedingungen bleiben einige Abwdartsrisiken
bestehen: Die nur zaghafte Konjunkturstabilisierung sorgt zwar fir hdhere Wachs-
tumsraten, schlagt sich aber kaum auf dem Arbeitsmarkt nieder. Die weiterhin hohe
Arbeitslosigkeit in vielen europdischen Landern belastet damit nicht direkt nur die
private Wohnbautdatigkeit, sondern Uber die Konsumschwé&che auch den sonstigen
Hochbau. Andererseits verfestigt sich die Gefahr einer Deflation im Euro-Raum. Der
geringe Preisauftrieb hat nicht zuletzt aufgrund der Verbiligung von Energie- und
Treibstoffpreisen positive Effekte auf die Realldhne, zugleich erhdht er aber die reo-
len Staatsschulden und kdénnfte Unternehmen wie Privatpersonen dazu veranlassen,
Investitionen aufzuschieben.

Abbildung 3: Bauvolumen in Europa 2014

Reale Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Euroconstruct-Konferenz, November 2014. Prognose. Europa: 19 Euroconstfruct-Lander.

3. Troiz heterogener Ausgangslage generelle Aufwdrtstendenz in der europdischen

Bauwirtschaft

Nach einer Periode mit schwacher bzw. Uberwiegend rickldufiger Bauproduktion
zeichnete sich im Jahr 2014 eine Trendwende im europdischen Bauwesen ab. Hat-
ten die meisten Euroconstruct-L&dnder 2013 noch einen teilweise empfindlichen
RUckgang verzeichnet (Uber -15%), so wurde das Bauvolumen 2014 in 15 von
19 Euroconstruct-Ladndern ausgeweitet. Am starksten fiel das Wachstum in Ungarn
und Irland aus (Bauinvestitionen jeweils mehr als +10%). Dies spiegelte allerdings nur
zum Teil die gUnstigere Wirtschaftslage wider, sondern vielmehr das niedrige Aus-
gangsniveau im Vorjahr. So erreichte die Bauleistung etwa in Irland infolge der Fi-
nanzmarktkrise nur ein Drittel des Vorkrisenniveaus 2007 bzw. die Halfte des Niveaus
im Jahr 2000. Hingegen Uberschritt das kraftig expandierende Produkfionsniveau in
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Schweden im Jahr 2014 bereits das Niveau vor der Krise, in GroBbritannien wird diese
Marke gegen Ende des Prognosezeitfraumes 2017 erreicht werden.

Trotz der wesentlichen Belebung der Baukonjunktur in Europa war die Produktion
2014 noch in einigen L&ndern ricklaufig. In Spanien und Portugal erholt sich der Sek-
tor nur langsam von der Immobilienkrise, aber auch in Frankreich, Italien, der Slowa-
kei und Finnland fehlten Impulse. In letzteren L&dndern waren die ungUnstigen ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen maBgebend. Die hohe Arbeitslosigkeit
und die Schwdache der privaten Nachfrage wirkten sich insbesondere auf Wohn-
und Nichtwohnbau negativ aus. Zusatzlich dadmpfte in diesen Landern die restriktive
Budgetpolitik, die u.a. aufgrund des europdischen Fiskalpakfes in den ndchsten
Jahren anhalten wird, die &ffentlichen Investitionen im Tiefbau.

Insgesamt ergibt sich allerdings fUr die Bauwirtschaft in Europa 2014 ein positives Bild
mit einem Wachstum von 1,0%. In den meisten Euroconstruct-Ldndern Uberstieg die
Bauproduktion das durchschnittiche Niveau von 2004/2006, also den Jahren vor
dem Hohepunkt der Immobilienpreisblase.

4.  Strukiur der europdischen Bauwirtschaft und sektorspezifische Trends

142

Das Bauvolumen betrug in Europa im Jahr 2014 rund 1.300 Mrd. €. Der Wohnbau trug
mit einem Volumen von 360 Mrd. € den groéBten Anteil (28%) bei (insbesondere Re-
novierungs- und ModernisierungsaktivitGten), wahrend im Wohnungsneubau rund
225 Mrd. € (17%) umgesetzt wurden. Im Nicht-Wohnbau verteilte sich die Bauleistung
mit je 210 Mrd. € (16%) beinahe gleichmd&Big zwischen Neubau und Sanierung. Auf
den Tiefbau entfiel ein Bauvolumen von rund 300 Mrd. € (23%).

Zwischen den 15 westeuropdischen und den vier ostmitteleuropdischen L&ndern des
Euroconstruct-Netzwerkes bestehen wesentliche Strukturunterschiede. Der gesamte
Wohnbau (Neubau und Sanierung) nimmt in Westeuropa einen Anteil von 45% ein
(2014), in Ostmitteleuropa von nur 23%, vor allem weil die Wohnhaussanierung in
Osteuropa (8%) wesentlich kleiner ist als in Westeuropa (29%). Dies zeigt einerseits
das groBe Potential in diesem Sektor, andererseits auch die Finanzschwdéche der pri-
vaten Haushalte. Bei Eigentumsquoten zwischen 80% und 90% in Ungarn, Polen und
der Slowakei z&hlt der Renovierungssektor somit zu den groBen Herausforderungen
der Wohnungspolitik in Osteuropa.

Der Tiefbau ist hingegen mit 34% des gesamten Bauvolumens (2014) deutlich gréBer
als in Westeuropa (22%) und wird im Prognosezeitraum weiter an Gewicht gewinnen
(2017: 38%).

Diese Struktur benachteiligt die Baukonjunktur Osteuropas in Krisenzeiten: Die Wohn-
haussanierung unterliegt in Europa deutlich geringen Konjunkturschwankungen als
die anderen Sparten und hat somit eine stabilisierende Wirkung auf den gesamten
Wohnbau, die aufgrund des sehr geringen Anteils der Wohnhaussanierung in Osteu-
ropa wesentlich geringer ausféllt. Auch wegen des groBen Gewichtes des Tiefbaus
traf zudem der restriktive Kurs der 6ffentlichen Investitionen, den die Budgetpolitik in
den letzten Jahren in ganz Europa verfolgt, die Bauentwicklung in Osteuropa starker.

Umgekehrt haben diese Strukturunterschiede in einer Wachstumsphase (wie sie bis
2017 prognostiziert wird) einen positiven Einfluss. So z&hlen der Wohnungsneubau
sowie der Tiefbau, der zusatzlich durch EU-Mittel gestitzt wird, in Osteuropa zu den
Wachstumstreibern, die aufgrund ihres hohen Anteils das Bauvolumen Uberdurch-
schnittlich positiv beeinflussen. Dies erklart zum Teil die prognostizierten Wachstums-
unterschiede zwischen Westeuropa (+2,0%) und Osteuropa (+5,4%) im Zeitraum 2014
bis 2017.

Die Entwicklung der europd&ischen Bauproduktion wurde 2014 vor allem von
Deutschland (mit einem Anteil von 22% des Bauvolumens der 19 Euroconstruct-
Lander), Frankreich (15%), GroBbritannien (14%) und ltalien (12%) bestimmt. Hinge-
gen verlor der Sektor in Spanien in den letzten Jahren im Zuge der Immobilienkrise
merklich an Bedeutung, der Anteil am gesamten Euroconstruct-Bauvolumen war
2014 mit nur mehr 5% beinahe gleich hoch wie jener der Niederlande, trotz nahezu
dreifacher Bevolkerung. Die nordeuropdischen Lander hatten 2014 ein Gewicht von
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insgesamt 10% und die vier osteuropdischen Lander von 6% (obwohl auf sie knapp
14% der Bevolkerung der Euroconstruct-Gruppe entfallen).

Abbildung 4: Das Bauvolumen nach Sparten in Westeuropa und Ostmitteleuropa
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Q: Euroconstruct-Konferenz, November 2014. Ab 2014: Prognose. Westeuropa: Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, GroBbritannien, Ifand, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Por-
tugal, Schweden, Schweiz, Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei.

4.1 Stagnation im Wohnungsneubau

Die aktuelle Euroconstruct-Prognose vom November 2014 bestatigt die sich ab-
zeichnende Trendwende im Wohnbau, auch wenn das Wachstum 2014 mit +0,9%
etwas geringer ausfiel als erwartet (Wohnhaussanierung +1,3%). FUr die ndchsten
Jahre wird eine kontinuierliche Aufwdartstendenz prognostiziert.

Ein wesentlicher Wachstumstreiber ist der Wohnbau in GroBbritannien, der von meh-
reren staatlichen Programmen profitiert. Diese Programme wurden sehr gut ange-
nommen, die Zahl der Baubeginne stieg im privaten Sektor kraftig. Der &ffentliche
Wohnbau verzeichnete in GroBbritannien 2014 ebenfalls hohe Zuwdéchse, und die
FortfGhrung der staatlichen Programme dirfte auch in den n&chsten Jahren Impulse
setzen. Entsprechend wird in der Periode 2014/2017 ein jé@hrlicher Anstieg der Neu-
bautdatigkeit in GroBbritannien um 5% erwartet.
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FUr die Niederlande wird bis 2017 ebenfalls ein dynamisches Wachstum des Woh-
nungsneubaus von rund 14% prognostiziert. Neben den gUnstigeren gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und der enfsprechenden Verbesserung des Kon-
sumenten- und Unternehmervertrauens wirkt sich vor allem der starke RGckgang der
Immobilienpreise der letzten Jahre positiv auf die Nachfrage aus. Der niederldndi-
sche Wohnbauleistbarkeitsindex, berechnet aus den Nettohauspreisen in Relation zu
den Nettohaushaltseinkommen, hat sich gegentber dem Jahr 2009 beinahe hal-
biert und den niedrigsten Wert seit der EinfOhrung im Jahr 1995 erreicht. Der Immobi-
lienpreisverfall und die dadurch erhdhte Leistbarkeit beleben vor allem die private
Nachfrage. DarUber hinaus dUrften sich Gesetzesdnderungen positiv auf die private
Nachfrage auswirken. So soll die Zahl der wohlhabenden Haushalte in sozialen Woh-
nungen durch eine betrachitliche Anhebung der Mieten verringert werden. Dies soll-
te auch einen Anreiz zum (privaten) Eigentumserwerb in dieser Bevdlkerungsgruppe
schaffen.

In den ndrdlichen Ladndern wird ein starker Anstieg des Wohnungsneubaus in Déne-
mark erwartet, insbesondere aufgrund der derzeit niedrigen Immobilienbesteuerung.
In den &stlichen Landern wird der Wohnbau vor allem in Polen kraftig expandieren,
belebt durch das niedrige Zinsniveau und den erleichterten Zugang zu Hypothekar-
krediten. Der RUckgang des Zinssatzes von 4,8% Ende 2012 auf rund 2,0% Ende 2014
lieB die Immobilientransaktionen rasch steigen. Die Zahl der unverkauften Wohnun-
gen sank, der hohe Leerstand (rund 900.000 Wohneinheiten) belastet aber weiterhin
die kUnftige Entwicklung.

Die héchsten Wachstumsraten werden im Wohnungsneubau jener L&nder erwartet,
die von der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/09 am schwersten betroffen wa-
ren, in erster Linie Spanien und Irland. Diese Wachstumsraten spiegeln meist weniger
eine gunstige Lage auf dem Immobilienmarkt wider als vielmehr das niedrige Aus-
gangsvolumen. So betrugen die Wohnbauinvestitionen in Irland 2014 lediglich ein
Drittel des Vorkrisenniveaus, die Zahl der Fertigstellungen im Wohnbau sank von rund
80.000 Einheiten im Jahr 2007 auf 7.500 Einheiten im Jahr 2014. Dem steht in den
ndchsten fUnf Jahren ein jahrlicher Wohnungsbedarf von 26.000 Einheiten gegen-
Uber. Entsprechend zogen die Immobilienpreise an. In den stédtfischen Regionen,
vor allem in Dublin, steht gegenwdartig die Leistbarkeit im Mittelpunkt der Wohnungs-
debatte.

Ubersicht 2: Prognose der Baubewilligungen in Relation zur Bevélkerung in den
19 Euroconstruct-Ladndern 2015

Bewiligungen
je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

Portugal, Spanien, Slowakei, Italien Unter 2
Danemark, Iland, GroBbritannien, Polen 2 bis unter 3
Belgien, Deutschland, Niederlande, Schweden, Tschechien 3 bis unter 4
Ungarn 4 bis unter 5
Osterreich, Finnland, Norwegen, Frankreich, Schweiz 5 oder darUber

Q: Euroconstruct-Konferenz, November 2014. GroBbritannien: Baubeginne.

Trotz der insgesamt gunstigen Wohnbauentwicklung bestehen groBe regionale Un-
terschiede. Die Schwankungsbreite der Wohnbaurate (Baubewiligungen je 1.000
Einwohner bzw. Einwohnerinnen) ist anhaltend hoch: 2015 liegt sie in Portugal, Spo-
nien, der Slowakei und Italien unter 2, in Osterreich, der Schweiz, Finnland, Norwe-
gen und Frankreich dagegen Uber 5. W&hrend der Wohnbau derzeit in Osterreich
und in der Schweiz ein hohes Volumen aufweist und in den ndchsten Jahren an Dy-
namik verliert bzw. in der Schweiz leicht rGckldufig sein wird, zeichnet sich in Finnland,
Norwegen und Frankreich ein weiteres stérkeres Wachstum mit jéhrlichen Raten von
Uber 3% ab.

4.2 Sonstiger Hochbau entwickelt sich 2014 maBig

Der sonstige Hochbau entwickelte sich im Jahr 2014 mit rund +1% nur geringfigig
besser als der Wohnbau. Fir 2015 wird ein etwas stdrkeres Wachstum erwartet
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(+2.3%), die Dynamik I@sst aber gegen Ende des Prognosezeitraumes 2017 nach. Das
Wirtschaftswachstum reicht in Europa kaum aus, um die Bauinvestitionen der Unter-
nehmen signifikant zu erhdhen. Der sonstige Hochbau litt besonders unter der Ver-
kUrzung des Konjunktfurzyklus im letzten Jahrzehnt, da Investitionen in Immobilien mit
groBer Verzbgerung gegenUber einem Konjunkturaufschwung getatigt werden. So
|6ste in den Euroconstruct-L&dndern nach der Krise 2008 die rasche Belebung des
Welthandels im Jahr 2009 ein Exportwachstum von rund 10% im Jahr 2010 aus. In wei-
terer Folge stiegen im Jahr 2011 die Bruttoanlageinvestitionen, insbesondere in Ma-
schinen und in geringem AusmaB auch die Bauinvestitionen (+0,7%). Die in der Folge
zu erwartende deutliche Belebung der Bauinvestitionen im Jahr 2012 blieb aus, weil
Europa von der "Schuldenkrise" erfasst wurde; die Bauproduktion sank um 3,3%. Das
Bauwesen und insbesondere der sonstige Hochbau springen somit erst in einem lan-
gen, stabilen Konjunkturzyklus an, der derzeit allerdings nicht gegeben ist. Entspre-
chend verhalten sind die Aussichten fUr die Jahre 2014/2017.

Regional werden die hdéchsten Zuwachsraten in Polen, GroBbritannien, Irland und
D&nemark erwartet; unter den Sektoren werden der Geschdéfts- und der Burobau
kraftig expandieren. Insgesamt wird in den Euroconstruct-Ladndern mit einem Wachs-
tum des Nicht-Wohnbaus von rund 2% p. a. bis 2017 gerechnet.

4.3 Ausweitung der Tiefbauproduktion tragt wesentlich zur Belebung im
Bauwesen bei

Im Tiefbau bestatigte sich der prognostizierte Aufwdartstrend. Er sefzte im Jahr 2014
ein und fiel etwas starker aus als erwartet. Zu dieser gunstigen Entwicklung trugen vor
allem die osteuropdischen Lander bei, insbesondere Ungarn und Polen, aber auch
Norwegen und Deutschland. In Deutschland stiegen die Investitionen in die Ver-
kehrsinfrastrukfur, in erster Linie im Bahnsektor (+5,5%). In Norwegen wuchsen die
Bauinvestitionen im Energiesektor um +14% (in erster Linie Kabelleitungsbau).

Abbildung 5: Entwicklung des Tiefbaus in Europa
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Q: Euroconstruct-Konferenz, November 2014. Ab 2014: Prognose. Europa: 19 Euroconstruct-Lander.

Die osteuropdischen Lander prognostizieren teils betrdchtliche Wachstumsraten. Ein
wesentlicher Impuls kommt dabei von den EU-Strukturmitteln. Die Steigerung um
rund 40% im Zeitraum 2014/2017 in Polen ist hauptséchlich auf verstérkte Eisenbahn-
investitionen zurlckzufGhren. In Tschechien wird ebenfalls ein kraftiges Wachstum
der Verkehrsinfrastrukturinvestitionen erwartet, die sich bislang vom starken RUck-
gang im Jahr 2010 kaum erholten. Die Tiefbauentwicklung der letzten Jahre war in
Tschechien auch durch komplizierte Ausschreibungsverfahren geddmpft und von
Korruptionsskandalen im Zusammenhang mit 6ffentlichen BaumaBnahmen Uber-
schattet. Beides verzdgerte die Umsetzung von Projekten und erschwerte die Aus-
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schépfung der zur Verfigung stehenden EU-Mittel. Ahnliche Probleme traten in der
Slowakei auf.

In den vier osteuropdischen Ladndern wurden die Tiefbauinvestitionen im Jahr 2014
frofz der Strukturprobleme merklich ausgeweitet (+10%). FUr den Zeitraum 2014 bis
2017 wird eine anhaltend hohe Zunahme der Tiefbauinvestitionen von rund 9,0% er-
wartet.

5. Baukonjunktur in Osterreich schwdcher als im europdischen Durchschnitt

146

Mit einem Wachstum von 0,4% entwickelte sich die Osterreichische Wirtschaft 2014
deutlich schlechter als zu Beginn des Jahres erwartet (Glocker, 2015). Wenngleich
die aktuelle Wachstumsschwdche die meisten europdischen Lander betraf, blieb
das Wirtschaftswachstum in Osterreich weit unter dem EU-Durchschnitt von 1,3% und
unter der Rate des wichtigsten Handelspartners Deutschland (+1,4%).

Vor diesem Hintergrund entwickelte sich der Bausektor im Jahre 2014 in Osterreich
guUnstig: Laut Euroconstruct-Prognose wuchs die Bauproduktion 2014 um 1,7% und
damit deutlich starker als die Gesamtwirtschaft (Klien — Weingdrtler, 2014)2). MaB-
gebliche Wachstumsbeitrdge kamen vor allem vom Wohnbau (+2,6%). Diese krafti-
ge Steigerung kiundigte sich bereits 2013 mit einem H&chstwert der Baubewilligun-
gen fur neue Einheiten an. Auch wenn 2014 die Baubewiligungen 2014 &hnlich
hoch gewesen sein durften, wird fUr die kommenden Jahre eine leichte Abflachung
der Wohnbauaktivitat erwartet (2015 und 2016 +1,2%).

Abbildung 6: Das Bauvolumen nach Sparten in Osterreich
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Q: Euroconstruct-Konferenz, November 2014. Ab 2014: Prognose.

Ebenfalls positiv entwickelte sich der Tiefbau mit +1,2%. Besonders kraftig ausgewei-
tet wurde der StraBen- und Schienenbau, der gemessen am Volumen zu den wich-
tigsten Tiefoausegmenten in Osterreich zahlt. Angesichts des wiederholten Bekennt-
nisses der &sterreichischen Politik zur Budgetkonsolidierung kam die Expansion des
Tiefbaus jedoch etwas Uberraschend; sie entspricht aber der Einschatzung einer
Uberschreitung der Obergrenze fir das strukturelle Defizit gemdB EU-Stabilitétspakt
fUr die Jahre 2014/15. In den kommenden Jahren wird der Tiefoau dennoch etwas
langsamer wachsen (2015 +1,0%, 2016 +0,8%).

2) GemaB der WIFO-Prognose vom Dezember 2014 fiel das Wachstum der realen Bauinvestitionen 2014 et-
was niedriger aus. Auf Basis der derzeit vorliegenden Daten betrug es 1,2%, fUr 2015 prognostiziert das WIFO
eine Steigerung um 0,5% (Glocker, 2015).
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Am schwdchsten entwickelte sich 2014 der sonstige Hochbau. Hier war besonders
die noch zoégerliche Erholung der Gesamtwirtschaft und des privaten Konsums aus-
schlaggebend. Die unsicheren Erfragsaussichten schlugen sich in weiterer Investiti-
onszurUckhaltung der Unternehmen nieder. Dieses eher negative Stimmungsbild der
Osterreichischen Unternehmen zeigt auch der WIFO-Konjunkturtest: Sowohl in der
Beurteilung der aktuellen Lage als auch in den Erwartungen fur die n&chsten Mona-
te Uberwiegen seit Monaten die negativen Meldungen die positiven (saisonberei-
nigt).

Die Bauwirtschaft in Osterreich verzeichnete in den letzten Jahren im Gegensatz zu
anderen europdischen Ladndern keine massiven Einschnitte, sie liefert in den ndchs-
ten Jahren aber auch keine merklichen Impulse. Mit +1,0% 2015 und +1,3% 2016 liegt
die Euroconstruct-Prognose merklich unter dem europdischen Durchschnitt (2015
+2,1%, 2016 +2,2%). Ohne eine stdrkere Belebung der &sterreichischen Wirtschaft sind
Uberdurchschnittliche Zuw&chse im &sterreichischen Bausektor derzeit nicht abzuse-
hen.

6. Zusammenfassung

Nach der Double-Dip-Rezession seit Ausbruch der Finanzmarktkrise 2008 kehrte die
europdische Bauwirtschaft 2014 wieder auf einen Wachstumspfad zurick. Mit +1,0%
im Durchschnitt der 19 Euroconstruct-Ladnder war die Erholung zwar nicht sehr kraft-
voll, aber von der Mehrzahl der Ldnder gefragen. Das Wachstum fiel zudem erstmals
seif 2008 starker aus als das der Gesamtwirtschaft. Auch fUr die Jahre 2015, 2016 und
2017 prognostiziert das Euroconstruct-Konsortium eine Expansion der europdischen
Bauwirtschaft von knapp Uber 2%.

Alle Sektoren tragen gleichermaBen zum Umschwung bei. Der Wohnbau und der
sonstige Hochbau wuchsen 2014 mit rund +1% zwar nur méBig, die Trendumkehr war
aber in den meisten Euroconstruct-Ldndern zu verzeichnen. Die Tiefbauproduktion
wurde trotz der (angekindigten) KonsolidierungsmaBnahmen 2014 mit +1,4% sogar
Uberdurchschnittlich ausgeweitet. Besonders in den stark von der éffentlichen Nach-
frage abhdngigen Sektoren Wohnbau und Tiefbau divergiert die Entwicklung zwi-
schen den einzelnen Landern. Insofern ist ein Teil des aktuellen Wachstumsmusters
eine direkte oder indirekte Konsequenz der Vorkrisenentwicklung (Blasenbildung)
oder staatlicher StUtzungsmaBnahmen.

Trotz dieser grundsatzlich positiven Prognosen hat der Bausektor die Folgen der Fi-
nanzmarkt-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise aber noch nicht Uberwunden. Ei-
nerseits bleibt der Output der Bauwirtschaft selbst nach der prognostizierten Wachs-
tumsphase mit 1.400 Mrd. € im Jahre 2017 um rund 15% unter dem Vorkrisenniveau,
das Gewicht des Bausektors ist nachhaltig gesunken (2006: 12,1% des BIP, 2014:
9.3%). Andererseits bilden die Folgen der Krise — hohe Arbeitslosigkeit, schwache Dy-
namik von Einkommen und privatem Konsum sowie Konsolidierungsdruck auf die 6f-
fentlichen Haushalte — wesentliche Konjunkturrisiken fUr die kUnftige Entwicklung der
Bauwirtschaft.

7. Literaturhinweise

Euroconstruct, 78th Euroconstruct Conference: European Construction Market Outlook until 2017 — 2015: To-
wards a New Cycle for the European Construction Industry2 Summary Report, Mailand, 2014,
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/50694.

Glocker, Ch., "Leichte, aber unsichere Erholung. Prognose fUr 2014 bis 2016", WIFO-Monatsberichte, 2015,
88(1), S. 3-15, http://monatsberichte.wifo.ac.at/50919.

Klien, M., Weingdartler, M., 78th Euroconstruct Conference: European Construction Market Outlook unfil 2017 —
Slowdown in New Residential Construction from 2014 Onwards. Country Report Austria, WIFO, Wien,
2014, http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/50696.

Kunnert, A., Weingdrtler, M., "Leichter Aufschwung im europdischen Bauwesen ab 2014", WIFO-Monafts-
berichte, 2014, 87(2), S. 133-141, http://monatsberichte.wifo.ac.at/47136.

Reinhart, C., Rogoff, K., "Recovery from the Financial Crises: Evidence from 100 Episodes"”, National Bureau of
Economic Research, Working Paper, 19823, Cambridge, MA, 2014.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(2), S. 137-147

147



Die letzten
12 Hefte

2/2014

3/2014

4/2014

5/2014

6/2014

7/2014

8/2014

9/2014

10/2014

11/2014

12/2014

1/2015

148

Sandra Bilek-Steindl, Erholung setzt sich fort « Josef Baumgartner, Serguei Kaniovski, Markus Leibrecht, Verhal-
tenes Wirtschaftswachstum, hohe Arbeitslosigkeit und Budgetkonsolidierung prégen Wirtschaftsentwicklung.
Mittelfristige Prognose der dsterreichischen Wirtschaft bis 2018 ¢ Andrea Kunnert, Michael Weingdrtler, Leichter
Aufschwung im europdischen Bauwesen ab 2014 « Egon Smeral, Osterreich-Tourismus 2025: Wachstumsmotor
St&dtetourismus

Marcus Scheiblecker, Konjunkturerholung im Euro-Raum nach wie vor ohne Schwung ¢ Hedwig Lutz, Das
Gender-Budget-Ziel in der aktiven Arbeitsmarktpolitik: Mindestens 50% der Mittel fUr Frauen e Elisabeth Chris-
ten, Osterreichs auBenwirtschaftliche Beziehungen mit den westlichen Balkanléndern ¢ Markus F. Hofreither,
Franz Sinabell, Die Gemeinsame Agrarpolitik 2014 bis 2020

Marcus Scheiblecker, Konjunkfur gewinnt nur langsam an Schwung. Prognose fir 2014 und 2015  Angelina
Keil, Wirtschaftschronik. I. Quartal 2014 « Marcus Scheiblecker, Josef Baumgartner, Jirgen Bierbaumer-Polly,
Julia Bock-Schappelwein, Elisabeth Christen, Werner Holzl, Christine Mayrhuber, Michael Peneder, Silvia
Rocha-Akis, Stefan Schiman, Stefan Schénfelder, Franz Sinabell, Egon Smeral, Thomas Url, Michael Weingdartler,
Osterreichs Wirtschaft im Jahr 2013: Nachwirkungen der Rezession 2008/09

Stefan Schiman, Steigende Zuversicht im Euro-Raum trotz Deflation in einigen Landern ¢ Viadimir Gligorov, Ma-
rio Holzner, S&ndor Richter (wiiw), Wachstumsbeschleunigung dank Investitionswende in Mittel-, Ost- und SUd-
osteuropa ¢ Stefan Schonfelder, Matthias Firgo, Oliver Fritz, Peter Huber, Dieter Pennerstorfer, Gerhard Strei-
cher, Michael Weingdartler, In der Wachstumsflaute Industrieregionen bevorzugt. Die Wirtschaft in den Bundes-
[&Gndern 2013

Christian Glocker, Konjunkturerholung in Osterreich zu Jahresbeginn verhalten » Thomas Horvath, Helmut Mah-
ringer, Einfluss von Bildungsexpansion und Pensionsreformen auf die Erwerbsbeteiligung. Prognose der Er-
werbsquote und des Arbeitskraffeangebotes bis 2030 « Kurt Kratena, Ina Meyer, Mark Sommer, Alternative
Szenarien zur Entwicklung des Energieverbrauchs in Osterreich. Der Einfluss der CO2- und Energiepreise bis
2030

Christian Glocker, Erholung mit ausgepragter Unsicherheit. Prognose fur 2014 und 2015 « Angelina Keil, Wirt-
schaftschronik. Il. Quartal 2014 « Martin Falk, Gerhard Schwarz, SachgUtererzeuger rechnen 2014 mit maBiger
Ausweitung der Investitionen. Ergebnisse des WIFO-Investitionstests vom Frihjahr 2014 « Claudia Kettner, Ange-
la Képpl, Kurt Kratena, Ina Meyer, Franz Sinabell, SchlUsselindikatoren zu Klimawandel und Energiewirtschaft
und Beschaftigungseffekte durch Einsatz erneuerbarer Energie

Stefan Schiman, Handelspolitische Spannungen triben das Konjunkturklima ein ¢ Gunther Tichy, Flexicurity —
ein an seiner Umsetfzung scheiterndes Konzept ¢ Markus Leibrecht, Silvia Rocha-Akis, Sozialpartnerschaft und
makrodkonomische Performance ¢ Werner Holzl, Klaus S. Friesenbichler (WIFO), Kerstin HolzI (KMFA), Leichter
RUckgang der Cash-Flow-Quote. Die Ertragskraft der dsterreichischen Sachguttererzeugung 2013

Stefan Schiman, J&he Unterbrechung der Konjunkturerholung im 1. Halbjahr 2014 « Thomas Url, Schwaches
Wirtschaftswachstum dé&mpft 2013 Privatversicherungsgeschaft ¢ Werner Holzl, Thomas Leoni, LohnstGckkos-
tenposition der Warenherstellung 2013 durch Wechselkursentwicklung und Konjunkturflaute leicht verschlech-
fert « Matthias Firgo, Ulrike Famira-MUhlberger, Status quo und Zukunftspotentiale der Pflegedienstleistungen in
Osterreich » Ulrike Famira-MUhlberger, Matthias Firgo, Die Entwicklung des &ffentlichen Aufwandes fUr Pflege-
dienstleistungen. Projektion fUr die 6sterreichischen Bundesl&dnder

Stefan Schiman, Internationale Nachfrage fUr exportgetriebenen Aufschwung zu gering. Prognose fur 2014
und 2015 « Angelina Keil, Wirtschaftschronik. lll. Quartal 2014 « Jirgen Bierbaumer-Polly, Sandra Bilek-Steindl,
Marcus Scheiblecker, Revisionsanalyse der vierteljahrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung seit EinfUh-
rung der Schnellschdtzung im Jahr 2005  Margit Schratzenstaller, Kurz- und mittelfristige Perspektfiven der Bud-
getpolitik. Bundesvoranschlag 2014/15 und Bundesfinanzrahmen 2015 bis 2018

Marcus Scheiblecker, Konjunktur in fréger Abschwdchungsphase ¢ Rainer Eppel, Ulrike Famira-MUhlberger,
Julia Bock-Schappelwein, Kennzeichen des &sterreichischen Arbeitsmarktes im EU-Vergleich ¢ Christine
Mayrhuber, Silvia Rocha-Akis, Christine Zulehner, Verteilungseffekte einer Anderung der Abgabenbelastung
geringer Erwerbseinkommen in Osterreich. Ergebnisse einer Mikrosimulation « Rainer Eppel, Thomas Horvath,
Helmut Mahringer, Die Wirkung von geférderter Beschdaftigung in Sozialdkonomischen Betrieben und Gemein-
nUtzigen Beschdaftigungsprojekten auf die Arbeitsmarkfintegration von Arbeitslosen. Ergebnisse einer mikrod-
konometrischen Evaluierung

Christian Glocker, Ende 2014 rezessive Tendenzen in Osterreich ¢ Helmut Kramer, Reformbedarf der National-
Okonomie « Werner Holzl, Gerhard Schwarz, Der WIFO-Konjunkturtest: Methodik und Prognoseeigenschaften o
Matthias Firgo, Agnes Kigler, Auswirkung der Verbundbildung auf die Preise in &sterreichischen Skigebieten

Christian Glocker, Leichte, aber unsichere Erholung. Prognose fUr 2014 bis 2016 ¢ Angelina Keil, Wirtschafts-
chronik. IV. Quartal 2014 « Stefan Schiman, Verschuldungs- und Entschuldungsprozesse prégen die weltweiten
Konjunkturaussichten. Mittelfristige Prognose der Weltwirtschaft bis 2019 ¢ Josef Baumgartner, Serguei Kani-
ovski, Hans Pitlik, Wirtschaftswachstum weiterhin verhalten, Arbeitslosigkeit bleibt hoch. Mittelfristige Prognose
der 6sterreichischen Wirtschaft bis 2019 « Martin Falk, Michael Klien, Gerhard Schwarz, SachgUtererzeuger
planen 2015 deutliche Ausweitung der Investitionen, Realisierung wenig wahrscheinlich — Bauunternehmen
sehen InvestitionskUrzung vor. Ergebnisse des WIFO-Investitionstests vom Herbst 2014

WIFO-Monatsberichte, 2015, 88(2) WIFO



WIFO
BOKU
[ XJ °
B Okonomische Analyse 2013
(] o (]
Wasserrahmenrichtlinie
Avutorinnen und Autoren:
Daniela Kletzan-Slamanig, Franz Sinabell, Dieter Pennerstorfer,
Georg Bohs (WIFO), Martin Schénhart, Erwin Schmid (BOKU)
Im Jahr 2005 analysierte das WIFO erstmals die 6konomische Bedeutung der
Wassernutzung (gemdaB Art. 5 und Anhang Il WRRL) fUr die Sektoren Land-
wirtschaft, Produktion und Dienstleistungen, Energieerzeugung, Abwasser-
entsorgung und Wasserversorgung. Im vorliegenden Projekt wurde die Ana-
lyse aktualisiert und ergdnzt. Anhand einer Auswahl der Indikatoren wird die
wirtschaftliche Bedeutung der Sektoren dargestellt. Gegenuber den bisher
vorliegenden Berichten wurde die Analyse um drei Sektoren (Fischerei,
Hochwasserschutz, Schifffahrt) erweitert.
¢ Landwirtschaft
Die ékonomische Bedeutung der Wassernutzung in der Landwirtschaft — Indika-
toren zur Gewdssernutzung durch die &sterreichische Landwirtschaft bis 2025
¢ Fischerei und Aquakultur
¢ Industrie, Herstellung von Waren
Wirtschaftliche Bedeutung des Bereichs Herstellung von Waren — Wasserverbrauch
- Zusammenschau mit den Ergebnissen der Skonomischen Analyse 2005 —
Abwasseremissionen — Prognose bis 2025
e Elektrizitatserzeugung aus Wasserkraft
Bedeutung der Elektrizitétserzeugung aus Wasserkraft in Osterreich — Zusammen-
schau mit den Ergebnissen der 6konomischen Analyse 2005 — Wirtschaftliche
Bedeutung der Elektrizitétserzeugung in Osterreich — Prognose bis 2025 — Klein-
wasserkraft im Rahmen des Okostromgesetzes
¢ Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
Zusammenschau mit den Ergebnissen der &konomischen Analyse 2005 —
Wirtschaftliche Bedeutung der Siedlungswasserwirtschaft — Okonomische
Indikatoren — Preise und Kostendeckung — Prognose bis 2025
o Schifffahrt
Volkswirtschaftliche Bedeutung der Schifffahrt
¢ Hochwasserschutz
Zugdnge und Datengrundlagen zur Quantifizierung des Skonomischen Wertes des
Hochwasserschutzes — Schétzung auf der Grundlage von 6ffentlich finanzierten
PréaventivmaBnahmen — Wirtschaftliche Aktivitdt in Zonen unterschiedlicher
Gefdhrdung - Schlussfolgerungen
Im Aufirag des Bundes- e Wirtschaftliche Aktivitdten in gewdssernahen Zonen
ministeriums fiir Land- und Bevdlkerung, Gebdude und wirtschaftliche Akfivitdten in gewdssernahen Zonen —
Forstwirtschaft, Umwelt und Bevélkerung, Gebdude und wirtschaffliche Aktivitdten nahe Gewdssern mit
Wasserwirtschaft « Dezember morphologischen Verdnderungen
2014 + 156 Seiten » 70 € »
Download 56 € http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/50929

Bestellungen bitte an das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung, Team "Publikationen und Abonnenten-
betreuung", 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Tel. (+43 1) 798 26 01/214, Fax (+43 1) 798 93 86, publikationen@wifo.ac.af






