Steuergehalt der Endnachfrage

Zurechenbarer Steuergehalt der Endnachfrage

Eine Input-Output-Untersuchung fiir Osterreich

Steuern und Abgaben, die in den Herstellungsphasen
ung beim Vertrieb eines Gutes schrittweise anfallen,
und Subventionen, die gewéhrt werden, akkumulieren
sich letztlich als “Steuergehalt” im Verkaufspreis des
Gutes') Die folgenden drei Beispiele (die Zahlen wur-
den der Ubersicht 3 entnommen) sollen erliutern,
was der “Steuergehalt” der Lieferungen an die End-
nachfrage bedeutet:

— Ein Paar Schuhe, das in Osterreich erzeugt wurde
und 10008 kostet, enthdlt 297,705 an Steuern
und Abgaben minus Subventionen.

— Ein ausléndischer Tourist, der in Osterreich
10.000 S ausgibt, bezahlt 2670 8 an Steuern und
Abgaben minus Subventionen.

— Osterreichische Exporte im Wert von 1 Mrd. S ent-
halten im Durchschnitt 176 Mill. § an Steuern und
Abgaben minus Subventionen.

Begriffe, Berechnungsmethoden,
Statistische Daten

Der Steuergehalt der Endnachfrage

Der Steuergehalt der Endnachfrage kann nur mit dem
Input-Output-Modell berechnet werden Ausgangsba-
sis ist eine Input-Output-Tabelle zu Produzentenprei-
sen; sie muB eine Importmatrix enthalten, weiters im
Wertschépfungsquadranten Angaben Uber die den
einzelnen Wirtschaftsbereichen zugeordneten Steu-
ern, Abgaben und Subventionen und im Endnachfra-
gequadranten Angaben (iber die Mehrwertsteuer und
importabgaben Der Steuergehalt wird in drei Schrit-
ten berechnet (sie sind im Anhang | mathematisch
definiert}; bei jedem Schritt entsteht eine Variante
des Steuergehalts:

@ Kumulierter Steuergehalt der Endnachfrage zu
Produzentenpreisen Fiir die Input-Output-Tabelle
werden Matrizen von Input-Koeffizienten berechnet
und invertiert. Ein Teilergebnis — die Matrix der ku-
mulativen Koeffizienten der Steuern, Abgaben und
Subventicnen — wird mit den Vektoren der Lieferun-
gen der Inlandsproduktion an die einzelnen Kompo-
nenten der Endnachfrage multipliziert. Es entstehen
Matrizen der absoluten Werte des kumulierten

1} *It should be of the utmost importance to make it clear that it
is the consumer who pays for all the bills of the nation” (Loebl,
1976}

Steuergehalts (disaggregiert nach Steuern, Abgaben
und Subventionen) der Komponenten der Endnach-
frage Dividiert durch die Werte der Lieferungen an
die Endnachfrage ergeben sie den Anteil des kumu-
lierten Steuergehalts im Produzentenpreis der Liefe-
rung an die Endnachfrage.

® Voller Steuergehalt der Endnachfrage zu Produ-
zentenpreisen. Zum kumulierten Steuergehalt der
Endnachfrage werden Mehrwertsteuer und Importab-
gaben (die auf die Endnachfrage entfallen) addiert. Es
entstehen Matrizen der absoluten Werte des vollen
Steuergehalts der Komponenten der Endnachfrage.
Dividiert durch die Werte der Lieferungen an die End-
nachfrage ergeben sie den Anteil des vollen Steuer-
gehalts im Produzentenpreis der Lieferung an die
Endnachfrage.

® Voller Stevergehalt der Endnachfrage zu Kéufer-
preisen: Der volle Steuergehalt der Handels- und Ver-
kehrsspannen wird entsprechend den Matrizen bei-
der Spannen auf die Lieferungen einzelner Wirt-
schaftsbereiche an die Endnachfrage umverteiit. Die
Werte der Endnachfrage werden von den in der In-
put-Output-Statistik verwendeten Produzentenprei-
sen auf Kéuferpreise umgerechnet: die Mehrwert-
steuer, die Handels- und Verkehrsspannen werden
addiert. Die absoluten Werte des vollen Steuerge-
halts, dividiert durch die Werte der Lieferungen an die
Endnachfrage, ergeben dann den Anteil des vollen
Steuergehalts im Kéuferpreis der Lieferungen an die
Endnachfrage

® Zurechenbarer Steuergehalt der Endnachifrage
zu Kéuferpreisen: Ziel der vorliegenden Untersu-
chung war die Berechnung des vollen Steuergehalts
der Endnachfrage zu Kéuferpreisen in Osterreich. Es
war aber nicht moglich, alle auf die Produktion entfal-
lenden Steuern den Wirtschaftsbereichen der Input-
Qutput-Tabelle zuzuordnen (siehe nichster Absatz)
Der Steuergehalt, der ermittelt wurde, wird daher als
zurechenbarer Steuergehalt der Endnachfrage be-
zeichnet.

Kurz zusammengefait: Der kumulierte Steuergehalt
enthdlt Steuern, Abgaben und Subventionen, die
wahrend der Produktion der Glter entfallen, bzw ge-
wahrt werden Der volle Steuergehalt enthélt zusétz-
lich Steuern, Abgaben und Subventionen, die wah-
rend des Vertriebs der Guter anfallen bzw gewéhrt
werden Der volle Steuergehalt, der fiir Osterreich be-
rechnet wurde, enthalt nicht alle auf die Produktion
und den Vertrieb der Giter entfallenden Steuern und
wird als zurechenbarer Steuergehalt bezeichnet
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Statistische Daten

Die verdffentlichten rechteckigen “Make”- und “Use"-
Matrizen der dsterreichischen Input-Output-Tabelle
1978 (Osterreichisches Statistisches Zentralamt,
1985R, 1986A, B) wurden in eine quadratische, nach
175 Wirtschaftsbereichen gegliederte Tabelle umge-
wandelt, die auf 27 Wirtschaftsbereiche (Anhang I}
aggregiert wurde 13 Endnachfragekomponenten der
Originaltabelle wurden auf elf reduziert Fir den zwei-
ten Quadranten (Endnachfrage) wurden Matrizen der
Handels- und Verkehrsspannen, der Mehrwertsteuer
und der Importabgaben erstellt Im dritten Quadran-
ten (Wertschopfung) wurden zusatzlich zu den in der
Input-Output-Statistik verdffentlichten Angaben Uber
die indirekten Steuern, die Arbeitgeberbeitrage zur
Sozialversicherung und die Subventionen Daten (ber
die Lohnsteuer und die Arbeitnehmerbeitrige zur So-
zialversicherung geschatzt (in der verdffentlichten In-
put-Output-Tabelle sind beide ein Bestandteil der
Bruttoléhne und -gehdlter)?).

In der Ubersicht 1 werden die Angaben (ber die

Steuern, Abgaben und Subventionen in der Input- -

Output-Tabeile {die in der Analyse des Steuergehalts
verwendet wurden) mit den Angaben der Volksein-
kommensrechnung 1976 (Osterreichisches Statisti-
sches Zentralamt, 1985A) verglichen Folgende Fak-
ten sind zu beachten:

@ Die veranlagte Einkommensteuer, Gewerbesteu-
er und Korperschaftsteuer (insgesamt 31863 Mill. S)
konnte den 27 Wirtschaftsbereichen der Input-Out-
put-Tabeile nicht zugeordnet werden Dies ist der
Grund, warum kein voller, sondern nur ein zurechen-
barer Steuergehalt der Endnachfrage berechnet wer-
den konnte. Die fehlenden Steuern machen 11,7%
der auf die Produktion und den Vertrieb der Giiter
entfallenden Steuern und Abgaben aus (Ubersicht 2);
der zurechenbare Steuergehalt entspricht 88,3% des
vollen Steuergehalts. Die in den Ubersichten 3 bis 10
angegebenen Werte miiBten mit dem Faktor 1,13
multipliziert werden, um auf den vollen Steuergehalt
zu kommen {das ist ein grobes Maf, weil die nicht zu-
geordneten direkten Steuern wahrscheinlich nicht
gleichmaBig verteilt sind)

& Die Volkseinkommensrechnung enthait Angaben
Giber Steuern, die nicht auf die Produktion entfallen,
Es handelt sich um die von Pensionisten bezahlte
Lohnsteuer (3.892 Mill. S) und um die “anderen direk-
ten Steuern {16825 Mill. S} Sie werden sowohl im

%) Die quadratische Input-Output-Tabelle mit Matrizen der Ver-
teilungsspannen und der Mehrwertsteuer wurden in der Abtei-
lung 7 des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes erstellt
und aggregiert. Den Mitarbeitern dieser Abteilung, an erster
Stelle Herrn Dr. Norbert Rainer, der auch die Schatzung der
Lohnsteuer und der Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversiche-
rung vornahm und zum Text des vorliegenden Aufsatzes wert-
volle kritische Bemerkungen machte wird hiemit herzlich ge-
dankt.

Ubersicht 1
Steuern nach Input-Output-Tabelle und
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung 1676
input-Culput-  Volkswirt-
Tabelle schaltliche
Gesamtrech-
nung
Mill S
Direkte und indirekte Steuern
Sozialversicherungsabgaben
Insgesamt . R 218773 271 669
Auf die Produktion entfaliend 218773 2504952
Direkte Steusrn
Auf die Produktion entfatiend . 31496 #3358
Input-Qutput zugeordnet (Lohnsieuer) 31498 31495
Input-Output nicht zugeordnet — 31863
Veranlagte Einkommensteuer — 17171
Gewerbesteuer . —_ 8692
Kédrperschaftsteuer . — 6000
Nicht auf die Produktion entfaliend — 20717
Lohnsteuer Pensionisten - 3892
Andere direkte Steuern — 16825
Sozialversicherungsabgaben 88.570 88570
Arbeitgeberbeitrige . 38.889 38888
Arbeitnenmerbeitrége (i w S) 32 493 32498
Imputisrie Pensienen 17 182 17182
tndirekte Steuern 54 893 54893
Den Gitern zurechenbar 27 035
Den Gutern nicht zurechenbar 7503
Lohnabhingig 20.355
Mehrwertsteuer ung Importabgaben B5.505 B4 940
Mehrwertsteuer 60660 £8 820
Auf Endnachfrage . . 56.404
Auf intermediarverbrauch 4256
Importabgaben 5.845 6120
Subventionen — 21691 — 20810
Den Gitern zurechenbar — 5472
Den Gutsrn nicht zurechenbar — 11448
Lehnathéngig — 4771
Direkte und indirekte Steuern Sozialversicherungsabgaben minus Subven-
tionen

vollen als auch im zurechenbaren Steuergehalt nicht
berdcksichtigt

® Beitrége der Arbeitgeber zur Sozialversicherung
schlieBen in der Input-Output-Tabelle die “imputier-

Ubersicht 2
Struktur der Steuern in der Input-Output-Tabelle
1976
n%
Direkte Steuern
Input-Output zugeordnat . 1158
Direkte Steusrn
Input-Output nicht zugaeordnet 117
Sozlalversicherungsabgaben 324
Indirekte Steuern 201
Mehrwertsteuer 222
importabgaben 21
Insgesamt 100.0
Subventionen —79
Direkte und indirekte Steuarn Sczialversicherungsabgeben minus Subven-
tionen
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ten Pensionen®®) (17 182 Mill. §) ein. Diese zugerech-
neten Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung
sollen die Pensionsabgaben im &ffentlichen Sektor
mit denen im privaten Sektor vergleichbar machen In
der Volkseinkommensrechnung sind sie nicht als So-
Zialversicherungsbeitrage, sondern auf dem Einkom-
menskonto der privaten Haushalte erfaft

Die gesamten auf die Produktion und den Vertrieb
der Giter entfallenden Steuern und Abgaben (100%),
kénnen auf folgende Gruppen aufgeteilt werden: Di-
rekte Steuern, die den 27 Wirtschaftsbereichen zuge-
ordnet (11,5%) bzw. nicht zugeordnet (11,7%} wer-
den konnten; Sozialversicherungsabgaben (31,8%);
indirekte Steuern (20,1%}; Mehrwertsteuer (22,2%)
und Importabgaben (2,1%). Die Subventionen bean-
spruchen 7,8% der gesamten Steuern und Sozialver-
sicherungsabgaben aus der Produktion und dem Ver-
trieb der Giter {(Ubersicht 2)

Die Aufteilung der Steuern und Subventionen, die
den Wirtschaftsbereichen der Input-Outpui-Tabelle
zugeordnet wurden, auf den Giltern zurechenbare,
den Gultern nicht zurechenbare und lohnabhingige
ist im Anhang Il des vorliegenden Aufsatzes definiert
(siehe auch Osterreichisches Statistisches Zentral-
amt, 1986B). Auf Tatigkeiten, die am Ende eines Jah-
res stattfinden und in der Volkseinkommensrechnung
bzw. in der Input-Output-Tabelle flir dieses Jahr ver-
bucht sind, kénnen Steuern entfallen, die erst Anfang
des folgenden Jahres bezahlt werden. Der durch die
Zeitverschiebung entstandene Saldo der Zahlungs-
rickstande — das “Félligkeits-Adjustment” — wurde
sowoh! in der Input-Output-Tabelle 1976 als auch in
der Volkseinkommensrechnung flr die Mehrwert-
steuer bereinigt. Die zeitliche Diskrepanz bei einigen
Subventionen, bei denen die Nachfrageeffekte und
die budgetaren Konsequenzen zeitlich auseinander-
fallen (Szopo, 1986), wurde nicht korrigiert. Der
Steuergehalt der Abschreibungen — fiir Investitionen
in das Sachkapital — wird nicht berlicksichtigt. Im-
porte enthalien nur Steuern, die in Osterreich anfallen
bzw. Subventionen, die in Osterreich gewihrt werden
(die Mehrwertsteuer, Importabgaben und der Steuer-
gehalt der Handels- und Verkehrsspannen). Der im
Ausland entstandene Steuergehalt der importierten
Giter wird nicht berlicksichtigt

*) “Die imputierten Pensicnsbeitrdge werden in Héhe der Netto-
pensionen (das ist nach Abzug der Pensionsbeitrdge) der &f-
fentlichen Rechtstrager {"Staat”) und der Ubernommenen Pen-
sionslast der finanziell integrierten bzw. &ffentiichen Betriebe
angeseizt" (Osterreichisches Statistisches Zentralamt, 1986C,
3. 81). Eine ausfiihrliche Definition der imputierten Pensionen
ist in der Erlduterung des “System of National Accounts® (UM
1968) in den Punkten 7 17 und 7.18 enthalten. Die zwei wichtig-
sten Sitze: *... if the contfributions to pension schemes
due from empioyers cn behalf of their employees are not actu-
ally recorded, the contributions sheould be imputed. This will be
the case where the employer pays pension . . directly without
participating in, or establishing a fund reserve or cther special
scheme for this purpose *

Interpretation der Angaben liber den zurechenbaren
Steuergehalt der Endnachfrage

Im vorliegenden Aufsatz wird die wertneutrale Be-
zeichnung Stevergehalf verwendet. Dieser Ausdruck
ist in der Literatur nicht ublich, Berechnungen dieser
Art sind selten*) Gelaufiger sind die Bezeichnungen
Steuerbelastung und Steuereinnahmen; sie werden
aber (abgesehen von wenigen Ausnahmen) vermie-
den, weil sie die gegenseitigen Standpunkte des
Steuerzahlers und der Finanzverwaltung widerspie-
geln. Voller Steuergehalt ist mit dem oft verwendeten
Ausdruck Steuverguote (Anteil der Gesamtsteuern am
Brutto-Inlandsprodukt) nicht identisch. Die Steuer-
quote ist héher: Das Brutto-Inlandsprodukt ist um die
Gesamtimporte niedriger als die gesamte Endnach-
frage; in den Input-Output-Berechnungen werden nur
die auf die Produktion entfallenden, in der Steuerquo-
te alle Steuern und Abgaben berlicksichtigt®).

Der volle Steuergehalt wird mit dem Input-Output-
Modell berechnet, die Grundannahmen des Modells
mulssen bei der Interpretation der Ergebnisse be-
rilcksichtigt werden: Die Produktion jedes Wirt-
schaftsbereichs ist homogen und wird mit einer einzi-
gen Technologie hergestellt Die Annahme der Homo-
genitat bedeutet nicht nur die physische Homogeni-
tdt — ein auf gleiche Weise hergestelltes und gleich
verwendbares Produkt -, sondern auch die Bewer-
tungshomogenitdt — einen einzigen Preis der Pro-
duktion des Wirtschaftsbereichs mit einem einheitli-
chen Anteil des vollen (bzw des zurechenbaren)
Steuergehalts

Zweck der vorliegenden Untersuchung war die Er-
mittlung des zurechenbaren Steuergehalts der heimi-
schen, importierten und gesamten Lieferungen ver-
schiedener Giter (Waren und Dienstleistungen) an
die einzeinen Komponenten der Endnachfrage. Wie
zu erwarten war, ist der zurechenbare {und auch der
volle) Steuergehalt der Lieferungen verschiedener
Wirtschaftsbereiche an die einzelnen Kompanenten
der Endnachfrage verschieden hoch. Die Beurteilung
der Unterschiede der Werte des zurechenbaren
Steuergehalts ist aber duBerst schwierig: sie kénnen
weder mit Werten fir Osterreich fUr ein anderes Jahr,
noch mit Angaben fir andere Lénder verglichen wer-
den. (In Osterreich kann gegenwirtig fur diesen
Zweck nur die Input-Output-Tabelle 1976 verwendet

*} Der kumulieris Gehalt an der Allphasen-Umsatzsteuer wurde
in der zweiten Hélfte der sechziger und der ersten Halfte der
siebziger Jahre bei der Vorbereitung auf die Einfihrung der
Mehrwertsteuer in einigen europaischen Landern. wie in Bel-
gien oder der Bundesrepublik Deutschland {Frank — Rossele,
1970; Petersen — Spanakakis, 1967, Klaus 1972} und auch In
Osterreich (Skolka, 1974}, berechnet.

5 Der zugerechnete Steuergehalt der gesamten Endnachfrage
petrug 1976 in Osterreich 25,51%. Die den Wirtschaftsberei-
chen der Input-Output-Takelle nicht zugeordneten direkten
Steuern machten 331% aus; der volle Steuergehalt betrug
28 82%. Die Steuerquote betrug 1870 38 0% und ist bis 1885 auf
41,9% gestiegen
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werden, fir andere Lénder wurden keine Berechnun-
gen dieser Art durchgefiihri. ) Die Hypothese, daB der
relative volle Steuergehalt (d b der Anteil des vollen
Steuergehalts im K&uferpreis des Gutes) aller Liefe-
rungen an die Endnachirage unter gewissen, viei-
leicht sogar “idealen” Bedingungen gleich sein kénn-
te, und daB es nitzlich ware, Differenzen zu dessen
Durchschnittswert zu analysieren, ist auf den ersten
Blick verlockend, tatsachlich aber nutzios. Der volle
Steusrgehalt wird durch drei Faktoren gepragt: Ent-
scheidungen der Wirtschafispolitik Uber Steuern, Ab-
gaben und Subventionen, Entscheidungen der Pro-
duzenten Gber die Produktionstechnologie und Reak-
fionen der Produzenten auf Steuern, Abgaben und
Subventionen {der Rickkoppelungseffekt®) des
Steuergehalts). Alle drei Faktoren verhindern die An-
nidherung des vollen Steuergehalts an den gleichen
Wert: Entscheidungen der Wirtschaftspolitik dber
Steuern haben nie das Ziel, ein Steuersystem zu
schaffen, das einen gleichen vollen Steuergehalt der
Lieferungen an die Endnachfrage sichert. Technologi-
scher Fortschritt und internationale Arbeitsteilung
verdndern sténdig den vollen Steuergehalt, Steuer-
satze kdnnen diesen Verdnderungen nicht sténdig
angepaBt werden. Wirde sich die Wirtschaftspolitik
dennoch um eine Nivellierung des relativen vollen
Steuergehalts (d h des Anteils der akkumulierten
Steuern, Abgaben und Subventionen im Kauferpreis)
bemihen, dann verhinderten die Wirtschaftssubjekte
die Erreichung dieses Zieles durch ihr Verhalten Pro-
duzenten bzw. Hindler kénnen Steuern, Abgaben
und Subventionen aut den Kéauferpreis entweder
Gberwalzen oder selbst tragen. Entscheidungen dar-
Uber kénnen aus vielen Grinden — unter anderam
im geschiitzten und im exponierten Sektor der Wirt-
schaft — unterschiedlich sein, und die Wirtschaftspo-
litik kann sie kaum beeinflussen. Zwei Glter kénnten
zu einem bestimmten Zeitpunkt den gleichen relati-

8 Wirtschaftssysteme mit schwachem Rickkoppelungseffekt
der Steuern und Subventionen sind die Zentralplanwirtschafien
(bzw. sie waren es in der Vergangenheit, well gegenwartig ihre
Steuersysterme umgestaitet werden). Die in der Produktion an-
fallenden Steuern sind niedrig, die Produzentenpreise sind fast
Netto-Faktorkosten; beim Verkauf wird die Umsatzsteuer ad-
diert cder die Subvention subirahiert (pesanders bei den Kon-
sum- und Exportgltern). Diese Zu- und Abschlige haben eins
Ahnlichkeit mit dem nach dem Input-Outpui-Modell berechen-
baren vollen Steuergehalt Wéren sie einheitlich, ware die Zen-
tralplanung eine Wirtschaft mit gleichem vollem Steuergehalt
der Lieferungen an die Endnachfrage in Wirklichkeit sind die
Umsatzsteuersitze und Subventionen, die mit blrokratischen
Prozeduren geschaffen werden, sehr unterschiedlich. Sie ver-
zerren die Preise und erschweren eine effiziente Allokation der
Resourcen Untersuchungen des Einflusses dar Steuern und
Subventicnen in Ungarn (Kornai — Matits, 1984) zeigten, wie
stark sie die tatsdchlichen Unterschiede der Profitabilitdt einzel-
ner Unternehmungen verschleiern. (Die gréBten Deformaticnen
der Preise durch Steuern und Subventicnen bestehen gegen-
wartig in China — Skolka, 1984 Dong Fureng, 1986} Unter-
schiede im vollen Steuergehalt in den Marktwirtschaften haben
einan ahnlichen, wenn auch schwicheren verzerrenden Einfluf
auf die Wintschaftsdaten

ven Wert des vollen Gehalts an einer gewissen Steu-
er haben. Wenn diese Steuer ge&ndert wird, wird der
absalute Wert des Steuergehalts in den Lieferungen
beider Giter an die Endnachfrage im gleichen MaB
steigen. Die K&uferpreise der Guter kénnen, missen
aber nicht gleich stark erhdht werden; die relativen
Werte des vollen Steuergehalts kdnnen, missen sich
aber nicht ebenso verédndern

Obwohl Vergleiche des vollen (zurechenbaren)
Steuergehalts der dsterreichischen Endnachfrage
1976 mit &hnlichen Angaben fir ein anderes Jahr
oder fir andere LAnder derzeit nicht moéglich sind, er-
laubt die logische Struktur des input-Output-Modells,
die Faktoren, die den vollen (bzw den zurechenba-
ren) Steuergehalt pragen und sowohl Verénderungen
in der Zeit als auch Unterschiede zwischen Lindern
bastimmen, festzustellen Sie kdnnen teils dem
Steversystem und teils der Struktur der Wirtschaft
zugeordnet werden

In der ersten Gruppe wirken verschiedene Steuern,
Abgaben und Subventionen sowie deren Veranderun-
gen. Einige Beispiele: Die Mehrwertsteuer gibt es ge-
genwirtig fast Oberall in Westeuropa, aber nicht in
der Schweiz oder in den Verginigten Staaten. Zwi-
schen den westeuropaischen Landern bestehen gro-
Be Unterschiede’) im Gewicht verschiedener Steuern
und in deren Sitzen In Osterreich wurde Anfang
1973 die Allphasen-Umsatzsteuer durch die Mehr-
wertsteuer ersetzt; 1976 wurde der Mehrwertsteuer-
satz von 16% auf 18% erhdht, 1978 der Luxusmehr-
wertsteuersatz eingeflhrt, 1987 teilweise abge-
schafft; 1984 wurden die Mehrwertsteuersitze um
zwel Prozentpunkte erhéht

Zur zweiten Gruppe gehéren verschiedene Aspekte
der Struktur bzw des Strukturwandels der Wirt-
schaft;

® Anderungen der Anteile der Komponenten der
Endnachfrage ergeben sich teils aus Konjunktur-
schwankungen, teils aus langfristigen Tendenzen
Von Land zu Land ist die Zusammensetzung der End-
nachfrage verschieden (z B. substituiert in Oster-
reich der Ausidnderfremdenverkehr einen Teil der
Warenexporte).

® Eine Intensivierung der internationalen Arbeitstei-
lung erhdht die Gewichte der Exporte und Importe;

"} Die Vereinheitlichung der Steuersysteme ist eine wichtige
Voraussetzung der ‘Vollendung des Binnenmarktes® der Eure-
paischen Gemeinschaft (EG 1988). Die Unterschiede in der
Steuerstruktur sind gravierend. In den meisten Mitgliedstaaten
entféllt die Mehrwertsteuer auf 90%, in Irland nur auf 35% und in
GroBbritannien auf 44% des privaten Konsums Die ermaBigten
Mehrwertsteuersitze liegen zwischen 2% und 17%, die norma-
len zwischen 12% ung 23%, die erhdhten zwischen 25% und
3B8%. Die Anteile des Steueraufkommens am BIP betragen bei
der Mehrwertstauer zwischen 5,48% und 9,84%, bei den Ver-
brauchsteuern zwischen 2,22% und 8,91% (die Abweichungen
kompensieren sich teilweise, die Anteile beider zusammen lie-
gen zwischen 8,32% und 17 13%). Bei einer Anndherung Oster-
reichs an die Eurcpdische Gemeinschaft werden Korrekturen
des osterreichischan Steuersystems unvermeidlich sein
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kleine Lander haben andere Relationen der AuBen-
und Binnenwirtschaft als groBe Lander.

® Die relativen Preise der Giter &ndern sich im Lauf
der Wirtschaftsentwicklung; sie sind in einzelnen Lan-
dern unterschiediich (Ein besonderer Fall, der fir
eine Anderung des Steuersystems gehalten werden
kénnte, ist der Anstieg des nominellen Einkommens,
mit dem Steuerzahler in hohere Steuerstufen einge-
ordnet werden )

& Die Glterstruktur der Endnachfrage &ndert sich.
Allgemein bekannt ist der Wandel der Nachfrage der
privaten Haushalte mit dem Anstieg des Einkom-
mens; Lander auf unterschiedlichem Entwicklungsni-
veau haben auch eine unterschiedliche Struktur des
privaten Konsums

® Die Produktionstechnologie andert sich; Arbeit
wird durch Kapital, ein Rohstoff durch einen anderen
ersetzt In Landern auf verschiedenen Entwicklungs-
niveaus wird eine unterschiedliche Produktionstech-
nologie verwendet.

Die Wirkung des Steuersystems auf den vollen

Steuergehalt der Endnachfrage kann erfaBt werden;
Steuersysteme werden durch einmalige, diskonti-
nuierliche, klar definierte MaBnahmen geéndert. Der
Strukturwandel der Wirtschaft beeinfluBt den vollen
Steuergehalt kontinuierlich, seine Wirkung ist schwer
meBbar und wird zum Teil gar nicht wahrgenommen.

Zurechenbarer Steuergehalt der Endnachfrage
in Osterreich

Aus den vorhandenen Daten fir Osterreich im Jahr
1976 wurden fir die elf Endnachfragekomponenten
der Input-Output-Tabelle Matrizen der absoluten Wer-
te des zurechenbaren Steuergehalts ermittelt. Aus
ihnen und aus der Matrix der Endnachfrage wurden
Auswertungstabellen mit relativen Werten, d. h. mit
Anteilen zurechenbaren Steuergehalts im Kauferpreis
erstellt. In diesen Tabellen {Ubersichten 3 bis 11)
werden folgende drei Klassifikationen verwendet:
nach den Wirtschaftsbereichen {Ubersicht 11), nach

Zurechenbarer Steuergehalt der Lieferungen der Wirtschaftsbereiche an die Endnachfrage') 1976

)

Ubersicht 3

Konsum Invastitionen Lager-  Auslan- Exporte Endnach-
Privat  Offentlich Wohnbau Sonstiger StraBen- Sonstiger Ausri- Fahrzeuge Yerande- derfrem- frage ins-
Hochbau  bau  Tiefbau  stung rung di‘;‘;ﬁ“ gesamt
Anteile der Steuern in %

inlandsproduktion
Land- und Forstwirtschaft 1638 14 43 1048 1641 778 535 17.56 730 14 83
Energie- und Wassarversorgung 2001 — 2398 18 47 2415 16563 1418 2001 1376 1891
Bergbau, Steine- und Erdengewinnung 2132 - 2387 2120 2340 1389 1370 1811
Nahrungsmittet Getrdnke 2429 — 1645 16 48 16.36 24 54 18 41 2380
Textilien Textiwaren . . 2843 — 2217 16 58 1575 3434 1580 2238
Bekleidung Bettwaren Schuhe 2977 - 16 84 16 80 3201 16 87 2716
Leder- und Lederersatzstotfe 2886 — 1515 1543 2380
Holz . 2805 — 2177 2007 179N 14,83 2311 1503 2130
Papier und Pappe 2788 — 1573 1643
Druckerei, Verlagswesen . . 2909 2167 24 3% 21,48 2557
Chemikalien Gummi, Erddl Bsn 3320 29 20 24 51 2397 24 81 2292 2409 34 62 2408 2523
Stein- und Glaswaren 29 50 — 27 42 2287 2794 1820 17 87 17 82 34 58 17 .85 2226
Metalle . . . 2863 — 2868 2233 2888 1825 1973 2378 18 10 3325 1813 20186
Elektretechnische Einrichtungen 3008 — 26 64 2230 2838 2202 2125 1808 17 91 3273 17 92 2108
Transportmittel 23 86 — 2086 2190 18 41 16,03 3626 16 07 2332
Bauwesen 29 56 - 2933 2358 2035 2232 1861 19 50 1947 2612
Handei Lagerung . 1510 2102 1945 2181 1818 15 97 1809 1878 17 86 1819
Beherbergungs- und Gaststittenwesen 28 48 2037 28 47 28 44
Verkehr, Nachrichtenéibermittiung 15,10 1587 1526 1794 1391 1602 1230 1226 1511 1226 14 .36
Geldwasen, Privatversicherung . 20:51 — — — 2051 2033 2057
Realitdtenwesen, Rechts- und Wirt-

schaftsdienste . . 2150 — 2656 2235 27 14 19,37 - 21 50 18 8¢ 2185
Korperpitege und Peinigung Bestatiung 3286 2112 3192 2203 — 3266 3077
Kunst Unterhaliung und Sport 2087 1626 2003 — 2086 16 26 19 .58
Gesundheits- und Fiirsorgewesen 2809 3237 2809 2337 25 49
Unterrichts- und Forschungswesen 37.04 3533 — — 3551
Gebletskdrperschaften, Sczialversiche-

rungstriger und Interessen-

vertretungen 3062 2990 3809 337 3182 3008 3061 2996
Haushaitung Hauswartung . 3042 — — — — — — — — 3042 — 3042

Inlandsprodiktion insgesamt 2540 30.36 2818 2331 28 88 21.36 1965 1880 1206 27,58 1764 2247

Direkfe importe insgasamt 20390 — 1569 7,60 14 22 396 584 787 289 17,21 613 1578

2447 30 36 2778 2281 28 84 2122 13.30 1303 1334 2670 17,60 2321

Insgesarnt

Dirskte und indirekte Steuern Sozialversicherungsabgaben minus Subventionen
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den Endnachfragekomponenten und nach verschie-
denen Steuern, Abgaben und Subventionen Einige
Ubersichten sind durch zwei Quotienten erganzt, die
auch mit dem Input-Output-Modell berechnet wur-
den: den Anteit des kumulierten Gehalts an Brutto-
idhnen und -gehaltern im Kéuferpreis sowie den ku-
mulierten Arbeitsinput {Mannjahre der Unselbstandi-
gen pro 1 Mill. 8). Im foigenden wird — zur Vereinfa-
chung — der Begriff Steuergehalt flr die relativen
Angaben, d h. fir die Anteile des Steuergehalts im
Kauferpreis, verwendet.

Der zurechenbare Steuergehalt (Ubersicht 3) der ge-
samten {heimischen und importierten) Lieferungen
an die Endnachfrage betragt 23,21% {25,50% Steuern
und Abgaben, —2,29% Subventionen). Werden die
fehlenden direkten Steuern (Faktor 1,13) berucksich-
tigt, betragt der volle Steuergehalt der gesamten
Endnachfrage (zu Kéuferpreisen) etwa 28,5% Der zu-
rechenbare Steuergehalt der Lisferungen heimischer
Produktion betrégt 24,41%, der direkten Importe
15,78%.

Der durchschnittliche zurechenbare Steuergehalt der
Inlandsproduktion {(heimische Lieferungen) einzelner
Wirtschaftsbereiche (letzte Spalte der Ubersicht 3)
erstreckt sich von 14% bis 16% {Verkehr und Nach-
richtenlbermittlung 14,36%, Land- und Forstwirt-
schaft 14,83%, Erzeugung von Papier und Pappe
16,43%) bis zu Werten (ber 30% {Haushaltung
30,42%, Kérperpflege und Reinigung 30,77%, Unter-
richt und Forschung 35,51%) Die Spannweite der
Werte des zurechenbaren Steuergehalis einzelner
Positionen der Endnachfragematrix reicht von 7,30%
bei den landwirtschaftlichen Exporten bis zu 37,04%
beim Unterricht im privaten bzw. 35,33% im &ffentli-
chen Konsum. (in der Ubersicht 3 wurden fur Liefe-
rungen unter 50 Milt S Werte des zurechenbaren
Steuergehalts weggelassen, weil sie infolge von Ab-
rundungen ungenau sein kénnten) In der Haufig-
keitsverteilung (Ubersicht 4) liegen 77% der Werte

Ubersicht 4

Haufigkeitsverteilung des zurechenbaren
Steuergehalts der Lieferungen der
Wirtschaftsbereiche an die Endnachfrage’) 1976

Zahl der Lieferungen®)

Zurechenbarer Steusrgehait in % Absolut Antsile in %
500bis 989 3 181
10 00 bis 14 89 11 663
15,00 bis 1999 54 3253
20,00 bis 24 89 45 2771
2500 bis 2999 28 1687
3000 bis 3499 20 1205
35 00 bis 3299 4 240
Insgesamt 166 10000

Direkte und indirekte Steuern Sozialversicherungsabgaben, minus Subven-
tienen — ') Zu Kauferpreisen. — %) Alle in der Ubersicht 3 angetlhrien
Werte fir Lieferungen Uber 50 Mill S

des zurechenbaren Steuergehalis zwischen 15% und
25%. Die Verteilung ist schief, ein niedriger zurechen-
barer Steuergehalt {iberwiegt bei den kleineren und
ein hoher bei den groBeren Lieferungen?®).

Zurechenbarer Steuergehalt sinzelner
Endnachfragekomponenten®)

Der zurechenbare Steuergehalt der gesamten (heimi-
schen plus importierten) Lieferungen an die End-
nachfrage betrigt 23,21%. In seiner Zusammenset-
zung (Ubersicht 8) ist die gréBte Position die Sozial-
versicherungsabgaben (9,36%), dann folgen die
Mehrwertsteuer {6,46%), die lohnabhdngigen Steuern
{5,48%}, die indirekten Steuern {3,65%) und die Im-
portabgaben [0,57%), der Anteil der Subventionen
betragt —2,29%. Die einzelnen Endnachiragekompo-
nenten haben sehr unterschiedliche Gesamtwerte
des zurechenbaren Steuergehalts (Ubersicht 5); bei
der Inlandsproduktion reichen sie von 30,36% im &i-
fentlichen Konsum bis zu 17,64% in den Exporten
{der Steuergehalt von 17,06% der Lagerveranderun-
gen ist noch niedriger, aber diese Endnachiragekom-
ponente ist relativ unbedeutend); die Spannweite des
zurechenbaren Steuergehalts der direkten lmporte
fur die Endnachfrage ist noch grdBer (das Volumen
einiger Importe ist jedoch unbedeutend); die Spann-
weite der Werte fir die gesamten Lieferungen reicht
von 30,36% des offenilichen Konsums bis zu 13,03%
der Fahrzeuginvestitionen {die, wie auch die Ausru-

%) Der gewogene arithmetische Durchschnitt betrigt 24,4%
({Jbersicht 3), der Medianwert der Héufigkeitsverteilung 21 6%
{(Ubersicht 4).

%) Mit dem iInput-Output-Modefl wurde auch der kumulierte Ar-
beitsinput der Lieferungen an die Endnachfrage berechnet Mit
Hilfe der Angaben fir 1976 konnien die gegenwirtigen Be-
schaftigungseffekte der Ausgaben flr verschiedene Kompo-
nenten der Endnachfrage grob geschatzt werden: 1285 entfie-
len auf 1 Mrd. § Endnachfrage (nach heimischen und importier-
ten Gltern) im privaten Kensum etwa 1 500. in den Wohnbauin-
vestitichen etwa 2.100 und in den Exporten etwa 2.400 unselb-
sténdig Beschaftigte Bei dieser Schitzung wurde der Anteil
der intermedidren Importe auf dem Niveau von 25% gehaiten
Es wurde angenommen, daB die Héifte der durch die heimi-
schen Lieferungen entstandenen Wertschopfung auf Lohne
und Gehdlter entfallt, die innerhalb des Kalenderjahres zuséatzli-
chen privaten Konsum schaffen. Diese Annahme bedeutet
einen Schritt vom einfachen Leontiefschen Multiplikator — den
man fur 1976 in der Ubersicht 6 findet - zum keynesianischen
Multiplikator. Folgende Verdnderungen zwischen 1976 und
1985 wurden berlcksichtigt: Preisanstieg im privaten Konsum
um &6 8%, im Wohnbau um 61,6% und in den Exporten um
31,3%; Zunahme der Arbeitsproduktivitdt der Unselbstandigen
um 20,4% in der Gesamtwirtschaft — stellvertretend fiir die Zu-
nahme der Produktivitdt in der Produktion flr Exporte und fiir
den privaten Konsum — und um 87% in der Bauwirtschaft.
Kenstant gehalten wurden hingegen die Anteile der direkten
Importe fur die Endnachfrage (20,7% im privaten Konsum. 3 3%
in den Wohnbauinvestitionen und 0,3% in den Exporten) und
die Struktur der Lisferungen einzelner Wirtschaftsbereiche so-
wohl an die Endnachfragekomponenten als auch an den inter-
medidren Verbrauch — was u. a. eine unverdnderte Nachfrage-
struktur und eine unverdnderte Auslastung der Kapazitéten und
keine Skalenertrage voraussetzt
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Ubersicht 5
Zurechenbarer Steuergehalt der Endnachfrage’)
1976
intandspro- Direkte Insgesamt
duktion Importe
Anteile der Steuern in %

Privater Konsurn 2540 2080 2447
Offentlicher Kansum 30,36 — 3036
Investitionen

Wohnbau . . 2318 15 68 2778

Sonstiger Hochbau 2331 760 2281

Strafienbau . 2888 14 22 2884

Sonstiger Tiefbau 21,36 396 2122

Ausrisiung 19 66 664 1330

Fahrzeuge 19 90 787 1303
Lagerverinderung 17 06 269 1334
Ausldnderfremdenverkehr 27 58 7 2670
Expaorte 1764 613 17 60
Endnachirage insgesamt 24 41 578 23 21
Direkte und indirekte Stevern, Sozialversicherungsahgaben minus Subven-
tionen — ) Zu Kauferpreisen

stungsinvestitionen, einen hohen Anteil der direkten
importe — mit niedrigem Steuergehalt — aufwei-
sen).

Die Zusammensetzung des zurechenbaren Steuerge-
halts der Inlandsproduktion an die einzelnen End-
nachfragekomponenten ist sehr unterschiedlich
(Ubersicht 8). Der hohe zurechenbare Steuergehalt
des &ffentlichen Konsums von 30,36% wird durch die
Beitrdge zur Sozialversicherung {18,75%) und die
lohnabhéngigen Steuern (8,34%, davon 6,26% Lohn-
steuer) bestimmt Diese Steuerstruktur wird durch
eine hohe Arbeitsintensitit (niedrige Arbeitsprodukti-
vitédt) in den Dienstleistungsbereichen, die den &ffent-
lichen Konsum beliefern, geprégt Der kumulierte Ar-
beitsinput (der Unselbstandigen) der heimischen Lie-
ferungen an den oOffentlichen Konsum betrigt 4,12
Mannjahre (pro 1 Mill S) — verglichen mit dem
Durchschnittswert aller heimischen Lieferungen an
die Endnachfrage von 3,12 Mannjahren. (Die wichtig-
sten Lieferanten an den dffentlichen Konsum sind die
Gebietskdrperschaften, Unterricht und Forschung
sowie Gesundheitswesen }

Auch der zurechenbare Steuergehalt der heimischen
Lieferungen an die StraBenbau- und Wohnbauinvesti-
tionen (28,88% bzw. 28,19%) und an den Ausldnder-
fremdenverkehr {27,58%) ist hoch. Die wichtigsten
Positionen des Steuergehalts der Bauinvestitionen
sind die Mehrwertsteuer (etwa 12%), Sozialversiche-
rungsabgaben (etwa 10%) und die lohnabhangigen
Steuern (5% bis 8%), sie werden durch Subventionen
(etwa —2%) gemildert'). Etwas anderes ist die

%Y Im niedrigen Subventionsgehalt der Wohnbauinvestitionen
sind nur Subventionen der Baufirmen, bzw. der Lieferanten des
Baumaterials, berGcksichtigt. Ein groBer Teil der &ffentiichen
Forderung des Wohnbaus wird jedoch nicht den Baufirmen ge-
wihrt und ist in den Input-Output-Berechnungen nicht beriick-
sichtigt

Struktur des zurechenbaren Steuergehalts des Aus-
lEnderfremdenverkehrs: Von den 27,58%"") entfallen
11,09% auf die Mehrwertsteuer, 7,68% auf die Sozial-
versicherungsabgaben, 4,56% auf die lohnabh#ngi-
gen Steuern, relativ hohe Subventionen bringen mit
--3,681% eine Miiderung. Eine wichtige Position
(7,61%) sind die indirekten Steuern, insbesondere die
den Giitern zurechenbaren (6,81%)'2) Diese Steuer-
struktur ist durch die Zusammensetzung der Ausga-
ben auslédndischer Touristen bestimmt: Es Uberwie-
gen Ausgaben fiir Beherbergungs- und Gaststétien-
wesen (50,6%), deren zurechenbarer Steuergehalt
28,47% betragt (Ubersicht 3); wichtig sind weiters
Ausgaben flr Nahrungsmittel und Getrénke (10,5%)
mit einem zurechenbaren Steuergehalt von 24.54%
und Erzeugung von Chemikalien, Gummi und Erdol
(7,5%) mit einem zurechenbaren Steuergehalt von
34,62% Fir die letzten zwei Wirtschaftsbereiche sind
die Annahmen des [nput-Outpui-Modells iiber die Be-
wertungshomogenitdt der Wirtschafisbereiche von
Nachieil; in den Ausgaben der Auslénder fur die Pro-
duktion dieser Wirtschaftsbereiche haben vermutlich
die hochbesteuerten Getrdnke und hochbesteuertes
Benzin ein anderes Gewicht als in den Ausgaben
Osterreicher Haushalte'®). Zwei der drei hochbe-
steuerten Wirtschaftsbereiche sind stark subventio-
niert: Beherbergungs- und  Gaststittenwesen
(—3,02%) sowie Nahrungsmittel und Getrinke
{—5.93%). Der Verkehr hat an den Ausgaben der aus-
landischen Touristen den vierthdchsten Anteil (6,0%);
dank dem hohen Subventionsgehalt {—10,49%) weist
er einen niedrigen zurechenbaren Steuergehalt von
15,10% aus.

Der zurechenbare Steuergehalt der gréften Kompo-
nente der Endnachfrage — des privaten Konsums —
betragt 25,40% fiir die heimischen, 20,90% fir die im-
portierten und 24,47% fir die gesamten {heimischen
und importierten) Lieferungen (Ubersicht 5). Im priva-
ten Konsum sind alle Wirtschaftsbereiche gleichmani-

) Der zurechenbare Steuergehalt der gesamten (heimischen
und importierten} Lieferungen an den Auslénderfremdenver-
kehr betrug 1976 26 70% (Ubersicht 3] Der derzeitige volle
Steuergehait kann mit zwei Multiplikationen — Faktor 1,13 [fir
die fehlenden direkten Steuern) und Faktor 1,10 (Anstieg der
Steuerquote zwischen 1976 und 1985) — grob auf etwa 33%
geschétzt werden. Anfang 1987 wurden im Auftrag der Einrich-
tung des Konferenzzentrums in Wien (Austria Center Vienna)
die dkonomischen Auswirkungen des Hauses untersucht der
volle Steuergehalt der Ausgaben der Konferenzteilnehmer wur-
de auf 31,3% geschétzt (*Die Presse", 10. April 1887),

2) Hoher kumulierter Gehalt des Ausinderfremdenverkehrs an
indirekten Steuern wurde schon friher — mit Hilfe der dsterrei-
chischen Input-Output-Tabelle 1574 — festgestelif (Skolka
1974).

%) Die direkte Belastung der Ausgaben ausléndischer Touristen
mit der Mehrwertsteuer und den indirekten Steuern hat — chne
Anwendung der Input-Qutput-Apalyse — Schwarz/ (1985) un-
tersucht Die Anteile am Gesamtwert der Ausgaben betrugen
1976 {in Klammern Werte fUr 1984) Mehrwertsteuer 10,16%
{12,27%). Mineraldl- und Bundesmineraldisteuer 2,43% (1,50%)
Tabaksteuer 0,79% (0,79%), Getrénkesteuer 1 33% {1 53%) Al-
koholsteuern 1 18% (1 07%)
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Ubersicht 8
Zusammensetzung des zurechenbaren Steuergehalts der Endnachfragekomponenten') 1976
Inlandsproduktion Direkte  Insge-
Konsum Invesiitionen Lager- Auslin- Exporte Insge- lmperte  samt
Privat  Offent- Wohn-  Sonsti- StraBen- Scnsti-  Ausri-  Fahy- verdnde- derfrem- samt
lich bau ger bau ger  stung zeuge fung  denver-
Hachbau Tiefbau kehr
Anteile der Steuern in %
Lohnabhéngige Steuern
Lohnsteuer 302 626 332 362 341 an 364 353 323 251 3.50 372 086 333
Indirekte Stauern 210 208 288 214 295 317 293 276 258 2,08 276 240 062 215
Insgesamt 512 834 518 678 638 688 657 629 581 4 88 626 612 148 548
Sozialversicherungsabgaben
Arbeitgeberbeitrige 345 457 551 5.06 577 814 535 496 483 387 508 461 098 411
Arbeitnehmerbeitrage . 319 525 402 440 414 443 409 377 367 308 387 385 082 343
Imputierte Pensionsbeitrige 100 883 037 239 040 043 040 033 035 ne62 054 209 007 181
Insgesamt 814 1875 990 1085 1031 11.00 983 908 B85 7E8 949 1055 188 936
Indirekte Steuern
Cen Gltern zurechenbar 428 143 13 127 121 168 157 157 a9 581 328 324 047 286
Den Gdtern nicht zurechenbar 120 068 0,82 079 067 0F ] Q62 059 0,58 o081 085 0,88 018 079
Insgesamt 549 212 213 206 188 25 218 216 449 761 383 413 085 365
Mehrwertsteuer auf die
Inlandsproduktion
Intermedigrverbrauch?) 040 202 023 022 018 023 015 215 013 018 018 057 404 080
Endnachfrage 944 1188 549 1215 288 282 355 1091 542 83 596
Insgesamt 284 202 1191 571 1234 312 287 370 013 1109 018 589 835 848
Importabgaben auf
Intermedidirverbratich 015 009 024 027 026 027 030 052 030 024 033 021 Q.02 0138
Endverbrauch 279 039
Insgesamt 015 009 024 027 026 027 030 as2 030G 024 033 021 281 057
Mehrwertsteuer und Importabgaben
Insgesamt . 1000 212 1215 598 1259 338 327 422 043 1133 049 820 1216 703
Steuern und Abgaben insgesamt 2875 3134 3037 25 66 3114 2378 2187 2174 1958 3119 20 17 27 00 1618 2551
Subventionen
Den Glitern zurechenbar —t23 —011 —011 —010 —008 —DIO —020 —020 —052 125 —031 —0865 —013 —058
Den Gltern nicht zurechenbar —164 —072 —118 —t24 —123 —132 —119 —092 —124 —176 —146 --137 —018 —121
Lehnabhéngig —48 —016 —0B0 —100 —08 —100 081 —071 —076 —0B0 —0768 —057 —Q08 —050
Insgesamt . —33 —088 —218 —2834 --227 243 —220 —183 —252 _361 —253 —253 —040 —229
Steuern, Abgaben und
Subventionen insgesamt 2540 3036 28 19 233 2888 2136 10686 990 17.08 27 58 17 64 24 41 1578 2321
Anteile in %
Kumudlerter Gehalt
Bruttoléhne und -gehalter 3317 5848 3985 4334 4098 44 Q0 40 82 37 92 3857 3076 3932 4003 855 3589
Arbeitsinput?) 274 412 308 338 315 335 317 300 286 284 300 312 [olra| 278
") Zu Kauferpreisen — ?) Nicht abzugsfihig — ) Mannjahre (Unselbstandige) je 1 Mill S

ger als in anderen Komponenten der Endnachfrage
vertreten. Die Steuerstrukiur ist daher ausgegliche-
ner: an erster Stelle fliegt die Mehrwertsteuer (9,84%),
es folgen die Sozialversicherungsabgaben (8,14%),
die indirekten (5,49%) und lohnabhéngigen (5,12%)
Steuern; der Anteil der Subventicnen betrigt
—3,35%

Struktur der Steuereinnahmen

Der Uberwiegende Teil — 90,62% — der Steuerein-
nahmen™)} aus der Produktion und dem Vertrieb der

"} Ein Nebenprodukt der Input-Output-Berechnungen sind An-
gaben lber die Verteilung der Bruttoldhne und -gehélter und
Uber die Verteilung der Arbeitsinputs {der Unselbstandigen)
nach den Endnachfragekomponenten 1976 waren 31 66% der

Guter entfalit auf heimische Lieferungen an die End-
nachfrage, direkte Importe fur die Endnachfrage tra-
gen nur 9,38% bei (Ubersicht?7). Die Importe sind
eine wichtige Einnahmequelle bei den — allerdings
absolut geringen — Importabgaben {68,18%) und bei
der Mehrwertsteuer (19,99%), die Gbrigen auf Importe

unselbstandig Beschaftigten fir den privaten Konsum sowoh!
direkt als auch indirekt tatig, sie erhielten 29,80% der gesamten
Bruttoléhne und -gehiélter; die entsprechenden Werte flir den
offentiichen Kansum betrugen 21,36% und 23,64%, fur die Ex-
porte 19 068% und 198,51%, fur den Auslinderfremdenverkehr
5,52% und 4,67%, usw Im Vertrieb der importierten Glter wa-
ren 3,54% der unselbstindig Beschéftigten titig sie erhielten
3,30% der gesamten Bruttolshne und -gehéalter. (Die Relation
dieser beiden Angaben zeigt, ob die Pro-Kopf-Bruttoldhne und
-gehalter unter oder (ber dem Durchschniit der Gesamtwirt-
schaft liegen. Ahnlich zeigt ein Vergleich der Verteilung der
Steuern und der Erwerbstatigen, cb die Arbeitsinputs Uber-
oder unterdurchschnittiich besteuert sind )
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Ubersicht 7
Verteilung der Steuern nach Endnachfragekomponenten 1976
Inlandsproduktion Direkte Insge-
Konsum Investiticnen Laget- Ausln- Exports Insge- 'Mporle  samt
Privat {ffent- Wohn- Scnsti- StraBen- Sonsti- Ausri- Fahr- Yerinde- derfrem- sami
lich bau ger bau ger  stung zeuge U denver
Hochbau Tiethau kenr
Anteile in %
Lohnabhéngige Steuern
Lohnsteuer 2917 2715 415 502 124 156 350 020 1.04 4.09 18,63 95 44 356 10000
Indirekte Steuern 3143 1387 553 873 1686 206 436 108 128 517 2276 86,02 388 10000
Insgesamt 30,06 2198 469 589 140 176 igd 097 113 452 2025 96 27 373 10000
Sozialversicherungsabgaben
Arbeitgeberbeitrége 3080 16 04 557 G B0 168 209 416 102 126 524 2191 96 68 3 100,00
Arbeitnehmerbeitrage 29,89 2208 486 591 1486 181 380 083 114 487 1985 96 68 332 10000
Imputierte Pensicnsbeitrége 17,80 71.00 085 089 ge7 033 070 015 021 587 528 9845 055 10000
Insgesamt 2799 2892 440 535 133 185 336 082 101 445 17 97 57 22 278 10000
Indirekte Steuern
Den Gutern zurechenbar 48 2¢ 723 191 205 451 Q82 176 048 146 1292 2032 8775 225 10000
Den Gitern nicht zurechenbar 4380 1280 429 4860 102 147 250 083 Q78 552 14 54 96 74 326 10000
Insgesamt 43 40 8§40 243 260 082 098 82 050 131 1131 1908 97 53 247 10000
Mehrwertsteuer auf die
Inlandspreduktion
intermedidrverbrauch 2593 5864 194 206 046 0865 085 025 028 193 567 a8 7Y 123 10000
Endnachfrage 50 98 814 4.25 246 068 151 050 993 7844 2156 10000
insgesamt 49,04 452 7 86 408 230 068 147 048 002 931 044 oM 1995 10000
importabgaben auf
Intermedidrverbrauch 2694 738 546 &8s 188 209 531 241 174 714 31868 8889 1.31 100.00
Endverbrauch — — - — — — - - — — - — 10000 10000
Insgesamt 858 238 176 221 054 057 171 avs 058 230 021 3181 6819 10000
Mehrwertsteuer und Importzbgaben
insgesarnt . 4577 435 718 393 218 0.68 148 051 007 874 123 76 11 2383 10000
Steuvern und Abgaben insgesamt 3625 1773 495 464 147 1,31 274 072 082 563 567 @877 123 10000
Subventionen
Den Gitern zurechenbar 8871 262 076 081 o118 024 113 029 097 1172 954 9685 305 10000
Ben Giitern nicht zurechenbar 43862 856 404 474 122 153 314 064 105 730 2131 97 74 221 100,00
Lohnabhangig 3040 463 7 a2 913 228 279 514 118 161 646 2688 9793 207 10000
Insgesamt 4704 520 395 472 119 148 307 08B 117 8.54 1957 97 61 239 10000
Steuern, Abgaben und Subventionen
insgesamt 3518 18.86 504 463 150 129 271 072 078 G644 1345 80 62 838 10000
Kumulierter Gehaft
Bruttoldhne und -gehalter 2990 2364 461 560 138 173 368 080 109 4 67 1851 g6 70 330 10000
Arbeitsinput') 3168 2136 469 556 137 168 3864 091 110 552 18086 96 46 354 10000
'} Mannjahre (Unselbstandige) je 1 Mill S

entfallenden Steuern sind in den Handels- und Ver-
kehrsspannen der importierten Waren enthalten Un-
ter den heimischen Lieferungen an die Endnachfrage
leistet der private Konsum (35,19%) den gréiten Bei-
trag zu den Steuereinnahmen, es folgen der &ffentli-
che Konsum (18,86%), die Exparte (13,45%} und die
vier Arten der Bauinvestitionen (insgesamt 12,46%).
Der Ausldnderfremdenverkehr trdgt zum Gesamt-
steueraufkommen nur 6,44% bei. Auch in einzelnen
Steuerarten (berwiegen Anteile des privaten Kon-
sums, der bei den Mehrwertsteuereinahmen domi-
niert (49,04%) Es gibt allerdings einige Ausnahmen,
wie den Beitrag des &ffentlichen Konsums (28,92%)
und der Exporte (17,97%) zu den Einnanmen der So-
Zialversicherung und zum Aufkommen an den lohnab-
héngigen Steuern {21,98% und 20,25%), und den Bei-
trag der Exporte (19,06%) und des Auslanderfrem-

denverkehrs (11,31%)") zu den Einnahmen an den
indirekten Steuern. Subventionen werden vorwiegend
der Produktion flr den privaten Konsum (47,04%)}), fur
die Exporte (19,57%) und flr den Auslanderfremden-
verkehr (8,54%} gewahrt

Zurechenbarer Steuergehalt der Lieferungen an den
privaten Konsum

Die Werte des zurechenbaren Steuergehalts heimi-
scher Lieferungen einzelner Wirtschaftsbereiche an
den privaten Konsum sind stark gestreut: lhre Spann-

%) Laut Schwarz/ (1985) verteilten sich 1984 die Anteile des
Auslanderfremdenverkenrs an dem Gesamtaufkommen einzel-
ner Steuern wie folgt: Mehrwertsteuer 10,0%, Mineraldl- und
Bundesmineraibisteuer 12,0%, Tabaksteuer 7.7%, Getrinke-
steuer 38 8% und Alkoholsteuern 30 2%,
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Steuergehalt der Endnachfrage

weite (Ubersicht 3) reicht von 15,10% (Verkehr) und
16,38% (Land- und Forstwirtschaft) bis zu 33,11% (Er-
zeugung von Chemikalien, Gummi und Erddl) und
37,04% (Unterricht und Forschung). Eine Disaggre-
gierung nach Steuerarten (Ubersicht 8) bietet einen
Einblick in die Ursachen dieser Unterschiede (Die
Strukiur des zurechenbaren Steuergehalts von sie-
ben Wirtschaftsbereichen ist nicht angegeben, ihre
heimischen Lieferungen betrugen 1976 weniger als
0,5% des gesamten privaten Kensums.)

Die Unterschiede im zurechenbaren Gehalt an lohn-
abhéngigen Steuern (Lohnsteuer und lohnabhéngige
indirekte Steuern) sind nicht groB. Niedrige Werte fin-
det man in Wirtschaftsbereichen mit vielen Selbstén-
digen, wie in der Land- und Forstwirtschaft {3,55%),
im Beherbergungs- und Gaststattenwesen (4,40%)
und in der Erzeugung von Nahrunhgsmitteln und Ge-
tréanken {4,49%)})

Der zurechenbare Gehalt an den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrigen zur Sozialversicherung ist in
der Land- und Forstwirtschaft, im Realitatenwesen
und in den Rechts- und Wirtschaftsdiensten niedrig
(wenige Unselbstindige) sowie auch in Wirtschafts-
bereichen mit niedriger Arbeitsintensitat (etwa 6%):
Energie- und Wasserversorgung und Chemie und
Erddl. Hoch ist dieser Anteil {von 9% bis 10,5%) in ar-
beitsintensiven Produktionen wie Gesundheits- und
FUrsorgewesen, Bauwesén, Gebietskdrperschaften
und Kérperpflege und Reinigung. Der Anteil der im-
putierten Pensionsbeitrége ist im privaten Sektor un-
bedeutend, im &ffentlichen Sektor, Unterricht und
Forschung (12,11%), Gebietskdrperschaften (8,35%)
und Verkehr (4,89%) wichtig.

Der zurechenbare Steuergehalt an indirekten Steuern
ist iberwiegend niedrig (meist rund 2%), nur aus-
nahmsweise hoch: 10,24% bei Chemikalien und Erddl
(Mineraldlsteuer), 9,58% bei Nahrungsmitteln und Ge-
trAnken {Alkoholsteuern, Getrankesteuer und Tabak-
steuer), 6,61% im Realititenwesen, in den Rechts-
und Wirtschaftsdiensten {Grunderwerbsteuer) und
5,63% in Kunst, Unterhaltung, Sport (Glicksspielge-
winne). In allen erwahnten Wirtschaftsbereichen stort
die Annahme der Bewertungshomogenitat, denn sie
liefern an den privaten Konsum unterschiedliche Pro-
dukte, auf die teils niedrige, teils hohe indirekte Steu-
ern entfallen

Die Unterschiede im zurechenbaren Gehalt an Mehr-
wertsteuer sind durch die 1976 geltenden Steuersét-
ze von 0%, 8% und 16% bestimmt (siehe Ubersicht 8).
Der zurechenbare Gehalt an Importabgaben ist fast
Uberall unbedeutend {0,1% bis 0,2%), etwas h&her
(etwa (0,5%) ist er nur bei Bekleidung, Schuhen und
Fahrzeugen Der zurechenbare Gehalt an Subventio-
nen ist niedrig (etwa 2%, oft darunter). NutznieBer ho-
her Subventionen sind Verkehr {(—10,49%]}, Kunst,
Unterhaltung und Sport (—9,61%) sowie die Erzeu-
gung von Nahrungsmitteln und Getrdnken (—5,93%).

Zurechenbarer Steuergehalt der 6ffentlichen
Endnachfrage

Der offentliche Konsum und die Straenbauinvestitio-
nen — die fast die ganze &ffentliche Endnachfrage
bilden'®) — haben einen hohen zurechenbaren
Steuergehalt: der &ffentliche Konsum 30,38%, die
StraBenbauinvestitionen 28,84%. Werden die in den
Input-Qutput-Berechnungen nicht enthaitenen direk-
ten Steuern berilicksichtigt {Faktor 1,13}, betrug der
volle Steuergehalt eines wesentlichen Teils der 6f-
fentlichen Endnachfrage 1976 in Osterreich (iber
30%'): Voon 1 Milt 8 Ausgaben fir den dffentlichen
Konsum und die Straflenbauinvestitionen flossen ef-
wa 300 000 8§ an verschiedene dffentliche Stellen wie-
der zurlick Auf den dffentiichen Konsum und die
StraBenbauinvestitionen entfielen 1920% der Ge-
samteinnahmen an Steuern und Abgaben auf Produk-
tion und Vertrieb von Waren und Dienstleistungen
{etwa ein Flnftel der gesamten auf die Produktion
entfallenden Steuern und Abgaben zirkulierte im &f-
fentlichen Sektor in einem geschlossenen Kreis), s/e
absorbierten 7,39% der der Produktion gewihrten
Subventionen. Der Beitrag der Besteuerung der &f-
fentlichen Ausgaben zu den offentlichen Einnahmen
war hoch bei den lohnabhéngigen Steuern (23,38%}
und bei den Einnahmen der Sozialversicherung
(30,25%), niedrig bei den indirekten Steuern (9,02%)
und bei der Mehrwertsteuer (6,82%). Zwei Bemerkun-
gen sollen das Bild {ber die Rolle der &ffentlichen
Endnachfrage abrunden: 1. Der Anteil beider End-
nachfragekomponenten am gesamten Arbeitsinput
der Unselbsténdigen betrug 22,73% Berlicksichtigt
man, daB die &ffentlichen Stellen auch den Wohnbau
und andere Investitionen mitfinanzieren, hat 1976 die
&ffentliche Endnachfrage etwa ein Viertel der Unselb-
stdndigen in der Osterreichischen Wirtschaft direkt
oder indirekt beschaftigt. 2 Werden die Ausgaben fir
den o&ffentlichen Konsum und StraBenbau um
1Mrd § gekilrzt, dann entfallen direkt etwa
300 Mill S, indirekt (durch Wegfall der {onsumausga-
ben) weitere 125 Mill. S an Steuereinnahmen, der
budgetwirksame Saldo betrégt nur 575 Mill. S.

%) Bei anderen Endnachfragekemponenten spielen Ausgaben
der &ffentlichen Stellen eine untergecrdneate Rolle Am Wechn-
bau sind Gemeinden als Auftraggeber direkt mit etwa einem
Finftel beteiligt. Der Anteil der &ffentlichen Hand an der Finan-
zierung des Wohnbaus ist héher, allerdings werden viele &ffent-
liche Férderungen nicht direkt den Bauherren gewdhrt und sind
in den Input-Output-Berechungen nicht beriicksichtigt Der An-
teil der offentlichen Finanzmittel an anderen Hoch- und Tiefbau-
investitionen und auch an Ausrlistungs- und Fahrzeuginvestitio-
nen ist niedrig.

7} Das Steueraufkommen aus den &ffentlichen Ausgaben ist in
der vorliegenden Auswertung der Input-Output-Berechungen
eng aufgefaBt. Auch Pensionen werden besteuert (Uber-
sicht 1), und die Multiplikatoreffekte der &ffentlichen Ausgaben
bringen zusétzliche Steuereinnahmen.
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Arbeitsintensitiat und Besteuerung

Die Unterschiede in den Werten des zurechenbaren
Steuergehalts (Ubersicht 3) kdnnten unregelmisig
oder stochastisch sein oder RegelmaBigkeiten auf-
weisen, die durch die Eigenschaften der Produktions-
technologie oder des Steuersystems geprégt sind.
Eine solche RegelmaBigkeit wird in der jlingeren Lite-
ratur vermutet — die Besteuerung der Arbeit soll an-
geblich mit der Arbeitsintensitdt der Produktion stei-
gen Eine solche Steuerstruktur habe negative Fol-
gen: Eine kunftige Finanzierung der Staatsausgaben
ist gefahrdet {die Arbeitszeit wird kiirzer, die Er-
werbstatigkeit beginnt in einem hheren Alter und
endet friher, weil das Pensionsalter sinkt'®); die
Steuerstruktur fordert die Substitution der Arbeit
durch das Kapital'), erhéht die Umweltbelastung
durch Stimulierung des Energie- und Rohstoffver-
brauchs®) und bremst das Wachstum des Dienstlei-
stungssektors?'); die zunehmende Kluft zwischen
den Brutto- und Nettoldhnen®?) vermindert die Flexi-
bilitat der Realldhne®)} An den vorliegenden Daten

8) ‘Exactly the least bearabie tax psychologically, the tax on
personal income, is still the cornerstone of public finance
... We are living in a time in which machines produce more and
manpower relatively iess and in which enly the minority of peop-
le should beleng to the ‘active’ population, who work ever shor-
ter working hours during an ever shorter working life. Under
these conditions a well-functioning system of redistribution can
no longer be based on personat income from fabour at least
not in the first place® {Huber, 1984)

) "It would be wise to stop imposing income taxes on Europe-
ans and Americans who receive only average incomes income
taxes should probably start only at three times average income
The tax revenue lost should be replaced by taxing non-regene-
rable raw materials . .. and later by increasing VAT The ad-
vantages would be a refocusing of technology on reducing raw
material and energy content rather than labour content . ., Tax
avoidance and the administration of taxes would be significantly
reduced, individual incentives would be enhanced {the incre-
mental effart to work would not be taxed so disproportienately)
.. " (Geldens, 1984)

20) “Es ist ja geradezu paradox, daB in den industrielandern der-
zeit der einzige nicht umweltbelastende Teil des Produktions-
wertes, ndmlich der durch menschliche Arbeit den Vormateria-
fien hinzugeflgte Mehrwert mit Steuern und Abgaben doppeit
belastet wird, nicht jedoch Rohmaterial- und Energieeinsatz*
(Aubauer — Bruckmann 1985).

21y “Such tax policies as the US investment tax credit and the
accelerated cost recovery system, which were meant to stimu-
late investment, are much more effective for capitai-intensive
manufacturing industries than for labor-intensive service indu-
stries. On the other hand, increases in payroll taxes have prima-
rily a dampening effect on the service sector® {Sauvant, 1986).
22} Die Kluft zwischen den Brutto- und Nettoldhnen in Oster-
reich betrug 1976 etwa ein Finftel; 18,9% der Bruttoidhne be-
standen aus Lohnsteuer und Beitrdgen zur Sozialversiche-
rung.

#) “The main meghanism through which the rise in real wages
has prevented greater employment gains in Europe over the
past ten to fifteen years seems to have been a substituticn of
capital for labor which has lowered the labor intensity of pro-
duction significantly more than in the United States. Hence, the
labor intensity of production, or the productivity of labor, appe-
ars to be strongly related io the rate of growth of real iabor
costs. .. in the typical European country, because of extreme-
ly high tax burdens, the net take-home pay is probably no more
than 40 to 50 percent of gross labor costs. Under such circum-

Ubersicht 9
Kumulierter Arbeitsinput und zurechenbarer
Steuergehalt der Inlandsproduktion fiir den
privaten Konsum

Anteil am Kumulierter Zurechen-
gesamten Arbeitsin- barer

privaten put Steuerge-
Konsum halt')
In % Mann-  In1000S
jahre?)

Land- und Forstwirtschaft 475 202 810
Energie- und Wasserversorgung 258 ixal 172
Bergbau Steine- und Erdengewinnung D15 . .
Nahrungsmittel, Getrénke 1920 23 105 1
Textilen Textiwaren . . . 255 291 998
Bekleidung, Bettwaren Schuhe 522 348 856
Leder- und Lederersatzstoffe 033 . .
Holz . 377 295 951
Papier und Pappe G613
Druckerei Verlagswesen . . 047 . .
Chemikalien Gummi. Erddl 831 188 1761
Stein- und Glaswaren 048 . .
Metalle . . . 188 286 100 1
Elektrotechnische Einrichtungen 1,30 277 1086
Transportmittal 384 265 1090
Bauwesen 110 329 838
Hande! Lagerung . 000 .
Beherbergungs- und Gaststittenwesen 387 302 942
Verkehr, Nachrichteniibermittiung 451 374 403
Geldwesen, Privalversicherung . 140 214 958
Realitdtenwesean, Rechts- und Wirt-

schaftsdienste . . 780 22¢ 939
Karperpflege und Reinigung

Bestattung . - 127 473 68 1
Kunst Unterhaltung und Spert 135 318 855
Gesundheits- und Filrsorgewesen 213 3983 714
Unterrichts- und Forschungswesen 080 391 947
Gebietskdrparschaiten, Sozial-

versicherungstréger und

Interessenvertretungen 138 410 748
Haushaltung Hauswartung 016
inlandsproduktion insgesamt 7933 274 827

Direkie und indirekte Steuern Sozialversicherungsabgaben minus Subven-
tioren — °) Je Manniahr — 2] Unselbsténdige je 1 Mill §

{iber den zurechenbaren Steuergehalt der Lieferun-
gen an die Endnachfrage in Osterreich kénnen diese
Hypothesen zum Teil Oberprift werden. Der Wert des
zurechenbaren Steuergehalts wird durch den kumu-
lierten Arbeitsinput dividiert, dies ergibt den “zure-
chenbaren Steuergehalt in Schilling pro Mannjahr des
kurnulierten Arbeitsinputs® Dessen Werte fir zwan-
zig “wichtige" heimische Lieferungen an den privaten
Konsum (“wichtig® sind heimische Lieferungen mit
einem Anteil Uber 0,5% am gesamten privaten Kon-
sum) werden mit dem kumulierten Arbeitsinput ver-
glichen (Ubersicht 9). Der durchschnittiiche kumulier-

stances, wage moderation cannot necessarily be achieved
simply by restraint on the part of wage earners; there may also
be a need to reduce some of the many wedges between net
earnings and total labor costs, and in particular employers' con-
tributions to social security schemes. Although several coun-
tries have reduced social insurance taxes in recent years, pay-
roll taxes remain high in maost European countries® (Adams —
Fenton — Larsen 1986).
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te Arbeitsinput betragt 2,74 Mannjahre je 1 Mill S, auf
ein Mannjahr entfallen im Durchschnitt 92700 S an
Steuern und Abgaben minus Subventionen; die
Spannweite der kumulierten Arbeitsinputs reicht von
1,71 Mannjahren (Energie und Wasserversorgung)
bis 4,79 Mannjahre (Kérperpflege und Reinigung, Be-
stattungswesen), die Spannweite des zurechenbaren
Steuergehalts je kumulierten Arbeitsinput wvon
40.300 S je Mannjahr {Verkehr und Nachrichtenlber-
mittlung mit hohen Subventionen und hoher Arbeits-
intensitdt) bis 1761008 pro Mannjahr (Erzeugung
und Verarbeitung von Chemikalien, Gummi und Erddi
mit hoher Mineraldlsteuer und niedriger Arbeitsinten-
sitat). Die Regressionsanalyse der Relation zwischen
dem kumulierten Arbeitsinput {4) und dem zurechen-
baren Steuergehalt pro Arbeitsinput (S4) ergab fol-
gende Gleichung:

In §4 = 5200 —0662In A
R? = 0,387 t =357

Die Verteilung der Werte des zurechenbaren Steuer-
gehalts {Ubersicht 4) und die Differenz des arithmeti-
schen Mittelwertes und des Medians (siehe auch
FuBnote 8) deuten an, daB ein niedriger Steuergehalt
bei kleineren und ein hoher bei gréBeren Lisferungen
Uberwiegt Um auszuschlieBen, daB ungleiche Ge-
wichte die Regressionsanalyse verzerren, wurde die
Inlandsproduktion noch auf Lieferungen des primé-
ren, sekundaren und tertidren Sektors aggregiert. Flr
die drei Sektoren wurden der kumulierte Arbeitsinput
und der zurechenbare Steuergehalt pro Arbeitsinput
ermittelt (Ubersicht 10), sowohl fir die heimischen
Lieferungen an den privaten Konsum als auch an die
gesamte Endnachfrage ohne den &ffentlichen Kon-
sum, die — ungenau aber kurz — als “private End-
nachfrage” bezeichnet wird {der Steuergehait des of-
fentlichen Konsums sind die an die &ffentlichen Stel-
len zurlckflieBenden offentlichen Ausgaben) Die
Werte beider Indikatoren flir den primaren Sektor
sind durch die niedrige Zahl der Unselbstandigen in

Ubersicht 10

Kumulierter Arbeitsinput und zurechenbarer
Steuergehalt nach Sektoren 1976

Kumuiierter Arbeitsinput Steuergehalt pro

Arbeitsinput
Privater Gesamte Privater Gesamte
Konsum private End- Konsum private End-
nachirage nachfrage
Sektoren Mannjahre in 8 je Mannjahr
1Ml 8
Primarer Sektor 205 200 B0 766 75488
Sekundirer Sektor 2,53 286 107 874 82.353
Tertidrer Sektor 329 325 71845 72472

Direkte und indirekte Steuern Sozialversicherungsahgaben minus Subven-
tionen

der Land- und Forstwirtschaft verzerri Lieferungen
des sekundidren Sektors weisen eine niedrige Ar-
beitsintensitat von 2,5 Mannjahren (privater Konsum)
und von 2,8 Mannjahren (private Endnachfrage) aus,
daflir aber einen hohen Steuergehalt pro Mannjahr
von 108.000 S (privater Konsum) und 82.000 S (priva-
te Endnachfrage} Bei den Lieferungen des tertidren
Sektors sind die Relationen umgekehrt: hcher kumu-
lierter Arbeitsinput von 3,3 {privater Konsum) und 3,2
(private Endnachfrage) Mannjahren, daflr ein niedri-
ger zurechenbarer Steuergehalt pro Mannjahr von et-
wa 720008 (sowohi flir den privaten Konsum als
auch fiir die private Endnachfrage) Eine Schatzung
aufgrund der Werte fir den sekundéren und tertidren
Sektor in der Ubersicht 10 ergibt den gleichen Wert
der Elastizitat wie die Regressionsanalyse: —0,66
FUr die Lieferungen an die private Endnachfrage er-
geben die Angaben in der Ubersicht 10 eine Schét-
zung der Elastizitat von —0,26

Es besteht tatsdchlich ein Zusammenhang zwischen
der Arbeitsintensitdt der Produktion und der Be-
steuerung der Arbeit, er ist aber anders als vermutet:
Die Besteugrung der Arbeil ist bei steigender Ar-
beitsintensitdt niedriger, Arbeaitsinputs sind in der
hochproduktiven verarbeitenden Industrie starker be-
steuert als in den arbeitsintensiven Dienstleistungen
st der kumulierte Arbeitsinput der Lieferung eines
Wirtschaftsbereichs an die private Endnachfrage um
1% hoher als der kumulierte Arbeitsinput eines ande-
ren, dann ist die zurechenbare Besteuerung der Ar-
beit im anderen Wirtschaftsbereich im Durchschnitt
um etwa %% niedriger (bei den Lieferungen an den
privaten Konsum sogar um %% Dieses Ergebnis muB
vorsichtig interpretiert und verwendet werden:

® In den Input-Output-Berechnungen konnten einige
direkie Steuern den Wirtschaftsbereichen nicht zuge-
ordnet werden (11,7% des Steueraufkommens aus
der Produktion und dem Veririeb von Waren und
Dienstleistungen). ihre Einbeziehung in die Berech-
nungen (die derzeit nicht realisierbar ist} wiirde den
Zusammenhang zwischen der Arbeitsintensitdt und
der Besteuerung héchstwahrscheinlich nicht zerrei-
Ben, konnte ihn aber verstarken oder abschwiéchen
® Es fehlt eine Vergleichsbasis flr die Beurteilung
des Zusammenhangs zwischen der Arbeitsintensitat
und der Besteuerung der Arbeit. Man weif wenig
(ber die Anderungen des zurechenbaren Steuerge-
halts in Osterreich. In anderen Landern kdnnte ein
ahnlicher Zusammenhang bestehen, bzw ar kdnnte
stérker oder schwicher sein Oder aber er bestinde
gar nicht: Im &sterreichischen Steuersystem haben
die indirekten Steuern ein groBeres und die direkten
Steuern geringeres Gewicht als in den Steuersyste-
men anderer westlicher Staaten. Der Zusammenhang
zwischen der Arbeitsintensitdt und der Besteuerung
der Arbeit kénnte in der Zeit stabil sein, sich zugun-
sten der Dienstleistungen verstirken {die negative
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Elastizitdt wird gr&Ber) oder abschwiéchen (die nega-
tive Elastizitdt wird kieiner oder sogar positiv}®)
Der Zusammenhang zwischen der Arbeitsintensitat
und der Besteuerung der Arbeit gilt mit Sicherheit
nur fir ein Land und flr ein Jahr: fir Osterreich 1976
Sollte dieser Zusammenhang eine allgemeine Gultig-
keit haben — was ohne weitere Untersuchungen we-
der bestritten noch bewiesen werden kann —, muBte
sich die Wirtschaftspolitik ernsthaft damit auseinan-
dersetzen. Die nominelle Struktur (zu laufenden Prei-
sen) der Endnachfrage — an deren erster Stelle der
private Konsum steht — verschiebt sich langfristig
zugunsten von Dienstleistungen, die Struktur der Be-
schéaftigung dementsprechend zum Dienstleistungs-
sektor®). Daraus ergibt sich folgendes:
1 Eine niedrigere Besteuerung der Arbeit in den ar-
beitsintensiven Dienstleistungen durfte die Verla-

%) Die Erhdhung der Mehrwertsteuer fir Dienstleistungen von
8% auf 10% (d. h um ein Finftel) und fir Waren von 18% auf
20% (d. h. um ein Neuntel) und die hohen Subventicnen an die
Grundstoffproduktion in der letzten Zeit kénnten den Zusam-
menhang zwischen der Arbeitsintensitit und der Besteuerung
der Arbeit nach 1976 geéindert haben,

2%y Zwischen 1964 und 1984 nahm in Osterreich der Anteil der
dienstleistungsintensiven Aufwandsarten am privaten Konsum
von 32 5% auf 50,1% zu; der Anteil des Dienstleistungssektors
an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen stieg von 399% auf
54,7% {Skolka, 1986).

gerung der Arbeitskréfte in den Dienstleistungs-
sektor nicht bremsen (wie oft behauptet wird),
sondern eher fordern.

2 Ein steigender Anteil des Dienstleistungssektors
am Brutto-Infandsprodukt verringert den vollen
(bzw. den zurechenbaren) Steuergehalt der End-
nachfrage, die Steuerquote sinkt als Folge des
Strukturwandels der Wirtschaft,

Die zweite Hypothese kénnte den Zusammenhang

zwischen der Entwickiung der Steuereinnahmen und

dem Wachstum des Brutto-Inlandsproduktes in

Osterreich zum Teil erkliren. Die Budgetvorschau

1986 bis 1990 (Beirat, 1986) schitzt fir 1986 bis 1990

die Aufkommenselastizitdt®®} der Einnahmen bezo-

gen auf das BIP auf 0,77 bei den Gesamteinnahmen,
auf 0,88 bei den Steuern brutto und auf 0,85 bei den

Steuern netto. In der Vergangenheit lagen die Werte

der Aufkommenselastizitdt zwar Ober 1, dies wurde

aber durch Steueranpassungen erreicht: “Zwischen

1978 und 1985 wére ohne die Einfiihrung neuer Steu-

ern und Steuererhdhungen, allerdings unter Berlck-

sichtigung der periodisch erfolgten Anpassungen der

Lohn- und Einkommensteuer, die Steuerquote eben-

falls gesunken. Die Entwicklung der Steuereinnah-

2%}y Die Aufkommenselastizitat ist der Quotient der Wachstums-
raten von Gesamteinnahmen bzw. Steuereinnahmen und des
nominellen Brutto-lnlandsproduktes

Wirtschaftshereiche

FPrirdrer Sektor
01  Land- und Forstwirtschaft
03 Bergbau Steine- und Erdengewinnung

Sekundérar Sektor

Tertidrer Sektor
17 Hendel Lagerung

Klassifikation der Wirtschaftsbereiche in der input-Output-Tabelle

d2 Energie- und Wasserversorgung 11 12 13 14
04 Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getrdnken, Tabakverarbeitung 31 32

05 Erzeugung von Textilien und Textilwaren (ausgenommen Bekleidung und Bettwaren) 33

06 Erzeugung von Bekleidung, Bettwaren und Schuhen 34 35

07  Erzeugung und Verarbeitung von Leder und Lederersatzstoffen {ausgenommen Schuhe) 36

08 Be- und Verarbeitung von Holz, Musikinstrumenten- und Spialvarenerzeugung 37 38 39

09 Erzeugung und Verarbeitung von Papier und Pappe 41

10 Druckerei und Vervielfaitigung, Verlagswesen 42 43

11 Erzeugung und Verarbeitung von Chemikalien Gummi und Erdét 44 45 48

12 Erzeugung von Stein- und Glaswaren 47 48

13 Erzeugung und Verarbeltung von Metallen 51,52 53 54/55 59
14 Erzeugung von alektrotechnischen Einrichtungen 56/57

15 Erzeugung von Transportmitteln 58

16 Bauwesen 81 62 63

18 Beherbergungs- und Gaststattenwesen 78

19 Verkehr, NachrichtenGbermittiung 81 82 83 84 85 86
20 Geld- und Kreditwesen. Privatversicherung ¢ 92

21 Realititenwesen Rechts- und Wirtschaltsdienste a3

22 Koérperpflege und Reinigung, Bestaltungswesen 84

23 Kunst, Unterhaitung und Sport 85

24  Gesundheits- und Firsorgewesen 96

25 Unterrichts- und Forschungswesen 97

26 Einrichtungen der Gebietskdrperschaiten Sozialversicherungstriager und Interessenvertretungen 88

27 Haushaitung Hauswartung 49

Ubersicht 11
Betriebssystematik 1968

01 02
21 22 23 24 25 26 27

TUTF2473 T4/75/76 77
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men im Vorschauzeitraum entspricht daher der 1&n-
gerfristigen Tendenz einer unter 1 liegenden Aufkom-
menselastizitdt, wenn man berlcksichtigt, daB keine
MaBnahmen unterstellt sind, die zu zuséatzlichen Ein-
hahmen flihren® (Bejraf, 1986). Die Steuerquote und
der volle {bzw. der zurechenbare) Steuergehalt der
Endnachfrage sind zwar nicht identische, inhaltlich
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Anhang |

Das Input-Output-Modell der Berechnung des vollen Steuergehalts der Endnachfrage

1 Daten

Input-Output-Tabelle Zusétzliche Daten

Xx° yP §P 0 H? 1P
XM YM S M ZM HM IM
VS
VD
X2

X = Matrix der intermediéren Lieferungen (# x n),

Y = Matrix der Endnachfrage (n x k),

§ = Matrix der Mehrwertsteuer auf die Endnacihfrage,

Z = Matrix der Importabgaben auf die Endnachfrage,

H = Matrix der Handelsspannen auf die Endnachfrage (# x k),

T = Matrix der Verkehrsspannen auf die Endnachfrage (n x k),

V> = Steuern, Abgaben und Subventionen in der Wertschépfung (s x 1},
V¢ = andere Komponenten der Wertschopfung (o x n),

x = Vektor der Brutto-Produktionswerte (1 x r),
D = Inlandsproduktion,
M = lmporte

Dimensionen: n = 27, k=11, s = 12, 0 = 2

2 Matrizen der Koeffizienten

Matrix der Koeffizienten der heimischen intermediéren Inputs:
AD = XD . f“1

Matrix der Koeffizienten der Inputs der Steuern, Abgaben und Subventionen:
AS — XS . 2—1

£ = Diagonalmatrix der Brutto-Produkticnswerte

3 Kumulierter Steuergehalt der Inlandsproduktion fir die Endnachfragekomponente k zu Produzentenpreisen
stp = AMI-ADY— P

#2 = Diaganatmatrix der Inlandsproduktion fiir die Endnachiragekomponente k,

nxn. Dimension der Matrix des kumulierten Steuergehalts.
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4 Voller Steuergehalt der Endnachfragekomponente k zu Produzentenpreisen

KSP, 0
Vs, 0 SE
0 0
= +
0 0
vsi 0 s¥
0 zy

Sy, Z; = Zeilenvektoren der Mehrwertsteuer und Importabgaben auf die Endnachfragekomponente k& {die Zeilenvekto-
ren sind transponierte Spaltenvektioren aus den Matrizen § und Z)

Diase Matrix enthilt getrennte Angaben flr heimische und importierte Lieferungen und hat die Dimension (s +2) x n

Die Matrix des vollen Steuergehalts der gesamten Lieferungen an die Endnachfragekomponente k entsteht als Summe

beider Teilmatrizen:
vsl, = vsp, + vsi

Sie hat die Dimension (s+2) x .

5 Voller Steuergehalt der Endnachfragekomponente k zu Kiuferpreisen

VSh vse,
VSH vsy

SHY ST?
+ +
SH} STY

SHP = Matrix der Umverteilung des Steuergehalts der Handelsspanne der inlandsproduktion an die Endnachfrage-

komponente k

Diese Matrix sowle die anderen drei Korrekturmatrizen haben die Dimension (s +2) x »

Anhang ll: Zuordnung der Steuern

(Laut “Input-Output-Tabelle 1976, Band 3, des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes)

Den Giitern zurechenbare indirekte Steuern

Sonderabgabe von alkoholischen Getranken
Sonstige Einfuhrabgaben

Tabaksteuer

Biersteuer

Weinsteuer

Schaumweinsteuer

Branntweinaufschlag und Monopolausgleich
Mineraldlsteuer

Bundesmineraldlsteuer

Versicherungsteuer
AuBenhandeisfdrderungsbeitrag
Spielbankenabgabe

Sonstige Einnahmen gemal Markiordnungsgesetz

Abschépfungsbetrage (Ricksétze)
Frachten- und Transportausgleichsbetrage
Abgabe auf Stirkeerzeugnisse
Preisausgleich in der Mineraldlwirtschaft

Ausgleichsbetrage gemaB Marktordnungsgesetz (Milch-
wirtschaft, Viehwirtschaft, Getreidewirtschaft)

Feuerschutzsteuer

Anzeigenabgabe (Lander, Gemeinden, einschlieBlich
Wien)

Lustbarkeitsabgabe

Fremdenverkehrsabgaben {Lander, Gemeinden, ein-
schiieBlich Wien)

Getrankesteuer
Vergnugungsteuer
Ankiindigungsabgabe
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Den Giitern nicht zurechenbare indirekte Steuern

In Stempelmarken entrichtete Gebihren
Ubrige Gebtlihren
Kapitaiverkehrsteuer
Grunderwerbsteuer
Krafffahrzeugsteuer
Bodenwertabgabe

Gewinne der Bundesmonopole

Jagd- und Fischereiabgabe
Verwaitungsabgaben

Gebrauchs- und Verwaltungsabgaben
Grundsteuer B

Interessentenbeitrage

Parkometerabgabe Sonstige Abgaben (Bundesfonds,
Linder, Gemeinden, einschlieBlich Wien)

Lohnabhéngige indirekte Steuern

Sonderbeitrige gema Wohnungsbeihilfengesetz
Dienstgeberbeitrage zum Ausgleichsfonds fir Familien-
beihiifen

Invalidenausgleichstaxen

Lohnsummensteuer

U-Bahn-Abgabe

Den Giitern zurechenbare Subventionen

Brotgetreide-Preisausgleich
Milch-Preisausgleich
tebensmittel-Preisausgleich
Futtermittel-Preisausgleich
Dingemittel-Preisausgleich
Preisausgleich in der Mineraldlwirtschaft
Absatz- und VerwertungsmaBnahmen

Zuschisse geméR Starkeférderungsgesetz
Férderung der Publizistik und Presse

Preis- und Transportkostenausgleich laut Marktord-
nungsgesetz {Milchwirtschaft, Getreidewirtschaft, Vieh-
wirtschaft)

Den Giitern nicht zurechenbare Subventionen

Haftungsubernahmen
Zinsenzuschilsse (Griuner Plan)

Gewerbliche und industrielle Wirtschaft einschlieBlich
Zweckforschung

Beihilfen fir den Bergbau
Forderung der Entwicklungstander

Unterstitzung nicht bundeseigener Haupt- und Neben-
bahnen

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
Griner Plan — Bergbauernsonderprogramm
Fremdenverkehr

Zuschlisse gemaB Gewerbestrukturverbesserungsge-
setz 1969

DDSG-Schuldibernahme
Beitrag an Donaukraftwerke
Anlagenentlastung

Betriebswirtschaftlicher Transfer des Bundes an die
Bundesbetriebe

Ridckverglitung der Mineraldlsteuer

Sonstige Subventionen (Bund, Ldnder, Gemeinden, ein-
schlieBlich Wien, Kammern)

Lohnabhéingige Subventionen

Sozialversicherungstriger: Zahlungen an Unternehmen
aus dem Erstattungsfonds nach dem Entgelifortzah-
lungsgesetz

Schiechtwetteraentschadigung im Baugewerb,
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