Sozialbudgets trotz
Hochkonjunktur stark
beansprucht

Zur Entwicklung der sozialen Sicherheit im Jahr

m vergangenen Jahr erreichte der

Konjunkturzyklus seinen Héhe-

punkt Das Wachstum des realen
Brutto-lnlandsproduktes (BIP) be-
schleunigte sich auf 4% und erreich-
te damit den hdchsten Wert seit elf
Jahren. Nachdem die in den Unter-
nehmen vorhandenen Beschafti-
gungskapazitdten durch das schon in
den Vorjahren kréftige Wirtschafts-
wachstum voll ausgelastet waren,
wurden 1990 66 400 neue Arbeitsplat-
ze geschaffen Der rasche Produkfivi-
tatsfortschritt und die gute Ertragsla-
ge lieBen die Lohne und Gehalter im
Konjunkturaufschwung nachziehen:
Die Pro-Kopf-Verdienste stiegen um
5/%, die Lohn- und Gehaltssumme
insgesamt erh&hte sich — angesichts
der groBeren Zahl der Arbeitskrafte
— um etwa 8% Der Preisauftrieb ver-
stirkte sich zwar, blieb aber mit 3%
maBig

Sezialquote sinkt nur
geringfiigig

Die Ausgaben flr soziale Sicher-
heit reagieren im Konjunkturverlauf
antizyklisch ~ Kraftiges Wirtschafts-
wachstum dampft vor allem das Aus-
gabenerfordernis in der Arbeitslosen-
und der Pensionsversicherung Fur
1990 war daher zu erwarten, daB die
Dynamik der Sorzialausgaben weiter
verflacht. TatsAchlich erreichte jedoch
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die Zuwachsrate mit 7%4% den hoch-
sten Wert seit acht Jahren

Insgesamt betrug Osterreichs So-
zialbudget — in der weiteren Abgren-
zung internationaler Standarddefini-
tionen") 481Mrd S um fast
33 Mrd S mehr als im Vorjahr. Trotz
der Beschleunigung stiegen die So-
zialausgaben 1990 langsamer als das
nominelte BIP, ihre Relation zum BIP
— die Sozialquote — sank daher von
26 8% auf 26,6%

DaB die Sozialausgaben sich deut-
lich rascher erhéhten als in den Vor-
jahren, hat mehrere Ursachen: Er-
stens stiegen in der Arbeitslosenver-
sicherung die Ausgaben sprunghaft,
da sich trotz reger Nachfrage nach
Arbeitskraften durch die starke Zuwan-
derung aus dem Ausland die Zahl der
Arbeitslosen erh&hte Zweitens wur-
den nach drei Jahren die Familienbei-
hilfen neuerlich angehcben. Drittens

1990

bliebh der Andrang zur Fruhpension
hoch: Manchen Unternehmen dient sie
als Mittel, relativ teure Arbeitskréfie
durch billigere (junge) zu ersetzen;
von den Versicherten wird sie haufig
in Anspruch genommen, weil sie mit
relativ. geringen Einkommensverlu-
sten gegenlber der Pension im Re-
gelalter verbunden ist Viertens wur-
den Renten und Pensionen mit einer
Steigerung um 4% deutlich starker
angehoben, als dem ftraditionellen An-
passungsmechanismus entsprochen
hatte SchlieBlich hatte die beschleu-
nigte Lohn- und Gehaltsentwicklung
gine starkere Verteuerung sowohl der
sozialen Diensileistungen als auch
des Verwaltungsaufwands zur Folge
Zu den Sozialausgaben, die un-
mittelbar aus dem Bundesbudget er-

‘Entwicklung - i [bersicht 1
-der Sozialquote oo o
Sozialausgaben Sozialquote
Mill 8 Verinderung  In % des
gegen Brutto-
das Vorjahr Inlands-
in % produkies
1980 257 449 +56 25¢
1981 281438 +83 267
1982 306 174 +88 270
1683 325 480 +63 27 1
1984 342798 +53 268
1985 364 603 +64 270
1988 386 908 +61 273
1987 412 255 +66 280
1988 428 903 +40 27 4
1988. 448 324 +45 268
1989") 481044 +73 266
Q: Eigene Berechnungen — ') Vorldufige Werte

Y Die Berechnung umfaBit neben den &ffentlichen Ausgaben zur Deckung sozialer Risken auch eine Schiétzung freiwilliger betrieblicher Sozialleistungen. die eine
den &ffentlichen Leistungen gleichwertige oder 8hnliche Funktion erfGllen (zu Umfang und Berechnungsmethode des Sozialbudgets siche Busch G .Osterreichs
Soziglausgaben im internationalen Vergleich® WIFO-Monatsberichte 1979 52(8) S 379-390)
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S Q Z 1 A L E S 1 C H E R H E 1 T
Dle Sozlalausgahen L Abb;!duna 1 Sozialausgaben des Bundes * Ubersicht 2
‘im Kon}unkturverlauf N ' '

- Arbeitslosen- Familienbejhilfen Pensionen Bundes- Insgesamt
20 + varsicherung des Bundes beitrage
o zur Pansions-
e versicherung
f 18+ Veranderung gegen das Vorjahr in %
.-é 16 t Sorzialausgoben 1580 +310 + &1 + 82 - 83 + 10
g 1581 +269 + 83 + 80 +111 +105
o 1982 +431 + 78 + 886 +259 +164Q
o 1983 +211 + 08 + 53 +304 +128
@ 1984 + 71 - 24 + 61 + 37 + 28
g 1085 + 74 + 47 + 75 + 35 + 53
o 1886 + 95 + 21 + b8 + 70 + 55
§ 1987 +924 + 82 + 53 +147 +102
& 1238 + 13 + 086 + 39 + 41 + 28
& 1988 . - 05 - 07 + 61 + 28 +23
g 1990") —145 + 82 + B2 - 50 + 386
Anteile an den Gesamtausgaben des Bundes in%
7576 77 787980 81 82 83 B4 B5 86 87 BE BG 90
1930%) 33 70 T2 ge 264
folgen' zéhien die Arbeitslosenversi- Q Bundesrechnungsabischlud — ') Bundesvoranschlag 4'

cherung, der Familienlastenausgleich,
Pensionen an Bundesbedienstete und
der Bundesbeitrag zur Pensionsversi-
cherung Mit 1575Mrd S bean-

Betrichtlicher Mehrauiwand der
Arbeitslosenversicherung

spruchten sie 1990 rund 28% der ge-
samten Ausgaben des Bundes

Die Sozialtransfers des Bundes
{-+3/%) stiegen nur halb so rasch wie
die Sozialausgaben insgesamt Den-
noch war die Zuwachsrate hoher als
in den zwei Jahren zuvor Der Grund
fur das méBige Ausgabenwachstum
war, dal} sich der Beifrag des Bundes
zur Pensionsversicherung um 5% auf
52,4 Mrd. S verringerte. Diese Entla-
stung war weniger der Hochkonjunk-
tur und den damit verbundenen Mehr-

‘Die Sdz_iﬁ'l'éu'égaben"féagiéfen im
“.Konjunktutverlauf antizyklisch. Fﬁr.;;-_;

990 wa da er eine: verlangsamte'

; rrelchte dle Zuwachsrat I
hochsten Wert seit acht Jahren

einnahmen an Versicherungsbeitra-
gen zu danken; vielmehr minderte
gine zusatzliche Uberweisung von
knapp 5 Mrd. S aus Mitteln des Reser-
vefonds der Arbeitslosenversicherung
an den Ausgleichsfonds in der Pen-
sionsversicherung das Finanzierungs-
obiigo des Bundes im Rahmen seiner
Ausfalthaftung

Nach einer Stagnation im Vorjahr
stiegen 1990 die Ausgaben der Ar-
beitslosenversicherung mit zweistekii-
ger Rate {+14%%) Zwar verstarkte

sich mit der Beschleunigung des Wirt-
schaftswachstums auch die Nachfra-
ge nach Arbeitskréften: Der Zuwachs
von 66 400 unselbstandig Beschaftig-
ten (4 2%%) war der hochste seit vie-
len Jahren. Gleichzeitig stieg aber das
Arbeitskrafteangebot noch stérker,
vor allem durch massive Zuwande-
rung aus dem Ausland Beschaftigte
wurden dadurch teilweise von ihren
Arbeitsplatzen verdréngt, und die
Chance von Arbeitslosen. wieder Ar-
beit zu finden, verschlechterte sich

Die Ausgaben fir Familienbeihil-
fen, die ebenfalls zwei Jahre lang
stagniert hatten, erhdhten sich 1990
um 8%%, da mit Jahresbeginn die Bei-
hilfe um 100 S angehoben wurde (auf
1300 S pro Monat, fir Kinder ab dem
10 Lebensjahr auf 1.550 S)

Der Pensionsaufwand flr die Be-
amten des Bundes stieg ahnlich wie
im Vorjahr um 64% Mit Jahresbeginn
wurden die Ruhegenlisse — ebenso
wie die Aktivbezlge — um 3.0% ange-
hoben, ab April wurde darliber hinaus
ein Zuschlag von 350 S auf die Mo-
natshezlige gewdhrt.

Ausgaben der Sozialversicherung
wachsen rascher

Die Ausgaben der Sozialversiche-
rung (bereinigt um Transferzahlungen
zwischen Versicherungstragern) be-
trugen 1990 rund 266 Mrd S, das ent-
sprach 14,7% des BIP?) Gegeniiber
dem Vorjahr stiegen sie um 7% —
zwar schwécher als das BIP, doch ra-
scher als in den vier Jahren zuvor In
allen drei Versicherungszweigen be-

schieunigte sich die Ausgabendyna-
mik

Wie schon im Vorjahr nahmen in
der Unfallversicherung die Ausgaben
mit +5,6% am schwichsten zu. Die
Hélfte der Gesamtausgaben von
9,1 Mrd S entfallt auf Unfallrenten
lhre Zahl ist langfristig ricklaufig —
van Ende 1980 bis Ende 1990 ist sie

verdrangt, und Arbeitslose fanden"'“
g schwerer \meder Arbent

um fast 11% gesunken —, im abge-
laufenen Jahr blieb sie insgesamt et-
wa konstant Im Dezember 1990 be-
trug sie 113200 Wéhrend sich die
Zaht der Hinterbliebenenrenten leicht
verringerte, stieg jene der Versehr-
tenrenten, die bei einer Erwerbsmin-
derung bis zu 49% gewahrt werden
Die Durchschnittsrente betrug im
Dezember 199C¢ 26663 um 52%
mehr als im Vorjahr. Das niedrige Ni-
vegu ist dadurch bedingt, daB die Ho-
he einer Unfalirente — abgesehen
vom bisher bezogenen Einkommen
— vom Grad der Erwerbsminderung
abhéngt 88% aller Versehrtenrenten
entfallen auf Teilrenten bei Erwerbs-
minderung bis zu 49% Sie betrugen
im Durchschnitt nur 17925 ihre Be-
zieher sind zumeist weiter berufstatig
Dagegen erhieit ein voll Erwerbsunié-
higer durchschnittlich 13126 S aus
der Unfallversicherung daneben zu-

) Den Berechnungen liegen die vorldufigen Gebarungsergebnisse zugrunde Um Doppelzéhlungen zu vermeiden wurden Transferzahlungen zwischen den einzel-
nen Versicherungsirdgern — etwa fiir die Krankenversicherung der Pensionisten — ausgeschaltet
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S QO Z I A L E S 1 C H E R H E 1 T
Ausgaben der Sozialversicherung . Uberiens  Ausgaben der . Abbitdung2)
— : : - : ' 1 Krankenversicherung o0
Krankenver-  Unfallversicherung Pensionsversicherung der Gesamtausgaben T Pt e T o
sicherung Unselbstandigen’)  Selbstandigen uer Sozial- Anteile in %o
versicherung'; e
Verdnderung gegen das Vorfahr in % Sonstiges  Heilmittel
Verwnllunga—  9.3% 1355 enda
1980 +115 +104 + 91 + 87 + 92 shobshandirg
1981 + 78 +1019 + 91 + 79 + 91 317
1982 + 37 + 87 + 98 + 79 +77 rraitche dberwsisung an
1983 + 6% — 40 + 89 + 89 + 74 Hilfe >y den Senderfonds
1584 + 55 + 27 +79 + 68 + 6d wax
1985 + 52 + 98 + 88 + 57 + 75 X
Fronk ter=" Anstoltspflege
1988 + 63 + 68 + 66 + 60 + 65 Mg Multarachaite— P Ra A
1967 + 62 + 71 + 87 + 6.3 + 61 457 Jei;!%t;gen
1988 + 77 —1358 + 41 + 33 + 48 "
1989 . + 59 + 44 + 58 + 50 + 53
199) + 58 + 86 + 88 7 + 70 Zusammenarbeitsfonds  {KRAZAF)
Mill S um Uber 14% mehr als 1982 In diesen
1989 86 503 8589 155 439 29 457 248 999 Fonds zahlen auch die Lander als Spi-
19907) 73 387 9 068 165 887 31779 266 307 talserhalter ein Der Anteil der Fonds-
Q' Hauptverband der éstarreichischen Sozialversicherungstriger — '} Ohne Transterzahlungsn 2wischen Versiche- mittel, der von den Krankenversiche-
tr — 9 Vorliufige Wert " P . .
rungotragern — JVorliufige Werie rungstragern bereitgestellt wird ist

meist auch eine Invaliditdispension
vom zustdndigen Pensionsversiche-
rungstrager

Neben den Unfallrenten ist die
Heilbehandlung nach Arbeitsunfallen
die zweite grofe Aufwandsposition
Auf sie entfiel 1990 mit fast 2,3 Mrd S
ein Viertel der Gesamtausgaben Ge-
genlber dem Vorjahr erhdhten sich
die Behandlungskosten Uberpropor-
tional {4+ 6,9%)

Die Unfallversicherung erzielte
1990 Einnahmen von 10,1 Mrd S, zum
gréBten Teil aus Beitragen der Versi-
cherten (fur die unselbstandig Be-
schéftigten trifft die Beitragspflichi
den Arbeitgeber); der Bund leistete
254 Mil S ZuschuB zur Unfaltversi-
cherung der Bauern Die Zahl der Un-
fallversicherten stieg um rund 66 000
auf 49 Mill; fast der gesamte Zu-
wachs entfiel auf unselbstandig Be-
schaftigte. Die Gesamteinnahmen
wuchsen mit +6,8% um mehr als
1 Prozentpunkt rascher als die Ausga-
ben, der GebarungsiiberschuB ver-
groBerte sich um rund 200 Mill S auf
1,04 Mrd. S Er ist fast ausschlieBlich
dem gréBten  Versicherungstrager
der Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt (AUVA), zuzuzdhten, die drei
anderen Tréger bilanzierten etwa aus-
geglichen

Geringer Einnahmeniiberschuf
in der Krankenversicherung

Die Krankenversicherung trug
1990 27,6% zu den Ausgaben der So-
zialversicherung bei, insgesamt
734Mrd. S Die Zuwachsrate von

472

6 8% gegentber 1989 entsprach dem
Durchschnitt der letzten zweai Jahre
Von den groBien Aufwandsposten
erhdhten sich die Leistungen fur arzt-
liche Hilfe — sie machen mehr als ein
Viertel aller Ausgaben aus — entspre-
chend dem Durchschnitt. Neben der
Anhebung der Honorartarife fir die
Vertragsarzte trugen die vermehrte
Zahl von Behandlungsfallen und eine
Strukturverschiebung zu teureren
Leistungen zur Kostensteigerung bei
- Die Ausgaben fiur Medikamente
stiegen mit +7,5% Uberdurchschnitt-
lich. Abgesehen von laufenden
Preissteigerungen war auch die Zahl
der Verschreibungen héher und der
Verbrauch teurer Heilmittel nahm
Uberproportional zu Die Rezeptge-
bihr wurde mit 1.Janner 1990 auf
26 3 angehoben. Dieser Wert wird
jahrtich der Entwicklung ven Léhnen
und Gehéltern angepaft
Fir Spitalspflege gaben  die
Krankenversicherungstrager 1990
21,9 Mrd S aus, um 6% mehr als im
Vorjahr. Mit einem Anteil von knapp
30% der Gesamtausgaben ist dies die
aréfte Ausgabenposition 172 Mrd S
flossen als PilegegebUhrenersatze di-
rekt an die Krankenanstalten Die
Pflegegeblhrenersdtze werden jéhr-
lich um die Wachstumsrate der Bei-
tragseinnahmen aller Krankenversi-
cherungstridger erhéht Diese Rate
war fur 1890 zunachst mit 5,42% vor-
|13ufig festgelegt worden,; tatsdchlich
nahm das Beitragsaufkommen deut-
lich rascher zu, soda8B auch die Vergu-
tungen letztlich hdher ausfallen wer-
den. 47 Mrd S leisteten die Versiche-
rungstrager an den Krankenanstalten-

seit der Einrichtung des Fonds im
Jahr 1978 von knapp einem Drittel auf
Uber die Halfte gestiegen

Die Einnahmen der Krankenversi-
cherung wuchsen mit 4 7.,4% rascher
als die Ausgaben Aus Beitragen far
unselbstadndig Erwerbstatige gingen
um fast 8% mehr Mittel ein; dieser Zu-
wachs entsprach etwa der Steigerung
der Brutto-Lohn- und -Gehaltssum-
me Trotz der Hochkonjunktur nahm
die Zaht der Arbeitslaosen deutlich zu,
sodaf sich auch die Krankenversiche-
rungsbeitrdge flr Arbeitslose um
Uber 15% erhdhten

Dank dem Wachstumsvorsprung
der Einnahmen gegenuber den Aus-
gaben drehte der Gebarungssaldo
der Krankenversicherung 1990 =zu
einem UberschuB von 513 Mill S Er
konzentrierte sich auf die Kranken-
versicherung nach dem ASVG, die
ubrigen Versicherungstrager bilan-
zierten etwa ausgeglichen, nur die
Krankenversicherung der Bauern
muBte einen Gebarungsabgang von
174 Miil. S hinnehmen, weil der Bund
seinen Finanzierungsheitrag gegen-
Uber 1989 nicht erh&hie.

Da das Beitragsaufkommen 19390
rascher zunahm als zundchst erwar-
tet, ist mit Nachzahlungen der Kran-
kenversicherungstriger an die Spité-
ler und an den KRAZAF zu rechnen
Obwohl diese erst die Erfolgsrech-
nung des Jahres 1991 belasten wer-
den, ist der GebarungsiberschuB fur
1990 im vorlaufig ausgewiesenen Aus-
mafB Uberhdht

Ende 1990 betrug die Zahl der
Pensionan rund 1,720 000, um 17 500
bzw. 1% mehr als im Vorjahr. Der Jah-
resabstand entsprach etwa dem von
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Ende 1889 war aber deutiich geringer
als in den Jahren davor. Die anhalten-
de Hochkonjunktur verstarkte die
Nachfrage nach Arbeitskraften, dltere

Zahl der Pensionen steigt maBig

Arbeitnehmer standen so unter gerin-
gem Druck, frihzeitig in Pension zu
gehen Dennoch war der Neuzugang
zur Alterspension — auch zur vorzei-
tigen — relativ hoch und héher als
1989

Die Ursachen hiefur liegen sowoh|
auf der Angebots- als auch auf der
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes.
Im Zuge von Rationalisierungsmag-
nahmen sind manche Unternehmen

_ r:An"gréi‘s_p s- als auch a'u#"d?:_r

* Nachfragescite des Arheitsmarktes,

bestrebt, Personalkosten zu senken
und ahere Arbeitskrafte durch billige-
re junge zu ersetzen. Dies fallt umso
leichter, als das Angebot sowohl an
inlandischen Schul- und Studienab-
gangern als auch an Zuwanderern aus
dem Ausland reichlich ist. Anderer-
seits schatzen viele Erwerbstitige die
Méglichkeit der Frihpension, zumal
mit ihr — gemessen an der Pensio-
nierung zum Regelalter von 85 bzw
60 Jahren — ein relativ geringer Ein-

& 1978/ 1990 1920
1989
Jahrliche Verénde- In 1000
Verdnde- rung ge-
rung in % gen das
Yorjahr
in %
Pensicnen an
Unsefbstindige +18 +12 1390
Alter +27 +138 822
Invaiiditat . +21 +19 298
Witwen Witwer +08 +02 383
Waisen —21 -32 47
Selbstandige +06 +03 328
Alter —05 -8 140
Invaliditat . +36 +30 84
Witwen Witwer +10 +02 94
Walsen -33 —38 ih|
Q: Hauptverband der osterreichischen Sozialversi-
cherungsirager Stand im Dezamber.

Neuzuginge an.

. Abbdd ung 3°
Alterspensionen e

28 "
Vorzeitige
Alterspensicnen
Unselbstandige

26
24
22

20

In 1.000

7576 77 78 79 80 81 82 83 B4 85 6 87 88 89 90

kommensverlust verbunden ist Die
Verlangerung des Bernessungszeit-
raums fiir die vorzeitige Alterspension
in Etappen gibt einen zuséatzlichen
Anreiz, einer dadurch vielfach bewirk-
ten Minderung der Bemessungs-
grundlage mit einem mdéglichst frih-
zeitig gestellten Pensionsantrag zu
entgehen In erster Linie gilt dies fir
Manner, die in der Regel iiber gent-
gend lange Versicherungszsiten ver-
fugen. FOr Frauen ist es dagegen
meist gdnstiger, den Pensionsantritt
bis zum Regelpensionsalter (Volien-
dung des 80 Lebensjahres) aufzu-
schieben zu dem der kurzere Be-
messungszeitraum (10 Jahre) zugrun-
de gelegt wird Daher ist auch 1990 —
ahnlich wie im Vorjahr — die Zahl der
vorzeitigen Alterspensionen bei lan-
ger Versicherungsdauer fur Frauen
um knapp 4% gesunken, fir Manner
jedoch um %% gestiegen

Die Zahl der Pensionsversicherten
nahm 1990 um 67 400 bzw 2,4% auf
2,896 300 zu Da sich das Wirtschafts-
wachstum beschleunigte, verstirkie
sich auch die Nachfrage nach Arbeits-
kraften; die Zahl der unselbsténdigen

Belastungsquoie nenerlich
gesunken

Versicherten stieg daher rascher als
im Vorjahr, der Zuwachs war zugleich
der hdchste seit vielen Jahren Der
Stand der selbstandigen Versicherten
entsprach dem des Vorjahres

Die hohe Auslastung der beste-
henden Personalkapazitdt in den Be-
trieben und die rege Nachfrage nach
zusatzlichen Arbeitskraften lieBen so-
mit die Zahl der Versicherten absolut

:Eensi:pi}é})elastﬁ 'g.._ .

‘Pensionshezieher::

tnselb- Selb- Insgesamt

stédndige standige
19480 478 802 522
1981 486 825 531
1982 504 826 548
1983 524 825 566
1944 534 836 576
1985 543 853 585
1986 548 863 591
1987 555 B72 598
1288 581 854 &M
1989 558 880 598
1890 548 861 590
Q! Hauprverkand der #sterreichischen Sozialversiche-
rungslrager

und relativ deutlich rascher wachsen
als jene der Pensionen’) Die Pen-
sionsbelastungsquote ging daher
deutlich zurlick, nachdem sie schon
im Vorjahr erstmals seit langem ge-
ringflgig nachgegeben hatte Auf
1 000 aktive Versicharte entfielen 1990 |
590 Pensionen (1989: 598) Wegen
der langfristigen Anteilsverschiebung
der Erwerbsiatigkeit zugunsten der
Unselbstandigen ist das Verhiltnis
von Pensionisten zu Aktiven dort we-
sentlich gunstiger als in der Versiche-
rung der Selbsténdigen. Die mit Ab-
stand niedrigste Pensionsbelastung
gilt fir die Angestellten mit 374 Pen-

- sionen je 1.000 Versicherte, die hbéch-

ste fir die Bauern: Die Zahl der Pen-
sionen ist hier sogar hdher als die der
Aktiven (Belastungsquote 1.047}

Zusitzliche Anhebung der
Pensionen

Zu Jahresheginn 1990 wurden die
Renten und Pensionen um 3% erhdht,
um 1 Prozentpunkt stirker, als dem
Richtwert entsprochen hétte Dieser
war noch durch den schwachen
Preis- und Lohnauftrieb des Aus-
gangsjahres 1588 beeinfluBt Die zu-
satzliche Anhebung war durch den
Wunsch motiviert, den Rlckstand der
Pensionisteneinkommen  gegeniiber
den dank der anhaltenden Hochkon-
junktur betrdchtlich verbesserten Er-
werbstétigeneinkommen  nicht  zu
groB werden zu lassen Dem gleichen
Ziel diente eine weitere Erhdhung um
1% zu Jahresmitte, r{ickwirkend per
1 Janner 1990, sodaBd insgesamt im
vergangenen Jahr die Renten und
Pensionen um 4% angehoben wur-

%) Die Statistik erfafit die Zahl der Fille und nicht cie der Personen Bezieht jemand zwei Pensignen so wird er doppelt gezihlt ebenso ain Versicherter mit zwei

Beschaftigungsverhélinissen
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Emkommen von " '_ Ubers:cbtﬁ
Pensionisien und Erwerhstatxgeu 3

Anpassungs- Monatliches
faktar Bruttoeinkommen je
Arbeitnehmer
In % Verdnderung gegen das
Yarjahr in %
1980 +56 +82
1981 +51 +78
1982 +52 +80
1983 +558 +46
1984 +40 +41
1985 +33 +52
1988 +35 +57
1987 +38 +40
1988 +12 +28
1589 +21 +48
1890 +40 +586
1991 +50 +65)
Q. Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicha-
rungstriger eigene Berechnungen — ') WHFO-Pro-
gnose

den Bei einer Inflationsrate von 3/4%
betrug der reale Kaufkraftgewinn wie
1989 %% er war trotz der zusétzlichen
Anhebung geringer als jener der akti-
ven Arbeitnehmer; deren Durch-
schnittseinkommen stieg nominell um
5%% (brutio)

Das Nachhinken der Pensionisten-
einkommen aufgrund des traditionel-

Erwerbstatigen in der Hochkonjunktu

nicht:zu ‘grof werden zu Iassen

len Modus der Pensionsanpassung
wird von der Wirtschaftspolitik zuneh-
mend als problematisch empfunden
S0 bekraftigte die Bundesregierung
ihre Absicht, den Verlauf der aktiven
ungd der Ruhestandseinkommen kunf-
tig stérker zu synchronisieren Als
Vorgriff auf eine entsprechende ge-
setzliche Regelung wurde auch der
Anpassungsfaktor fur 199t mit 5%
deutlich Uber dem Richtwert festge-
setzt der eine Anhebung der Pensio-
nan und Renten ven nur 2,9% vorge-
sehen héite Bei einer Inflationsrate,
die in dhnlicher Héhe wie im Vorjahr
erwartet wird, ist den Pensionisten
damit ein Zuwachs ihrer Realeinkom-
men von eiwa 1%% gesichert Die Ver-
dienste der Aktiven werden aber auch
heuer starker steigen als die Pensio-
nen; dies war in der Vergangenheit
zumeist der Fall und wird mit ver-
schiedenen Struktureffekien der Ein-
kommensentwicklung begrundet, die

474

in der Pensionsanpassung nicht be-
ricksichtigt werden sollen.

Leistungskorrekturen dimpfen
Anstieg der
Durehschnittspension

Der Pensionsaufwand pro Kopf
steigt stets rascher, als dem Anpas-
sungsfaktor entspricht, da sich die
Zusammensetzung des Pensionsbe-
stands laufend &ndert und neu anfal-
lende Pensionen in der Regel héher
sind als jene, die (durch Tod des Be-
ziehers) wegfallen Wichtigste Ursa-
chen hiefur sind der wachsende Anteil
der Angesteliten an den Unselbstandi-
gen und der Umstand, daB Pensions-
werber heute (berwiegend langere
Versicherungszeiten erworben haben
als friher. So erhdnte sich 1990 die
durchschnittliche Alterspension der
Unselbstandigen um 4,7%, die der
Selbstandigen um 7.4% gegenlber
dem Vorjahr

In den letzten Jahren ist die Dis-
krepanz der Steigerungsraten von
Durchschnittspension und Anpas-
sungsfaktor geschrumpft, die Struk-

So';;ibli} 1990 als a'ut:ﬁ"ié'si'\;vurde}i = tureffekte scheinen schwacher zu

die Pensmnen zusatzllch erhoht Dles

werden Dies erklart sich daraus, daB
die leistungsdampfenden MaBnahmen
der Jahre 1985 und 1988 (laut der 40
bzw 44 ASVG-Novelle) — vor allem
die Verldngerung des Pensionsbe-
messungszeitraums — nun immer
stirker ins Gewicht fallen

In der Pensionsversicherung der
Unselbsténdigen erreichte die Durch-
schnittspension im Dezember 1990
9.096 S Diese GroBe bezieht sich auf
den gesamten Pensionsbestand, sie
ist daher durch das viglfach niedrigerg
Niveau friherer Jahrgénge gedrickt
Uber das Einkommen der neu in den
Ruhestand Tretenden vermittelt die
vorzeitige Alterspension bei langer
Versicherungsdauer ein besseres
Bild: Sie betrug im Durchschnitt
134355 Als hdchstes Ruhestands-
einkommen konnte 1990 eine Pension
von monatlich 21344 S brutto (ohne
HilflosenzuschuB und KinderzuschuB}
erzielt werden

Dem ldngerfristigen Trend ent-
sprechend stieg die Durchschnitts-
pension der Selbstandigen auch 1990
stérker als die der Unselbstandigen.
Dies ist darauf zuruckzufthren, daB
unter den Selbstandigen ein héherer
Anteil der Pensionisten eine Aus-
gleichszulage bezieht und deren

Richtsatz um mehr als den Anpas-
sungsfaktor angehoben wurde

Der Richtsatz fir die Ausgleichs-
zulage sichert den im [Inland leben-
den Pensionisten ein Mindesteinkom-
men Wird dieses nicht durch den
eigenen Versicherungsanspruch er-
reicht, so erhaft ein Pensionist einen
ZuschuB in der Hbhe der Differenz.
Zu Jahresbeginn und zu Jahresmitte
1990 wurde der Richtsatz jeweils star-
ker erhdht, als dem Anpassungsfaktor
entsprochen hétie — insgesamt um
8,6% auf 5 574 3 monatlich fir Aliein-
stehende (seit 1 Janner 1991 betragt
der Richtsatz 80005) Die deutlich
{berproportionale Anhebung lieB die
Zahl der Ausgleichszulagen entgegen
dem langfristiven Trend auf knapp
263.00C im Dezember 1990 steigen;
dies bedeutet, daf rund 15% aller
Pensionen das Mindestniveau nur
durch die Ausgleichszulage erreich-
ten. Als versicherungsfremde Lei-
stung wird der Aufwand fir Aus-
gleichszulagen den Trégern der Pen-
sionsversicherung vom Bund ersetzt
Er betrug 1890 7,4 Mrd. S.

Die Gesamtausgaben der Pen-
sionsversicherung nahmen 1980 um

Budgetumschichtungen senken
den Bundesbeitrag

6,8% auf rund 197 Mrd. S zu Die Uber
den Anpassungsfakior hipausgehen-
de Steigerungsrate erklart sich aus
der Zunahme der Zahl der Pensionen
(urn 1%), den Strukturverschiebungen
im Pensionshestand zugunsten ,teu-
rerer Pensionen sowie der Uberpro-
portionalen Steigerung des Richtsat-
zes far Ausgleichszulagen

Das durch die Hochkonjunkiur be-
schleunigte Wachstum der Beschafti-
gung und der Einkommen erhdhte das
Beitragsautkommen fur Pflichtversi-
cherte gegenuber dem Vorjahr um
7.8% Der Ausgleichsfonds der Pen-
sionsversicherung geman  § 447g
ASVG wird auBer durch Beitrdge der
Versicherten durch Uberweisungen
von Beitragsanteilen der Arbeitslosen-
versicherung gespeist 1990 erhieit
der Fonds 49 Mrd. 5 an zusatzlichen
Mitteln aus dem Reservefonds der Ar-
beitstosenversicherung (als Abgel-
tung fir die Anrechnung von Ersatz-
zeiten fur Leistungsbezieher der Ar-
beitslosenversicherung)

Dank konjunkturbedingten Mehr-
einnahmen, vor allem aber aufgrund
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Bundesheitrag -0 Ubersicht 7
zur Pensionsversicherung - :
Bundesbeitrag') Bundes-
Mill 5 Verande.  Defreg in th
rung gegen des Gesamt-
das Vorjahr  aufwands
in%
1880 21.461 — 83 215
1981 2384 +111 219
1982 3005 +259 252
1683 39127 +304 303
1984 40588 + 37 291
1985 42 002 + 35 283
1888 44 827 + 70 284
1987 51 837 +147 308
1988 53 852 + 41 306
1684, 55 149 + 28 208
19907 52.408 — 50 2565
Q. Haugtverband der dsterreichischen Sozialversiche-
rungstrager, Bundesrechnungsabschiud. — ) Ein-
schiieBlich Ersétze flr Ausgleichszulagen — ¥ vor-
laufige Werte

der zusatzlichen Transferzahlung aus
der Arbeitslosenversicherung stieg
das Beitragsaufkommen der Pen-
sionsversicherung 1990 um 10,8% und
damit deutlich stérker als die Ausga-
ben Dies entlastete den Bund in sei-
ner gesetzlichen Ausfallhaftung Ein-
schlieBlich der Ersétze flir Aus-
gleichszulagen muBte die Pensions-
versicherung Bundesmittel in der HS-
he von 52,4 Mrd. S in Anspruch neh-
men, um 2,7 Mrd S bzw 5% weniger
als im Vorjahr. Der Finanzierungsan-
teil des Bundses in der Pensionsversi-
cherung sank dadurch um mehr als
3 Prozentpunkte auf 26,5%, den nied-
rigsten Wert seit acht Jahren
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Die Hochkonjunktur hat 1990 den
Sozialbudgets eine weitere Atempau-
se verschafft Dennoch hat die Bean-
spruchung des sozjalen Netzes nicht
nennenswert nachgelassen Dies liegt
einerseits an der deutlichen Zunahme

Ausblick

der Arbeitslosigkeit, andererseits an
der uber den Richiwert hinausgehen-
den Anhebung der Pensionen und
Renten

Die Kosten der diskretiondren Lei-
stungsverbesserung in der Pensions-
versicherung konnten im Jahr 1890
durch die konjunkturbedingt hohen
Beitragseinnahmen und eine Um-
schichtung von Mitteln aus dem Re-
servefonds der Arbeitslosenversiche-
rung aufgefangen werden Beide Ef-
fekte wirken jedoch nur kurzfristig
wahrend die Mehrbelastung auf der
Ausgabenseite Uber viele Jahre fort-
wirkt. Dies zu betonen scheint umso
notwendiger, als auch 1991 der tradi-
tionelte Mechanismus der Pensions-
anpassung durch eine zusétzliche
Aufwertung auBer Kraft gesetzt wurde
und der Bonus der guten Konjunktur
in der Entwicklung des Beitragsaui-
kommens bereits abflaut

Far 1992 ist eine Erhéhung der
Beitrdge sowohl zur Arbeitslosen- als

auch zur Krankenversicherung ge-
plant Dies kann zwar die aktuellen Fi-
nanzierungsengpésse beheben nicht
aber die langfristige Leistungsfahig-
keit der entsprechenden Systeme si-
cherstelien Ab dem Jahr 2000 wird
die Uberalterung der Bevdlkerung zu-
nehmen, inldndische Arbeitskrafte
werden bei unverdndertem Erwerbs-
verhalten immer knapper werden Im
Hinblick auf die damit verbundenen
Belastungen fur die Gesundheits- und
die Altersvorsorge empfiehlt es sich,
den noch vorhandenen Spielraum fdr
die finanzielle Belastbarkeit der Er-
werbstatigen nicht schon jetzt voll
auszuschdpfen Strukturreformen zur
besseren Bewiltigung und Kontrolle
der Ausgaben scheinen dringender
denn je Dies gilt vor allem flr die
Pensionsversicherung in der jede
gréBere Umstelfung lange Vorlaufzei-
ten ung Ubergangsfristen erfordert
Eine Verldngerung der Lebensarbeits-
zeit kénnte sowohl die Finanzierung
der wachsenden Pensionslast we-
sentlich erleichtern als auch die not-
wendigen zusatzlichen Arbeitskréfte
mobilisieren Das Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes zum unglei-
chen Pensionsalter von Mann und
Frau sollte als Chance gesehen wer-
den, eine fangfristig tragfahige Lo-
sung des Problems der Lebensar-
beitszeit und der Finanzierung der Al-
tersversorgung zu erstellen
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