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Bauaufirdge und Bauausgaben des Bundes
Auswertung der Phasenbuchhaltung des Bautenressoris

Einleitung

Der unmittelbare Einfluf des Bundes auf die Bau-
konjunktur wird (blicherweise an Hand der Vor-
anschlage und der Rechnungsabschlisse gemessen.
Die Budgets enthalten jedoch nur die veranschlag-
ten und die effektiven Zahlungen an die Bauwirt-
schaft, nicht aber die Bestellungen und nur anmer-
kungsweise die offenen Rechnungen {Anweisungs-
rickstdnde bzw. Schulden) Da zwischen Auftrags-
erteiltung und Zahlung in der Regel ein |angerer
Zeitraum verstreichi, sind die Zahlungen nur ein
grober und manchmal irrefithrender Indikator fiir die
Nachfrageimpulse, die vom Budget auf die Bau-
wirtschaft ausgehen.

Diese Informationslicke 13B1 sich mit Hilfe der
Phasenbuchhaltung, dem internen Verrechnungs-
system des Bundes, verringern. Die Phasenbuch-
haitung erlaubt es, die Abwicklung von Bauaufirédgen
von der Auftragserteilung bis zur Zahlung in meh-
reren Phasen (Bestellungen, Schulden, Zahlungen)
zu verfolgen Die Daten werden im Prinzip unter-
jahrig erfaBt und kénnen daher auch zur Beschrei-
bung der Entwickiung im Laufe des Jahres ver-
wendet werden

Die folgende Arbeit analysiert an Hand der Phasen-
buchhaltung') die Entwicklung der Bauvausgaben des
Bautenressorts. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf8
die Phasenbuchhaliung als internes Verrechnungs-
system des Bundes erst Anfang der siebziger Jahre
eingefihrt und die Qualitdt der Daten etwa bis 1973
durch Anlaufschwierigkeiten beeintrachtigt wurde
Die Arbeit ist daher als ein erster Versuch zu wer-
ten, die Phasenbuchhaltung fir &ékonomische
Zwecke auszuwerten.

Trotz dieser Einschrinkungen ergab die Analyse,
daB die Phasenbuchhaltung zusatzliche Informa-
tionen bietet, die nicht nur fir budgetinterne Zwecke
haufiger herangezogen werden sollten, sondern auch
fir die allgemeine Konjunkiurbeobachtung von
grofiem Nutzen wéren. Eine Ausweitung dieses Ver-
rechnungssystems auf andere Gebietskdrperschaftten
und autonome Fonds sowie die zentrale Aufarbei-
tung der Ergebnisse (die angesichts des zunehmen-
den Einsatzes von elekironischen Datenverarbei-

4} Das Institut dankt den zustidndigen Behérden fir die
Uberlassung der notwendigen Unterlagen.
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tungsanlagen technisch mdglich sein miidte) bote
wichtige Grundlagen fir eine effiziente Steuerung
der &ffentlichen Auftrdge, insbesondere der Bau-
auftrage.

Abgrenzung des Untersuchungsbereiches

Bevor die Phasenbuchhaltung beschrieben und ihre
Ergebnisse analysiert werden, empfiieh!t sich ein
kurzer Uberblick iiber die in Frage stehenden Global-
grofen.

Die Bauwirtschaft, die mit einem Anteil am Bruitto-
Nationalprodukt von rund 10% in der vofkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung das drittgré8ie Aggre-
gat nach Industrie und Handel darstellt und rund
10% aller unselbstandigen Erwerbstadtigen beschéaf-
tigt, ist in hohem MaBe von o&ffentlichen Auftrédgen
abhangig. Mehr ais die Hilfte der Bauaufirdge wird
von der &ffentlichen Hand vergeben oder finanziert.
Von den Bauinvestitionen, die die dffentliche Verwal-
tung (ohne Betriebe) unmittelbar tatigt, entfallen
etwa 55% auf die Gemeinden, 30% auf den Bund,
10% auf die Lander und 5% auf sonstige Korper-
schaften und autonome Fonds AuBer den Investi-
tionen fordern die 6ffentlichen Haushalte die Bau-
tdtigkeit. anderer Auftraggeber durch Bereitsteliung
von Finanzierungsmitteln (verbilligie Kredite, Kapital-
transfers) sowie durch Ubernahme von Haftungen.

Die Ausgaben fur Bauinvestitionen des Bundes (Ver-
waitung und Betriebe) machen etwa 14% der Brutto-
Bauinvestitionen der gesamten Osterreichischen
Wirtschaft aus. Etwa 60% der Bauinvestitionen des
Bundes entfatlen auf die Hoheitsverwaltung, 40%
auf die Betriebe. Die Bauinvestitionen der Hoheits-
verwaliung werden Uberwiegend liber das Bauten-
ressort getétigt. Seine Bauausgaben kommen zu
70% dem Tiefbau (Strafienbau} und zu 30% dem
Hochbau zugute. Die Bundesausgaben fur den
Strafienbau machen 60% des gesamten SiraBenbau-
volumens und 25% des gesamten Tiefbauvolumens
der Osterreichischen Wirtschaft aus

Die vorliegende Arbeit untersucht die Bauausgaben
des Ministeriums fir Bauten und Technik {Kapitel 64)
in der in diesem Ressort {iblichen Abgrenzung. Zu
den Bauausgaben wurden im Hochbau Neubauten
und Instandhaltung, im StraBenbau die Neubauten
gerechnet {die StraBenerhaltung wird groBteils durch
die Offentliche Hand selbst besorgt und nur zum
kleinen Teil Baufirmen iibertragen). Uberweisungen
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Ubersicht 1
Bauinvestitionen (Gesamtwirtschaft und Bund) sowie Bauausgaben des Bautenressorts

Brutte-Bauinvestiticnen Baucusgaben des

Gesamiwirtschaft'} Bund?®) Baulenressoris®)
Hoheitsverwalfung Befriebe insgesamt
Mill § VYerdnde- Milt. S Verdnde- Mill & Verdnde- Miil. § Verénde-~ Miil. S Verdnde-
rung gegen rung gegen rung gegen rung gegen rung gegen
das Vorjahr das Yorjahr das Vorjahr das Yerjahr das Yorjahr
in % in % in % in % in %
1969 45793 + 16 £138 4+ 25 2 244 +10 4 4,380 + 52
1970 53 429 +167 4616 +11°6 2617 H166 7 233 +13 4 .
1971 : 63 055 +180 5.501 +19°2 2935 +12 2 B 436 +16 6 6.459
1972 79 794 +26 6 6593 +19 9 3517 +19 8 10112 +19 ¢ 7493 4160
1973 . 88 342 +10°7 63463 — 35 4076 +15 % 10.439 + 32 7295 — 26
1974 . 103 494 +17 2 6.685 + 51 4899 +202 11 584 +110 7.748 + 62
1975 . 106.004 + 24 79711 +19°29 6411 434 94 14582 425 94 8583 +108
1976 113.06% + 67 8.541 + 729 6,244 — 359 14 785 + 149 9026 + 52%)
Z Wachstumsrate .
1965/1975 .. ,. +150 +115 +1%7 +14 8
& Wachstumsrate
197111975 + 72
1) Laut Volkswirtschaftlicher Gesamitrechnung. — #) Laut Rechnungsabschliisse (ochne Landesverteidigung und ohnel nvestitionsférderung) -— *) Laut Ergebnisse

der Phasenbuchhaltung {Zahlungsphose zum RechrungsabschiuB einschlieBlich Instandhaitungen und Bauten fiir die Landesverteidigung und der Liegenschaften
fir den $trafenbau} — %) RechnungsabschiuB 1975. — %) Varldufiges Ergebnis. —*) Laut Bundesvoranschlag 1976,

an andere oOffentliche Kdrperschaften (z. B, an den
Wasserwirtschaftsfonds) wurden nicht beriicksich-
tigt Liegenschaftskdufe konnten nur im Hochbau
aber nicht im StraBenbau ausgeschaliet werdent),

Héhe und Entwicklung dieser so abgegrenzien Bau-
ausgaben sowie Vergleiche mit den Bauinvestitionen
des Bundes und der Gesamtwirtschaft sind aus
obiger Ubersicht zu entnehmen

Die Phasenbuchhaliung

Die Phasenbuchhaltung ist das Verrechnungssystem
fiir sdmtliche Einnahmen- und Ausgabenstrome der
Hoheitsverwaltung des Bundes; sie gibt AufschluB
iiber den Stand der jeweiligen Budgetexekutionen.
lhre Funktionsweise soll fir die Ausgabenseite des
Bundes im folgenden kurz dargestellt werden.

Zu den jeweiligen Voranschiagsposten der fihanz-
gesetzlichen Ansidtze werden Ausgabenkonten ge-
fuhrt. Der Verrechnungskreis eines laufenden Finanz-
jahres enthilt 5 Hauptphasen (Phase 1 bis Phase 5)
und eine Nebenphase (Phase 9)

Phase 1 Genehmigung

Phase 2 Verfligung

Phase 3 Verpilichtung

Phase 4 Schuld

Phase 5 Zahlung

Phase 9 Zusétzliche Mittel und Bindungen

Jede Transaktion wird auf den Konten der Phasen-
buchhaltung doppelt gebucht (eine Sollbuchung und

1} Im einzelnen wurden an finanzgesetzlichen Ansitzen be-
riicksichtigt: im Strafenbau: 64233 64333; im Hochbau:
64713, 64718, 64723, 64728, 64738, 64753, 64758, 64763,
64768, 64778 64783, 64813, 64838, 64843, 64853, 64863.

eine Habenbuchung). Die Betrdge eines finanz-
gesetzlichen Ansatzes durchlaufen mehrere Phasen:
Zu Beginn eines Jahres wird das vom Nationalrat
beschlossene Grundbudget der Phase 1 (Genehmi-
gung} angelastet {Soll) und der Phase 2 (Verfigung)
gutgeschrieben (Haben). Die durch das Bundes-
finanzgesetz festgelegte Ausgabenerméachtigungen
werden im Laufe des Jahres modifiziert. Zusatzliche
Mittel werden durch RlcklagenaufiGsungen, Budget-
Gberschreitungsbewilligungen und durch die Frei-
gabe von Konjunkturausgleichsbudgets bereitgestelit,
Bindungen von Budgetansitzen (Ausgabenriickstel-
lungen) schmalern die Ausgabenermachtigungen. Die
zusétzlichen Mittel und die Bindungen werden in
der Phase ¢ erfaBt, die Gegenbuchung erfolgt eben-
falls auf dem Phasenkonto 2.

Vom Phasenkonto 2 wird Uber die ,Ausgaben-
ermichtigungen” (Grundbudget plus zusatzliche
Mittel minus Bindungen) verfligt. Zunachst werden
die sogénannten Ubernahmen aus dem Vorjahr ab-
gebucht: Die im Vorjahr erteilten, aber noch nicht
abgerechneten Aufirdge werden der Phase 3 (Ver-
pflichtungen) und die im Vorjahr ausgesteliten, aber
noch nicht bezahlten Rechnungen der Phase 4
(Schuld) gutgeschrieben. Weitere Dispositionen- sind
durch mehrjahrige Projekie vorwegbestimmi, die in
friheren Budgetjahren beschlossen wurden. Diese
Vorbelastungen?®) bestehen aus den Jahresraten von
Auftragsvergaben (Gegenbuchung auf Phase 3) oder
Rechnungsbetragen im Falle von Termin- und Raten-

?) Werden mehrjghrige Projekie beschlossen, so werden
die daraus resuliierenden Verpflichtungen und Schulden fiir
die kiinfiigen Finanzjahre in einem getrennten ,Vorbela-
stungskreis" in Evidenz gehalten. Die aus dem ,Vorbe-
lastungskreis ersichtlichen Vorbelastungen werden im je-
weiligen Budgetjahr bei der Budgetierung bericksichtigt
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Schematische Darsiellung der Phasenbuchhaltung
{Ablaufschema)

i

Vorbelastungen Ph3
Jahresquote

Vorbelastungen Ph 4
Jahresquote

(ibernahmen Ph3

Yoriahr

Ubernahmen Ph4
Verjahy

Ubertrdge aus dem

Vorjahreskreislauf

WIFO/58

Rechnungsiegung

. — —Bundesvor-
illf" anschiag
th | PhA
.
5 H
’ z.B. Konjunkturaus-
dget )
Grundbudge gleichsbudget Budget-
dberschreitung usw.
I
il
i
Ph2 o |Pno
5 H Zus#tzl. Mittel N M
Bestel- T e ‘_Eiindungen T
lung T
s
e D e R e IR
1{Ph3 Ph4 Ph3]' 1
] + 4
S H S H 5 H

Zahlungen

zahlungen {Gegenbuchungen auf Phase 4). SchlieB-
lich werden in dem MaBe wie im Laufe des Jahres
neue (nicht bereits durch Veorbelasiungen bestimmte)
Auftrdge vergeben, Umbuchungen von Phase 2 (Soll)
werden auf Phase 3 (Haben) vorgenommen.

Vom Phasenkonto 3, dem ailte und neue Auftriage
vom Phasenkonto 2 gutgeschrieben wurden, werden
im Laufe des Jahres jene Auftrage abgebucht, flr
die bereits Rechnungen vorliegen. Sollte der Kosten-
voranschlag dberschritten werden, so wird die Dif-
ferenz zwischen Auftragssumme und Rechnungs-
summe als Nachtragsauftrag von Phase 2 auf
Phase 3 Ubertragen. Dadurch wird gewéhrieistet, daB
der volle Rechnungsbetrag vorn Verpflichtungskonto
(Solly an das Schuldenkonto (Haben) weitergegeben
wird.

Auf dem Phasenkonto 4 werden die Beirdge der
eingehenden Rechnungen gebucht und in dem MaBe
auf das Phasenkonto 5 (Zahlungsphase) ubertragen,
wie die Rechnungen bezahlt werden. Die Summe
der Phase 5 enispricht den Zahiungen, die im
RechnungsabschiuB ausgewiesen wurden

Dem Institut wurden die Salden (Soil- bzw Haben-
salden) der Phasenkonten zu Jahresende und zu
verschiedenen unterjdhrigen Stichtagen (stwa in
Quartaisabstanden) fir die Jahre 19271 bis 1976
zur Verfigung gestellt. Ferner wurden die Vorbe-
lastungen!}) aus mehrjdhrigen Projekten in Form
von AuftrAgen und Rechnungsbetridgen bekannige-

1) Bis 1674 ndherungsweise Angaben.
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geben, Die Salden der Phase 1 (Grundbudget) und
Phase 5 (Zahlungen) enthalten die jeweils seit Jah-
resbeginn aufgelaufenen (kumulierten) Betrage, die
Salden der Phase 9 (zusatzliche Mittel bzw. Bin-
dungen}, der Phase 3 (Auftragsbestand) und 4 (Be-
stand an offcnen Rechnungen) sind Stichtagsgréfien.

Erkldrung der Phasen-Salden:

SPh1 Solisaldo der Phase 1 = Grundbudget

SPh9 Sollsaldo der Phase 8§ = Uberschuf an zu-
satzlichen Mitteln (abzligiich Ausgabenriick-
stellungen) seit Jahresbeginn

HPh9 Habensaldo der Phase 9 = UberschuB an
Ausgabenriicksteliungen (Bindungen)

SPh2 Sollsaldo der Phase 2 = Uberziehungen der
Ausgabenerméchtigungen seit Jahresbeginn

HPh2 Habensaldo der Phase 2 = Nicht verfligte
Ausgabenerméchtigungen

HPh3 Habensaldo der Phase 3 = Auftragsbestand
zum Stichtag (Ubertrag auf die n#chste
Periode)

HPh4 Habensaldo der Phase 4 = Bestand an offe-
nen Rechnungen zum Stichtag (Ubertrag auf
die folgende Periode}

HPh5 Habensaldo der Phase 5 = Summe der Zah-
lungen seit Jahresbeginn

HPh4 Habensaldo der Phase 4 im Vorjahr = Be-
stand an offenen Rechnungen zu Jahres-
beginn (Ubernahme aus dem Varjahr)

AV Auftrage (Saldo der Phase 3) aus dem Vor-

belastungskreis mehrjédhriger

Projekte)

(Jahresrate
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AR Rechnungen (Saldo der Phase 4) aus dem
Vorbelastungskreis

Aus den bekannten GroBen lassen sich durch arith-
metische Operationen andere fiir die Analyse wich-
tige GroBen ableiten:

E Gesamte Ausgabenermichtigungen seit Jahres-
beginn

V  Gesamte Verfligungen (Disposition Uber Ausga-
benermachtigungen) seit Jahresbeginn

A Auftragserteifung seit Jahresbeginn

AN Auftragserteilung fiir neue Projekte seit Jahres-
beginn

RB Realisiertes Bauvolumen seit Jahresbeginn

Die gesamten Ausgabenerméchtigungen (E} seit Jah-
rasbeginn setzen sich aus dem Grundbudget (SPh1)
und den zusitzlichen Mitteln bzw. Ausgabenriick-
stellungen {Saldo der Phase 9) zusammen,

E = SPh1 -+ Saldo Ph9l)

Die Verfiigungen (V) seit Jahresbeginn sind gleich
den Ausgabenermachtigungen zuziglich einer etwai-
gen Uberziehung?) (SPh2) oder abziiglich noch nicht
verflgter Ausgabenerméachtigungen (HPh2).

V = SPh1 + Salden Ph9 & Salden Ph2

Die seit Jahresbeginn erteilten Auftrdge (A) oder
Bestelfungen entsprechen den Zahlungen (HPhS)
zuziglich der noch offenen Rechnungen (HPh4) und
der noch nicht abgerechneten Auftrige (HPh3) ab-
2iglich der aus dem Vorjahr dbernommenen offenen
Rechnungen (HPh4V) und Auftragsbestinde (HPh3V}
sowie etwaiger Rechnungsbetrige aus dem Vorbe-
lastungskreis (AR). Diese waren jedoch im unter-
suchten Budgetausschnitt in den Vergleichsperio-
den unbedeutend und konnten daher vernachlassigt
werden.

A = HPh3 + HPh4 + HPh5 — HPh3V —HPh4V — {AR)

Von den erteilten Auftrdgen {A) entfalli ein Teil auf
die Jahresraten mehrjdhriger Projekte laut Vorbe-
lastungskreis (AV) und der Rest auf neue Besteliun-
gen {AN)

AN = A— AV

Das seit Jahresheginn realisierte Bauvolumen (RB)
entspricht ndherungsweise den Zahlungen (HPh5) zu-
zliglich den oifenen Rechnungen (HPh4) abziiglich

1} Sollsaldo der Phase 9 {SPh9) = -+

Habensaldo der Phase 9 (HPh8) = —
%) Uberziehungen sind moglich und im untersuchten Be-
reich Ublich, weil nicht alle Verfliigungen im betreffenden
Jahr zu Zahlungen féhren

der aus dem Vorjahr Ubernommenen offenen Rech-
nungen {HPh4V)3},

RB = HPh5 + HPh4 — HPh4V — (AR)

Der Buchungsablauf 14Bt sich in Kontenform dar-
stellen, wobei {um Platz zu sparen) sowohl die Aus-
génge als auch die Eingdnge s&mtlicher Konten
spaltenweise nebeneinander gestellt wurden. Als zu-
sdizliche (bisher nicht beschriebens) Symbole wur-
den verwendet:

GB Grundbudget

Z Zahlungen

ZM Zusitzliche Mittel

B Bindungen {Ausgabenriickstellungen)
R Rechnungseingange

Die Salden des betreffenden Jahres ergeben sich
als Differenz entsprechend der Soil- und Habenseite
eines Kontos.

Ergebnisse der Analyse

Der zeitliche Verlauf der Bauvausgaben des Bauten-
ministeriums in der frither beschriebenen Abgren-
zung wurde im Vergleichszeitraum 1971/1976 vor al-
lem durch zwei Faktoren geprigt: die Eniwickiung
der zweckgebundenen Einnahmen aus der Bundes-
mineraldlsteuer und die konjunkturpolitischen Mag-
nahmen des Bundes.

Die lange Zeii dank der fortschreitenden Motorisie-
rung sehr hohen Einnahmenzuwéchse aus der Mine-
raldlsteuer wurden 1973 und insbesondere 1974 in-
folge der sprunghaften Verteuerung von Treibstoff
merklich geringer (5'8% und 21% nach 252% und

Ubersicht 2
Entwickiung der Einnahmen aus Bundesmineraldlsteuer

Jahr Bundesvoranschlag Rechnungsabschluf
Mill § VYerdnderung Miik § Verdnderung
gegen das gegen das
Vorjahr Yarjahe
in % in %
1970 . . 4,900 4 886
197¢ ... 5 900 +20 4 6119 +232
1972 . S 6 500 +102 7 065 +155
1973 . L 7 600 +16 9 7478 + 58
1974 . . . 8.700 +145 7 638 + 21
1975} 7.600 -12 6 7 307 — 43
1976 . 7 500 - 13 8.365%) +145
1997 ... L %1460 +21'3

1} Ab 1975 nach Abzug der Uberweisungen fiir die Treibstoffverbilligung an
die Landwirtschaft und der Riickerstattung an die OBB — ) Voridufiges Ers
gebnis

3) Etwaige Rechnungsbetrige aus dem Vorbelastungskreis
(AR) waren in der Vergleichsperiode unbedeutend und
konnten auch fir die Ermittlung der realisierten Bauvelu-
men zunachst vernachléssigt werden.

Unschérfen in der periodengerechten Erfassung des reali-
sierten Bauvolumens ergeben sich ferner durch die Vor-
finanzierung von Projekten
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KontenméBige Darstellung der Phasenbuchhaltung

Soil - Buchung Haben - Buchung
1 8 2 3 4 § 1 8 2 3 4 5
1} Ausgangsbuchungen
GB Genehmigung Grundbudget GB
Jbernahmen aus Vorjahr
HPh 4v" Offene Rechnungen HPh4Y
HPh 3v7 Auftragsbestinde HPh 3V
Ubernahmen Vorbelastungskreis
AR fallige Rechnungen AR
AV Auftrige AV
2) Laufende Buchungen
iM Genehmigunyg Zusatzmitiel M
B Bindung von Ausgaben B 1
AN Vergabe neuer Auftrige AN
R Rechnungseingang R
z Zahlungen Z
WIFD/59

') Eine Ubertrageng der Phase 3 bzw 4 avs dem Yorjahr

15'5% in den beiden Jahren vorher}. 1975 gingen
die Einnahmen sogar absolut zuriick (—43%), weil
die Treibstoffverbilligung fir die Landwirtschaft und
Rickerstattung an die OBB von den Einnahmen ab-
gezweigt wurden und die Rezession den Treibstoff-
verbrauch zusatzlich dampfte, 1976 erhdhten sich
die Mineralblsteuereinnahmen infolge der Erhdhung
der Steuersatze wieder Kraftig.

Die durch die Mineralblsteuereinnahmen vorgezeich-
nete Entwicklung wurde durch konjunkturpolitische
MaBnahmeén kurzfristig erheblich modifiziert: 1973
wurden zur Dampfung der Uberhitzten Baukonjunk-
tur Budgetbindungen verfigt, 1975 und 1976 sind fir
die Bekédmpfung der Rezession Uber Konjunkturaus-
gleichshudgets erhebliche zusatzitche Mittel bereit-
gesteilt worden.

Das Zusammenspiel der beiden Fakioren laBt sich
an Hand der Bawausgaben {Zahlungen, laut Phase 5
oder RechnungsabschluB) demonstrieren
etnem Zuwachs von 16% im Jahre 1972 stiegen
die Bauausgaben im Durchschnitt der Jahre 1973
und 3974 nur um 17% jahrlich, wobei die Bau-
bremse im Jahre 1973 und ihre Lockerung 1974 eine
Verlagerung zwischen beiden Jahren bewirkte (1973
—26%, 1974 +62%) 1975 hitie der Einnahmen-
riickgang die Bauausgaben sinken lassen (Grund-
budget —11 8%). Dank der Freigabe des Konjunk-
turausgleichsbudgets konnten sie jedoch um 108%
ausgeweitet werden. Auch 1976 wurde mit Hilfe
zusétzlicher Freigaben eine leichte Steigerung der
Zahlungen ermdglicht
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Ubersicht 3

Bereitstellung und Verwendung der Mittel fiir Bauzwecke
des Bautenressorls

{Absolute Werte, unkorrigiert)

1972 1973 1974 1975 19747
Mift S
Ausgabenerméchtigungen’}
Grundbudget . 6.803 7 573 8 285 7.310 7180
Zusatzmittel {nette} . ..... 890 501 4.534 3.047 3.132
Ausgebenermichtigungen
insgesamt . . 74695 7674 981% 10357 10312
Verfigungen
Ubernahmen aus Vorjahr
a) Auftragsbestinde 1 457 1947 2192 2707 2799
b} Offene Rechnungen ..... 604 332 350 1.497 1.351
Ubernahmen insgesamt . 2061 2249 2542 4204 4150
Auftragsvergaben
a) Yorbelastungen®) (Jahres-
rate mehridhriger Projekte) 1 598 2 647 2 800 3.487 3129
b) Neue Bestellungen  ..... 4.083 4.922 4,610 5.042 5.955
Auftragsvergaben insgesamt 7 481 7 589 9410 8529 2 084
Verfiigungen insgesamt . 9742 9838 11952 12733 13234
Nach Abwicklung der Yerfigungen
Zahlungen ... . . T493 7 296 7.748 8 583 9.026
Utertrag auf Folgejahr
a) Aufiragsbestand 1917 2192 2707 2799 3080
b} Offene Rechnungen ..... as2 350 1.497 1.351 1.128
Ubertrag insgesamt .. 2.249 2 542 £.204 4150 4208
Abwicklungen insgesamt 9742 9838 11952 12733 13234
Sonstiges
Realisiertes Bauvalumen?) 7 7314 8.895 8.437 8803
Nicht fiir Zahlungen ver-
wendete Ausgaben-
erméchtigungen®) .. ... . 202 378 2071 177 1286

'Y Vor Abzug der Riicklagenzufiihrungen — 2} Bis 1974 ndherungsweise An-
gaben. — ?) Zahlupgen plus Zuwachs an offenen Rechnungen — *) Nicht ver-
wendete Ausgabenermdchtigungen und Ricklagenzufiihrungen — %) Voridu-
figes Ergebnis
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Vergleicht man die jahrlichen Verdnderungen der
Bauausgaben des Bautenressorts mit jenen der Bau-
investitionen der gesamten Wirtschaft, so 148t sich
trotz den Beschrankungen, die sich aus der Ent-
wicklung der Mineraldlsteuereinnahmen ergaben, ein
antizyklischer Ausgabeverlauf feststellen: zwischen
1972 und 1974 stiegen die Bauausgaben schwéicher,
1975 und 1976 stédrker als die Bauinvestitionen ins-
gesamt.

Der antizyklische Verlauf wurde erst durch den
Budgetvollzug bestimmt. Die Voranschlage (Grund-
budget) sahen nach durchschniitlichen Steigerun-
gen von 95% zwischen 1971 und 1974 fiir 1975
einen Ausgabenriickgang um 11'8% und 1976 einen
weiteren Rilckgang um 18% vor. Die Anpassung
der Budgets an konjunkturpolitische Erwigungen im
Wege des Budgetvollzugs ist eine der Hauptmerk-
male der Budgetpolitik der letzten Jahre Fir diese
Vorgangsweise spricht, daB die Wirtschaftsprognosen
im Zeitpunkt der Budgeterstellung noch sehr un-
sicher sind, Andererseits sind Planrevisionen im
Laufe eines Jahres gerade bei den Bauvorhaben
schwierig, da sie meist einer ldngeren Vorbereitung
bediirfen?).

Die im RechnungsabschiuB ausgewiesenen Zahlun-
gen sind indessen ein unzuldnglicher Indikator fiir
die Nachfrageimpulse, die vom Budget auf die
Bauwirischaft ausstrahlten. Das zeitliche Muster
weicht zum Teil merklich von dem der Zahlungen
ab. Dieser Sachverhalt sei zundchst an Hand der
Daten demonstriert, wie sie die Phasenbuchhaltung
ausweist. (Auf die Frage, wieweil die Ergebnisse
durch Anlaufschwierigkeiten verzerrt sein kdnnten,
wird im néchsten Abschnitt eingegangen.)

Die Baubremse 1973 wirkte sich noch anndhernd
gleichméBig auf Besteliungen {(—1 2%) und Zahiun-
gen (—26%) aus. Das verdient deshalb vermerkt
zu werden, weil haufig angenommen wird, daB
Budgetbindungen nur die Zahlungen beschranken
aber nicht die Bestellungen, so daB sich offene
Rechnungen haufen. Da die Bindungen schon zu
Jahresbeginn verfligt wurden, konnte sich die Auf-
tragsvergabe rechtzeitig darauf einstellen.

1974 kam es jedoch zu einem Bestellboom (es wur-
den um 24 0% mehr Auftrige vergeben als 1973},
der in den Zahlungen (+86 2%) keinen enisprechen-
den Niederschlag fand, Aus den unterjdhrigen Da-

Y Die Schwierigkeit, zusatzliche Bauauftrdge kurzfristig zu
vergeben und miglichst bis zur Zahlung abzuwickein wo-
hei die Auftragsvergabe im Einklang mit den gesefziichen
Erméchtigungen und dem ldngerfristigen Investitionspro-
gramm des Bundes stehen soll, wird im ,Bericht des Rech-
nungshofes, ZI. 3213-1/76, Wien, Dezember 1978, (ber die
Durchfilhrung besonderer Akte der Gebarungsiiberpriifung
betreffend den Budgetvollzug 1975“ an Einzelfaflen ausfthr-
lich dargelegt.

ten ist ersichtlich, daB die Bestellwelle bereits im
1. Quartal 1974, also fast ein halbes Jahr vor dem
scharfen Konjunktureinbruch, einsetzte. Sie ist daher
als eine Reaktion auf den durch Budgetbindungen
verursachten Rickstau im Jahre 1973 zu interpre-
tieren. Koniunkiurpolitische Erwdgungen spielten
erst gegen Jahresende eine Rolle: Die relativ hohen
Ausgabenerméachiigungen {+28%) wurden auch dann
nicht gek(rzt, als sich gegen Ende 1974 infolge
des scharfen Konjunkiurriickganges gréBere Ein-
nahmenausfille abzeichneten (auf die Folgewirkun-
gen dieser Entscheidungen wird spater eingegan-
gen).

Das durch Nachholeffekte (bersteigerte Bestell-
volumen 1974 hatte 1975 erheblich gekirzt werden
mussen, zumal die Einnahmen aus der Mineraldl-
steuer rickldufig waren Dieser Ruckgang konnie
durch die Freigabe des Konjunkturausgleichsbud-
gets gemildert, aber nichi voll ausgeglichen werden
Die Auftragsvergaben waren 1975 um 94% nied-
riger als 1974 Die Auswirkungen des Konjunktur-
ausgleichsbudgets 1975 auf die hier untersuchten
finanzgesetzlichen Ansétze lassen sich mit den ver-
fiigbaren Unterlagen nicht verldBlich schatzen. Nach
dem erwahnten Bericht des Rechnungshofes wurden
im Konjunkturausgleichsbudget 1975 fur den Hoch-
bau (Titel 647 und 648) und den StraBenbau (Titel
842 und 643) zusammen 2.780 Mill. S bereitgestellt.
Darin sind jedoch auch Freigaben fiir finanzgesetz-
liche Ansédtze enthalten, die in der vorliegenden
Abgrenzung nicht enthalten sind, weil sie der Bau-
wirtschaft nicht oder nur teilweise zugute kommen
(z B die Ausgaben fir StraBenerhaliung). Wahr-
scheintich wurden fiir Bauzwecke aus diesem Titel
etwa 19 Mrd S zusatzliche Mittel bereit gestellt;
das sind immerhin 18% der gesamten Ausgaben-
ermichtigungen der untersuchten finanzgesetzlichen
Ansétze,

1876 sind zwar die Bestellungen (die zusatzlichen
Mittel waren etwa gleich hoch wie 1975) wieder um
6'5% gestiegen (bei einer Zunahme der Zahlungen
um 52%). Im Gegensatz zu den Zahlungen blieben
sie jedoch unter dem Hdéchstwert von 1974

Trotz zusatzlicher Einnahmen aus der Erhdhung der
Mineraldisieuer sind auch 1977 keine zusatzlichen
Impulse zu erwarten, sofern nicht zumindest Teile
des Konjunkturausgleichsbudgets freigegeben wer-
den, was auf Grund der schwierigen Budgetlage und
der relativ giinstigen allgemeinen Konjunkturlage
wenig wahrscheinlich isf,

Eine Unterteilung der Auftragsvergaben in Forifilh-
rung alter Projekie (Jahresrate langerfristiger Pro-
jekte auf Grund des Vorbelastungskreises) und
neuve Bestellungen lassen erkennen, daf} die ,Vorbe-
lastungen® (deren exakte Erfassung Anfang der sieb-
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ziger Jahre noch schwierig war) einen zunehmend
gréBeren Teil des Bestellvolumens ausmachen: 1972
waren es 20 8%, 1975 bereits 409% . Die jeweiligen
Bestellungen fiir neus Projekte gingen in der Ver-
gleichsperiode nicht nur anteilsmaBig zuriick, son-
dern schwankten auch jdhriich besonders stark:
1974 stiegen sie um 34'3%, 1975 sanken sie um
237% und 1976 stiegen sie um 181%. Die j&hr-
liche Bestelirate von langerfristigen Projekten ist
fiir die Budgetpolitik eine Vorbelastung in dem Sinn,
daB sie den Entscheidungsspielraum bei der jahr-
lichen Budgeterstellung und -genehmigung ein-
schranken. Fir die Baufirmen sind langerfristige
Projekte eher von Vorteil, weil sie vertraglich oder
faktisch ein Besteilvolumen Uber mehrere Jahre
sichern.

Ubersicht 4

Bereitstellung und Verwendung der Mittel fiir Bauzwecke
des Bautenressorts

(Relative Werte; unkorrigiert)

1972 1973 1974 1975 1976Y)
Verdnderung gegen Yorjahr in 34

Grundbudget . + 78 4113 + 94 —-118 —18
Ausgabenermdchtigungen

insgesamt e oo 4119 — 03 4280 4+ 55 —04

Auftragsvergabe . . . - 12 4240 — %4 465

. +13 +216 — 51 +43
+160 — 26 + 62 +108 +52

Realisiertes Bauvolumen . .
Zahlungen

. in % der Zahlungen
Ubernahmen aus Yarjahr
a) Auftragsbestand 19 4 263 283 s Mo
b) Offene Rechnungen . ...... 81 45 45 75 15¢

(Jbernabmen insgesamt 27’3 308 32’8 490 460

. in % der Auftragsvergabea
Ubertrag auf Folgejahr

a) Auftragsbestand 250 289 288 32 339
b) Offene Rechnungen ... 43 46 15 % 158 124
Ubertrag insgesamt 2%'3 33°5 447 48'6 4673

") Vorldufiges Ergebnis

Das realisierte Bauvolumen zeigt ein &hnliches zeit-
liches Verlaufsmuster wie die Bestellungen, wobei
die jahrlichen Schwankungen etwas schwécher aus-
gepragt sind. 1973 konnte etwa das Vorjahrsniveau
gehalten werden, die Zunahme 1974 war etwas
geringer als jene der Bestellungen (216% gegen
24 6%). 1975 sank das realisierte Bauvolumen um
419, die Bestelltdtigkeit hingegen um 94% 1976
stiegen das realisierte Bauvolumen (44 3%) und
die Bestellidtigkeit {+6 5%) wieder.

Die Unterschiede in den zeitlichen Reaklionsmu-
stern von Bestellungen (Verbuchung von Rechnun-
gen) und Zahiungen erklidren sich aus den zeitlichen
Verzégerungen zwischen diesen GréBen und den
damit verbundenen Uberschneidungen zwischen den
aufeinanderfolgenden Budgetjahren. In jedem Bud-
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get werden noch nicht abgerechnete Bestellungen
und noch nicht bezahlte Rechnungen aus dem Vor-
jahr Gbernommen (Ubernahmen), die im laufenden
Jahr bezahit werden miissen. Umgekehrt belasten
die Bestellungen eines Jahres nur zum Teil das lau-
fende Budget, zum Teil werden sie in Form von
Auftragsbestdnden und offenen Rechnungen auf das
nachste Jahr Ubertragen (Ubertrag).

Solange die Verzégerungseffekte konstant bleiben
und die Ausgabenermachtigungen stetig zunehmen,
sind die jéhrlichen Wachstumsraten von Bestellun-
gen, Rechnungslegungen und Zahlungen anndhernd
gleich hoch. Andern sich jedoch diese Bestim-
mungsgrdBen, dann kénnen die Wachstumsraten
unter Umstanden erheblich voneinander abweichen
Das war insbesondere 1974 der Fall. Von den Be-
stellungen dieses Jahres lagen zu Jahresende fir
288% noch keine Rechnungen vor, und weitere
159% waren abgerechnet, aber noch nicht geprift
und bezahlt. Die gesamten Ubertrage auf das fol-
gende Jahr stiegen somit von 33 5% auf 44 7% des
jeweiligen Bestellvolumens. Die betrachtliche Ver-
zbégerung in der Abwickiung der Besteliungen des
Jatres 1974 hat nicht nur technische Grinde Sie
muB vielmehr in Zusammenhang mit dem konjunk-
turbedingten Einnahmenausfall gegen Ende 1974
gesehen werden, der den Bund veranlaBte, Zahiun-
gen, die Oblicherweise gegen Jahresende geleistet
werden, auf das b Quartal 1975 zu verschieben
Wihrend in den Jahren 1972 und 1973 die Bestel-
lungen jeweils nur wenig héher waren als die Zah-
lungen, klaffte 1974 zwischen beiden GroBen eine
Ldcke von 12 Mrd. S

Dieser Zahiungsriickstau konnte 1875 noch nicht
bereinigt werden. Die aus dem Vorjahr Ubernomme-
nen noch nicht abgewickelten Bestellungen und
offenen Rechnungen beanspruchten in diesem Jaht
49%, der Zahlungen oder 57 5% der im Grundbud-
get verfligbaren Mittel Da das Konijunkturausgleichs-
budget nicht zur Abdeckung alter Verpfiichtungen,
sondern fiir neue Bestellungen zu verwenden war,
haben sich die Ubertrige auf das nachstie Jahr
kaum {auf 48 6% der Bastellungen 1975) verringert,
So machten 1975 die offenen Rechnungen 158%
der jeweiligen Bestellungen aus (1975: 158%;).
Erst 1976 konnte der Bestand an offenen Rech-
nungen absolut und relativ etwas gesenkt werden.
Aber auch Ende 1976 war der Uberhang an offenen
Rechnungen mit 12'4% der Bestellungen noch rela-
tiv hoch.

Die Zunahme des Bestandes an offenen Rechnungen
bis Ende 1975 bedeutet, dafBl die durchschnittliche
Zeitspanne zwischen Auftragsvergabe und Zahlung
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Ubersicht 5
Bauriicklagen und Riicklagen aus zweckgebundenen
Einnahmen
Bauriicklegen
1973 1974 1975
Mill
Stand (lahresbeginn) 134 186 563
+ Zufiihrung . 145 555 998
— Entnahme . ... . A —113 —176 —363
Stand (Jahresende) . S 186 565 993
Zweckgebundene Einnahmen-
riicklage
Stand {Jahresheginn} 1 890 2128 2.493
+ Zufiihrung e 1.299 1463 1197
— Entnahme . —1 041 —1 098 —1.705
Stand (Jahresende) B ..o 2128 2 493 1.985

groBer wurde. Eine schematische Berechnung?!) er-
gibt, daB Ende 1971 im Durchschnitt 4z Monate
nach der Bestellung bezahlt wurde. Bis Ende 1975
vergrdferte sich die Zeitspanne auf 7 Monate,

Die Uberschneidungen zwischen aufeinanderfoigen-
den Budgsetjahren in Form von Ubernahmen und
Ubertragen werden zum Teil durch Riicklagenbewe-
gungen finanziell abgesichert. Rlicklagenentnahmen
vergroBern die Ausgabenerméchtigungen eines Jah-
res und sichern damit zusitzliche (liber das Grund-
budget hinausgehende) Mittel, mit denen die Uber-
nahmen aus dem Vorjahr zumindest teilweise finan-
ziert werden kdnnen. Ricklagenzufihrungen sorgen
zumindest teilweise flr die finanzielle Deckung des
Ubertrages im kommenden Jahr. Die Riicklagenbe-
wegung ist aus den Globaldaten der Phasenbuch-
haltung fir die untersuchten finanzgesetzlichen An-
sdtze nicht ersichtlich. Die aus anderen Queilen
bekannte Entwickiung der Bauriicklagen und der
Riucklagen aus zweckgebundenen Einnahmen, die
allerdings zum Teil auch aus anderen als den hier
erfaBten finanzgesetzlichen Ansatzen stammen, spre-
chen jedoch dafiir, daB die Riicklagen nur teilweise
und in abnehmendem MaBe die Ubertrage auf das
kommende Jahr deckten. Ende 1975 z B. betrugen
die Auftragsbestdnde und die offenen Rechnungen
in den erfaBten finanzgesetzlichen Ansatzen zusam-
men 47 Mrd. 8, wogegen die auch anderen Zwek-
ken dienenden Ricklagen flir Bauten und aus zweck-
gebundenen Einnahmen nicht ganz 3 Mrd. S er-
reichten

1) Der Rechengang war folgender: Die quartalsweisen Be-
stellungen (die nur das laufende Jahr betreffen) und die
Zahlungen wurden von 1971 bis 1975 kumuliert und diese
kumulierten Reihen durch eine lineare Regression auf dig
Zeit approximiert. Aus den beiden Regressionsgleichungen
laBt sich fir beliebige Zeitpunkte in der Stiitzperiode er-
rechnen, mit welcher zeitlicher Verzdgerung die kumulier-
ten Zahlungen die gleiche Héhe erreichten wie die kumu-
lierten Bestellungen. Diese zeitliche Verzdgerung entspricht
der durchschnittlichen Zeitspanne zwischen Auftragsver-
gabe und Zahlungen

Unsicherheitsspielraum der Ergebnisse

Da die Phasenbuchhalttung erst Anfang der siebzi-
ger Jahre eingefihrt wurde, konnten Anlauf-
schwierigkeiten die VerlaBlichkeit der Ergebnisse
beeintrachtigen. Das gilt insbesondere fur den Stra-
Benbau, der von den Landesbaudirektionen besorgt
wird. Nach Auffassung von Experten des staatlichen
Rechnungswesens sind die Daten his einschlieBlich
1973 nur mit Vorsicht zu interpretieren und bediir-
fen wahrscheinlich gewisser Korrekturen

Volistandigkeit und materielle Richtigkeit der Pha-
senbuchhaltung kénnen vom Institut nicht beurteilt
werden Einige Uberlegungen Gber Art und AusmaB
der mdglichen Verzerrungen geben jedoch zumin-
dest Hinweise, wieweit die Interpretation des letz-
ten Abschnittes auch dann zutrifft, wenn an den
Daten bestimmte Korrekturen angebracht werden.

Was die Art der mdéglichen Fehler anlangt, so muB
man davon ausgehen, daB die in der Phasenbuch-
haltung ausgewiesenen Zahlungen mit dem Rech-
nungsabschluB {ibereinstimmen und daher vollstan-
dig sind. Moglicherweise wurden jedoch eingehende
Rechnungen zu spét verbucht, wollr es Hinweise
im erwahnien Rechnungshof-Bericht?) gibt, oder be-
stimmte Transakiionen (iberhaupt erst in der Zah-
lungsphase erfaBt. Der erste Fall — die verspitete
Verbuchung von Rechnungen fir Auftrige, die bei
Vergabe in der Phasenbuchhaltung erfalit wurden —
ist fir die Aussage von relativ geringer Bedeutung:
Die gesamten Ubernahmen aus dem Vorjahr {und
damit auch die Ubertrdge auf das Folgejahr) wer-
den dadurch nicht verandert, nur thre Struktur ver-
schieht sich von den offenen Rechnungen zu den
Auftragsbestanden. Dadurch wird zwar von den ab-
geleiteten Grdfen das realisierte Bauvolumen, nicht
aber die Aufiragsvergabe beeinfluft. Schwerer wiegt
der zweite Falf: Die Verbuchung einer Transaktion
erst bei Zahlung (wobei es flir die Berechnung
gleichgiiltig ist, ob zum Zeitpunkt der Zahlung
gleich von Phase 2 auf Phase 5 oder (ber die Zwi-
schenstufen 3 und 4 gebucht wird). Dann sind nam-
fich sowohl das reaiisierte Bauvolumen als auch
die Auftragsvergaben ungenau

Um die quantitative Bedeutung der moglichen Feh-
ler zu demonstrieren, wurde von den folgenden An-
nahmen ausgegangen, die Kenner des staatlichen
Rechnungswesen filir plausibel halten: Die Phasen-
buchhaitung ist ab 1974 vollstandig; 1973 wird der
Betrag der zu Jahresende noch offenen Rechnungen
auf 1 Mrd. S (statt 350 Mill. S8 laut Phasenbuchhal-
tung und RechnungsabschiuB) geschéatzt, wobei an-

1 Das Bautenministerium gibt darin an, ,daB erst ab Juni
1975 alle Baudienststellen die Rechnungen vorschrifis-
maBig gleich nach Einlangen in Phase 4 gebught haben”.
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genommen wird, daB die in der Rechnungsphase
fehlenden Betrdge auch in der Bestellphase nicht
gebucht wurden. Fir den Stand der zu Jahresende
1971 und 1972 offenen Rechnung wurden entspre-
chende Korrekturen vorgenommen (neue Schatz-
werte 900 Mill. S und 800 Mill. S)

Korrigiert man die Daten der Phasenbuchhaltung
in der beschriebenen Weise, s¢ sind die Hauptaus-
sagen, die aus den unkorrigierten Daten abgeleitet
wurden, nach wie vor giiltig: Nach der Baubremse
1973 sind 1974 die Auftrage starker gestiegen als
die Zahlungen, Gleichzeitig hat der Stand an offenen
Verpflichtungen und offenen Rechnungen zugenom-
men mit der Konsequenz, daf 1975 die Zahlungen
und das realisierte Bauvolumen (Bauleistungen) stie-
gen, allerdings insgesamt weniger Auftrage vergeben
wurden als 1974 Die Unterschiede in den jahrlichen
Verdnderungsraten von Zahlungen und Aufiragsver-
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gaben sowie die Zunahme des Bestandes an offenen
Rechnungen im Laufe von 1974 sind jedoch geringer
als bei Verwendung der unkorrigierten Daten

Dbersicht 6
Durch Schitzungen Kkorrigierte Werte der Phasen-
buchhaltung?)
(Relative Werte)
1972 1973 1974 1975 1976
Verdnderung gegen Yorjahr in %4

Auftragsvergabe . N —-10 +127 — 26 + 43
Realisiertes Bauvolumen " + 14 +100 + 23 + 43
Zahlungen +16'¢ - 20 + 62 +108 + 32

" in % der Zahlungen
Ubarnghmen aws Yorighr

a) Auftragsbestand 19 4 26 3 83 315 3140
b) Offene Rechnungen .. 1z 0 10¢ 12 % i75 150
Ubernahmen insgesamt 314 3r2 M2 49°0 46D

'} Unter der Annabme, daB der Johresendbestand an offenen Rechnungen
1971{1973 900 Mill. §, 800 M:ll. § und 1 Q00 Mill § batragen habe (stalt 604 Mill S
332 Mill S und 330 Mill $ laut Phasenbuchhaltung).

Margarethe Zinegger





