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etst méglich, wenn — entsprechend qualifizierte — Arbeitskidfte zur Verfiigung standen; andererseits waren
die Einkommen eines grofen Teils der erwerbsfihigen Bevilkerung von austeichenden Arbeitsmoglichkeiten
abhingig Diese Ambivalenz durchzieht in verschiedener Form die ganze Geschichte der Industriegesellschaft Die Be-
deutung dieses Themas bewirkie, daB sich zahllose konomische Studien Problemen des Arbeitsmarktes zuwandten; was
freilich kanm existiert, ist ein Veisuch, die Enlwicklung dieses Marktes vom Beginn der Industiialisierung bis zur Ge-

D em Arbeitsmarkt kam im Wirtschaftsgeschehen stets eine zentrale Position zu Industrielle Produktion wurde

genwarl fiir ein Land nachzuzeichnen

Die Studie ,Der &sterreichische Ar-
beitsmatkt — von der Industiiali-
sierung bis zur Gegenwart™ unter-
nimmt diesen Versuch fiir Osterreich.
Ste untersucht die Entstehung der As-
beiterschaft als einer neuen sozialen
Gruppe sowie ihre Probleme in den
frithen Phasen der Industrialisierung
Die Analyse der Einkommensverhilt-
nisse und des Konsums kommt zu dem
Ergebnis, dafi die sozialen Auseinan-
dersetzung dieser Periode weniger
durch materielle Verarmung — ,,Ver-
elendung® — herbeigefithrt wurden als
durch die ungeheuren Anpassungspro-
bleme, welche sich aus den tiefgreifen-
~den gesellschaftlichen Verlinderungen
als Folge der Industrialisierung ergeben
hatten.

Weder die rechtlichen noch die poliii-
schen Voraussetzungen f{iir die Integra-

644

tion dieser BevOlkerungsgruppe in die
Gesellschaft waren gegeben. Die Jahi-
hundertwende brachte die ersten An-
sdtze einer dieser Problematik ange-
messenen Politik, sicherlich auch durch
eine giinstige Wirtschaftsentwicklung
unterstiitzt, welche zu linger andauern-
der Vollbeschiftigung fithrte (Die lau-
fenden Arbeitsmarktdaten wurden fiir
das heutige Staatsgebiet bis 1900 zu-
riickgerechnet.)

Nach dem Frsten Weltkrieg setzte die
Koalitionsregierung mit Ferdinand Ha-
nusch als Staatssekretiir im Staatsamt
fiir soziale Fiirsorge eben jenen wesent-
lichen Schritt, welcher die Unzuling-
lichkeiten des rechtlichen und politi-
schen Rahmens durch eine Fiille von
Sozialgesetzen  (Arbeitslosenflirsorge,
Achtstundentag, Arbeiterurlaubsgesetz,
Arbeiterkammern, Kollektivvertrags-

recht, Betriebsritegesetz) in erhebli-
chem MafBe verringerte.

Die recht fragile Beschiftigungslage der
zwanziger Jahre erfuhr ihren katastro-
phalen Einbruch durch die Weltwirt-
schaftskrise. Die dreiffiger Jahre waren
durch Arbeitslosenraten in der GréBen-
ordnung von 25% gekennzeichnet Ver-
suche der Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik dieser Zeit blieben im we-
sentlichen erfolglos, nicht zuletzt weil
die wirtschaftspolitischen Bewegungs-
moglichkeiten dieser Periode sehr be-
grenzt waren Die kurze Vollbeschifti-
gungsphase nach der deutschen Okku-
pation endete in Krieg und Zerstdrung

Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg
bot ein ganz anderes Bild: Das stiirmi-
sche Wirtschaftswachstum dieser Epo-
che fithrte Anfang der sechziger Jahre
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Die Altersverteilung -

Abbildung 1
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zu Vollbeschiftigung und in den Folge-
jahren zu Arbeitskidfteknappheit Die
konjunktutelle Komponente wurde
nicht nur durch die Stagnation der Be-
volkerung  verscharft, sondern auch
durch den Ausbau der Sozialen Sicher-
heit und des Schulwesens, welcher die
Erwerbsquoten vor allem der jiingeren
und dlteren Jahiginge reduzierte
Wenn der Arbeitsmatkt dennoch eini-
germalien nut Arbeitskriften versorgt
wurde, dann durch die Zunahme der

Frauenaibeit sowie den gewaltigen
Strukturwandel, der rund 1 Mill Ar-
beitskidfte in  der Landwirtschaft

freisetzte. Ab Mitte der sechziger Jahre
wurde dieses Angebot durch jenes

der auslindischen Arbeitskriifte er-

ginzt

Die Erdélkrise und ihre Folgen brach-
ten in fast allen OECD-Staaten die
Wiederkehr des Phénomens ., Arbeitslo-
sigkeit® Nur in Osterreich blieb die
Vollbeschiftigung noch einige Zeit er-
halten. Dieser Umstand wird vielfach
der Politik des ,,Austrokeynesianismus®
zugeschrieben Obwohl davon sicher-
lich positive Effekte auf den Aibeits-
markt ausgingen, darf nicht {ibersehen
werden, daB hiezu eine Reihe wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen trat, wie die Verschiebung
eines Teils der Arbeitslosigkeit in das

Dle Arhmtsloaenquote

Abbildung 2

in ORteumch der BRI und OECD Eulopa seit 1974
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Jilnliche Erwerhs- Abbildung 3
quoten nach Altersgruppen
und Geschlecht seit 1955
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Pensionsversicherungssystem, die Ver-
ringerung der Zahl auslindischer Ar-
beitskriifte, Arbeitszeitverklirzungen bis
zu Arbeitsmatktschulungen

Nach der zweiten Frddlkrise begann
auch in Qsterreich Anfang der achtziger
Jahre die Airbestslosigkeit zo steigen,
wenngleich sie dem OECD-Durch-
schnitt nur nahekam. Die Mitte der
siebziger Jahre -eingesetzten Instru-
mente konnten nicht mehr verwendet
werden Doch kam in der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre ein neuer
Konjunkturaufschwung in Gang, det
die Beschiaftigung geradezu stiirmisch
wachsen lieB. Der Ausbeitsmarkt sah
sich in dieser Phase mit einem neuen
Phinomen konfrontiert, dafi n#mlich
die Arbeitslosigkeit nicht mehr zuriick-
ging; im Gegenteil — Anfang der
neunziger Jahre, wihrend der Hoch-
konjunktur, begann sie sogar zu siei-
gen. Teilweise 146t sich dieser Umstand
auf den auBerordentlich kriftigen Aus-
linderzustrom 1990  zuriickfiihren,
doch scheinen sich auf dem Arbeits-
markt im letzten Jahrzehnt neue Ver-
haitensweisen herausgebildet zu haben,
welche partiell die wachsende und
auBerordentlich resistente  Altersar-
beitslosigkeit erkliren kénnten — eine
Entwicklung, die auch damit zusam-
menhingen diirfte, dali die Erwerbsti-
tigkeit in den hoheren Altersgruppen
seit den fiinfziger Jahren stetig zuriick-
geht, und zwar vollig unabhingig von
der Arbeitsmarktlage.



