Monatsberichte 11/1975

Der Bundesvoranschlag 1976

Der Bundesvoranschiagl) flr das Jahr 1976 enthalt
im Grundbudget Ausgaben von 21542 Mrd. § und
Einnahmen von 17936 Mrd. S. Der Abgang betragt
somit 36 06 Mrd. S. Neben dem Grundbudget ist wie
in den Vorjahren ein Konjunkturausgleichsvoran-
schlag vorgesehen, der eine Stabilisierungsquote und
eine Konjunkturbelebungsquetle mit Ausgaben von
insgesamt 706 Mrd. S (1975: 667 Mrd. 8) umfaft,

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1276

1975 1976 1976 Verdnderung
Schit-  BYA"Y BYA'} 1976 gegen 1975
zung ohne mit ohne mit
Keonjunkturavs- Konjunkturauvs-
gleichsvoranschlag  gleichsvoranschlag

Mrd. § %

Grundbudget
Ausgaben

Yoranschlag . . 184 4 215 4 2154 +168 41468

Budgetiiberschreitungs.

gesetze und sonstige Mehr-

ausgaben . 8 9%) - — - -

Stabilisierungsquote 34 - 35 — +29

Konjunkturbelebungs-

programm . ....... 33 - 36 — 191

Gesamtsumme Awusgaben 200°0 2154 222'5 +77  +11°3
Einnghmen ..., 158 0 1794 1794 +135  +135
Gebarungsabgang 42°0 360 431 —14'3 +2'6

) BVA = Bundesvoranschlag — ?) Nach Abzug ven Ausgabenriickstellungen

Um den Bundeshaushalt starker als konjunkturpoli-
tisches Instrument sinsetzen zu kbnnen und einen
flexibleren Budgetvollzug zu ermdgiichen, ist ge-
plant, daB der Finanzminister bei Vorliegen im Bun-
desfinanzgesetz genau angefihrter Voraussetzungen
die Ausgaben aus dem Konjunkturausgleichsbudget
freigeben darf und bei einem konjunkturbedingten
Zurlckbleiben der Einnahmen hinter dem Voran-
schlag die Mindereinnahmen bis zu 5% der in der
ordentlichen Gebarung veranschlagten Einnahmen
durch Kredite finanzieren kann,

1976 schwachere expansive Effekte als 1975

Eine Analyse des Bundesvoranschlages 1876 muB
auch die Entwicklung des Bundeshaushaltes 1975
berticksichtigen. 1975 wurde der Bundeshaushalt von
der starken Konjunkturabschwachung geprigt Um
die Konjunktur zu stitzen, wurde neben den veran-
schlagten Ausgaben des Grundbudgets der gesamie

1) Dieser Aufsaiz stiitzt sich auf die Regierungsvorlage.
Allfallige Anderungen, die in den parlamentarischen Bera-
tungen vorgenommen werden konnien nicht mehr beriick-
sichtigt werden
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Konjunkturausgleichsvoranschlag in  Hohe von
67 Mrd. 8 freigegeben. AuBerdem wurden zwei Bud-
getuberschreitungsgesetze beschlossen und sonstige
Mehrausgaben getiligt, denen allerdings auch Aus-
gabeneinsparungen gegenlbersiehen. [nsgesamt
wird gegenwdértig TGr 1975 mit Ausgaben von rund
200 Mrd. S gerechnet, um rund 16 Mrd. S (+8'2%)
mehr als veranschlagt Im Gegensatz zu friheren
Jahren stehen den Mehrausgaben aber keine Mehr-
einnahmen, sondern konjunkturbedingte Minderein-
nahmen gegeniiber Die Einnahmen werden zwar
1975 etwa gleich stark zunehmen wie das nominelle
Brutto-Nationalprodukt (- 6'2%), bleiben aber mit
voraussichtlich etwa 158 Mrd. S um rund 10 Mrd. S
hinter dem Voranschlag zuriick. Der Gebarungs-
abgang diirfte somit 1975 rund 42 Mrd. S {Bundes-
voranschiag 1975: 163 Mrd. 8) betragen.

Der Bundeshaushalt wurde 1975 bewuBt zur Stiitzung
der deutlich nachlassenden Nachfrage eingesetzt.
MiBt man die konjunkturélle Wirksamkeit des Bun-
deshaushaltes an der Entwicklung des inlandwirk-
samen Saldos, so lassen sich die starken expansiven
Effekte im Jahr 1975 deutlich erkennen. Das infand-
wirksame Defizit wird etwa 30 Mrd. S betragen (rund
41/2% des Brutlo-Nationalproduktes) und damit er-
heblich hoher sein als 1974 (58 Mrd. S; rund Q9%
des Brutto-Nationalprodukfes).

Ubersicht 2
Inlandwirksamer Saldo

1974 1975 1976 1976

Erfolg  Schdtzung BVA ohne BVYA mit

Keonjunkturausgleichs-
voranschlag

Mrd S

Gesamtausgaben . R Y A 200G 215 4 2225

Minus nachfrageunwirksame

Avusgaben ..., —14 2 ~145 —199 —{9 %

Nachfruogewirksame Ausgoben  152°9 1855 195'5 202'6

Gesamteinnahmen 148 & 158 0 i794 179 4

Minus nachfrageunwirksame

Einnchmea . ... —15 —31 —31 —31
Bereinigte Eirnahmen 1471 154'9 176'3 176’3
lnlandwirksames Defizit . 53 306 192 26 3

Da 1975 voraussichtlich Einnahmen und Ausgaben
erheblich vom Voranschlag abweichen werden, ist
fir die Beurteilung des Bundesvoranschlages 1976
der herkdbmmliche Vergleich mit dem Voranschiag
des Vorjahres wenig aussagekraftig. Es empfiehlt
sich daher zum Vergleich das voraussichtliche Ergeb-
nis fir 1975 heranzuziehen Eine sciche Gegeniber-
stellung ist allerdings nur mit einem gewissen Fehler-
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spielraum mdéglich, weil die Einnahmen und Aus-
gaben im Jahre 1975 nur grob gegliedert werden
kénnen. Dennoch lassen sich zumindest die Ten-
denzen erkennen und die Auswirkungen abschétzen,
die vom Bundeshaushalt 1976 ausgehen.

Gesamtausgaben und Saldo des Budgets 1976 wer-
den nicht unerheblich davon abhangen, ob das Kon-
junkturausgleichsbudget freigegeben wird, und die
Freigabe ihrerseits h&ngt von der noch nicht voll
ubersehbaren Konjunkiurentwicklung ab. Je nach-
dem, ob man das Konjunkturausgleichsbudget fir
notwendig oder entbehrlich' halt, um die dem Voran-
schlag zugrunde liegende wirtschaftliche Entwicklung
zu gewdéhrleisten, bieten sich zwei Vergleiche fir
1976 mit dem voraussichtlichen Erfolg 1975 an.

Wenn der Bund im kommenden Jahr nur die im
Grundbudget vorgesehenen Ausgaben tatigt, verrin-
gert sich das inlandwirksame Defizit von 30 Mrd. S
(1975) auf 192 Mrd. S (28% des Brutto-National-
produktes}, Die infandwirksamen Ausgaben des
Grundbudgets sind dann um 52% hdéher als 1975.
Sie nehmen damit schwécher zu, als das nominelle
Produktionspotentiall) voraussichtlich wachsen wird.
AuBerdem werden die Entzugseffekte der &ffent-
tichen Einnahmen durch die Erhéhung der Mehrwert-
steuer und der Postgeblihren stdrker. Die nachfrage-
wirksamen Einnahmen des Bundes werden im kom-
menden Jahr um 13'8% steigen und damit starker
zunehmen als das nominelle Brutto-Nationalpro-
dukt.

Selbst wenn 1976 der gesamte Konjunkturausgleichs-
voranschlag freigegeben wird, diirfte das intand-
wirksame Defizit mit 263 Mrd. S (3 7% des Brutto-
Nationalproduktes) etwas niedriger sein als 1975.
Die inlandwirksamen Ausgaben wirden um 92%
steigen, und der Bund kénnte das gesamtwirtschafi-
liche Produktionspotential etwa im gleichen AusmaB
nutzen wie 1975,

Diese Ergebnisse miiBten modifiziert werden, falls
die wirtschafiliche Entwicklung nennenswert von der
prognostizierten abweicht und (oder) aus sonstigen
Grinden Mehrausgaben anfalien, die nicht durch
Mehreinnahmen gedeckt werden. Mit diesen Ein-
schrankungen a8t sich behaupten, daB der Bundes-
haushalt 1876 zwar expansiv bleibt, aber nicht mehr

1y Zur Berechnung des reaien ,Potential Output” fur Oster-
reich siehe: F. Breuss: Potential Outpul. Ein Beitrag zur
Messung der gesamtwirtschaftlichen Kapazitdtsauslastung
und konjunktureller Ungleichgewichte, Empirica 2/75. Fir
die Ermitttung des nominellen Potentials Output sind An-
nahmen (dber die Preissteigerungsraten erforderlich. Die
einfachste Annahme, die auch der Internationale Wahrungs-
fonds und zuletzt der deuische Sachverstiandigenrat unter-
steilt ist die Gleichsetzung der Preissteigerungsrate mit
dem Deflator des Brutto-Nationaiproduktes.

so stark wie 1975 Allerdings ist zu berlcksichtigen,
daB ein-Teil der expansiven MaBnahmen des Jahres

1975 erst im nAchsten Jahr spiirbar werden wird.

Ubersicht 3

Ausgaben in Gkonomischer Gliederung

1974

1975 1976 1976

1976 1976

Erfolg Schdt- BVA  BVA  BVA BVA
zung ohne mit ohne mit
Konrjunktyr- Konjunkiur-

ausgleichs- ausgleichs-

voranschlag voranschlag

tird. § VYerdnderung
gegen das Vor-

jehrin %%

Ausgeben

zur Erstellung v keistungen 825 973 1012 1066 +40 + %26
zur Einkommensumverfeily 52 4 654 498 698 + 64 - 64
..... 322 371 L4 4 461 4197 243

Summe 1671 200°¢ 2154 z2e’s + 77 -H11°2

zur Finanzierung

in %, der Gesamiqusgaben
Ausgaben
zur Erstellung v Leistungen 494 487 474 479
zur Einkommensumverteilg 313 328 32 4 314
zur Finanzierung  ..... 193 18 5 206 207

Summe 1000 1Q0°¢ 1000 10070

Fur die Beurteilung der Konjunkturwirksamkeit des
Bundeshaushaltes ist neben der Saldenbetrachtung
vor aifem die Ausgabenstruktur entscheidend. 1975
wurden vor allem jene Ausgaben starker ausgeweitet,
von denen starke Nachfrageefiekte ausgehen. Die
expansiven Wirkungen, die sich auf Grund der Sal-
denentwickiung erkennen lassen, werden durch die
Strukturverschiebungen verstarkt. 1976 hingegen ver-
lagert sich die Ausgabenstruktur deutlich zu jenen
Ausgaben, van denen Kkeine oder geringere Nach-
frageeffekte erwartet werden kdnnen. Die Ausgaben
fur den Finanzschuldendienst {Tilgungen und Zinsen)
steigen 1976 Gberdurchschnitilich, jene fiir Kdufe von
Gltern und Leistungen werden hingegen schwécher
ausgewsitet (-+4%), selbst dann, wenn man den
gesamten Konjunkturausgleichsvoranschlag — mit-
beriicksichtigt {4+ 972%)}. Im kommenden Jahr Qlirfte
daher die Anderung in der Ausgabenstruktur die
Abschwéchung der expansiven Effekte unterstiitzen

Zuriickhaitende Investitionstitigkeit des Bundes

Der kraftige Einsatz des Bundeshaushaltes zur Stut-
zung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage 1975 und
voraussichilich auch 1976 wirft die Frage nach den
quantitativen und qualitativen Grenzen dieser Politik
auf. Dieser Fragenkomplex ist vielschichtig und 146t
sich in einem knappen Budgetbericht nur andeu-
tungsweise behandeln. Quantitative Grenzen ergeben
sich zunidchst daraus, daB unter den gegebenen insti-
tutionellen Bedingungen grofie und konjunkturpoli-
tisch ins Gewicht fallende Anderungen im Budget
nur schwer administriert und finanziert werden kon-
nen. Das wird deutlich, wenn man die Budgetgrd-
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Ben mit anderen gesamtwirtschaftlichen GréBen ver-
gleicht. Das inlandwirksame Budgetdefizit wird 1975
im Budgetvollzug um rund 23 Mrd. S zunehmen. Die
Ausfuhr wird hingegen 1975 um etwa 30 Mrd. S nied-
riger sein als im Herbst 1974 hatte erwartet werden
kannen. Die Zunahme des inlandwirksamen Defizites
wilrde 1975 somit nicht ausreichen, diesen Ausfall
an Auslandnachfrage zu erseizen. Ahnliches gilt far
die Investitionsausgaben des Bundes. Obwohl der
Bund 1975 seine Investitionen kréftig erhdhte, kann
dennoch ein Stagnieren der gesamten Investitionen
nicht verhindert werden. Durch dig Steigerung der
Bundesausgaben 1aBt sich daher der Ausfall an
privater MNachfrage nur bremsen, aber nicht voll
kompensieren. Allerdings miissen dar(iber hinaus die
Multiplikatoreffekte der zuséizlichen Nachfrage
des Bundes bericksichtigt werden.

Ubersicht 4
Investitionsausgaben des Bundes

1974 1975 1976 1976 1976 1974
Erfolg Schdi- BVA BVA  BVA BVA

zung  chne mit chne mit
Konjunktur- Konjunktur-
ausgleichs- ausgleichs-
voranschiag voranschlag
Mrd $ Yerdénderung
gegen das Vor-
jahrin %%
Bauten .. . 116 171 148 177 —134 + 35
in % der gesamten Bou~
investifionen'} 112 16 5 139 166
Ausriistungen 35 46 39 52 —152 4130
in % der gesamten Aus-
ritsiungsinvestitianen') 51 67 54 73
Bundesinvestitionen insges 151 7 187 229 —138 + 55

in%, der gesamteninvestitionen'y 87 126 10°5 128

Y GemdB velkswirtschaftlicher Gesamirechnung

Starker noch als die gquantitativen fallen die quali-
fativen Beschrankungen der Nachfragesteuerung
durch den Bundeshaushalt ins Gewicht. Der Bund
kann auf Grund seiner Ausgabenstruktur zusdtzliche
(unmittelbars) Nachfrage nur teilweise in jenen Be-
reichen schaffen, wo private Auftrdge ausfallen. Die
Bundesinvestitionen machen nur rund 10% der ge-
samten Investitionen aus. Sie konzenirieren sich
iedoch auf wenige Wirtschaftszweige, die anderer-
seits stark von den Auftriégen des Bundes abhédngen.
Der GrofBteit ~— rund 80% der [nvestitionen des
Bundes — enifillt auf Bauten (16% der gesamten
Bauinvestitionen in Osterreich), vor allem auf den
Tiefbau. Der nominelle Riickgang der Ausgaben fur
Bauten im Grundbudget 1976 trifft vor allem den
StraBenbau, fir den 1976 54 Mrd. S vorgesehen
sind. Die kraftige Steigerung der Ausgaben fir Stra-
Benbauten Im Jahr 1975 wird allerdings zum Teil
erst im kemmenden Jahr splrbar werden und den
Riickgang teilweise kompensieren. Die Sondergesell-
schaften werden 1976 im StraBenbau voraussichtlich
nicht mehr investieren als im laufenden Jahr. Auch
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ftir den Hochbau hat der Bund im Grundbudget mit
39 Mrd. S weniger vorgesehen, als 1975 ausgegeben
wird Hier lassen sich jedoch Nachfrageausfalle des
Bundes leichter durch die private Nachfrage erset-
zen. Der private Sektor und die librigen Gebiets-
kdrperschaften zusammen miiften 1976 nominell um
rund 3% mehr in Bauten investieren, wenn der Bund
nur das Grundbudget einsetzi und die vorldufige
Institutsprognose  der Bauinvestitionen erreicht
werden soll. Der gleiche Effekt lieBe sich erzielen,
wenn man von den vorsichtigen Annahmen der Insti-
iutsprognose ausgeht und der Konjunkiuraus-
gleichsvoranschlag eingesetzt wird, der Ausgaben
fir Bauten von rund 29 Mrd. S enthalt

Bei den Ausristungsinvestitionen ist der Anteil des
Bundes geringer als bei den Bauten (1975: 7%,
1976: 5 4%). Die Nachfrage konzentriert sich jedoch
hier auf wenige Branchen, in denen zum Teil mehr
als die Halfte des Umsatzes auf Auftrdge des Bundes
eniféilt, Auch f{ir Ausristungsinvestitionen beab-
sichtigt der Bund mit 39 Mrd. S weniger auszugeben
als 1975. Dieser Ausfall kénnte aber global gesehen
durch eine zusétzliche Steigerung der privaten Nach-
frage nach Investitionsgiitern um 1% nominell wett-
gemacht werden. Branchenmagig breiter gestreut als
die Investitionen sind die laufenden Ausgaben fir
Giter und Leistungen Der laufende Sachaufwand
{in 6konomischer Abgrenzung) eignet sich jedoch
nur sehr beschrénkt fir konjunkturpolitische Zwecke,
weil er nur zum Teil aus langlebigen Giitern besteht,
deren Anschaffung vorgezogen oder aufgeschoben
werden kann. Insgesamt sind im laufenden Sach-
aufwand 1976 Ausgaben fiir Kiufe von Gitern und
Leistungen von rund 22'4 Mrd. S enthalten'). Zusam-
men mit den Investitionen werden 1976 vom Bund
unmittelbar Giter und Leistungen fir rund 414 Mrd. 8
nachgefragt.

Personalaufwand steigt unterdurchschnittlich

Der Bund kauft nicht nur Giter {und Leistungen) von
Unternehmungen, sondern leistet erhebliche Ein-
kommenszahlungen an privaie Haushalte in Form
des Personalaufwandes fiir die aktiven Bediensieten
und von Transferzahlungen, die grofiteils auch der
Einkommensumverteitung dienen.

Der Bund beabsichtigt, im Jahre 1976 kein zusétz-
liches Persconal einzustellen. Die Zunahme des Per-
sonalaufwandes fiir akiive Bedienstete entspricht
daher der Pro-Kopf-Steigerung der Einkommen. Ein
Vergleich des Persopalaufwandes fiir aktive Bedien-
stete im Bundesvoranschlag 1976 mit dem voraus-

1) AuBerdem sind im laufenden Sachaufwand Ausgaben
enthalten, die in ihrer Okonomischen Wirkung Personal-
ausgaben gieichzusetzen sind (z. B. Taggelder f{ir Pra-
senzdiener, Aufwandsentschadigungen usw )
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Ubersicht 5
Ausgaben an private Haushalte
1974 1975 1976  Verdnde-
Erfalg  Schdtzung BYA'Y rung 1976
gegen 1975
Mrd 3 in %
Persenalaufwand fir aktive
Bedienstele?) . L Az 4% 2 534 483
Auvusgaben zur Einkemmens~
umverteileng . ....... 524 655 698 +66
Ausgeben an private Havshalte 93’6 114'7 1232 +7'4
Ausgaben an private Haushalte in
% d. persiinl Bruttoeinkommens 188 202 198

"y Keine Anderung durch Konjunkiuravsgleichsvoransching — *) EinschlieBlich
Personaleuiwand fir Landeslehrer

sichtlichen Ergebnis 1975 |&4Bt erkennen, daB mit
einer Steigerung von rund 7% gerechnet wird {chne
Beriicksichtigung der Gehdlter der Landeslehrer, die
vom Bund zu bezahlen sind). Die vorgesehene Stei-
gerung des Personalaufwandes beruht auf den Aus-
wirkungen der Gehaltserhdhung ab 1. Juli 1975 und
impliziert, daB 1976 keine Gehaliserhdhung erfolgt

Neben dem Personalaufwand fir die aktiven Bedien-
steten flieBen den privaten Haushalien auch noch
Transferzahlungen durch die Einkommensumvertei-
lung zu. Auch die Zahlungen werden 1976 schwé-
cher steigen (+7%) und rund 638 Mrd. S betragen
insgesamt werden 1976 die privaten Haushalte aus
dem Bundeshaushalt rund 123 2 Mrd. S erhalten, um
7/2% mehr als 1975 Von den gesamten persdn-
lichen Bruttoeinkommen in Osterreich stammen
somit rund 20% aus dem Bundeshaushalt. Dennoch
sind auch in diesem Bereich die Maglichkeiten be-
schrankt, einen schwécheren Anstieg im privaten
Bereich zu kompensiersn, weil ein Ausfall von 1%
an Einkommen im privaten Sektor einen Anstieg der
vom Bund an die privaten Haushalte flieBenden Ein-
kommen von 4% zur Folge haben miBte, wenn
das Niveau gleich bleiben soll,

Finanzierungsausgaben wichtiges Instrument der
Nachfragebeeinflussung

Troiz der aufgezeigten Grenzen, in denen die Nach-
frage durch die Ausgaben des Bundes beeinfluBt
werden kann, dirfen andererseits die vorhandenen
Moglichkeiten nicht unterschétzt werden. [nsheson-
dere durch die Finanzierungsausgaben kann der
Bund die Nachfrage erheblich stirker beeinflussen,
als die Ausgaben im Bundeshaushalt vermuten las-
sen, und die Wirkung erheblich breiter streuen als
bei den Ausgaben fiir direkie Kaufe Vor allem durch
Investitionszuschilsse, Darlehensgewéhrungen und
die Ubernahme von Haftungen lassen sich starke
und breit gestreute Wirkungen erzielen. Die Effekie
dieser Ausgaben auf die Nachfrage sind dann groB,
wenn die Gewahrung von Zuschissen (in Form von
Kapitaitransfers oder Darlehen) oder die Ubernahme

von Haftungen die Voraussetzung ist, daB Projekle
durchgefihrt werden konnen. Das 4Bt sich deutlich
an Hand der Haftungen zeigen. Ende 1974 betrug der
Stand des Haftungsobligos des Bundes 7435 Mrd. S.
Die Wirkung ist sehr breit gestreut, weil ein erheb-
licher Teil auf die Ausfuhrhafiungen entfdlit. 1976
wird der Bundeshaushait aus den Haftungslibernah-
men jedoch nui mit rund 200 Mill S netto (etwa
0'3% des Haftungsobligos) in Anspruch genom-
men.

Auch die Investitionszuschiisse spiegeln in der Regel
nur einen Teil der tatsdchlich bewirkten Nachfrage.
Die Ausgaben fiir Investitionszuschilsse und Beteili-
gungen der Sondergesellschaften!} der U-Bahn und
des Allgemeinen Krankenhauses in Wien machen mit
rund 15 Mrd. S nur rund ein Viertel des tatsachlich
flir 1976 vorgesehenen Investitionsvolumens dieser
Projekte aus. Ahnliche Wirkungen gehen auch von
den Leasing-Projekten aus. Auch hier Ubersteigt das
Investitionsvolumen die im Bundeshaushalt vorge-
sehenen Ausgaben von rund 06 Mrd. S fir 1978 er-
heblich. Insgesamt sind 1976 im Grundbudget fir
Investitionszuschiisse, investitionsférdernde Darlehen,
Beteiligung und Ausgaben fiir Haftungsinanspruch-
nahme 68 Mrd S (einschlieBlich Konjunkturaus-
gleichsvoranschiag 7 6 Mrd. 5) vorgesehen

Transferzahlungen als automatische Stabilisa-
loren

Neben der Aufgabe der Nachfragesteuerung tragt
der Bundeshaushalt auch zur Einkommensumvertei-
fung bei. Der Bund leistet zu diesem Zweck Transfer-

Ubersicht 6
Einkommensumverieilung im Bundeshaushalt
1974 1975 1976  Yerdnderung
Erfolg  Schdtzung BVA'") 1976 gegen
1975
Mrd § in 2%
Ausgaben zur Einkommens-
vmyerteilung . 52 4 655 498 + 66&
aus zweckgebundenen Ein-
nahmen finapziert . 127 168 176 + 48
Pensionsbeitrige . . . 12 13 14 + 77
Steuyern vom Einkommen?) . 97 31 354 +138
Steuern vam Yermogen gnd
Vermégensverkehr?) 28 33 42 + 13

in % der Ausgaben zur Einkemmensumverteilung
aus zweckgebundenen
Einnahmen finanziert 243 256 253

Stevern vomn Einkommen,
Vermégen v Yermigens-
verkehr S 621 328 587

'} Keine Anderung durch Konjunkturcusgfeichsvoranschlag. — ) Meltoein-
nahmen fir den Bund

1) Als Sondergeselischaften gelten die Brenner Autobahn
AG, die Tauern Autobahn AG, die Felbertauern Autobahn
AG, die Gleinalm-Autobahn AG, die Arlberg StraBentunnel
AG und die Internationale Amtssitz und Konferenzzentrum
Wien AG.
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zahlungen an private Haushaite und Zuschiisse zur
Sozialversicherung. Insgesamt wendet der Bund rund
ein Drittel der Gesarntausgaben daflr auf.

Rund ein Viertel dieser Ausgaben wird aus zweck-
gebundenen Einnahmen finanziert. Diese Einnahmen
werden von der Entwickiung der Lohne und Gehalter
bestimmmt (Dienstgeberbeitrag zum Familienlasten-
ausgleichsfonds, Arbeitslosenversicherungsbeitrage).
Auch die Zuschiisse zur Sozialversicherung sind auf
Grund der Ausfallhaftung von den Einnahmen an
Sozialversicherungsbeitragen und damit ebenfalls
von den L&hnen und Gehéltern abhangig. Der GroB-
teil dieser Umverteilungsausgaben wirkt daher wie
automatische Stabilisatoren. Deutlich ausgepragt ist
diese Wirkung in der Arbeitslosenversicherung. Auf
Grund der Abschwichung der Konjunktur wird mit
héheren Ausgaben (1976: 31 Mrd S, 1975: 24 Mrd. S)
fir Arbeitslosenunterstitzung (einschlieBlich Not-
standshilfe, Karenzurlaubsgeld und Krankenversiche-
rung) gerechnet. AuSerdem werden mehr Miitel fur
die Arbeitsmarktférderung bendtigt, die ebenfalls
groBleils aus den Arbeitslosenversicherungsbeitragen
finanziert wird. Die Einnahmen werden jedoch durch
die Konjunkiurabschwichung gedriickt, so daB 1976
rund 300 Mill. S aus dem Reservefonds nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz entnommen werden
musser:.

In der Pensionsversicherung nehmen die Steige-
rungsraten der Ausgaben auf Grund der Pensions-
anpassung zu. Ab 1. Janner 1976 werden die Pen-
sionen auf Grund des Anpassungsfakiors um 11 5%
erhdht {1974 betrug der Anpassungsfaktor 10 4%).
AuBerdem wirkte sich im kommenden Jahr die zu-
satziiche Pensionserhdhung vom 1. Juli 1975 um 3%
aus. Die Einnahmen dagegen werden durch die
Konjunkturabschwéchung gedampft, so daB die
Bundeszuschiisse stark erhdht werden miissen. Flir
1976 sind 18 0 Mrd. S Bundeszuschiisse zu den Pen-
sionsversicherungen praliminiert EinschlieBlich der
Ausgaben flr Ausgleichszulagen miissen flir die
Pensionen 22'64 Mrd S aufgewendet werden.

Um die Wirkungen der Umverteilung des Bundes-
haushaltes abschitzen zu kénnen, muf die Finan-
zierung mitberiicksichtigt werden. Obgleich auf
Grund des Non-Affektationsprinzips eine Zuordnung
bestimmter Steuereinnahmen zu bestimmten Aus-
gaben nicht mdéglich ist, so ist doch ein Vergleich
mit den Nettoeinnahmen an Steuern vom Einkommen
und Vermogen aufschlufreich Unter der Annahme,
dafl die Umverteitungsausgaben aus diesen Einnah-
men finanziert werden, ist die Auswirkung groBer,
als wenn sie aus indirekien Steuern getragen wiir-
den. In Osterreich ist dieser Zusammenhang zwi-
schen bestimmten Steuereinnahmen und Umvertei-
lungsausgaben auch deshalb enger, weil auf Grund

464

geseizlicher Bestimmungen') ein Teil der Gewerbe-
steuereinnahmen und der Abgabe von land- und
forstwirtschaftlichen Befrieben zur Finanzierung der
Uberweisungen an die Pensionsversicherungsanstalt
der Selbstandigen und der Bauern herangezogen
wird, ohne daB diese Steueranteile im strengen
Sinne zweckgebunden waren. Es 188t sich zeigen,
daB die Einnahmen an Steuern von Einkommen und
Vermogen nicht ausreichen, die Ausgaben zur Ein-
kommensumverteilung zu finanzieren. 1975 muBten
sie in verstarktem AusmaB aus anderen Einnahms-
guelien finanziert werden, 1976 wird sich jedoch das
Verhilinis wieder etwas bessern.

Gegenliufige Fakioren beeinflussen Einnahmen-
entwicklung

Die Einnahmenentwickiung ist 1976 durch gegen-
laufige Effekte gepragt Die Erhdhung der Mehrwert-
steuer und verschiedener Postgebihren wird Mehr-
einhahmen erbringen. Der weitere Abbau der Zblle,
die Senkung des Investitionssteuersatzes und die
noch splirbaren Auswirkungen der Lohn- und Ein-
kommensteuersenkung 1975 werden hingegen die
Einnahmen dampfen. Insgesamt dirfte der Anteil
der Einnahmen des Bundes am nominellen Brutio-
Nationalprodukt 1976 auf 25% {1975: 24%,) steigen.

Obgleich der Anteil der Stevern an den gesamien
Einnahmen des Bundes leicht zurlickgeht (1976:
59%, 1975: 59 5%) sind die Steuern die wichtigste
Finanzierungsquelle. Neben der Finanzierung der
Ausgaben haben die Steuern jedoch auch eine allo-
kative Funktion, den Entzug privater Nachfrage?).
Die Entzugswirkungen sind fir die konjunkturelle
Beurteilung wichtiger als die Finanzierungsfunktion.
Auch der Anteil der Steuern am Brutto-National-
produkt 148t sich nur im Rahmen der Entzugswirkung
nicht aber aus der Finanzierungsaufgabe interpre-
tieren. 1976 wird der Anteil der Steuern am Brutto-
Nationalprodukt auf 23 4% (1975: 22 9%) steigen. Die
Entzugseffekte der Steuern werden daher starker,
was ausschlieBlich auf die Erhdéhung des Normal-
satzes der Mehrwertsteuer von 16% auf 18% zuriick-
zufihren ist. Diese Erhéhung wird 1976 rund
45 Mrd. 8 Mehreinnahmen erbringen?). Netto ver-
bleiben dem Bund 32 Mrd. S.

') GemdB § 27 (1) GSPVG bzw. § 19 (1) B-PVYG werden 1976
aus diesen Steuereinnahmen rund 1'8 Mrd $ fiir die Uber-
weisung an die Pensionsversicherungsanstait verwendet
2y ,Durch Steuererhebung wird die private Nachfrage ein-
geschrénkt und Ressourcen werden freigesetzt* R. A Mus-
grave, Finanztheorie, Tlbingen 1966, S. 18.

3) Insgesamt wird mit zusatzlichen Einnahmen von etwa
5'4 Mrd. S gerschnet. Im Jahre 1976 werden jedoch nur
5y dieser Mehreinnahmen wirksam. /s entféllt auf das Jahr
1977,
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Ubersicht 7
Gesamteinnahmen
1974 1975 1976 Verdnderung
Erfolg Schéitzung BYA 1574 gegen
1975
Mrd S in %
Steuern (netto} . . 89 0 941 1059 +125
Steverdhnliche Einnahmaen') 195 217 240 +105
Betriebseinnahmen 93 308 366 +187
Sonstige L 108 115 129 +122
Gesamteinnahmen . 14876 1381 1794 +134

') Einschlieflich Beitrag an den Katastraphenfands

Fir die Finanzierungsfunkiion der Steuern ist der
Ertrag an Abgaben mafgebend. 1975 werden die
Steuereinnahmen des Bundes um rund 10 Mrd S
hinter dem Voranschiag zurlickbleiben. Diese starke
Abweichung zwischen Voranschlag und voraussicht-
lichem Ergebnis hat erheblich zur Erhdhung des
Defizites im Budgetvallzug beigetragen und 14Bt sich
auf zwei Faktoren zurickfiihren

Erstens auf die Abschwéchung der Konjunktur.
Steuerschatzungen missen auf Grund des Zeitplanes
der Budgeterstellung bereits im September fir das
kommende Jahr erstellt werden. Im September 1974
schien es plausibel, den Steuerschéatzungen fiir 1975
eine nominelle Wachstumsraie von 13%2% zugrunde
zu legen. Die Abschwachung der Wachstumsrate er-
klart die Mindereinnahmen zu einem erheblichen
Teil, aber nicht ganz.

Der zweite Faktor liegt in den besonderen Proble-
men von Steuerschatzungen. Gesamtwirtschaftliche
Prognosen stiitzen sich auf das System der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung. Fur Steuerprogno-
sen ist es erforderlich, diese Daten auf steuerliche
Bemessungsgrundlagen umzurechnen!). AuBerdem
mussen Annahmen (ber Verhaltensanderungen der
Steuerpflichtigen, etwa durch die Einfuhrung der
Individualbesteuerung, getroffen und die Auswirkun-
gen von gesetzlichen MaBnahmen oder auch von
Regelungen auf Grund von Erldssen?) berlicksichtigt
werden. Der Fehlerspielraum der Steuerprognosen
ist daher auf Grund dieser Sonderfaktoren noch er-
heblich groBer als jener der gesamtwirtschaftlichen
Prognosen.

1y Am Beispiel der Mehrwertsteuer &8t sich das deutlich
demonstrieren. Der in der gesamtwirtschaftlichen Prognose
enthaltene private Konsum ist ein Intdnderkonsum. Fir die
Mehrwertsteuerschéatzung ist jedoch der Inlandkonsum maB-
gebend. Die Investitionen der volkswirtschaitlichen Gesamt-
rechnung missen in mehrwertsteuer-, investitionssteuer-
pflichtige Investitionen aufgespalten werden

%} So hatte der ErlaB dber die umsatzsteuerliche Behand-
lung halbfertiger Wohnbauten zum 31. Dezember 1872
erhebliche Auswirkungen auf das Mehrwertsteueraufkom-
men bis in die Jahre 1975

Fir 1976 wurde der Einnahmenschatzung eine vom
Institut  flir Wirtschaftsforschung prognostizierte
Wachstumsrate des nominellen Brutto-Nationalpro-
duktes von 9% zugrunde gelegt.

(Jhersicht 8
Steuereinnrahmen
(Brutto)
1974 19735 1976  Veranderung
. 1976 gegen
Erfalg Schitzung BVA 197s
Mrd § in %
Stevern
vom Einkommen 62 0 63 4 721 +13 8
von der Einkammens-
verwendung 67 8 755 453 +i2¢9
vom Vermégen und
Yermégensverkehr 39 47 54 +19 4
von Einfuhren . = ...... 78 a6 56 —157
Summe 1415 1501 1685 +1272

1976 wird mit Brutto-Steuereinnahmen von 16847
Mrd. S gerechnet Dem Bund verbleiben zur Finan-
zierung seiner Ausgaben 1059 Mrd. S. Innerhalb des
Steuersystems 4Bt sich eine deutliche Verschiebung
zu den Stewern von der Einkommensverwendung
feststellen, insbesondere zur Umsatzsieuer, die ein~
schiieBlich der Investitionssteuer 639 Mrd. S er-
bringen soll. Pamit werden diese Steuern immer
mehr zur ergiebigsten Finanzierungsqguetle.

Die Steuern vom Einkommen, insbesondere die Ein-
kommensteuer, sind noch durch die Auswirkungen
der Steuersenkung 1975 beeinfluBt. Bei den einheits-
wertabhdngigen Steusrn vom Vermédgen und Ver-
mégensverkehr werden die praliminierten Einnah-
men nur dann erreicht, wenn entweder Steuersétze
erhdht oder bestimmte MaBnahmen bei der Ermiit-
tung der Einheitswerte ergriffen werden. Die Steuern
von Einfuhren verlieren wegen des Zollabbaues
weiter an Bedeutung

Eine andere Verschiebung in der Steuerstruktur
konnte langfristig fir den Bundeshaushalt erhebliche
Konsequenzen haben. Das Steueraufkommen ver-
schiebt sich immer starker von den ausschiieBlichen
zu den gemeinschaftliichen Bundesabgaben, deren
Ertrag zwischen Bund, Landern und Gemeinden ge-
tejlt wird. lhr Anteil an den gesamten Steuereinnah-
men steigt von 75 1% (1974) auf 77 1% (1976), jener
der ausschiielichen Bundesabgaben geht von 24 8%
auf 22'9% zurlick. Diese Verschiebung in der Struk-
tur iaBt sich damit erkldren, daB die Zélle als aus-
schlieBliche Bundesabgabe durch den Zollabbau
stark an Bedeutung verlgren haben, die Gbrigen
ausschlieBlichen Bundesabgaben aber mit Ausnahme
der Kbérperschaftsteuer, die starken Schwankungen
unterworfen ist, nur eine geringe Rolle im Steuer-
system spielen.
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Kréftig steigen werden die Betriebseinnahmen. Ins-
gesamt erwarten die Betriebe 366 Mrd. S an Ein-
nahmen, wovon 313 Mrd. S auf Einnahmen aus
Leistungen entfallen. Die Anhebung verschiedener
Postgebiihren soll Mehreinnahmen von etwa 2 Mrd. S
bringen, die Bahn erwartet Mehreinnahmen aus der
ganzjahrigen Auswirkung der im Jahre 1975 erh&hten
Frachttarife. Insgesamt decken die Leistungseinnah-
men fast drei Viertel der Gesamtausgaben der Be-
triebe. Dieses Deckungsverhilinis hat sich durch die
Gebihrenerhdhung stark gebessert. Es ist bei ein-
zelnen Betrieben recht unterschiediich. Bei der Post
decken die Einnahmén an Leistungen die gesamten
Aufwendungen laut Wirtschaftsvoranschiag. Bei der
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Bundesbahn ist das Deckungsverhaltnis ungtinstiger.
Zu berlicksichtigen ist ferner, daB die Betriebe in
erheblichem MabBe Eigenleistungen aktivieren, die
nicht in den Einnahmen enthalten sind. Insgesamt
rund 13 Mrd. S an Aufwendungen, die den Budget-
abgang erhohen, sollen fir die Errichtung selbst-
erstellter Anlagen aufgewendet werden. Die Betriebe
muissen starker als Unternehmungen betrachtet wer-
den, wozu es sich empfiehlt, weniger vom kameralen
Ergebnis als vielmehr vom Wirtschaftsergebnis, das
einer Gewinn- und Verlustrechnung entspricht, aus-
zugehen.

Gerhard Lehner






