Soziale Sicherheit 1986

Soziale Sicherheit 1986: Finanzierungsengpasse trotz
gedampften Ausgabenwachstums

1986 war die Entwicklung der Budgets der sozialen
Sicherheit von zwei Faktoren geprigt: der anhalten-
den, wenngleich méaBigen Aufwirtsentwicklung der
Konjunktur und den Bemuhungen um eine Dampfung
des Ausgabenwachstums,

Obwohl sich das Wirtschaftswachstum deutlich ver-
langsamte und mit 1,8% auch deutlich hinter den ur-
springlichen Erwartungen zur{ickblieb, schlug sich
der vorangegangene Aufschwung in einer hdheren
Nachfrage nach Arbeitskréften nieder Im Jahres-
durchschnitt stieg die Zahl der unselbstindig Be-
schéftigten um 20.500 bzw. 0,7%. Diese héhere Nach-
frage entlastete zwar den Arbeitsmarkt und die So-
zialbudgets, doch wurde sie teilweise durch das noch
raschere Wachstum des Angebotes an Arbeitskraf-
ten ausgeglichen, das die Arbeitslosigkeit weiter stei-
gen liell.

In den Ausgaben fiir soziale Sicherheit lie die Dyna-
mik weiter nach. Einerseits ging dies auf die Besse-
rung auf dem Arbeitsmarkt zur(ick, die den Zustrom
zu Frihpensionen bremste, andererseits auf die
Démpfung des Lohn- und Preisauftriebs, deren Aus-
wirkung in der Pensionsanpassung durch den neuen
Berechnungsmodus der Pensionsdynamik noch ver-
stérikt wurde. Bei Ermessensausgaben agierte die

Abbildung 1

Wachstum der Sozialausgaben und des
Brutto-Inlandsproduktes in Osterreich

(Nominelle Veranderung gegen das Vorjahr in %)
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Sozialpolitik zurlickhaltend und verzichtete weitge-
hend auf Leistungsverbesserungen. In einigen von
der Krise der Verstaatlichten Industrie betroffenen
Unternehmungen wurden sogar freiwillige Soziallei-
stungen teilweise gekiirzt. Dennoch wuchsen die So-
zialausgaben der Gesamtwirtschaft um 1 Prozent-
punkt rascher als das nominelie Brutto-inlandspro-
dukt, die Sozialquote stieg auf 26,9%.

Hdhere Arbeitslosigkeit und maBigere Preissteigerun-
gen wirken sich aber auch auf die Einnahmen der So-
ziglversicherung aus Schon in den letzten Jahren
blieben sie, trotz einer deutlichen realen Steigerung
der Ldhne und Gehéiter, hinter der Entwicklung der
Ausgaben zurlick Der starke Ruckgang der Infla-
tionsrate als Folge der Energieverbliligung wird sich
heuer und im nachsten Jahr dampfend auf das Bei-
tragsaufkommen auswirken. In den Ausgaben wird
sich diese Entwickiung aber erst mit zeitlicher Verzé-
gerung niederschlagen, sodaB zumindest voriberge-
hend mit einer knapperen Finanzierungsbasis zu
rechnen ist.

Sozialquote geringfiigig gestiegen

Die gesamten Ausgaben fir soziale Sicherheit betru-
gen 1886 knapp 388 Mrd. S. Dieses Volumen umfafit
die Aufwendungen der Sozialversicherungstrager, die
Ausgaben der Gebietskdrperschaften fir soziale Ris-
ken sowie gewisse nichtéffentliche Sozialleistungen
der privaten Wirtschaft, analog zur weiten Abgren-
zung der EG-Sozialkonten. GegenUber dem Vorjahr
erhéhten sich die Sozialausgaben um 6,5%, das ent-
spricht etwa dem Rhythmus der letzten drei Jahre.
Trotz der im Vergleich zu friheren Jahren geringen
Dynamik erhéhten sich die Sozialausgaben um 1 Pro-
zentpunkt stérker als das nominelle Brutto-Inlands-
produkt, die Sozialquote stieg daher geringfiigig von
26,7% auf 26,9%. In langfristiger Betrachtung zeigt
sich, daB die Sozialausgaben seit Beginn der achtzi-
ger Jahre trotz relativ langsamen Wirtschaftswach-
stums nicht mehr Uberdurchschnittlich gewachsen
sind, wogegen sie in der zweiten Hélfte der siebziger
Jahre der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zum
Teil erheblich vorausgeeilt waren. Dies bedeutet, daB
die antizyklische Bewegung, die manche Sozialausga-
ben als automatische Stabilisatoren vollziehen, durch
MaBnahmen zur finanziellen Konsolidierung abge-
schwiicht wurde
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Soziale Sicherheit 1986

Soziglausgaben
nsgesamt
Mill 8 Veranderung gegen
das Vorjahr in %
1977 195 070 +102
1978 224234 +150
1979 243742 + 87
1980 257 449 + 56
1581 281439 + 93
1982 306 174 + 88
1983 325 480 + 63
1984 242 917 + 53
1985 364 281 + 63
1986') 387916 + 65

Q: Eigene Berechnungen — '} Vorldufige Werte

Ubersicht 1

Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

Brutto-Inlandspradukt Sozizlausgaben
{nominell) in % des
Mill 8 Versnderung gegen Brutte-Inlandsprodukies
das Vorjahr in %

796 1H + 89 245

842 332 + &8 266

918 537 + 98 265

994 705 + 832 259
1055972 + 62 267
11335835 + 73 270
1202 03¢ + B0 271
1285 187 + B9 287
1366 840 + B3 287
1441140 + 55 269

Die beiden groBen Ausgabenblicke des volkswirt-
schaftlichen Scozialbudgets, die Ausgaben des Bun-
des und der Sozialversicherung, stiegen nahezu im
gleichen Ausmaf von etwa 5%% Auch zwischen den
sinzelnen Teilbudgets dieser Ausgabentriger war die
Streuung der Wachstumsraten nicht sehr groB.

Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung
wachsen unvermindert

In der funktionellen Gliederung des Bundeshaushalts
betrugen die Ausgaben fur soziale Wohlfahrt im ver-
gangenen Jahr 115,8 Mrd S, 23,3% der Gesamtaus-
gaben. Hierin ist freilich der Pensionsaufwand fir die
Beamten nicht enthalten. In der Abgrenzung dieser
Analyse zahlen zu den Sozialausgaben des Bundes
die Arbeitslosenversicherung, der Familienlastenaus-
gleichsfonds, der Pensionsaufwand des Bundes und

die Bundesbeitrdge zur Pensionsversicherung Sie
erreichten insgesamt eine Hohe von 133 Mrd. S, um
6,7% mehr als im Vorjahr. Diese Steigerungsrate war
etwas geringer als die der gesamten Bundesausga-
ben.

Von den vier Untergruppen der Sozialausgaben des
Bundes erhéhten sich die Aufwendungen der Ar-
beitslosenversicherung mit + 9,5% am stérksten. Die-
se Steigerungsrate entsprach etwa jener der Arbeits-
losigkeit im Jahresdurchschnitt (4 12 500 Personen
bzw +90%).

Mit dem steigenden Niveau der Arbeitslosigkeit ver-
langert sich auch die mittlere Dauer siner Beschifti-
gungslosigkeit. Immer mehr Arbeitslose erschdpfen
so ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld und sind auf
die Notstandshilfe angewiesen. Diese Tendenz hielt
auch im vergangenen Jahr an. 49,8% der statistisch
erfaBten Arbeitslosen erhielten Arbeitsiosengeld
(1985 52,0%), der Anteil der Bezieher von Notstands-
hilfe erhdhte sich geringfigig auf 20,5%

Die Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds

Ubersicht 2
Die Avusgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit
Arbeitslosen-  Famifien- Pensionen Bundes- Summe Arbeitslosen-  Familieh- Pensicnen Bundes- Summe
versicherung beihilten des Sundes beitrage varsicherung beihilfen des Bundes beitrage
zur Pensions- zur Pensians-
versicherung versicherung
Verdnderung gegen das Vorfahr in % Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %
1977 +216 +154 + 93 +122 +127 13 7e 77 110 278
1978 +325 +44.5") +111 —156 +1097) 18 00Y 7.6 83 274"
1979 +194 + 68 + 72 + €85 + 76 17 g8 78 &1 272
1980 +110 + 31 + &2 — 83 + 10 18 a5 75 70 259
1981 4269 + 832 + 90 +111 +105 21 93 74 70 258
1982 +431 + 78 + 98 +259 +160D 27 91 74 -3 273
1983 +211 + 08 + 53 +304 +128 3.0 B4 71 98 281
1984 + 71 — 24 + 61 + 37 + 29 30 77 7t 93 271
1985 + 74 + 47 + 75 + 35 + 53 30 75 71 g0 268
19887 . + 95 + 85 + 586 + 70 + 67 31 75 70 90 26,5
Q: Bundesrechnungsabschiu — ") Infolge Umsitellung der Familientorderung mit Vorjanreswerten nicht vergleichbar — ?) Bundesvoranschlag bzw vorldufiger Geba-
rungsertolg
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stiegen um 6,5% auf 37,3Mrd. S Der Mehraufwand
ergab sich in erster Linie durch die Anhebung der
Beihilfe fir Kinder ab dem 10. Lebensjahr um 50 5
{auf 1350 S), wahrend sich die Zahi der beihilfebezie-
henden Kinder kaum veranderte.
Unterdurchschnittlich (+ 5,6%) erhdhte sich der Pen-
sionsaufwand des Bundes. Die Ruhegenisse wur-
den, ebenso wie die Aktivbez(ige der Beamten, zu
Jahresanfang 1986 um 4,4% angehoben. Die darliber
hinausgehende Steigerung des Pensionsaufwands ist
einerseits auf die zunehmende Zahl der Pensionen
und andererseits auf Strukturverschiebungen im Pen-
sionsbestand zurlckzuflhren.

Die Beitrdge des Bundes zur Sozialversicherung er-
reichten rund 45 Mrd. 8 (laut vorlaufigen Daten des
Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger). Mit
Ausnahme eines relativ geringen Finanzierungsbei-
trags zur Kranken- und Unfallversicherung der Bau-
ern flossen samtliche Mittel an die Trager der Pen-
sionsversicherung. Im Rahmen der Ausfallhaftung
deckte der Bund fehlende Eigenmittel der Pensions-
versicherung von 37,.9Mrd S Diese Mittel stiegen
um 9,3%, stirker als in den beiden Vorjahren, ais die
Anhebung der Beitragssidtze den Bund entlastete.
AuBerdem trigt der Bund den gesamten Aufwand fir
die Ausgleichszulagen, die den Pensionisten ein Min-
desteinkommen sichern. Dieser Aufwand stagnierte,
wie schon seit Jahren, auf einem Niveau von
64 Mrd S

Ausgabendynamik in der Sozialversicherung
gebremst

Die gesamten Ausgaben der Sozialversicherung, be-
reinigt um Transferzahlungen zwischen den ginzelnen
Versicherungstragern, erreichten 1986 212,6 Mrd S,
das entspricht 14,8% des Brutto-Intandsproduktes

Gegeniber dem Vorjahr erhdhten sie sich um 6,5%,
das war — mit Ausnahme des Jahres 1984 — die
niedrigste Steigerungsrate seit vielen Jahren. Wich-
tigste Ursache hieflir war die gedampfte Ausgaben-
dynamik in der Pensionsversicherung, dem mit Gber
70% der Gesamtausgaben gréBten Versicherungs-
zweig. Die Anpassung der Pensionen um 3,5% fiel
kaum héher aus als 1985, und der Zuwachs zum Pen-
sionshestand war deutlich schwacher als in friheren
Jahren. In der Krankenversicherung setzt sich allmah-
lich eine Ausgabenpolitik stirker durch, die sich am
jahrlichen Wachstum der Beitragseinnahmen orien-
tiert.

Die Beitrdge der Sozialversicherten erbrachten 1986
ein Aufkommen von 171,2Mrd. S, um 5,2% mehr als
im Vorjahr Die Zuwachsrate war schwicher als in
den zwei vorangegangenen Jahren, da in der Pen-
sionsversicherung der Effeki von Erhéhungen der
Beitragssatze wegfiel Hingegen blieb die Steigerung
des Beitragsaufkommens auch hinter der Entwick-
lung der Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme (4 6,4%)
zurtck. Ein Grund hiefilr ist der ddmpfende Effekt der
Hochstbeitragsgrundlage, die in der Pensionsversi-
cherung um nur 4,9% angehoben wurde. Die Bei-
tragseinnahmen der Krankenversicherung wuchsen
mit +6,0% um 1 Prozentpunkt starker als jene der
Pensionsversicherung der Unselbsténdigen. Ursache
hieflr ist die breitere Finanzierungsbasis der Kran-
kenversicherung, die auch fir Arbeitslose und Pen-
sionisten Beitrige erhalt Sie ist dadurch von der Ent-
wickiung auf dem Arbeitsmarkt in geringerem MaB
betroffen. So erhdhte sich auch der Versicherten-
stand in der Krankenversicherung relativ starker als in
der Pensionsversicherung. Das gesamte Beitragsauf-
kommen der Sozialversicherung stieg um
1Y, Prozentpunkte schwécher als die gesamten Aus-
gaben, der Deckungsgrad der Beitrdge sank auf
80,5% der (um die Transferzahiungen zwischen den
Versicherungstragern bereinigten} Gesamtausgaben.

Ubersicht 3
Die Ausgaben der Sozialversicherungstriager
Krankenversicherung Untallversicherung Pensionsversicherung dar Gesamtausgaben d|er
Unselbstandigen’) Sefbstandigen Sozialversicherung')
Mill S Veranderung Mill & Verandarung Verinderung Mill § Verianderung Mill 8 Veranderung
gegen das gagen das gegen das gegen das gegen das
Vaorjahr in % Varjahr in % Vorjahr n % Vorjahrin % Varjahr in %
1977 20613 + 986 4548 +103 63678 + 83 12.609 +177 105.230 +101
1978 33113 +138 5024 +105 69.443 + 91 14,245 +138.0 16 074 +102
1979 36152 + 82 5780 +151 75.845 + 92 15798 +108 126729 + 92
1980 40.324 +115 6378 +104 82712 + 91 17 165 + B7 138 414 + 82
1981 43 508 + 79 7.077 +109 S0.286 + 91 18523 + 78 150 948 + 91
1982 45121 + 37 7891 + 87 99 138 + 98 19 988 + 79 182 537 + 77
1983 48102 + 68 7.388 — 40 107 968 + 89 21.367 + 69 174.480 + 74
1984 50729 + 585 7587 + 27 116 500 + 79 22781 + 66 185634 + B4
1885 . 53348 + 52 8314 + 86 124377 + 68 24 088 + &7 199 580 + 75
1986%) 56772 + 64 8.823 + 61 132 891 + 87 25538 + 60 212612 + 65
Q: Hauptverband der Ssterreichischen Sozialversicherungstréger — ') Chne Transferzahlungen zwischen Versicherungstragern -- *) Vorlufige Werte
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GebarungsiiberschuB3 in der Krankenversi-
cherung wird kleiner

Die Gesamtausgaben der Krankenversicherung stie-
gen 1986 nach vorlaufigen Gebarungsergebnissen
um 6,4% auf 56,8 Mrd. S. Die Dynamik der Ausgaben-
entwicklung war etwas kréftiger als in den letzten
zwei Jahren, sie war auch stirker als das nominefle
Wirtschaftswachstum Die beiden groften Ausgaben-
kategorien sind der Aufwand fur arztliche Hilfe und
flr Spitalspflege. Jede von ihnen macht etwa ein Vier-
tel der Gesamtausgaben aus. In beiden Ausgabenpo-
sitionen war die Steigerungsrate im Vorjahr Uber-
durchschnittlich. Mehr Behandlungsfille und Struk-
turverschisbungen zugunsten teurerer Behandlungen
lieBen auch 1986 den Aufwand fir arztliche Hilfe deut-
lich rascher steigen (4 6,8%), als der Anhebung der
Tarithonaorare entsprochen hidtte. Auch in den Kran-
kenhausern erhéhen kostspieligere Behandlungsme-
thoden den Aufwand (+7,7%) Die PflegegebUhren-
ersdtze der Versicherungstriger an die Spitdler wer-
den jahrlich im AusmaBi der Steigerung der Beitrags-
einnahmen des Vorjahres erhéht 1986 stiegen sie um
5,35%. Der Aufwand flir Medikamente — er macht
rund 13% der gesamten Ausgaben aus — erhdhte
sich um 6,9% In den Jahren 1982 bis 1984 schienen
verschiedene MaBnahmen, die sowohl das Angebot
als auch die Nachfrage von Medikamenten betrafen,
die jahrlichen Kostensteigerungen eingeddmmt zu
haben In den letzten zwei Jahren hat sich diese Ten-
denz nicht fortgesetzt, die Ausgaben erhéhten sich
wieder stérker als im Gesamtdurchschnitt der Kran-
kenversicherung. Die Ausgaben fur Krankenunter-
stiltzung sind in den letzten Jahren nur langsam ge-
wachsen, 1986 um 3,4%. Zum Teil ist dies darauf zu-
riickzufihren, daB die Regelung der Entgeltfortzah-
lung im Krankheitsfall an Bedeutung verliert, Gleich-
zeitig gibt es Hinweise dafur, daB die Zaht der Kran-
kenstande und der Krankenstandstage stagniert bzw.
rucklaufig ist, zum Teil eine Folge des zunehmenden
Ungleichgewichtes auf dem Arbeitsmarkt

Ubersicht 4

Die Entwicklung einiger Ausgabenpositionen in
der Krankenversicherung

1984 1985 1986Y)  1986Y

Varanderung gegen das Anteile in %
Verjahr in %
Arztliche Hite . +62 +78 +68 261
Anstaltspflege . +83 +382 +77 255
Heilmittel . +43 +83 +69 131
Zahnbehandlung, -ersatz +70 +58 +57 84
Krankenunterstitzung . +41 +55 +34 47
Verwaltungskosten +30 +05 +55 35

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozfalversicherungstriger —
'} Verldufige Werte

Ubersicht 5

Die Einnahmen aus Versicherungsbeitrdgen der
Sozialversicherungstrager

1984 1985  1986") 1986"}

Veranderung gegen das Mill. S
Vorjahr in %

Krankenvefsfcherung + 53 +44 +60 50.397
Unfaliversicherung + 47 451 +49 §118
Pensionsversicherung

der Unselbstandigen + 84  +82 450 106 282

der Selbsténdigen +287  +952 +33 7399
Insgesamt + 80 +70 +52 171195

Q:Hauptverband der d&sterreichischen Sozialversicherungstrager -
!) Vorlaufige Werte

Das Wachstum der Beitragseinnahmen in der Kran-
kenversicherung blieb mit 6,0% hinter dem der Aus-
gaben zuriick, obwohl es durch eine Anhebung des
Beitragssatzes fir Pensionisten gestarkt wurde. Die
Zahl der beitragzahlenden Versicherten erhdhte sich
zwar um 40.100 (+0,8%), mehr als die Halfte hievon
entfiel allerdings auf Arbeitslose, Pensionisten und
Rentner mit einer relativ niedrigen Beitragsgrundlage.
Durch die unterschiedliche Entwicklung der Einnah-

Ubersicht 6

Die Gebarung der éstetreichischen
Sozialversicherung im Jahr 1986")

Einnah- Ausgaben Saldo
men

Versicherungszweig bzw -triger

Mill 8

Krankenversicherung 570643 567725 12918

Gebietskrankenkassen 415231 411954 47277

Betriebskrankenkassen 933.8 8544 + 794
Versicherungsanstalt des

gsterreichischen Barghauss 8352 6043 + 310
Versicherungsanstalt der

asterreichischen Eisenbahnen 27779 27224 + 558

Versicherungsanstalt offentlich
Bedienstater .

Sozialversicherungsanstalt der

50721 54818 —4097

gewerblichen Wirtschaft . 31445 32632 —11B7
Sozialversicherungsansiail der Bauern 25776 26510 — 734
Unfallversicherung 87705 88227 - 522
Pensionsversicherung der
Unsefbstdndigen . . 7232788 1326813 +5875
Pensionsversicherungsanstat
der Arbeiter . 735889 732194 +3495
Versicherungsanstalt der
gsterreichischen Eisenbabnen 14905 14857 + 48
Pensionsversicherungszansialt
der Angesteliten . 545901 543713 +2188
Versicherungsanstalt des
gsterreichischen Bergbaues 36283 38149 + 144
Pensionsversicherung
der Selbsténdigen . 256254 256379 + 8785
Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschatt . 135854 135420 + 434

Sozialversicherungsanstalt der Bauern 119152 118929 + 223

Versicherungsanstalt des
Ssterreichischen Notariates . 124.8 1031 + 217

224 7390 2238244 +9146

Sozialversicherung insgesamt

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager —
"} Vorldufige Gebarungsergebnisse
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men und der Ausgaben schrumpfte der Gebarungs-
{iberschuB in der Krankenversicherung auf 292 Mill S
(1985 623 Mill. 8) Der UberschuB konzentrierte sich
auf die Versicherungstrager der Unselbsténdigen, je-
ne der Beamten und Selbstindigen schlossen mit
einem Defizit ab.

Defizit in der Unfallversicherung

Mit einem Ausgabenvolumen von 8,8 Mrd. S ist die
Unfallversicherung der kleinste Zweig der Sozialversi-
cherung. Auf sie entfallen nur 3,9% der gesamten
Ausgaben. Knapp die Hilfte der Ausgaben machen
Unfallrenten aus, mehr als ein Funftel Unfalthseilbe-
handiungen. Der Rentenaufwand erhdhte sich 1986
um nur 3,6%, deutlich schwiécher als die gesamten
Ausgaben (+6,1%). Ursache hieflr war, daB die Zahi
der Renten weiter abgenommen hat (um 1,3% auf
118 500 zu Jahresende 1988). Der Pro-Kopf-Aufwand
je Unfallrente hat sich um 54% erhdht Im Durch-
schnitt bezog ein Unfallrentner im Dezember 1986
nur 2.250 S. Der niedrige Betrag ist darauf zurlckzu-
fiihren, daB der Uberwiegends Teil der Renten an Per-
sonen geht, deren Erwerbsfahigkeit um weniger als
50% vermindert ist, und die vielfach weiter berufstitig
sind. Bei voller Berufsunfahigkeit erhielt dagegen ein
Rentner im Durchschnitt 11.350 S,

Die Beitragseinnahmen der Unfallversicherung stie-
gen um 4,9% und blieben um mehr als 1 Prozent-
punkt hinter der Ausgabenentwicklung zuriick. Ursa-
che hiefir war die Stagnation der Zah! der Versicher-
ten Zwar erhohte sich die Zahl der Unselbsténdigen
um rund 19000, diese Steigerung wurde jedoch
durch den Rickgang der Zahl der Selbstandigen und
— aus demographischen Grilnden — der Schiller
und Studenten kompensiert. In der voriaufigen Geba-
rung ergab sich, erstmals seit vielen Jahren, ein Defi-
zit von 52 Mill S

Neuzugang an Pensionen deutlich
verlangsamt

Das Ausgabenvolumen der Pensionsversicherung
betrug 158 Mrd. S, 11% des Brutto-Inlandsproduktes
Gegenliber 1985 stiegen die Ausgaben um 88 Mrd. S
bzw. um 6,6%. Die Ausgabendynamik war damit dhn-
lich schwach wie im Vorjahr Zwei Faktoren haben
hiezu maBgeblich beigetragen: Der Anpassungsfak-
tor war ghnlich niedrig wie 1985; die Zahl der Pensio-
nen ist ihrerseits deutlich langsamer gewachsen als
in frlheren Jahren Andererseits verschiebt sich die
Struktur des Pensionsbestands weiterhin zu den
“teureren® Pensionen.

Im Dezember 1986 betrug der Stand an Pensionen
1,641400 Der Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr war
mit 18 800 bzw. 1,2% deutlich niedriger ais in fruheren
Jahren. Die Ursache hieflr liegt weniger in einer
schwicheren Besetzung der Jahrgéange, die ins Pen-
sionsalter eintreten, als in einer gewissen Stabilisie-
rung des Arbeitsmarktes. Trotz einer Verlangsamung
des Wirtschaftswachstums ist die Zahl der Beschaf-
tigten — als Nachwirkung der vorangegangenen drei
Aufschwungsjahre — wieder deutlich gestiegen, das
bestehende Arbeitspotential war vielfach besser aus-
gelastet als bisher. Dadurch hat der Zustrom zu frih-
zeitigen Pensionierungen nachgelassen. 1986 wurden
21 800 Neuzugénge zur vorzeitigen Alterspension der
Unselbstandigen verzeichnet, um 12,8% weniger als
1985, Auch die Zahi der Pensionen wegen geminder-
ter Erwerbsfahigkeit ist langsamer gestiegen als in
den zwei Jahren zuvor Da auch diese Pensionen in
den letzten zehn Jahren etwas groBzigiger gewéhrt
wurden, um den Arbeitsmarkt zu entlasten, dirfte der
geringere Zuwachs auf die bessere Arbeitsmarktlage
zurlckzufiihren sein. Die Zahl der Witwenpensionen
wiachst nur langsam, jene der Waisenpensionen
nimmt schon seit Jahren ab.

Zwei Drittel aller Pensionen (65%) werden an Frauen
gezahlt Ursache fir dieses Ubergewicht sind die hd-

Ubersicht 7
Die Entwicklung der Pensionen nach Arten")
1981 1982 1883 1984 1985 1986 1988
Verdnderung gegen das Vorfahr in % Anzah
Pensicnen an
Uhselbstindige +18 +22 +20 +22 +20 +18 1318 771
Alter .. +34 +36 +30 +30 +25 +18 810 319
nvaliditat +12 +19 +22 +32 +37 +22 274 867
Witwen +05 +10 +09 +08 +06 +05 378987
Wailsen —15 —10 —11 ~15 —15 —28 54 598
Selbstindige +05 +08 108 +09 +12 +05 322651
Alter .. —06 —07 —11 ~05 —05 —07 142532
Invaliditat +38 +36 +38 +46 +65 +29 75435
Witwen +11 +13 +19 +11 +08 +14 9z 085
Waisen —32 —30 —27 —~34 —48 —45 12.589
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversictierungstriger — °) Stand im Dezember
Monatsberichte 6/1987 391
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Abbildung 2
NeuzugiZnge an Alterspensionen
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here Lebenserwartung, das niedrigere Pensionsalter
der Frauen und der Umstand, daB die Witwer erst vor
wenigen Jahren mit den Witwen in den Anspruchs-
voraussetzungen fur eine Hinterbliebenenpension
gleichgestellt wurden. Infolge der zunehmenden Er-
werbsbeteiligung der Frauen steigt langfristig die
Zahl jener Pensionistinnen, die zwei Pensionen bezie-
hen — am haufigsten eine eigene Alterspension und
eine Witwenpension. Nach einer Sonderauswertung
der Versicherungsdatei durch den Hauptverband der
Sozialversicherungstridger bezogen Mitte 1886 rund
163 600 Personen zwei (oder mehr) Pensionen. Da-
her ist die Zahl der Pensionen um rund 11% héher als
die Zahl der Pensionsbezieher. Jede dritte Bezieherin
einer Witwenpension erhilt eine weitere Pension

Struktureffekte in der Steigerung des
Pensionsaufwands werden schwacher

Wie schon in friheren Jahren stiegen auch 1986 die
Pensionen im Durchschnitt rascher, als dem Anpas-
sungsfaktor von 3,5% entsprochen hitte So erhdhte
sich die Durchschnittspension eines Unselbstandi-
gen — (ber alle Pensionsarten — um 4,9%, die der
Selbstandigen um 5,2%. Ursache dieser rascheren
Entwickiung der Durchschnittspensionen gegeniber
der gesetzlichen Pensionsdynamik sind Veranderun-
gen in der Zusammensetzung des Pensionsbe-
stands. Neu anfallende Pensionen sind in der Regel
hoher als {(durch Tod) wegfallende, weil meist ldngere

Versicherungszeiten der Pensionsbewerber beste-
hen und Einkemmensteigerungen eingerechnet wer-
den, die in der Pensionsanpassung nicht nachvolizo-
gen werden. AuBerdem spiegeln sich die langfristigen
Strukturverschiebungen auf dem Arbeitsmarkt auch
im Pensionssystem: So nimmt der Anteil der Uber-
durchschnittlich hohen Angestelltenpensionen lau-
fend zu, jener der Pensionen an Arbeiter und Selb-
sténdige jedoch ab.

Die Durchschnittspension eines Unselbsténdigen er-
héhte sich 1986 um 4,9%. Der Vorsprung gegentiber
dem Anpassungsfaktor betrug somit 1,4 Prozent-
punkte, weniger als in frilheren Jahren. Ein Grund
hieflr war die geringere Zahi vorzeitiger Alterspensio-
nen bei langer Versicherungsdauer, der mit einem
durchschnittlichen Monatsbetrag von 11500 S bei
weitem “teuersten” Pensionsart. Die relativ geringe
Anhebung der héchsten Bemessungsgrundiage ddrf-
te ebenfalls eine Rolle gespielt haben, méglicherwei-
se auch erste Auswirkungen der Pensionsreform
1985 auf das Niveau der neu anfallenden Pensionen
Die Zahl der Ausgleichszulagen ist weiter gesunken
Immer mehr Pensionisten erzielen ein Alterseinkom-
men aus Versicherungsansprlichen, das Uber dem
Richtsatz (4 672 S monatlich, fir Ehepaare 6692 S)
liegt. 16,4% aller Pensionen muBten durch eine Aus-
gleichszulage auf dieses Mindestniveau gehoben
werden. Die Zahl der Hilflosenzuschiisse steigt von
Jahr zu Jahr Ende 1986 wurden 231.400 Zuschlsse
an Personen geleistet, die standiger Hilfe und Betreu-
ung durch eine andere Person bedurfen Die langer-
fristige Zunahme dieser Leistung erklért sich teilwei-
se durch die stindig steigende Lebenserwartung der
Pensionisten.

Belastungsquote nimmt weiter zu
Als Folge der Aufwértsentwicklung der Konjunktur in

den vorangegangen drei Jahren stieg die Nachfrage
nach Arbeitskraften 1986 um 20500 Personen bzw.

Ubersicht 8
Pensionshezieher je 1.000 Pensionsversicherte
(Jahresdurchschnitt)
Unselbsténdige Salbstandige Insgesamt

1977 487 750 511
1978 480 819 518
1975 . 473 841 521
1880 . 478 802 522
1981 . 486 825 a1
1982 . 504 826 548
1883 524 825 66
1984 534 836 576
1985 543 853 585
1986 . 548 BB3 591
Q: Hauptverband der sterreichischen Sozislversicherungstrager
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0,7%. Dennoch erhéhte sich die Zahl der Pensions-
versicherten im Jahresdurchschnitt nur um 12.600
Personen. Einerseits stand der Zunahme der Unselb-
sténdigen ein Riickgang der Zahl der pensionsversi-
cherten Bauern gegeniber, andererseits wird das
Beschiaftigungswachstum in hchem MaB vom &ffentli-
chen Dienst getragen, dessen Beschéftigte nur zum
Teil im Rahmen der Sozialversicherung pensionsver-
sichert sind. Die Zahl der Pensionen erhdhte sich, ob-
wohl sie langsamer als in friheren Jahren stieg, stér-
ker als die Zahl der Versicherten, wodurch auch die
Quote der Pensionsbelastung weiter wuchs. Auf
1000 aktive Versicherte entfielen 591 Pensionen
(1985 £85). In der Pensionsversicherung der Unseib-
standigen erhthte sich die Belastungsquote auf 549,
in der der Seibstandigen auf 863 In der Pensionsver-
sicherung der Bauern ist die Zahl der Pensionen be-
reits hoher als die der Versicherten

Finanzierungsanteil des Bundes bleibt stabil

Das Beitragsaufkommen der Pensionsversicherung
erreichte 1986 112,7 Mrd. S, um 4,9% mehr als im
Vorjahr. Diese Steigerungsrate war niedriger als 1984
und 1985, als Erhdhungen der Beitragssatze das Auf-
kommen an Versicherungshbeitrigen gestarkt hatten.
Das Beitragsaufkommen der Unselbstindigen biieb
mit einer Zuwachsrate von 5,0% unter der Zunahme
der privaten Lohn- und Gehaltssumme, eine Folge
des dédmpfenden Effekis der Hochstbeitragsgrundia-
ge

Die Beitragseinnahmen stiegen um nahezu 2 Prozent-
punkte schwicher als die Ausgaben der Pensions-
versicherung, daher mufite der Bund um 3,2 Mrd. S
mehr zuschieBen als 1985, insgesamt (einschlieBlich
der Ersatze fir Ausgleichszulagen) 44,3 Mrd. S. Eine
stérkere Belastung des Bundes wurde durch interne

Ubersicfit 9

Anpassungsfaktor und Veranderung der
Unselbstéandigeneinkommen

Anpassungsfaktor Monatlichas Bruttoeinkommen
Je Arbeitnehrer

In % Verinderung geger das Vorjahr

in %
1977 + 70 + 83
1978 + B8 + 71
1979 + B5 + 66
1980 + 58 + B2
1981 + 51 + 76
1982 + 52 + 80
1983 + 55 + 46
1984 + 40 + 43
1985 + 33 + 53
1986 + 35 + 56
1987 + 38 + 38"

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger eigene
Baerechnungen — ') WIFO-Prognose

Umschichtungen von Finanzierungsmitteln innerhalb
der Sozialversicherung verhindert. Der Finanzie-
rungsanteil des Bundes an den Gesamtausgaben der
Pensionsversicherung blieb mit 28,4% nahezu kon-
stant In der Pensionsversicherung der Unselbstandi-
gen tragt der Bund 20,5% der gesamten Ausgaben, in
jener der Selbstandigen 67.1%

Kaufkraft der Pensionen gestiegen

Zu Jahresbeginn 1986 wurden die Renten und Pen-
sionen um 3,5% angehoben Der Anpassungsfaktor
war kaum hdher als im Vorjahr (3,3%) und der zweit-
niedrigste seit vielen Jahren. Erstmals wurde die
Richtzahi nach dem neuen, in der 4G. ASVG-Novelle
festgelegten Modus berechnet, der nicht nur die
Lohn- und Gehalisentwicklung, sondern auch das Ni-
veau der Arbeitslosigkeit berucksichtigt Als Folge
der Energieverbilligung ging 1986 die Inflationsrate
markant zuriick; sie erreichte mit 1,7% den niedrig-
sten Wert seit 1952 Dank dieser Stabilisierung des
Preisniveaus erzielten die Pensionisten erstmals seit
1983 einen deutlichen realen Einkommensgewinn von
1%,% Die aktiven Arbeitnehmer schnitten neuerlich
besser ab: lhre Pro-Kopf-Verdienste erhdhten sich
um 5,6%, die Tarifldhne um 5,1%.

Infolge der erwahnten Strukturverschiebungen im
Pensionsbestand stieg das Durchschnittseinkommen
der Pensionisten um 4,5%. Ende 1986 erhielt ein Ar-

Abbildung 3
Veranderungen des Anpassungsfaktors, des
Unselbstandigeneinkommens und des
Pensionistenindex
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Ubersicht 10
Héhe der durchschnittlichen Alterspensionen’)
Arbeiter Angestelite Unseibstandige insgesamt  Pro-Kopf-Einkommen?)  Durchachnittspension der
Unselbsténdigan
InS§ InS In % des
Pro-Kaopf-Einkommans?)
1981 4864 7485 5843 12480 468
1882 511 8.001 6272 13.225 474
1883 . . 5530 8.571 8732 13.838 4886
1984 . 57 9042 7108 14 437 492
1885 . 6.040 9458 7 456 15208 490
1886 6202 9858 7793 15.969 488
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager; eigene Berechnungen — ) Stand im Dezember — ) Je Arbeitnehmer Durchschnitt pro Monat ohnz
Scnderzahlungen

beiter eine Alterspension von durchschnittlich
6.292 S, ein Angestellter von 9.858 S brutto. Gemes-
sen am Durchschnittsverdienst der Unselbsténdigen
hat sich der Lebensstandard der Pensionisten in den
letzten Jahrzehnten sténdig verbessert. Diese Ten-
denz ist allerdings in den letzten zwei Jahren zum
Stillstand gekommen, eine Trendumkehr als Folge
der in der 40. ASVG-Novelle beschlossenen MaBnah-
men ist nicht auszuschlieBen.

Ansitze zu einer Reformdiskussion

Die Entwicklung der letzten Jahre hat die Finanzie-
rungsprobleme der Sozialbudgets etwas entschérft,
aber nicht gelést Selbst nach vier Jahren eines steti-
gen, wenngleich méBigen Konjunkturaufschwungs
zeigt die Arbeitslosigkeit steigende Tendenz. Das er-
hoht den Druck auf die Sozialausgaben, schmélert
aber die Finanzierungsbasis Zwar hat der Zustrom
zu Fruhpensicnen erheblich nachgelassen, und Kon-
solidierungsbemihungen zeigen erste Erfolge. Ver-
schiedene Strukiureffekie lassen jedoch in der Kran-
ken- und in der Pensionsversicherung die Ausgaben
weiterhin rascher steigen als die Beitragseinnahmen,

bilisierung des Lohn- und Preisniveaus geférdert
wird. Die bisher getroffenen MaBnahmen zur Lésung
der Finanzierungsprobleme waren groBteils darauf
gerichtet, akute Finanzierungsengpésse kurzfristig zu
Uberwinden und kurzfristige Konsolidierungsziele zu
erreichen (wie zum Beispiel die Entlastung des Bun-
deshaushalts durch Umschichtungen von Finanzie-
rungsmitteln innerhalb der Sozialversicherung). Um
die Tragfahigkeit der finanziellen Basis der Sozialpoli-
tik langerfristig sicherzustellen, miissen freilich Me-
chanismen gefunden werden, die ausgabensteigern-
den Struktureffekie und die Folgewirkungen des
langsamen Wirtschaftswachstums sowie des Un-
gleichgewichtes auf dem Arbeitsmarkt zu bewéitigen
Diese Aufgabe erfordert eine Reformdiskussion in
der Sozialpolitik, die nicht ausschiieBlich unter dem
Aspekt der finanzieilen Konsolidierung zu flhren ist,
sondern auch die Zielsetzungen dieser Politik und
Fragen der Organisationsstruktur einzubeziehen hat.
Eine solche Diskussion ist derzeit nur in der Pen-
sionsversicherung im Gange, fir deren langfristige
Entwicklungsperspektive eine Kommission im Bun-
desministerium flir ArBeit und Soziales noch heuer
die Ergebnisse ihrer Arbeiten vorlegen wird.

eine Tendenz, die zumindest zeitweilig durch die Sta- Georg Busch
Ubersicht 11
Anteil der Bundesbeitrige am Gesamtauiwand der Pensionsversicherung')
Gesamtaufwand Bundesbeitrag®} Bundesbeitragin % des
Mill 5§ Verdinderung gegen Mifl § Verinderung gegen Gesamlautwands
das Voriahrin % das Vorjahr in %
1977 . 76287 +1C8 26052 +122 341
1978 .. 83.668 + 97 21931 —1586 83
1979 91643 + 95 23418 + &5 258
1980 99 877 + 90 21481 — 83 215
1981 108730 + 89 23841 +111 218
1982 118126 + 95 30.015 +259 252
1983 126336 + 88 38127 +30.4 303
1984 139281 + 77 40588 + 37 291
1985 . . 148 483 + 6.6 42002 + 35 283
1886% . .. 158.229 + 66 44 927 + 70 284
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger BundesrechnungsabschluB. — ') Pensionsversicherung der Selbstindigen und Unselbstéandigen. —
%) EingchlieBlich Ausgleichszulagen — %) Vorliufige Werte,
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