Offentliche Altersversorgung

Einkommensumverteilung durch die offentliche

Aitersversorgung

Im Rahmen des Projekts “Staatliche Verteilungspoli-
tik in Osterreich®’) hat das Institut unter anderem die
Rolle der sozialen Altersversorgung im ProzeB der
Einkommensumverteilung untersucht Unter allen &f-

') Diese Studie wurde im Auftrag des Paraments von WIFO,
IHS, dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt und dem
Bundesministerium {ir Finanzen erarbeitet und im Mai 1987 in
einer zusammenfassenden Darstellung verdffentlicht. Die voll-
standige Fassung der einzelnen Beitrdge — darunter auch die
des hier geklirzt wiedergegebenen — wird als WIFC-Gutachten
publiziert.

fentlichen Transferzahlungen kommt ihr eine beson-
dere Bedeutung zu. Der gesamte Aufwand der Pen-
sionsversicherungstrdger  betrug 1986  rund
158 Mrd. 8; der Bund leistete etwa 35 Mrd S an seine
ehemaligen Bediensteten und die Ubrigen Gebiets-
kérperschaften einen Betrag in dhnlicher GréBenord-
nung. Knapp ein Drittel aller &ffentlichen Ausgaben
entfiel somit auf die Altersversorgung. lhr wichtigstes
Ziel ist die Sicherung des Einkommens der aus dem
Erwerbsleben ausgeschiedenen Generation durch

Einkommensumverteilung

Fir jeden einzelnen Versicherten bedeutet das Be-
stehen einer staatlichen Altersversorgung eine
zwangsweise Umverteilung seines Einkommens im
Lebenszyklus In der Phase aktiver Erwerbstétigkeit
(im allgemeinen zwischen dem 20 und 60 Lebens-
jahr) verringern die zu entrichtenden Versicherungs-
beitrdge sowie die aus Steuermitteln finanzierten Bei-
trage des Bundes zur Pensionsversicherung sein ver-
flgbares Einkommen, gleichzeitig erwirbt er aber da-
mit einen Anspruch auf ein spéteres Einkommen im
Ruhestand (etwa ab 60 Jahren), das sein Arbeitsein-
kommen ersetzt Beschrankie sich die Einkommens-
umverteilung allein auf den individuellen Lebenszy-
klus, wirde dies eine "Versicherung” erfordern, die
fir jeden Versicherten einen individuellen Beitrags-
satz in der Héhe festlegt, daB der Gegenwartswert
seiner Beitrige dem seiner Pensionsbezige ent-
spricht. Dieses fiktive Modell wiirde voillkommene In-
formation Uber die persdnlichen Lebensumsténde
(Lebensdauer, Zeitpunkt des Pensionsantritts, Héhe
des kinftigen Arbeitsverdienstes u. a) erfordern und
wire insofern keine Versicherung mehr, als kein in-
terpersoneiler Risikoausgleich stattfindet. Dieser Um-
verteilungsaspekt der staatlichen Altersversorgung
ist fir die Wirtschafts- und Sozialpolitik offensichtlich
von geringem [nteresse.

Die intertemporale Umverteilung hat aber noch einen
zweiten Aspekt Bei nichistationdrer Bevdlkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung andert sich die finanzielle
Belastung aufeinanderfolgender Generationen. Der
Lebensunterhalt der alten Menschen muB durch die
Leistung der aktiven Bevdlkerung “erwirtschaftet”
werden Im “Umlage-" oder “Pay-as-you-go“-Prinzip
kommt dies besonders deutlich zum Ausdruck; letzt-
lich ist es jedoch unerheblich, welches Etikett

in verschiedenen Dimensionen

die Pensionsfinanzierung trégt, da die Pensionsan-
spriiche — als realer Ressourcenverbrauch gesehen
— immer und notwendigerweise aus dem Volksein-
kemmen der selben Periode gedeckt werden mds-
sen Jede Anderung des globalen Pensionsobligos
und der gesamtwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
beeinfluBt daher die Lastverteilung zwischen den Ge-
nerationen im Zeitablauf. Steigt beispielsweise die Al-
terslast aufgrund langerer Lebenserwartung, sc wer-
den idngere Generationen immer stérker belastet, da
jede Generation im Ruhestand mehr Leistungen kon-
sumiert, als sie seinerzeit finanziert hat. In hnlicher
Weise bedeutet ein Rilckgang des Wirtschafts- und
Beschéaftigungswachstums eine Umverteilung zu La-
sten der Jungeren, die ceteris paribus {d. h bei un-
verdnderten Pensionsanspriichen) 2zu hdheren
Steuer- und Beitragsleistungen flhren muB. Auch
eine Anderung des Inflationstempos (aufgrund spe-
Zieller Systemeigenschaften der Pensionsversiche-
rung) sowie institutionelle Reformen {z. B. eine Sen-
kung des Pensionsalters) haben intertemporale Um-
verteilungseffekte,

Das eigentliche Interesse der Sozialpolitik giit aber
vor allem der interperscnellen Umverteilung durch 61-
fentliche Abgaben und Transferzahlungen Solche Ef-
fekte ergeben sich in der Altersversorgung teifs
durch den internen Risikoausgleich zwischen den
Versicherten, teils durch besondere Regelungen im
Pensionssystem. Die wichtigste Frage in diesem Zu-
sammenhang ist, ob Beglnstigungen und Benachtei-
ligungen im UmverteilungsprozeB zwischen verschie-
denen Personen (bezogen auf die gleiche Zeitpe-
riode) zufillig verteilt sind oder ob sie bestimmte Re-
gelmaBigkeiten nach sozialen Gruppen oder Einkom-
menshdhe zeigen.
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Ubersicht 1
Kennzahlen zur Pensionsversicherung

1975 1685
Pensionsversicherung der Unselbsténdigen
Pensionen (in 1.000) 11028 13017
Versicherte {in 1.000) . 23402 23735
Belastungsquote . 471 548
Durchschnittiche Alterspensmn (ln 5) 3612 7.456
Gesamtaufwand {Mill. §) 51022 124 377
Bundesmittel') (Mil. §) . 13,288 24207
Bundesmittel'] {in % des Gesamtaufwands) 26,0 195
Beitragssatz (in %) 17 59 227
Pensiansversicherung der Selbsténdigen
Pensionen (in 1.000) 2927 aene
Versicherte (in 1000) 3967 37143
Belastungsquote 738 857
Durchschnitlliche Allerspensmn (|n S} 2269 5786
Gesamtauhvand (Mill. S) 9227 24 086
Bundesmittel'} (Mill 8) . . 8.911 16.880
Bundesmittel') (in % des Gesamtaufwands) 748 70,1
Beitragssatz (in %) 95 13.0%
difenslicher Dienst (Bund)
Pensionen {in 1000) . . 1771 1781
Aktive Bedienstets (in 1.000} 2833 2949
Belastungsquote . 625 804
Durchschnittspension) (in S) 6001 13222
Gesamtaufwand (Mill S) 14878 32.967
Beitragssatz (in %} 50 80
) Einsghlighlich Ausgleichszulagenersitze — ?) Angestellte 170 —
%) Bauern 125 — *) Gesamtaufwand pro Monat je Pensionsempfénger

Beitrige der Erwerbstatigen, also eine Einkommens-
umverteilung im Lebenszyklus. Tatsichlich bewirkt
die soziale Altersversorgung aber auch deutliche Ver-
schiebungen der persénlichen (Lebens-)Einkommen
Ziel dieser Analyse ist, jene Faktaren, die diese Ver-
schiebungen herbeifihren, zu beschreiben und an-
hand von Madellrechnungen zu quantifizieren sowie
festzustellen, wie sich diese Umverteilungseffekte auf
verschiedene soziale Gruppen bzw. Einkommen-
schichten auswirken

Zur Methode der Untersuchung

Da die offentliche Altersversorgung eine Umvertei-
lung von Einkommen im Lebensablauf darstellt, muB
auch die Analyse der Verteilungswirkungen am Kon-
zept des Lebenseinkommens ansetzen
Im Modell der ausschlieBiichen Eigenvorsorge findet
nur eine Umverteilung im individuellen Lebenszyklus
statt: Der kumulierte Wert der gesparten Betrdge ist
gleich dem (auf den gleichen Zeitpunkt bezogenen}
Wert des Ruhestandseinkommens. In einer umlagefi-
nanzierten Versicherung werden diese beiden Gré-
Ben voneinander abweichen, da
a) sich der Bevdlkerungsaufbau, die Leistungsféhig-
keit der Volkswirtschaft und das Preisniveau an-
dern,

b) ein Risikoausgleich zwischen verschiedenen Per-
sonen und Gruppen stattfindet

Der erste dieser beiden Aspekte betrifft die Umvertei-
lung zwischen den Generationen. Um ihn im Modell-
fall zu quantifizieren, muB das Beitragsaufkommen
eines Versicherten aus historischen Beitragsgrundla-
gen und Beitragssatzen zu laufenden Preisen errech-
net und mittels eines geeigneten Zinssatzes auf den
gleichen Zeitpunki bezogen und summiert werden.
Den kumulierten Pensionsbeitrigen ist der kapitali-
sierte Wert (zum selben Zeitpunkt) des Pensionsein-
kommens gegenlberzustellen: Dieses Verhaltnis ist
ein Indikator fur das AusmaB der Umverteilung zwi-
schen den Generationen '

Der zweite Aspekt, die interpersonelle Umverteilung,
ist Gegenstand dieser Untersuchung. Um diesen Ef-
fekt zu quantifizieren, wird eine Querschnittsbetrach-
tung des Lebenseinkommens vorgenommen, die von
der historischen Einkommensentwickiung und dem
Problem ihrer derzeitigen Bewertung abstrahiert. Die
statistische Basis bilden die durchschnittiichen Bei-
tragsgrundlagen der Pensionsversicherten nach den
einzelnen Altersjahrgingen, die aus einer Sonderaus-
wertung des Hauptverbands der Sozialversicherungs-
trager fUr 1981 ermittelt und auf nominelie Werte 1986
hochgerechnet wurden Die Ermittlung des Lebens-
einkommens im Modelifall geht von der Fiktion aus,
daB das durchschnittliche Alters-Einkommensprofii
(ber die Zeit konstant bleibt und sich der Versicherte
im Laufe seines Lebens “auf dieser Kurve bewegt®.
Diese Betrachtung ist deshalb zuldssig, weil fur die
hier behandelte Fragestellung nur die Auswirkung in-
dividuell unterschiedlicher Versicherungsverldufe (im
gleichen Zeitraum) auf das Verhéltnis von Pensions-
einkommen und Beitragsleistung von Interesse ist.
Eine dynamische Interpretation dieser Deckungsquo-
ten (Anteil des Pensionseinkommens, der durch
“eigene” Beitrdge der Versicherten gedeckt ist) ist
daher nicht zuléssig.

Aspekte der Umvertellung zwischen sozialen
Gruppen?)

Lebensdauer

Die staatliche Altersversorgung kennt keine Staffe-
lung der individuellen Pensionsbeitrdge nach der
mittleren Lebenserwartung einer Personengruppe
oder nach dem Gesundheitszustand eines Versicher-

2} In diesem Aufsatz werden nur die wichtigsten Umverteilungs-
aspekte behandelt. Weitere EinfluBfaktoren sind der Kinderzu-
schlag zum Steigerungsbetrag bei weiblichen Versicherten, die
Ausgleichszulagen und die Arbeitgeberbeitrige in der Versi-
cherung der Unselbstandigen. Eine Diskussion dieser Faktoren
enthélt die fir den Auftraggeber erstelite vollstindige Fassung
der Studie
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ten. Alle Versicherten eines bestimmten Versiche-
rungstragers zahlen den gleichen Beitragssatz. Daher
sind ceteris paribus Personen mit héherer Lebenser-
wartung begunstigt, das heiBt, sie erhalten im Ver-
haltnis zu den von thnen geleisteten Beitrdgen eine
héhere (kumulierte) Pensionsleistung als Leute mit
hdherer Mortalitdt Frauen sind dadurch besser ge-
stelit als Ménner: lhre mittlere Lebenserwartung im
Alter von 60 Jahren ist mit Ober 21 Jahren {insgesamt
81,06 Jahre) um mehr als 4 Jahre hdher als die der
Minner (insgesamt 76,98 Jahre)

Ubersicht 2 zeigt in einer Modelirechnung die finan-
zielle Auswirkung der unterschiedlichen Lebenser-
wartung nach Geschlecht bei gleicher Zahl von Versi-
cherungsjahren Ein méannlicher Arbeiter mit durch-
schnittichem Lebenseinkommen zahlt in seinem Er-
werbsleben insgesamt 2,42 Mill S Pensionsversiche-
rungsbeitrige (in einer statischen Betrachtung zu
derzeitigen Preis- und Einkommensverhiltnissen).
Bezieht er die ihm im Alter von 80 Jahren zustehende
Pension 17 Jahre lang (durchschnittliche Lebenser-
wartung), so erhalt er insgesamt 3,58 Mill S. Eine
durchschnittlich verdienende Arbeiterin zahit im glei-
chen Zeitraum 1,49 Mill S Pensionsversicherungsbei-
‘triage und erhdlt bis zum Lebensende insgesamt
2,59 Mill S Pension. Setzt man die eingezzhiten Ver-
sicherungsbeitrége zur ausgezahlten Pensionslei-
stung in Beziehung (Deckungsquote}, so sind beim
Arbeiter zwei Drittel (67,6%) der Pension durch Bei-
trége gedeckt, bei der Arbeiterin aber — aufgrund
ihrer héheren Lebenserwartung — nur 57.5%.
Signifikante Unterschiede in der Lebenserwartung
zeigen sich auch nach sozialen Gruppen. Die weni-
gen statistischen Daten, die higzu verfigbar sind,
weisen darauf hin, daB Beamte sowie mittlere und hé-
here Angestellte im allgemeinen langer leben als Ar-
beiter oder Bauern Dies legt den SchluB nahe, daB
der Effekt der ldngeren Lebensdauer eher die hdhe-
ren Einkommensgruppen beginstigt.

Zeitpunkt des Pensionsantritis

Der Effekt der langeren Dauer des Pensionsbezugs
der Frauen aufgrund ihrer héheren Lebenserwartung

Ubersicht 2
Deckungsquoten bei unterschiedlicher
Lebenserwartung
Arbeiter

Pensionsbsitrag') Pensiansbezug?) Deckungsquaten

Manner Frauen Ménner Frauen Méanner Frauen
Int1go0s In1Q00s In %
2421 1488 3.580 2590 678 5§75

"} Kumulisnt; Versicherungszeit: 15. bis 59. Lebensjahr — 2) Kumulien; Le-

benserwartung: Manner 77 Jahre Frauen 81 Jahre

wird zuséatzlich dadurch verstirkt, daB ihr gesetzli-
ches Pensionsalter um 5 Jahre niedriger liegt als das
der Mé&nner (vollendetes 60. bzw 65 Lebensjahr)
Geht man von der jeweiligen mittleren Lebenserwar-
tung im Alter von 80 Jahren aus, so beziehen Frauen
ihre Alterspension im Durchschnitt 21 Jahre lang,
Ménner dagegen nur 12 Jahre Tatséchlich ist die Be-
zugsdauer in beiden Fillen vielfach noch langer, da
immer mehr Versicherte vor Erreichen des gesetzli-
chen Pensionsalters eine vorzeitige Alferspension
beziehen Da jedoch Ménner relativ haufiger in Frih-
pension gehen, wird die Besserstellung der Frauen
dadurch etwas abgeschwécht.

Ubersicht 3 zeigt, welchen Effekt das unterschiedli-
che gesetzliche Pensionsalter von Ménnern und
Frauen auf die Deckungsquoten hat Bei gleicher Le-
benserwartung sind die Deckungsquoten fur Pensio-
nen an minnliche Angestellte um etwa die Halfte ho-
her als jene fir weibliche Die Pension eines Mannes,
der mit 85 in Pension geht und mit 77 Jahren stirbt,
ist unter den Modellannahmen durch die Beitrige des
Versicherten nahezu voll finanziert; eine Frau, die das
gleiche Alter erreichi, aber schon mit 60 Jahren in
Pension geht, finanziert nur zwei Drittel thres Pen-
sionsanspruchs durch eigene Beitrage

Die Ubersicht zeigt auch den Verlauf der Deckungs-
quoten bei unterschiedlicher Lebenserwartung. Sie
vermittelt einen Eindruck ber die erheblichen finan-
ziellen Konsequenzen, die sich aus dem langfristigen
Trend sinkender Mortalitét ergeben

Betrachtet man den kombinierten Effekt des unter-
schiedlichen Pensionsalters und der unterschiedli-
chen Mortalitédt von Ménnern und Frauen, so ergibt
sich fiir den “typischen” mannlichen Pensionisten ein
Deckungsgrad seiner Pension durch Beitrige von
99%, flr die “typische” Pensionistin von 54%
Arbeiter gehen im Durchschnitt friher in Pension als
mittlere und hdhere Angestelite. Der frihere Bezug

Ubersicht 3

Deckungsquoten bei unterschiediicher Dauer
des Pensionsbezugs

Angestellte
Pensionsbeitrag’)  Lebens-  Pensionsbazug?) Deckungsquotan
erwariung
Ménner  Frauen Manner Frauen Manner Frauen
In 100G S In Jahren In1000S In %

3368 2.060 74 2545 2552 1323 go7
3368 2 060 75 2828 2738 1191 753
3 368 2060 76 31 24§17 1083 708
3368 2060 77 3394 3.099 992 g65
3368 2060 78 3677 3282 916 628
3368 2060 79 3960 3464 851 595
3368 2080 80 4.242 3646 794 565
3368 2060 81 4525 3829 744 538

Yy Kumuliert; Versicherungszeit: Ménner 20 bis 84 Lebensjghr Frauen 20
bis 59 Lebensjahr — ?) Kumuliert
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von Pensionsleistungen dirfte die niedrigere Lebens-
erwartung teilweise ausgleichen. Problematisch ist
die Interpretation der Invaliditdispensionen im Hin-
blick auf thre Umverteilungswirkung Sie werden vor-
wiegend von Arbeitern in Anspruch genommen, in
der Regel vor Erreichen des gesetzlichen Pensionsal-
ters Insofern stellen sie eine Umvertelfung von Ein-
kommen von den Angestellten zu den Arbeitern dar
Dennoch ist es nicht zuldssig, dies als Besserstellung
Zu interpretieren, da diese Umverteilung auf einen
frihzeitigen Verlust der beruflichen Leistungsféhig-
keit zurickgeht.

Familienstand

Das Osterreichische Pensionsrecht sieht keine spe-
Ziellen Versicherungsbeitrdge fir Hinterbliebenen-
pensiohen vor. Der Beitragssatz ist der gleiche, ob
nach dem Tod eines Versicherten ein Anspruch auf
Witwen- oder Waisenpension besteht oder nicht.
Dies impliziert eine Einkommensumverteilung zu La-
sten der Alleinstehenden und zugunsten der Fami-
liern.

Ubersicht 4 zeigt die Deckungsquote einer Alters-
pension bei unterschiedlichem Familienstand Ein
méannlicher Angestellter mit durchschnittlichem Le-
bensverdienst, der nach 45 Versicherungsjahren mit
60 Jahren in Pension geht, hat kumuliert rund
3,1 Mill. § an Beitrdgen gezahlt. Ist er alleinstehend,
s0 betragt sein kumulierter Pensionsbezug bei mittle-
rer Lebenserwartung (knapp 77 Jahre) 4,92 Mill. 3, das
entspricht einer Deckungsquote von 62,6%. Hinter-
1a8t er eine Witwe, die 9 Jahre lang eine Witwenpen-
sion bezieht {unter der Annahme einer um vier Jahre
héheren Lebenserwartung und eines Altersunter-
schiedes der Ehepartner von flnf Jahren), so erhdht
sich der auf seinen Beitrdgen basierende Pensions-
bezug auf 6,5 Mill. S, ohne daB der Versicherte hiefir
mehr Beitriage geleistet hidite. Die Deckungsquote
betragt in diesem Fall nur 47,5%. Besteht zuséatzlich
ein Anspruch auf Waisenpension fiir zwei Kinder —
gemanB Modellannahme ebenfalls 9 Jahre lang —, so

Ubersicht 4
Deckungsquoten bei unterschiedlichem
Familienstand
Angestellte

Pensions- Pensionsbezug?) Deckungsquoten

beitrag')  Allsin-  Verhel- Vatervon Allein-  Verhei- Vatervon
stehend ratet 2 Kindern stehend ratet 2 Kindern

In1.000S In10C0S In%
3071 4907 §.468 7716 626 475 398
Bezugsdauer der Witwen- bzw Waisenpension: 9 .Jahre. — ") Kumuliert;

Versicherungszeit: 15. bis 59 Lebensjahr — ?) EinschlieBlich Hinterbliebe-
nenpension kumuliert; Lebenserwartung: 77 Jahre

betragt der kumulierte Pensionsbezug 7,7 Mill S, und
die Deckungsquote sinkt auf weniger als 40%.

Die bisher behandelten EinfluBfaktoren auf die inter-
personelle Einkommensumverteilung betrafen vor-
wiegend personliche Umstande der Versicherten Da-
neben gibt es eine Reihe von besonderen Konstruk-
tionsmerkmalen der Pensionsversicherung, die sol-
che Umverteilungseffekie hervorrufen.

Bemessungszeit

Ausschlaggebend flir die Hohe einer Pension ist —
neben der Zahl der erworbenen Versicherungsmona-
te — die Hohe der Beitragsgrundlagen (das heiBt des
Arbeitsverdienstes) in den letzten zehn Jahren vor
dem Pensionsantritt (die bis zur Pensionsreform 1985
geltende Regelung sah fir die Unselbstandigen eine
Bemessungszeit von nur finf Jahren vor). Diese Ein-
schrankung der Bemessungszeit auf die letzten Jah-
re der Erwerbstatigkeit hat fir den Pensionsbewer-
ber den Vorteil, daB sich die Hohe seiner Pension am
zuletzt erreichten Lebensstandard orientiert. FOr
manche Unselbstandige — insbesondere héhere An-
gestelite — hat die Lebens-Einkommenskurve bis zur
Pensionierung steigende Tendenz, das heit, fur die
Pensionsberechnung wird die Periode mit dem hdch-
sten Einkommen herangezogen; frihere Lebensab-
schnitte mit geringerem Verdienstniveau bleiben
auBer Betracht.

Die relativ kurze Bemessungszeit bedeutet jedoch
andererseits, daB der Anspruch auf eine Pension in
bestimmter Héhe durch ganz verschiedene Lebens-
einkommensverldufe — und damit ganz verschieden
kumulierte Beitragsleistungen — erreicht werden
kann. Ubersicht 5 illustriert diesen Sachverhalt. Sie
zeigt anhand von drei Modellrechnungen, wie bei
sonst gleichen Voraussetzungen {(insbesondere glei-
cher Zahi von Versicherungsmonaten) unterschiedli-
che Alters-Einkommensprofile den Grad der Bei-
tragsdeckung eines Pensionsanspruchs beeinflus-
sen. Fall A unterstellt, daB der Versicherte wahrend
seiner gesamten Beitragszeit {vom 20. bis zum
60 Lebensjahr) Uber der Hochstbeitragsgrundlage
liegt und daher jeweils die maximalen Beitrdge ent-
richtet, Fall B nimmt das Durchschnittseinkommen
eines ménnlichen Angestellien im Lebenszykius an.
Fall C unterstelit vom 20 bis zum 55 Lebensjahr ein
monatliches Durchschnittseinkommen von 15000 S
und in den letzten flinf Berufsjahren einen *Sprung”
iiber die Hochstbeitragsgrundiage. Diese Variante
mag in der Praxis nicht hdufig vorkommen, sie soli je-
doch auf die Spannweite der finanziellen *Deckung”
eines bestimmten Pensionsanspruchs hinweisen
bzw zeigen, welche Mdglichkeiten der individuellen
Gestaltung das gegenwértige Pensionssystem bietet
(“MiBbrauchsvariante®).
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Wie aus Ubersicht5 hervorgeht, betrigt das Uber
40 Beitragsjahre kumulierte Beitragsvolumen {zu Bei-
tragssidtzen und Preisen 1988) im FalA rund
33Milt 8, im FallB 3,0MillL. 8 und im FallC nur
2,1 Mill S. Das Beitragsaufkommen betrigt im Fall C
also nur knapp zwei Drittel desjenigen im Fall A
Zusatzlich wird angenommen, daB die laut Modellbei-
spiel erworbene Pension 17 Jahre lang gezahit wird
Das entspricht der mittteren Lebenserwartung eines
Mannes von 60 Jahren Fir eine eventuell anfaltende
Witwenpension wird eine Bezugsdauer von neun Jah-
ren unterstellt, wobei sowohl die hthere Lebenser-
wartung der Frau als auch der typische Altersunter-
schied der Ehepartner berlcksichtigt ist. Betragt der
Bemessungszeitraum fGnf Jahre, so ist die Alters-
pension im Modelifall zu 70% durch Beitrdge gedeckt,
im Fall B noch zu 63%, aber im Fall C nur mehr zu
44%. Fallt zusatzlich eine Witwenpension an, sinkt die
Deckungsquote auf 53% im Fall A, 48% im Fall B und
nur 34% im Fall C. Der kurze Bemessungszeitraum
begiinstigt somit Versicherte mit deutlichen Einkom-
mensteigerungen im Lebenszyklius und benachteiligt
relativ jene Arbeitskréfte, deren Alters-Einkommens-
profil flach verlauft. Bei gleichem Lebenseinkommen
— und unter der Annahme gleich hoher Beitrags-
leistung — erhélt derjenige eine hohere Pension,
dessen Aktivverdienste wéhrend des Berufslebens
starker gestiegen sind. Das trifft vor allem fir Ange-
stellte, insbesondere jene mit héherer Schulbildung,
zu. lhre Pensionen werden stérker “subventioniert*
(wie die niedrigere Deckungsquote im FallB aus-
drickt) als die der Arbeiter mit Gblicherweise flache-
rem Einkommensprofil. Die Verlangerung des Bemes-
sungszeitraumes auf zehn Jahre im Zuge der Pen-
sionsreform 1985 erschwert einen MiBbrauch (siehe
Fall C). Die Umverteilung zugunsten der Personen
mit steigendem Lebenseinkommen bleibt jedoch er-
haiten.

Die Beispiele in Ubersicht 5 zeigen die Regelung der
Pensionsversicherung. Im Pensionsrecht des &ffentli-
chen Dienstes verstérkt sich der Umverteilungseffekt
zugunsten der Beamten in Karrierepositionen noch

deutlicher, da hier die Bemessungszeit viel kiirzer ist.
Flr die Hdhe der Pension ist der letzte Monatsver-
dienst maBgebend

Ersatzzeiten

Fur die Hohe eines Pensionsanspruchs sind nicht nur
jene Versicherungszeiten mafgebend, fur die der
Versicherte Beitrige geleistet hat, sondern auch be-
stimmte Perioden im Lebensabschnitt, fur die keine
Pensionsbeitrdge gezahlt wurden ({"Ersatzzeiten”,
§ 227ff ASVG) Hiezu zdhlen Schul- und Studienzei-
ten nach dem Pflichtschulalter, Zeiten, in denen ein
Versicherter Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe
bezogen hat, der Prisenzdienst beim Bundesheer
sowie das Karenzjahr fiir Mitter. Diese beitragsfreien
Versicherungszeiten bedeuten eine Einkommensum-
verteilung zugunsten jener Versicherten, die sie be-
anspruchen. Quantitativ fallt die Anrechnung der
Schul- und Studienzeiten am starksten ins Gewicht
Sie bewirkt Ausgaben in der GréBenordnung von
46 Mrd S (siehe Ubersicht ). Fir den Besuch einer
weiterfihrenden mittleren oder héheren Schule wer-
den in der Pensionsversicherung bis zu zwei Jahre,
fur ein Hochschulstudium bis zu vier Jahre angerech-
net. Beglnstigt sind dadurch Personen, die aufgrund
ihres hdheren Bildungsgrades in der Regel ein Uber-
durchschnittliches Verdienst- und letztlich auch Pen-
sionsniveau erzielen.

Die Bedeutung der Anrechnung von Schul- und Stu-
dienzeiten flr einen Akademiker soll folgendes Bei-
spiel illustrieren. Ein junger Facharbeiter verdient in
den Jahren, die dem Akademiker angerechnet wer-
den, etwa 10 000 8 brutto pro Monat. Die kumulierten
Pensionsbeitrage Uber sechs Jahre betragen in die-
sem Fall rund 191.000 S Sie sind quasi die “Schatten-
beitrdge" des Akademikers fir diese Zeitspanne Be-
zieht er im Ruhestand die Héchstpension — was bei
einem Akademiker nicht selten der Fall ist —, so be-
tragt sein kumulierter Pensionsanspruch bei durch-
schnittlicher Lebenserwartung 3,3 Mill S. Hievon ma-

20. und 55 Lebensjahr 160008 zwischen 55 und 60 Lebensjahr 25800 S.

Deckungsquoten bei unterschiedlicher Entwicklung des Lebenseinkommens

Kumulierte Bemessungszeitraum 5 Jahre Bemessungszeitraum 10 Jahre
‘triaa!
Beitrdge')  Kymulierte Deckungs- Alters-und  Deckungs- Kumulierte Deckungs- Afters-und  Deckungs-
Alterspension quote Witwen- quots Alterspension quote Witwen- quote
pension pension
Modellfall n10XS In % In10008 tn % In10008 In% n10008 in%
A Konstant hohes Einkommen?) 3280 4 697 698 6189 530 4657 898 8189 530
B Kontinuierlich steigendes Einkommen®) 2973 4 697 633 5189 480 4897 833 6189 480
C Sprunghaft steigendes Einkomman*) 2078 4897 442 6.189 336 3714 560 4884 425
Bezugsdauer der Pension: 17 Jahre der Witwenpension: 9 jahre — ') Uber 40 Beitragsjahre plus 3 Jahre Ersatzzeiten — ?) Monatsverdienst immer Uber der Héchstiel-

tragsgrundiage (25.800 5 monatfich). — %) Durchschnittlicher Monatsverdienst eines ménnlichen Angestellten zwischen 20 und 80 Jahren — *) Manatsverdienst zwischen

Ubersicht 5
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Ubersicht 6

Finanzielle Belastung der Pensionsversicherung
durch Anrechnung der Ersatzzeiten

1972 1984
Mill S

Schulzeiten . 1815 4837
Wochengeldbezug 158 289
Karenzjshr . 693 1708
Arbeitslosengeldbezug 773 1836
Krankengeldbezug 763 61
Prasenzdienst . ... 578 1.435
insgesamt 4877 10 844
in % des Pensionsaufivands 156 a4

Q: Hauptverband der §sterreichischen Sozialversicherungstrager

chen die angerechneten, aber nicht geleisteten Bei-
trage immerhin mehr als 5% aus

Noch stérker fallen die Schul- und Studienzeiten ins
Gewicht, wenn man sie vom Aspekt der Pensionsbe-
messung betrachtet. Zwdif Versicherungsmonate in
den frihen Versicherungsjahren entsprechen 1,9%
der Bemessungsgrundlage (geman der 40. ASVG-No-
velle), sechs angerechnete Jahre daher 11,4%. Ein
Akademiker, der die héchste Bemessungsgrundlage
{1986 230028} erreicht hat, erhalt monatlich
18287 S Alterspension Davon sind rund 26008
nicht durch Beitrdge erworben, sondern durch ange-
rechnete Schul- und Studienzeiten.

Ubersicht 7 illustriert den Modellfall eines Angestel!-
ten mit Durchschnittsverdienst wéhrend seines ge-
samten Erwerbslebens, der mit 60 Jahren in den Ru-
hestand tritt und 17 Jahre lang (mittlere Lebenserwar-
tung) eine Alterspension bezieht Hat er in seinen
45 Versicherungsjahren stindig Beitrdge zur Pen-
sionsversicherung geleistet, so ist sein Pensionsan-
spruch zu 62,6% durch Beitrdge gedeckt Rechnet
man thm fir die Schulzeit {z. B. Oberstufe einer Allge-
meinbildenden Hbheren Schule) zwei Versicherungs-
jahre als Ersatzzeiten an, so betrigt die Deckungs-
quote 61,7%. Hat er ein Hochschulstudium gbsolviert,

kann er insgesamt bis zu sechs Versicherungsjahre
als beitragsfreie Ersatzzeiten geltend machen, die
Deckungsquote sinkt in diesem Fall auf 56,8%.

In der Praxis wird der Effekt der Ersatzzeiten haufig
noch durch den steileren Verlauf des Lebenseinkom-
mens {flr Personen mit hdherer Schulbildung ver-
starkt. Aufgrund des eingeschrénkten Bemessungs-
zeitraumes werden dadurch die Deckungsquoten fir
den AHS- und den Hochschulabsolventen relativ
deutlicher zurickgehen.

Neben den Schulzeiten sind als Ersatzzeiten noch
das Karenzjahr far Mitter, die Zeit des Bezugs von
Arbeitslosengeld oder Notstandshiife und der Pra-
senzdienst beim Bundesheer von Bedeutung Sie fal-
len — mach einer Schitzung des Hauptverbands der
Sozialversicherungstrdger — jeweils mit rund
1% Mrd. 8§ pro Jahr ins Gewicht Insgesamt bedingte
1985 die Anrechnung von Ersatzzeiten einen Mehr-
aufwand von rund 11,3 Mrd. 8, das entsprach etwa
9% des gesamten Pensionsaufwandes der Sozialver-
sicherung.

Steuerliche Ahsetzbarkeit der Pensionsbeitrage

Die Arbeitnehmerbeitrdge zur Pensionsversicherung
vermindern — gieich einem Freibetrag — die Bemes-
sungsgrundlage fir die Lohnsteuer (die Arbeitgeber-
beitrdge reduzieren als Betriebsausgabe analog die
Basis flir die Gewinnsteuern).

Verteilungspolitisch gesehen wirkt die steuerliche
Befreiung regressiv: Je hdher das Einkommen eines
Versicherten ist, umso starker verringert sich die ef-
fektive Steuerbelastung durch die Abzugsfahigkeit
der Pensionsbeitrdge von der Bemessungsgrundla-
ge. Anders ausgedrickt: Bei steigendem Einkommen
“zahlt” der Staat einen héheren Anteil des Pensions-
beitrages; die Versicherung wird dadurch immer
mehr zur Steuerersparnis. Ubersicht 8 zeigt, daB fiir
einen Unselbstandigen mit einem monatlichen Brut-
toeinkommen von 50.000 S die Ersparnis an Lohn-

Ubersicht 8

Ubersicht 7 ) )
EinfluB der Anrechnung von Ersatzzeiten auf die Auswirkung der Absetzbarkeit des
Deckungsquoten Pensionsversicherungsbeitrags von der
Ménnliche Angestelite Lohnsteuer
1985
Pensicnsbeitrag’) Pensions- Deckungsguoten
bezug?) Brutto-Monats- Pensionsversiche- Ersparnis an Lohnsteuer
Ghne An- Mit Arrechnung von Ghne An- Chne An- Mit Anrechnung von verdienst ‘;u;g_sbe;’trag
rechnung Ersatzzeiten rechnung rechnung  Ersafzzeiten fbeinehmer
vonBr-  ape AMSund vonErsatz- vonEr-  ape AHS ung In§ ins In % des Arbeit-
satzzeiten Studium zeiten satzzeiten Studium nehmerbeitrags
In10003 In 10008 in% 10.000 102500 335 80 328
307¢ 3030 2785 4307 626 817 568 20000 205000 92250 450
30000 2521 50 138870 551
Lebenserwartung: 77 Jahre — '} Kumufiert; Versicherungszeit: 15 bis 50 000 252150 148453 581
59 Lebensjahr — *] Kumuliert 100 000 252150 1510,00 599
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steuer durch die Absetzbarkeit des Pensionsversi-
cherungsbeitrags mehr ats viermal so hoch ist wie bei
einem Bruttoeinkommen von 10 000 S. Bei niedrigem
Einkommen deckt die steuerliche Entlastung etwa ein
Drittel des Pensionsbeitrags, bei hohem Einkommen
nahezu 60%

Verteilungswirkung der Bundesbeitrige

Etwa ein Drittel der Gesamtausgaben der Pensions-
versicherung wird aus Mitteln des Bundes finanziert
Aus weicher Quelle diese Mittel kommen, kann weder
theoretisch noch empirisch eindeutig beantwortet
werden. Grundsatzlich sind drei Mégiichkeiten denk-
bar:

a} Die Bundeszuschisse sind aus Steuermitteln fi-
nanziert; in diesem Fall tragen einen GroBteil der Ko-
sten die Pensionsversicherten (Selbstiandige und Un-
seibsténdige) selbst, da der Kreis der Pensionsversi-
cherten sich weitgehend mit jenem der Steuerzahler
deckt. Im Hinblick auf die Tarifstruktur der direkten
Steuern wird fur die Bundesbeitrage haufig ein pro-
gressiverer Verteilungseffekt unterstellt als flr den
beitragsfinanzierten Ausgabenanteil der Pensionsver-
sicherung

b) Sind die Bundeszuschisse ceteris paribus durch
Anleihen finanziert, so tragen die Steuerzahler die
Zinskosten. Die Ertrage flieBen den Besitzern von An-
leihen zu — mit potentiell regressiven Umverteilungs-
effekten.

¢) In dem MaB, wie die Bundeszuschlsse durch Ver-
schuldung bei der Notenbank finanziert werden, ist
zungchst — als Vorfrage zur Beurteilung der Vertei-
lungswirkungen — zu klaren, wieweit die dadurch in-
duzierte Ausweitung der Geldmenge inflationar wirkt
oder aber die reale Nachfrage, Produktion und Be-
schaftigung erhdht. Aussagen Gber die verteilungs-
politische Inzidenz sind in heiden Fallen héchst spe-
kulativ; am ehesten 4Bt sich die Frage mit Hilfe eines
makrodkonomischen Simulationsmodells klaren.

Da die Bundesausgaben zum grdften Teil durch
Steuern finanziert werden, scheint es von groBter
praktischer Relevanz, die Verteilungseffekte der Bun-
desbeitrdge flr diesen Fall zu prifen Die These, wo-

nach die Bundeszuschisse die degressive Beitragsfi-
nanzierung {auf Grund der Lohnsteuerabzugsféhig-
keit der Beitrige sowie der Existenz einer Hochstbei-
tragsgrundlage) teilweise kompensieren, ist nicht be-
wiesen. Zunichst wire empirisch zu prifen, ob die
Inzidenz des globalen Steveraufkommens nach Ein-
kommenstufen tatsdchlich progressiv ist. Nominell
progressive Einkommensteuertarife sagen wenig aus,
wenn ihr Effekt durch Freibetrédge bzw. die Gestal-
tung der indirekten Steuern geschwicht wird. Doch
selbst die Kenntnis der globalen Wirkung des Steuer-
aufkormmens ist unzureichend fir die gegenstandli-
che Fragestellung, solange keine Information darliber
besteht, weicher Pensionsversicherungstriger Bun-
desmitte! aus welcher Steuerquelle erhalt

Einen ersten groben Anhaltspunkt bietet immerhin
die Beobachtung, daB die Selbstandigen einen lang-
fristig steigenden Anteil der Bundesmittel in der Pen-
sionsversicherung  beanspruchen  (Ubersicht 9)
Gleichzeitig verschiebt sich jedoch die Aufbringung
des gesamten Steuerauftkommens immer mehr zu La-
sten der Unselbstindigen Aus der Kombination bei-
der Tendenzen ergibt sich die begriindete Annahme,
daB die Unselbstandigen in immer stirkerem MaB die
Pensionsversicherung der Selbsténdigen mitfinanzie-
ren.

Begiinstigte Gruppen in der Altersversorgung

Die bisherige Analyse hat einzeine Aspekte des Sy-
stems der Altersversorgung herausgearbeitet, die
eine Einkommensumverteilung zwischen verschiede-
nen Personengruppen bewirken. Um ein globales
Bild der tatsdchlichen Umverteilungsstrome zu ge-
winnen, wére es notwendig, die verschiedenen
Aspekte zusammenzufiihren und den Saldo von ku-
mulierten Versicherungsbeitrdgen und Pensionszah-
lungen flir verschiedene soziale Gruppen oder Ein-
kommenstufen gegeniiberzustellen Eine solche Un-
tersuchung ist aufgrund der bestehenden Datenlage
nicht méglich. Die gréBte Schwierigkeit ist, dal hieflr
Daten Uber Lebenseinkommensverldufe — zumin-
dest fiir eine Stichprobe von Pensionsversicherten —
erforderlich waren Doch nicht einmal fur eine Quer-

Pensionen an Selbstandige

Je 1.000 Versicherte n % der
(Gesamtausgaben
1970 535 880
1975 727 749
1980 802 86,3
14985 853 701

Kennzahlen zur Pensionsversicherung der Selbstédndigen

Bundeszuschlsse zur Pensionsversicherung
der Selbsténdigen Steuern

In % der gasamten Bundes-
zuschlsse zur Pensions-

Ubersicht 9

Lohnsteuer Gewinnabhingige
In % des gesamten Steueraufkommens

versicherung

233 163 224
4z 180 228
541 258 175
411 268 148
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schnittsuntersuchung sind statistische Informationen
in der erforderlichen Kombination von Merkmalen
verfigbar Aufgrund der bisherigen Ausfihrungen
lassen sich drei Gruppen feststellen, zu deren Gun-
sten die staatliche Altersversorgung Einkommen um-
verteilt: Frauen, Selbstindige sowie mittlere und ho-
here Angestellte,

Frauen

Die hohere Lebenserwartung der Frauen und das
niedrigere Pensionsalter bewirken, daf sie ihre Al-
terspensionen im Durchschnitt wesentlich langer be-
ziehen als Méanner. Aufgrund ihrer héheren Lebenser-
wartung und des Ublichen Altersunterschiedes in der
Ehe sind auch die meisten Bezieher einer Hinterblie-
benenpension Frauen (abgesehen von den restrikti-
ven Anspruchsvoraussetzungen fir die Witwerpen-
sion bis 1981). Diese Faktoren erkldren, wieso nur
48% aller aktiven Versicherten, jedoch nicht weniger
als 64% der Pensionsbezieher Frauen sind.

Frauen sind in der Hohe ihres Pensionsanspruchs
auch durch den Kinderzuschlag zu den Versiche-
rungszeiten beginstigt (§ 261a ASVG) Um ceteris
paribus den gleichen Pensionsanspruch wie ein
Mann zu erzielen, bendtigt eine unselbstandig be-
schaftigie Mutter von zwei Kindern um mehr als flnt
Versicherungsjahre weniger

Selbstindige

Obwoh! von den Gesamtausgaben der Pensionsver-
sicherung nur 16% auf jene der Selbstéandigen entfal-

len, beansprucht sie 41% der Finanzierungsmittel des

Bundes. Zu den wichtigsten Griinden zahlt, daB die
Selbstéindigen einen niedrigeren Beitragssatz zahlen,
aber auch, daB sie einen GroBteil der (bundesfinan-
zierten) Ausgleichszulagen erhalten. Dariiber hinaus
ist zu berlcksichtigen, daf die Zahl der Selbstandi-
gen langfristig stark zurlickgeht und damit auch de-
ren Beitragsaufkommen. (Der umgekehrte Fall gilt fir
die Angesteliten) Wie groB tatséchlich das AusmaB
der Einkommensumverteilung von Unselbstandigen
zu Selbstandigen ist, hangt davon ab, welche Annah-
men bezlglich der Verteilungswirkung der Arbeitge-
berbeitrdge fur die Unselbstandigen sowie des Bun-
desbeitrags getroffen werden,

Mittlere und héhere Angesielite

Als solche werden hier jene Arbeitnehmer bezeich-
net, deren Realeinkommen in der Phase der Erwerbs-
tatigkeit bis zum Pensionsalter steigenden Veriauf
hat, sei es aufgrund von Karrierechancen, sei es auf-

grund betrieblicher Gehalis- und Vorrickungssche-
mata. Sie profitieren vom relativ kurzen Bemessungs-
zeitraum in den Jahren vor der Pensionierung, in de-
nen ihr Einkommen seinen H&hepunkt erreicht. Hiezu
zihlen insbesondere die hdheren Angesteliten im 6f-
fentlichen Dienst

Ubersicht 10
Beitragsdeckung von Pensionsanspriichen fiir
typische Versicherungsfille
Modellrechnung
Pensions- Pensions- Deckungs-

beitrige  bezilge quote
in1000S In %

Arbeifer

ledig
verhairatet 2 Kinder"}

1687 1435
3787 648

2424
2421

Versicherungszeit: 15. bis 59 Lebensjahr
Lebenserwartung: 68 Jahre
Curchschnitisverdienst

Arbefterin ohne Kinder 1314 2006 855

Versicherungszeit: 15 bis 54 Lebensjahr
Lebenserwartung: 73 Jahre
Durchschnitisverdienst

Arbeiterin mit 2 Kindern 805

Versicherungszeit: 15 bis 22 40 bis 59. Lebensjahr
Lebenserwartung: 73 Jahire
Durchschnittsverdienst

1070 846

Mittlerer Angestefiter
ledig
verheiratet 2 Kinder')

2973
2973

3544 839
6184 480

Versicherungszeit: 20 bis 59 Lebensjahr
Ersatzzeiten: 2 Jahre

Lebenserwartung: 73 Jahre
Durchschnittsverdienst

Mittiere Angesteiite mit 2 Kingern 1.307 2612 500

versicherungszeit: 20 bis 24 40 bis 5¢ Lebensjahr
Ersatzzeiten: 2 Jahre

Lebenserwartung: 78 Jahre

Durchschnitisverdienst

Mittlers Angestelite ohne Kindsr 1772 4423 401

Versicherungszeit: 20 bis 54 Lebensjzhr
Ersatzzeiten: 2 Jahre
Lebenserwartung: 81 Jahre
Durchschnittsverdienst
Akademiker

ledig .

verheiratet 2 Kinder'}

2730
2730

4513 60.5
7094 385

Vergicherungaszeit: 25 bis 59 Lebensjahr
Ersatzzeiten: & Jahre

Lebenserwartung: 77 Jahre
Héchstheitragsgrundlage

Akademikerin ohne Kinder 2545 5875 457

Versicherungszeit: 25 bis 52 Lebensjahr
Ersatzzeilen: 6 Jahre
Lebenserwartung: 81 Jahre
Durchschnittsverdienst bis 34 dann Hoéchstbeitragsgrundlage
Gewerbetreibender
ledig
verheiratat 2 Kinder')

1273
1273

1580 816
3485 368
Versicherungszeit: 25 bis 64 tebensjahr
Ersatzzeiten: 2 Jahre
Lebenserwariung: 73 Jahre
Burchschnitisverdignst
Bauver
ledig . .. 761
verheiratet 2 Xinder®) 761
Versicherungszeit: 20 bis 59. Lebensjahr

Lebenserwartung: 70 Jahre
Durchschnittsverdienst

1161 655
2289 332

'} Bezugsdauer der Witwen- und Waisenpension jeweils 9 Jahre
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Abgesehen vom Einkommensverlauf haben h&here
Angesteilte meist auch ein hdheres (aggregiertes)
Einkommensniveau sowie eine (iberdurchschnittlich
hohe Schulbildung Sie sind daher auch durch die
steuerliche Absetzbarkeit der Pensionsbeitrage und
die Anrechnung der Schul- und Studienzeiten fiir den
Pensionsanspruch besonders beglnstigt.

Ubersicht 10 versucht, die Umverteilung zwischen
spezifischen Bevélkerungsgruppen anhand einiger
Modellrechnungen darzustellen, die typische Merk-
malskombinationen enthalten. Die Deckungsguote
des kumulierten Pensionsbezuges durch Versicher-
tenbeitrége ist ein Indikator fir die Stellung des be-
trachteten Modellfalies im Umverteilungsprozes; Je
niedriger sie ist, umso stérker ist die betreffende Per-
son beglinstigt, da der “Subventionsanteil” an der
Pension umso héher ist.

Allgemein fallt die niedrige Beitragsdeckung in den
ausgewahlten Modellifdlten auf. Nur in einem einzigen
von 15 Féllen ist der Pensionsanspruch durch die
Beitragsleistung mehr als gedeckt, allerdings mit
einem beachtlichen Beitrags(berschu, namlich im
Fall des ledigen ménnlichen Arbeiters. In allen ande-
ren Féllen liegt die Deckungsquote erheblich unter
100% — ein Umstand, der den hohen Grad der Pen-
sionsfinanzierung durch den Bund widerspiegelt Ver-
gleicht man die verschiedenen Modellfille, so bestéti-
gen sich die oben getroffenen Aussagen Uber die be-
vorzugten Gruppen.

SchiuBfolgerung

Das Hauptinteresse einer Studie der Verteilungswir-
kungen des Pensionssystems liegt darin, zu Uberprii-

fen, ob diese Verteilungseffekte mit den soziatpoliti-
schen Vorstellungen des Gesetzgebers konform ge-
hen. Das ist umso aktueller, als der Wohifahrtsstaat
vor groBe Finanzierungsprobleme gestellt ist und die
einzige Maglichkeit, budgetére Beschrinkungen und
soziaipolitische Ziele in Einklang zu bringen, darin be-
steht, die Gewahrung sozialer Leistungen stérker
nach der Bediirftigkeit der Empfénger zu orientie-
ren.

Primares Ziel der Pensionsversicherung ist die Ein-
kommensumverieilung zwischen den Generationen,
wobei die relative Hbhe einer Pension etwa der der
geleisteten Beitrdge enisprechen soll. Die Besser-
stellung einkommenschwacher Gruppen Ist erst in
zweiter Linie beabsichtigt. Dennoch haben sich in
den letzten dreiig Jahren, seitdem die Grundzige
der sozialen Alersversorgung festgelegt wurden,
Tendenzen herausgebildet — etwa in der Funktion
der Hinterbliebenenpensionen —, die nicht der ur-
springlichen Zielsetzung des Gesetzgebers entspre-
chen. Die realen verfigbaren Einkommen der Versi-
cherten haben sich in diesem Zeitraum wesentlich er-
héht, doch ist andererseits die demographische und
wirtschaftliche Zukunftsperspektive weniger glnstig
als damals. Diese Entwicklungen rechtfertigen es,
den verteilungspolitischen Aspekt der Altersvorsorge
verstirkt zu beachten. Eine wichtige Voraussetzung
hief(r ist die Kenntnis der gegenwidrtigen Verteilungs-
wirkungen. Diese Untersuchung ist nur ein erster
Schritt in diese Richtung

Georg Busch
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