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COVID-19-Pandemie: Hochste BeschaftigungseinbuBBen in
Osterreich seit fast 70 Jahren

Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Huemer, Walter Hyll

Die MaBnahmen der Bundesregierung zur Bewdltigung der COVID-19-Pandemie haben dro-
matische Folgen fur den Arbeitsmarkt. Die Einschrankung der Bewegungs- und Erwerbsfreineit
haben das 6ffentliche und wirtschaftliche Leben auf ein Minimum reduziert und die Arbeitslo-
sigkeit innerhalb von zwei Wochen um knapp 200.000 auf ein Rekordniveau von 563.000 Perso-
nen Ende Marz steigen lassen. Parallel dazu sank im Mdarz — erstmals wieder seit Februar 2010 —
im Vergleich zum Vorjahresmonat die unselbstdndige Beschaftigung um 186.974 Beschafti-
gungsverhdltnisse auf 3,589.401 (-5,0%).

Dieser Beschdaftigungsrockgang ist sowohl in absoluten Zahlen als auch relativ zum Vorjahres-
bestand nicht nur héher als zum Hohepunkt der internationalen Wirtschafts- und Finanzkrise im
Jahr 2009 (April 2009: -76.142 bzw. -2,3%), sondern auch der hdchste RUckgang seit dem Winter
1952/53 Jahre (Dezember 1952: -115.459 bzw. -5,9%).

Normalerweise zeichnet sich der Monat Mdrz — nach einem Beschdaftigungsrickgang wdhrend
der Wintermonate — durch einen deutlichen Anstieg in den Beschdaftigtenzahlen im Vergleich
zum Vormonat aus. In diesem Jahr sinkt, erstmals seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 1951,
die Beschaftigung im Mdarz gegenUber dem Februar um -187.226 Beschaftigungsverhdltnisse.

Abbildung 1: Unselbsténdige Beschdftigung in Osterreich: Verdnderung gegeniber dem
Vorjahrin %
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstréger. Vor 1.1.2020: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungs-
fréger, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 2: Beschdéftigungswachstum im Mérz (im Vergleich zum Februar): Mérz 1951-Mdérz
2020: VerGnderung gegeniber dem Vormonatin %

N W M~

O > b A b 9 DA A AN O Db A DO DS XA 0D LA

(@)

Ver&nderung gegenlber dem
Vormonatin %

Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager. Vor 1.1.2020: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungs-
fréiger, WIFO-Berechnungen.

Ein noch hdherer Beschdaftigungsrickgang konnte dank des arbeitsmarkipolitischen Instru-
ments der Corona Kurzarbeit, das von den Betrieben stark nachgefragt wird, vermieden wer-
den. Alleine bis 10. April wurden vom AMS Kurzarbeitsantrage fur rund 609.000 Beschdaftigte
bewilligt.’) Von diesem Instrumentarium profitieren sowohl Arbeitskréfte, Unternehmen als auch
die Gesellschaft. Beschaftigte profitieren, weil sie unmitteloar im Betrieb gehalten werden. Be-
triebe profitieren, weil sie sich etwaige Entlassungskosten sparen und — sobald sich die Auftrags-
lage verbessert — sofort mit der Produktion starten kénnen und ihnen keine Such-, Einstellungs-
und Einarbeitungskosten entstehen. Die Gesellschaft profitiert, weil Idngerfristige Arbeitslosigkeit
und damit verbundene fiskalischen Kosten vermieden werden.

Corona Kurzarbeit

Kurzarbeit ist ein arbeitsmarktpolitisches Instrument um Betrieben und ihren Belegschaften Uber
eine Phase der Auftragsschwdche hinwegzuhelfen — im Kern reduzieren Beschdaftigte ihre Ar-
beitszeit, bekommen einen Teil der Arbeitszeitreduktion ersetzt wahrend Betriebe sich in der
wirtschaftlich angespannten Zeit (einen Teil der) Personalkosten sparen.

Die speziell fUr die Bekmpfung der Corona-Pandemie konzipierte Corona Kurzarbeit kann bis
zu drei Monate in Anspruch genommen werden (bei Bedarf ist eine Verldngerung um weitere
3 Monate moglich). Die Inanspruchnahme steht allen Betrieben, unabhdngig von der GréBe
und der Branche offen (auch Vereinen und juristischen Personen des offentlichen Rechts steht
Kurzarbeit offen, sofern sie am 6ffentlichen Erwerbsleben teiinehmen). Die geleistete Arbeitszeit
der zur Kurzarbeit angemeldeten Belegschaft muss wdhrend dieser Zeit im Durchschnitt min-
destens 10% betragen; einzelne Wochen mit einer Arbeitszeit von Null Stunden sind zuldssig. Die

1) Pressemitteilung vom 14. April 2020: https://orf.at/stories/3161773/
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Beschaftigten erhalten — unabhdngig vom AusmaB der Arbeitszeitreduktion und abhdngig von
inrem Bruttoentgelt vor der Kurzarbeit — eine Nettoersatzrate von 80%, 85% oder 90% ihres Ein-
kommens (Sozialversicherungsbeitrédge basieren auf dem Bruttoentgelt vor der Kurzarbeit, Ein-
kommensteile Uber der Hochstbeitragsgrundlage werden nicht ersetzt). Die Arbeitgeber be-
kommen die Kosten der Ausfallstunden vom AMS ersetzt.2)

Beschaftigungsrickgang trifft die meisten Wirtschaftsbereiche

Der Beschaftigungsrickgang ist, anders als in der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009, als die ex-
portorientierte SachguUterproduktion stark betroffen war, breit aufgestellt und betrifft fast alle
Wirtschaftsbereiche — insbesondere die Dienstleistungen, aber auch Teilbereiche der Sachgu-
tererzeugung bis hin zum Bauwesen.

Innerhalb des Dienstleistungssektors leiden aktuell fast alle Bereiche am Herunterfahren der
Wirtschaft. Die stérksten Beschdaffigungsverluste gibt es im Beherbergungs- und Gaststattenwe-
sen, dasim Marz 2020 mit einem Beschdaftigungsstand von 129.382 Beschdaftigungsverhdltnissen
ein Minus von -90.757 (-41,2%) gegenUber Mdarz 2019 verzeichnete. Der markante Beschafti-
gungseinbruch, d. h. eine beinahe Halbierung des Beschdaftigtenstandes, ist nicht nur Ausdruck
der vorzeitigen Beendigung der Wintersaison (und damit der vorzeitigen Beendigung befristeter
Saisonbeschdaftigungsverhdaltnisse), sondern auch der behérdlichen SchlieBung von Restau-
rants, Gaststatten sowie Beherbergungsbetrieben sowie der Ausgangsbeschrédnkungen und
damit verbundener Einschrénkungen der Reisefreiheit.

Ebenfalls zweistellig, wenn auch merklich niedriger als im Beherbergungs- und Gaststattenwe-
sen, sind die prozentuellen Beschdaftigungsrickgdnge in der Erbringung von sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen (-12,2% bzw. -27.263 auf 195.365), worin der (fUr die Sachguterer-
zeugung besonders relevante) Arbeitskrafteverleih die hdchsten BeschaftigungseinbuBen zu
verzeichnen hat (-23,4% bzw. -21.932 auf 71.796).

Auch im Bauwesen fdallt der relative Beschdftigungsrickgang zweistellig aus (-10,0% bzw.
-26.566 auf 239.398). Charakteristisch fUr beide Branchen ist, ebenso wie fur den Tourismus, ein
hoher Anteil an instabil Beschaftigten, die offmals Auftragsschwankungen bzw. Spitzenzeiten
abfedern und im Falle von fehlender bzw. geringer Auslastung wieder gekindigt werden.

Die verordneten MaBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie haben auch die
Nachfrage nach Dienstleistungen im Freizeit- und Kulturbereich zum Erliegen gebracht sowie
weite Teile der persdnlichen Dienstleistungen stark getroffen: 8.505 Beschdaffigungsverhdltnisse
(-9,7%) sind in den sonstigen Dienstleistungen, zu denen etwa Friseurs- und Kosmetikstudios zah-
len, im Vorjahresvergleich verloren gegangen, 2.927 Beschdaftigungsverhdltnisse weniger
(-7,6%) verzeichnet die Branche ,,Kunst, Unterhaltung und Erholung”, die Bibliotheken, Museen,
WettbUros und Theater umfasst.

Mit der Einschrénkung der Bewegungsfreiheit, dem Umstieg auf Home-Office, der SchlieBung
von Befrieben und den massiven Einschrankungen in der Reisefreiheit ist auch die Nachfrage

2) WKO: https://www.wko.at/service/factsheet-corona-kurzarbeit.pdf; AK: https://jobundcorona.at/kurzarbeit/
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nach Dienstleistungen des Verkehrswesens (Personen- und Guterbeférderung) gesunken. Der
Beschaftigungsabbau betrug in der Branche Verkehr und Lagerei -14.167 Beschdaftigungsver-
haltnisse (-6,9%).

Im Vergleich zu den Dienstleistungen fiel der Beschaftigungsrockgang im Vorjahresvergleich in
der Herstellung von Waren mit -1,4% relativ gering aus (bzw. -8.480 auf 617.578), obschon der
Bereich der Herstellung Druckerzeugnisse relaftiv stark von der Krise betroffen ist (-10,8%) bzw.
indirekt der Arbeitskrafteverlein.

Abbildung 3: Unselbstdndig Beschdftigte nach Wirtschaftsbereichen (Mdrz 2020 im Vergleich
ZU Mdrz 2019)
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Nennenswerte Beschdaftigungsgewinne verzeichnet aktuell nur eine Hand voll Wirtschaftsklas-
sen: ,Information und Kommunikation*, das Gesundheitswesen und die ,,Erbringung von frei-
beruflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen.
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Beschaftigungsrickgang trifft Manner starker als Frauen, jungere Altersgruppen und
auslandische Arbeitskrdafte starker als inldndische Arbeitskrafte

Einige der stark vom Beschdftigungsrickgang betroffene Branchen haben sehr mé&nnerdomi-
nierte Belegschaften, wie etwa das Bauwesen (87,5% Manneranteil 2019), die ,,Erbringung von
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen® (58,0% bzw. 76,5% in der darunter massiv betroffe-
nen Arbeitskraftetberlassung) und das Verkehrswesen (78,7%). Vergleichsweise ausgewogen
ist das Geschlechterverhdltnis unter den Beschdftigten im Beherbergungs- und Gaststattenwe-
sen (Manneranteil 44,2%). In Summe sind Manner starker vom Beschdaftigungsrockgang betrof-
fen als Frauen: Bei M&nnern betrug das Minus unter den aktiv Beschaftigten 112.931 Beschdafti-
gungsverhdltnisse (-5,6%), bei den Frauen 68.844 (-4,1%). Betrachtete man nur &sterreichische
Staatsangehérige, fallen die Beschdaftigungsrickgange bei Médnnern (-55.954 bzw. -3,6%) und
Frauen éhnlich hoch aus (-43.503 bzw. -3,2%).

Ausl@ndische Staatsangehdrige (-82.318 bzw. -10.5%) sind deutlich starker betroffen als &ster-
reichische Staatsburgerinnen und Staatsburger (-99.457 bzw. -3,4%), was auf den hohen Anteil
an auslé@ndischen Beschaftigten in den am stdrksten betroffenen Branchen zurGckzufUhren ist
und dass viele Pendlerinnen mit Wohnsitz im Ausland aufgrund der MobilitGtsbeschrinkungen
nicht mehr zum Arbeitsplatz gelangen konnten. Die Gruppe der ausldndischen Staatsangehd-
rigen mit Wohnsitz auBerhalb Osterreichs verzeichnete im Mé&rz 2020 mit einem Beschdaftigungs-
stand von 92.938 Beschdaffigungsverhdltnissen ein Minus von -16.290 (-14,9%) gegenuber Marz
2019.

Nach Altersgruppen differenziert sinkt die Aktivbeschdéftigung relativ am starksten bei jungen
Arbeitskraften (Unter-25-Jahrige: -36.538 bzw. -8,6%), die neben dem Beherbergungs- und Gast-
stattenwesen besonders starke Beschaftigungsverluste in den sonstigen wirtschaftlichen Dienst-
leistungen (Arbeitskr&fteverleih), in den sonstigen Dienstleistungen, in den Bereichen Kunst, Un-
terhaltung und Erholung sowie in Erziehung und Unterricht haben. Um drei Prozentpunkte ge-
ringer fallt der RUckgang in der Altersgruppe der 25- bis 54-Jahrigen (-151.988 bzw. -5,6%) aus.
Der Bestand an Beschdaftigten in der Altersgruppe der Ab-55-Jahrigen steigt dagegen leicht
(+6.751 bzw. +1,2%). Das bedeutet jedoch nicht zwangsldufig, dass neue Jobs fUr Beschaftigte
in der Altersgruppe der Alteren geschaffen wurden. Vielmehr kommt in dieser Dynamik die Al-
terung der Belegschaft in vergleichsweisen stabilen Beschaftigungsverhdltnissen (etwa in der
offentlichen Verwaltung) zum Ausdruck — sprich das Vorrucken von Beschdaftigten aus der Al-
tersgruppe der 25- bis 54-Jahrigen in die Altersgruppe der Ab-55-Jahrigen.
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Abbildung 4: Unselbstdndig Beschdftigte nach Wirtschaftsbereichen (Mdrz 2020 im Vergleich
ZU Mdrz 2019)
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrdger, WIFO-Berechnungen.

Beschdaftigungsrickgang regional unterschiedlich ausgeprdgt: die tourismusstarken
westlichen Bundeslander starker betroffen als die Ostregion

Die regionale Konzentration des Beschaftigungsriockgangs stellt ein Abbild der branchenspezi-
fischen Betroffenheit dar. Besonders stark fallt der Beschaftigungsrickgang von Mdarz 2019 auf
Md&rz 2020 in den tourismusgepragten westlichen Bundesldndern Tirol (- 38.992 bzw. -11,2%) und
Salzburg (- 21.535 bzw. -8,2%) aus. Uberdurchschnittlich hoch ist der Rickgang zudem in Karn-
ten (-14.638 bzw. -6,9%), Vorarlberg (-8.554 bzw. -5,0%) und der Steiermark (-26.752 bzw. -5,1%).

Insgesamt verzeichnen alle Bundesi&nder einen Beschaftigungsrickgang, am vergleichsweise
niedrigsten fallt dieser mit -17.887 bzw. -2,9% in Niederdsterreich aus.
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Abbildung 5: Unselbstandig Beschdftigte nach Bundesldndern (Mérz 2020 im Vergleich zu
Mérz 2019)
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Auswirkungen auf die Arbeitslosenquote

Der massive Beschdaftigungsrickgang und Arbeitslosigkeitsanstieg I&sst die Arbeitslosenquote
im Mdarz 2020 auf 12,3% steigen. Das ist der hdchste Mdarz-Wert seit Beginn der 1950er-Jahre und
wird nur Ubertroffen von der Winterarbeitslosigkeit 1953 und 1954 (Janner 1953: 13,7%, Februar
1953: 13,4%, J&nner 1954: 14,1%, Februar 1954: 14,4%). Die Quote wirde etwas hdéher ausfallen,
wenn nicht ein Teil des Beschdaftigungsverlustes Arbeitskrafte mit Wohnsitz im Ausland treffen
wurde. Diese Personen, scheinen im Fall eines Arbeitsplatzverlustes nicht in der AMS Arbeitslo-
sigkeitsstatistik auf, sofern diese einen bestehenden Arbeitslosengeldanspruch im EU-Ausland
geltend machen. 2019 waren immerhin Uber 116.000 Personen mit einem Wohnsitz im Ausland
in Osterreich unselbstandig beschdéftigt (Mérz 2020: —16.597 oder —14,5%).
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Abbildung 6: Arbeitslosenquote (monatliche seit JGnner 1951)
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Q: AMS, Dachverband der Sozialversicherungstrager. Vor 1.1.2020: Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstré&ger, WIFO-Berechnungen.
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