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Die Wirkung von geférderter Beschdftigung in Sozialokonomischen Betrieben und Gemeinniitzigen Beschdaftigungsprojekten auf
die Arbeitsmarktintegration von Arbeitslosen. Ergebnisse einer mikrookonometrischen Evaluierung

Sozialékonomische Betriebe (SOB) und Gemeinnitzige Beschéftigungsprojekte (GBP) bieten Arbeitslosen mit Vermittlungshinder-
nissen zeitlich befristete Arbeitsplatze mit begleitenden QualifizierungsmaBnahmen und sozialp&dagogischer Betreuung. Ziel ist es,
die Chancen der Betroffenen auf Integratfion in den regul@ren Arbeitsmarkt zu erhdhen. Wie eine mikrookonometrische Evaluie-
rung zeigt, verbessern Transitarbeitsplétze in SOB oder GBP die Erwerbsbeteiligung und die Reintegrationschancen der geférder-
ten Arbeitslosen im Durchschnitt signifikant, wobei Frauen und dltere Arbeitskréfte Uberproportional von der Férderung profitieren.

The Effects of Subsidised Employment in Socio-Economic Enterprises and Non-Profit Employment Projects on the Subsequent
Labour Market Integration of the Unemployed. Results of a Microeconometric Evaluation

Socio-economic enterprises (Sozialdkonomische Betriebe — SOB) and non-profit employment projects (Gemeinnitzige Beschdfti-
gungsprojekte — GBP) offer fransitional jobs as well as accompanying fraining and socio-pedagogical support to unemployed
job-seekers with placement difficulties. The main purpose is to stabilise and qualify them for later re-integration in the regular la-
bour market. As implied by the results of a counterfactual impact evaluation, transitional employment in SOB or GBP on average
strengthens labour force participation and enhances individuals' employment prospects significantly. Participation benefits
women and older workers to a disproportionate extent.
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Die Zahl der registrierten Arbeitslosen (ohne Personen in Schulungen) stieg in den
letzten Jahren stark — von 212.253 im Jahr 2008 auf 287.207 im Jahr 2013. Davon wa-
ren verschiedenste Personengruppen betroffen und zunehmend Personen mit spezi-
fischen Vermittlungshindernissen. So erhdhte sich der Anteil der Personen ab
50 Jahren von 20,6% im Jahr 2008 auf 24,1% im Jahr 2013. Der Anteil der Personen mit
gesundheitlichen Einschrdnkungen (begunstigte Behinderte und Personen mit sons-
tigen gesundheitlichen Vermittlungseinschrénkungen) stieg von 14,7% auf 16,5% und
der Anteil der Langzeitbeschaftigungslosen (in Summe mehr als ein Jahr arbeitslos,
lehrstellensuchend oder in Schulung) von 16,3% auf 20,0%.
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Die Bevélkerungsalterung,
die bereits umgesetzten Re-
formschritte im Bereich der
Alters- und Invaliditétspensi-
on, die Zunahme psychischer
Erkrankungen und die Einbe-
ziehung der Personen, die
eine Mindestsicherung be-
ziehen, in die aktive Arbeits-
marktpolitik lassen einen An-
stieg der Zahl der Arbeitslo-
sen mit Vermittlungshemm-
nissen erwarten.

Die geférderte Transitbe-
schdftigung in SOB oder GBP
soll die Chancen Arbeitsloser
auf Reintegration in den re-
gularen Arbeitsmarkt verbes-
sern.

Aufgabe und Anforderung an die aktive Arbeitsmarktpolitik ist es, effektive und effi-
ziente Instrumente zur Erwerbsintegration der verschiedensten Personengruppen zu
bieten. Die Integration von Arbeitslosen mit Vermittlungshemmnissen ist dabei eine
besondere Herausforderung, weil die Betroffenen hdufig multiple Probleme zu be-
wdltigen haben wie ein hdheres Erwerbsalter und gesundheitliche Einschrénkungen,
einen Mangel an Qualifikation, Langzeitbeschaftigungslosigkeit und soziale Proble-
me wie Wohnungslosigkeit, Schulden, Haft oder Drogen. Diese besonderen Problem-
lagen begrinden erhdhte Anforderungen an die Konzeption und Einbettung von
MaBnahmen sowie die bereitzustellenden finanziellen Ressourcen.

Mehrere Entwicklungen lassen zudem einen weiteren Anstieg der Betroffenenzahl
erwarten:

¢ Aufgrund der demographischen Alterung und der politischen BemUhungen, Ar-
beitskr&fte I&nger im Erwerbsprozess zu halten, steigt der Anteil der Alteren am
Arbeitskrafteangebot (Erwerbstdtige plus Arbeitslose). Diese Personengruppe ist
haufig stabil in den Arbeitsmarkt integriert. Wenn daltere Arbeitskréfte jedoch ar-
beitslos werden, finden sie héufig nur schwer wieder einen Arbeitsplatz (Eppel -
Horvath —Mahringer, 2013).

e Treften gleichzeitig auch gesundheitliche Probleme auf, so verringert dies zusatz-
lich die Beschaffigungschancen. Im Rahmen der angestrebten Erhdhung der Er-
werbsbeteiligung Alterer wurde der Zugang in eine gesundheitsbedingte Frih-
pension erschwert. So sieht das Sozialversicherungsrechts&nderungsgesetz 2012
berufliche Rehabilitation anstelle einer befristeten InvaliditGts- oder Berufsunfa-
higkeitspension vor (Rehabilitation vor Pension).

e Aufgrund der Zunahme psychischer Erkrankungen ist Gberdies mit einer wach-
senden Gruppe dlterer und gesundheitlich beeintrachtigter Personen mit Vermitt-
lungshemmnissen zu rechnen, die einer effektiven arbeitsmarktpolitischen Unter-
stUtzung bedUrfen (Leoni, 2014).

e Mit der EinfUhrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung und der Einberzie-
hung von deren Beziehern und Bezieherinnen in die aktive Arbeitsmarktpolitik er-
weitert sich der Kreis an Personen mit geringer Anbindung an den Arbeitsmarkt
zusatzlich.

In Osterreich zielt ein breites Spektrum aktiver MaBnahmen auf eine Verbesserung
der Beschaftigungschancen von Arbeitsuchenden ab. Sozialbkonomische Betriebe
(SOB) und GemeinnUtzige Beschaftigungsprojekte (GBP) sind zentrale Instrumente,
die sich an Personen mit Vermittlungshindernissen richten. FUr die Gefdrderten er-
scheint zum Zeitpunkt des Forderbeginns eine unmittelbare Vermittlung in den regu-
IGren Arbeitsmarkt wenig aussichtsreich. Sie erhalten daher einen zeitlich befristeten
Transitarbeitsplatz in einem SOB oder GBP, sammeln in einem marktnahen, aber rela-
tiv geschutzten Rahmen Berufserfahrung und werden zusétzlich durch arbeitsplatz-
nahe Qualifizierungselemente und sozialpddagogische Befreuung unterstUtzt. Ziel ist
es, die Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen zu stabilisieren bzw. zu verbessern
und ihre Chancen auf eine dauerhafte Reintegration in den reguldren Arbeitsmarkt
zu erhdhen (Bundesministerium fdr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, 2013A).

Im Rahmen einer vom Sozialministerium beauftragten Evaluierungsstudie (Eppel
et al., 2014) untersuchte das WIFO die Wirksamkeit dieser arbeitsmarktpolitischen In-
strumente und prifte insbesondere, wieweit eine geférderte Beschaftigung in SOB
oder GBP den Befroffenen tatséchlich eine Bricke in eine dauerhafte Beschaftigung
auf dem reguld@ren Arbeitsmarkt bietet.

1. Geforderte Beschdftigung in SOB und GBP
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Transitarbeitspldtze werden im Rahmen geférderter Projekte von "sozialen Betrieben"
angeboten, die von gemeinnutzigen oder 6ffentlichen Rechtstrdgern (in der Regel
Vereine, Gemeinnutzige GmbH) gefUhrt werden und Produkte und Dienstleistungen
zu Marktpreisen anbieten. Die Tatigkeiten erfordern Uberwiegend Hilfskraftqualifika-
tionen. Sie reichen von handwerklicher Produktfion Gber Renovierung, Reparatfur und
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Altwarenhandel bis zu einer breiten Palette von Dienstleistungen, etwa in den Berei-
chen Gastgewerbe, Haushaltsdienste, Reinigung und Grinraumbewirtschaftung.

Der eigentlichen Transitbeschdaftigung kann eine bis zu achtwdchige Vorberei-
tungsmaBnahme vorgeschaltet werden, in deren Verlauf die Eignung der Teilneh-
mer und Teilnehmerinnen gepriuft und Arbeitserfahrung gesammelt wird. GemaR
Forderrichtlinie des AMS sollen mehr als 50% der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an
einer VorbereitungsmaBnahme in ein Transitarbeitsverhdltnis Ubernommen werden.
Die Dauer der Transitbeschdaftigung ist grundsatzlich auf hdchstens ein Jahr be-
grenzt, kann aber in bestimmten Fallen verlangert werden. Eine Ausnahme bilden
Altere Arbeitslose, die kurz vor der Alterspension stehen (3,5 Jahre oder kiUrzer) und
keine Aussicht auf ein reguldres Beschdaftigungsverhdltnis haben ("Pensionstransitkréf-
te"). Sie kdnnen unter Umsténden bis zu ihrem Pensionsantritt in geférderter Beschaf-
tigung bleiben.

Das AMS férdert SOB Uber ZuschUsse zum laufenden Aufwand fUr die bereitgestellten
Dienstleistungen: die Beschdaftigung, Qualifizierung und sozialp&dagogische Betreu-
ung der Transitarbeitskrafte. Die Férderung der GBP besteht aus einem Zuschuss von
66,7% (in begrindeten Fdllen bis zu 100%) der Lohnkosten der Projektarbeitsplatze fir
Arbeitslose. Zudem werden die Personalkosten der Projekt-SchlUsselkrafte sowie die
Sachkosten und die Kosten der Projektvorbereitung fUr die gesamte Projektlaufzeit
vollstindig Ubernommen. In beiden Fdllen wird eine Beteiligung der Ldnder, Ge-
meinden und sonstiger Stellen angestrebt. Der Hauptunterschied zwischen SOB und
GBP besteht laut Richtlinie darin, dass SOB — im Gegensatz zu GBP — in der Regel
mindestens 20% ihrer Kosten durch den Verkauf von Produkten oder Dienstleistungen
selbst erwirtschaften missen (Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumen-
tenschutz, 2013A, 2013B).

2. Teilnehmerstruktur und -selektion

Das Angebot von Transitarbeitspldtzen in SOB und GBP richtet sich an einen Perso-
nenkreis mit vergleichsweise schlechten Chancen zur Reintegration in den Arbeits-
markt. Wie der Vergleich fir in SOB oder GBP Geférderte und nicht durch SOB oder
GBP (auch nicht im Rahmen der gemeinnitzigen ArbeitskrafteCberlassung in SOB)
geforderte Arbeitslose zeigt, unterscheiden sich diese Gruppen hinsichtlich persénli-
cher Merkmale deutlich (Abbildung 1). Frauen sind ebenso wie inldndische Arbeits-
kréfte unter den Geférderten Uberproportional verireten. Der Anteil dlterer Arbeits-
krafte zwischen 45 und 64 Jahren ist mit 35,7% (SOB) bzw. 33,5% (GBP) deutlich héher
als unter den nicht in SOB oder GBP geférderten Arbeitslosen (27,9%). Die Geférder-
ten weisen wesentlich haufiger einen gesetzlichen Behindertenstatus oder ein ge-
sundheitliches Vermittlungshindernis laut AMS auf und sind zu einem hdheren Pro-
zentsatz geringqualifiziert. Gut ein Viertel der Geférderten (SOB 25,3%, GBP 27,9%)
weist eine gesundheitliche Einschrdnkung im Sinne eines gesetzlichen Behinderten-
status oder einer Behinderung nach AMS-Klassifikation auf, aber nur 10,3% der nicht
geférderten Arbeitslosen. Fast zwei Drittel der Geférderten (SOB 60,9%, GBP 58,9%)
haben hoéchstens einen Pflichtschulabschluss, gegentber 46,3% der nicht geférder-
ten Arbeitslosen. Markant unterscheidet sich auBerdem die bisherige Erwerbsintegra-
tion: Die Geférderten waren in den zwei Jahren vor Foérderbeginn durchschnittlich
zwei Drittel der Zeit (SOB 65,0%, GBP 62,4%) und damit deutlich I&nger arbeitslos als
nicht in SOB oder GBP geférderte Personen (27,4%). Dies verdeutlicht die schwierige
Ausgangslage der Zielgruppen geférderter Beschéftigung in SOB oder GBP.

Zielgruppe von SOB und GBP
sind Personen mit besonde-
ren Vermittlungshemmnissen
wie einem héheren Alter,
gesundheitlichen Einschrén-
kungen, niedrigem Ausbil-
dungsniveau und Langzeit-
beschdftigungslosigkeit.

3. Empirisches Untersuchungsdesign

3.1 Matching-Ansatz zur Messung von Fordereffekten

Um den kausalen Effekt einer Forderteilnahme auf die weitere Erwerbsintegration
der Geférderten zu messen, greift die moderne Evaluierungsforschung auf ein kont-
rafaktisches Konzept der Kausalitat zurGck, wie es u. a. von Neyman (1923), Fisher
(1935) und Rubin (1974, 1977, 1978, 1980) gepragt wurde. Es definiert den kausalen

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 783-794

785



B GEFORDERTE BESCHAFTIGUNG

Um den Effekt der Férderung
durch die Beschdftigung in
SOB und GBP zu quantifizie-
ren, werden in einem
Matching-Verfahren die Ar-
beitsmarktergebnisse der
Geférderten mit jenen von
nicht geférderten Arbeitslo-
sen verglichen, die sehr &hn-
liche persénliche Merkmale
aufweisen.

Effekt einer Férderung als die Differenz zwischen dem tatfs&chlichen Arbeitsmarkter-
gebnis der Teiinehmer und Teilnehmerinnen und dem hypothetischen Ergebnis, das
diese Personen im konfrafaktischen Fall einer Nicht-Teilnahme erzielt hatten. Das
grundlegende Evaluationsproblem (Holland, 1986) besteht darin, dass sich fur die
Geforderten nicht beobachten Iasst, welches Arbeitsmarktergebnis sie erzielt hatten,
wenn sie nicht an der Forderung teilgenommen hatten.

Die allgemeine L&sung dieses Problems liegt darin, eine angemessene Vergleichs-
gruppe zu finden, deren beobachtbare Arbeitsmarktergebnisse genutzt werden
kédnnen, um das kontrafaktische Ergebnis der Geférderten im hypothetischen Fall
der Nicht-Teilnahme zu sch&tzen. Dabei ist ein entscheidender Aspekt zu bericksich-
figen: Wenn die Foérderteilnahme nicht zufdllig ist und sich die geférderten Personen
in ihren — die Férderwahrscheinlichkeit bestimmenden — Charakteristika von den
nicht gefdérderten Arbeitslosen unterscheiden, liefert ein unmittelbarer Vergleich der
Arbeitsmarktergebnisse der beiden Gruppen eine verzerrte Schatzung des Férderef-
fektes. Eine solche "Selekfionsverzerrung" gilt es durch eine geeignete Identfifikatfions-
strategie zu vermeiden (Imbens —Wooldridge, 2009, Angrist — Pischke, 2009).

Abbildung 1: Struktur und Selektion der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an der Férderung

Vergleich ausgewdhlter Merkmale zwischen Geférderten und Nichtgeférderten im Alter zwischen 16 und 64 Jahren, 2005/2010
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Propensity Score Matching (Rosenbaum - Rubin, 1983) z&hlt zu den gdngigsten
nicht-experimentellen Strategien zur Identifikation kausaler Effekte. Dabei werden
die Arbeitsmarktergebnisse der Gefdrderten mit den Arbeitsmarktergebnissen von
nicht geférderten "statistischen Zwilingen" verglichen, die den Gefdrderten hinsicht-
lich jener beobachtbaren Merkmale moglichst dhnlich sind, welche die Teiinahme-
wahrscheinlichkeit und das potentielle Arbeitsmarktergebnis beeinflussen. Im We-
sentlichen muUssen zwei Voraussetzungen erfullt sein, damit dieses Verfahren ange-
wendet werden kann: Die Zahl der vergleichbaren Nichtgeférderten muss ausrei-
chend hoch sein, und es muUssen ausreichende Informationen verfUgbar sein, um
Gefdrderte und Nichtgefdrderte in allen fUr die MaBnahmenteilnahme und das Er-
gebnis der arbeitsmarktpolitischen Intervention relevanten Charakteristika abbilden
zu kdnnen.

3.2 Datengrundlage der Wirkungsanalyse

FUr die Evaluierung der geférderten Beschéftigung in SOB und GBP hat das WIFO ei-
ne breite Datengrundlage aufgebaut mit umfassenden anonymisierten Informatio-
nen zu den Arbeitslosen: ihren personenbezogenen Merkmalen (wie Geschlecht, Al-
ter, Familienstand, Ausbildung, Migratfionshintergrund und Gesundheitsstatus), ihrer
Wohnregion (Bundesland, Regionstyp, regionale Arbeitsmarktbedingungen), ihren
bisherigen Férderteilinahmen, detaillierten Erwerbshistorien, Leistungsbezigen und
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Kontakten zum Arbeitsmarktservice. Zu diesem Zweck wurden die Versicherungsda-
ten des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstréger mit Daten
des AMS Osterreich verknUpft. Zusatzlich wurden Informationen aus Erhebungen bei
den Forderstellen (Landesgeschdftsstellen des AMS) und den Projekttragereinrich-
tungen verwendet, um die evaluierten Forderungen ndher zu beschreiben und zu
differenzieren. Diese umfangreichen Informationen rechtfertigen die Annahme, dass
die wesentlichen EinflUsse auf die Ergebnisvariablen und die Wahrscheinlichkeit einer
Férderteilnahme beobachtbar sind und der kausale Férdereffekt anhand der Diffe-
renz der Arbeitsmarktergebnisse fir die Geférderten und die Vergleichsgruppe aus
Nichtgeférderten berechnet werden kann.

Technik des Propensity Score Matching

Das Verfahren Propensity Score Matching ist mehrstufig:

Zuerst wird mittels eines Discrete-Choice-Modells fur alle Personen die Teilnahme-
wahrscheinlichkeit ("Propensity Score") geschdatzt. Im konkreten Fall wurde ein
Logit-Modell gewdhlt. In die Schatzung gingen zahlreiche soziodemographische
Merkmale, regionale Charakteristika, Indikatoren der Kontaktintensitét zum AMS,
Informationen zu bisherigen Foérderteilnahmen sowie zur bisherigen Erwerbslauf-
bahn ein.

In einer zweiten Stufe werden die geschdatzten Propensity Scores genutzt, um jeder
geférderten Person eine begrenzte Zahl nicht geférderter Personen mit der groB-
ten N&he hinsichtlich der Teilnahmewahrscheinlichkeit zuzuordnen. In der vorlie-
genden Evaluierung wurde diese Zuordnung anhand eines Nearest-Neighbour-
Propensity-Score-Matching-Verfahrens mit einem "Caliper" ermittelf. Dabei wurden
Geforderte mit bis zu zehn Personen aus der Vergleichsgruppe verglichen. Paare,
fUr die die Distanz der Propensity Scores ein bestimmtes Toleranzniveau Ubersteigt,
wurden nicht zugelassen, um zu verhindern, dass einer geférderten Person Ver-
gleichspersonen zugewiesen werden, die sich in beobachtbaren Faktoren zu stark
unterscheiden. FUr die meisten Schdtzungen wurde ein Caliper von 0,001 festge-
legt.

Wenn durch das Matching-Verfahren sichergestellt ist, dass die beobachtbaren
Merkmale der Vergleichsgruppe im Durchschnitt jenen der Geférderten entspre-
chen, kann in einem lefzten Schritt der durchschnittliche kausale Effekt einer For-
derteiinahme als Differenz zwischen den Arbeitsmarktergebnissen der Geférderten
und der gematchten nicht geférderten Personen ermittelt werden (Heckman -
Ichimura-Todd, 1997, Imbens, 2004, Imbens — Wooldridge, 2009).

3.3 Abgrenzung der betrachteten Férderungen

Im Fokus der Evaluierung steht die Férderung durch Transitbeschdaftigung in einem
SOB oder GBP. Diese beiden Instrumente werden im Folgenden unter dem Begriff
"Férderung" zusammengefasst und gemeinsam evaluiert, weil sowohl quantitative
Vergleiche als auch die qualitativen Erhebungen zeigen, dass sich SOB und GBP hin-
sichtlich inrer konkreten Ausgestaltung in der Praxis nicht frennscharf abgrenzen las-
sen'). Als Nichtgeférderte werden arbeitslose Personen bezeichnet, die im Untersu-
chungszeitraum in keiner Form von SOB oder GBP (auch nicht im Rahmen der ge-
meinnUtzigen ArbeitskréfteUberlassung in SOB) geférdert wurden.

Zwei oder mehrere Einzelférderungen einer Person bei demselben Dienstgeber wur-
den zu einer Férderepisode zusammengefasst, wenn sie sich zeitlich Uberschnitten
oder innerhalb von weniger als 31 Tagen aufeinander folgten. Dadurch wird die Wir-
kung der Teilnahme auf die Arbeitsmarktintegration deutlicher zuordenbar.

1) Die gemeinnitzige ArbeitskréfteUberlassung in Sozialdkonomischen Betrieben (SOBU) wurde dagegen
getrennt evaluiert, weil sie sich sowohl hinsichtlich der Zielgruppenselektion als auch der MaBnahmeninhalte
deutlich von den beiden anderen Instrumenten unterscheidet. Die Teiinehmer und Teilnehmerinnen an der
SOBU sind weder in der Gruppe der Geférderten noch in der Vergleichsgruppe der nicht in SOB oder GBP
Geforderten enthalten.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 783-794

Die Wirkungsanalyse basiert
auf Daten des Hauptver-
bandes der &sterreichischen
Sozialversicherungstrédger
und des AMS Osterreich so-
wie auf Informationen aus
Erhebungen bei den AMS-
Landesgeschdftsstellen und
den Projekttragereinrichtun-
gen.
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Die Wirkungsanalyse wurde
far alle 25- bis 59-J&hrigen
mit Férderung durch Transit-
beschdftigung in SOB oder
GBP in den Jahren 2005 bis
2010 durchgefihrt.

Die Wirkung der Férderung
durch Beschdftigung in SOB
oder GBP wird durch den
Vergleich der Erwerbsinteg-
ration von Geférderten und
vergleichbaren nicht gefér-
derten Personen in den sie-
ben Jahren ab Eintritt in die
geférderte Beschdftigung
ermittelf.
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Evaluiert wurden nur Forderepisoden mit einer Dauer von mehr als einem Monat
(31 Tagen), da kirzere Episoden in der Regel Probephasen oder Teiinahmen an ei-
ner VorbereitungsmaBnahme ohne eine anschlieBende Transitbeschaftigung sind.

3.4 Untersuchte Personengruppen

Die Grundgesamtheit umfasst alle Personen im Alter zwischen 16 und 64 Jahren, die
im Zeitfraum 2005/2010 mindestens einmal in Arbeitslosigkeit und/oder eine Foérde-
rung einfraten. Die deskriptiven Auswertfungen und altersgruppenspezifischen Wir-
kungsanalysen decken diese gesamte Altersgruppe ab. Die Gesamtfordereffekie
wurden dagegen nur fir die 25- bis 59-Jahrigen ermittelt, da Altere in der Regel in
der bis zu siebenjahrigen Nachbeobachtungszeit in den Ruhestand freten und
Schatzergebnisse fUr JUngere aufgrund der geringeren Aussagekraft der Informatio-
nen zur Vorkarriere weniger abgesichert sind.

Zur Abgrenzung der Vergleichsgruppe in der Wirkungsanalyse wurde vorweg ein
zeitlicher Zusammenhang zwischen Gefdrderten und Nichtgeférderten hergestellt:
Potentielle Vergleichspersonen zu Geférderten mussten im selben Halbjahr arbeitslos
gewesen sein, in dem Gefdrderte in eine MaBnahme eintraten. Dadurch wird auch
die Vergleichbarkeit makrodkonomischer und anderer Umfeldbedingungen ge-
wdhrleistet.

Zur Isolierung der Férderwirkung wurde die Analyse — sowohl fUr die Geférderten als
auch fUr die Nichtgeférderten — auf jene eingeschrénkt, die in den sechs Monaten
zuvor in keiner Form von geférderter Beschéftigung (SOB, GBP, Eingliederungsbeihil-
fe, Kombilohnbeihilfe) oder Arbeitsstiftung waren. Personen, die an anderen Foérde-
rungen teilgenommen hatten, wurden in die Vergleichsgruppe aufgenommen; die
Teilnahme an akfiver Arbeitsuche, beruflicher Orientierung, Qualifizierung und MaB-
nahmen der Jugendausbildung (Lehrstellenférderung, Vorlehre, JASG-Lehrgénge) in
den letzten drei Jahren vor Férderbeginn wurde jedoch bei der Erstellung der Ver-
gleichsgruppe berlcksichtigt. Geférderte und die Vergleichsgruppe der Nichtgefér-
derten sollten somit bis dahin im Durchschnitt gleichartige Férderungen erhalten ha-
ben.

Neben allen Personen mit einer geférderten Beschdéftigung im letzten halben Jahr
wurden alle nicht geférderten Personen mit einer Einstellungszusage ausgeschlossen.

Letztlich flossen 4,065.700 Beobachtungen von 27.774 gefdrderten und 1,231.993
nicht geférderten Personen in die Evaluierung von Gesamteffekten der gefdérderten
Beschaftigung in SOB oder GBP ein.

3.5 Untersuchungszeitraum

Ausgangspunkt der Analyse der Erwerbsintegration ist das Datum des Einfrittes in ei-
ne Férderung, da sich (spatestens) ab diesem Zeitpunkt die Entwicklung der Teil-
nehmenden und der Vergleichsgruppe von Nichtteilnehmenden unterscheidet.
Nicht geférderten Personen wurde ein hypothetisches Einfrittsdatum im selben Halb-
jahr zugewiesen. Der Forderzeitraum geht in die Untersuchungsperiode ein, um den
Effekt der Forderteiinahme selbst berlcksichtigen zu kdnnen. Dieser Vorgangsweise
liegt auch die Uberlegung zugrunde, dass das primdre Ziel arbeitsmarktpolitischen
Handelns in der méglichst raschen Eingliederung von Erwerbslosen in den Regelar-
beitsmarkt liegt. Wéhrend der Forderteilnahme traten allerdings Entzugseffekte auf
("Lock-in-Effekte"; van Ours, 2004): Zeitgleich mit einer geférderten Transitbeschafti-
gung ist eine reguldre Beschaftigung nicht moglich. Um diesen Entzugseffekten
Rechnung zu tragen, wurden die Arbeitsmarktergebnisse der Geférderten und
Nichtgeférderten nicht nur im ersten, sondern vor allem auch vom zweiten bis zum
fUnften Jahr nach Férderbeginn verglichen (die meisten Férderungen enden inner-
halb eines Jahres).

Der Nachbeobachtungszeitraum reicht vom Fdrdereintritt bis zum Ende des Jahres
2012 und ist daher bis zu sieben Jahre lang. Das ist ein besonderes Spezifikum der
vorliegenden Wirkungsanalyse, denn die meisten bisherigen Evaluierungen arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen sind auf kurzfristige Analysen mit einem Beobachtungs-
fenster von bis zu drei Jahren beschrankt.
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FUr die Berechnung der Effekte in den ersten zwei Jahren ab Férderbeginn kdnnen
alle Férderungen der Jahre 2005 bis 2010 herangezogen werden. Effekte in den ers-
ten drei Jahren nach Férderbeginn wurden fUr alle Férderepisoden mit Beginn in den
Jahren 2005 bis 2009 ermittelt, Effekte in der vierj@hrigen Nachkarriere fUr die Jahre
2005 bis 2008 usw. Zwar wird auch die MaBnahmenwirkung im ersten Jahr ab For-
derbeginn aufgezeigt, aufgrund der beschriebenen Lock-in-Effekte liegt der Fokus
der Wirkungsanalyse aber auf der Zeit danach, wenn die meisten Férderungen be-
endet sind, im Besonderen auf der Wirkung in der Zeit vom zweiten bis fUnften Jahr
nach Férderbeginn, da diese anhand von drei Umsetzungsjahren (2005 bis 2007) und
gleichzeitig eines relativ langen Beobachtungszeitraumes von finf Jahren ermittelt
werden kann.

Ergebnisvariable der Wirkungsanalyse

Die Wirkung einer Foérderteilnahme wurde u. a. anhand folgender Ergebnisvariab-
len fUr die weitere Erwerbslaufbahn gemessen:

e Tage in nicht geférderter unselbstandiger Beschdaftigung Uber der GeringfUgig-
keitsgrenze'),

¢ Tage in gefdrderter Beschaftigung auf dem reguldren Arbeitsmarkt,

e Tage in geférderter Beschéftigung in SOB oder GBP,

e Tage in geférderter und nicht geférderter unselbsténdiger Beschaftigung Uber
der GeringfUgigkeitsgrenze (ohne Zeiten in freien Dienstvertirdgen und Werkver-
tragen),

e Tage in registrierter Arbeitslosigkeit (einschlieBlich Schulungsteiinahmen und Zei-
ten des Krankengeldbezuges),

e Tage in gesicherten erwerbsfernen Positionen?),

e Tage in ungesicherten erwerbsfernen Zustdndens),

e kumuliertes Einkommen aus unselbstandiger Beschdaftigung, gemessen anhand
der Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung einschlieBlich Sonderzahlungen
bis zur Hochstbeitragsgrundlage.

1) Als Férderung wurden SOB, GBP, Eingliederungsbeihilfe und Lehrstellenférderungen berick-
sichtigt. Freie Dienstvertrdge und Werkvertrdge wurden nicht der Beschdaftigung zugerech-
net. Dies hat aber keinen relevanten Einfluss auf das Ergebnis. — 2) Erwerbszusténde, die zwar
kein Erwerbseinkommen oder den Bezug einer Leistung aus dem Titel "Arbeitslosigkeit" ermdg-
lichen, jedoch eine finanzielle Absicherung durch eine staatliche Leistung bzw. — zumindest
im Normalfall — eine familidre Sicherung bieten, die auf eigenen Ansprichen basiert. —
3) Erwerbsinaktivitét ohne auf eigenen Ansprichen basierende staatliche Existenzsicherung.

4. Ergebnisse der Wirkungsanalyse

4.1 Wirkung der Férderung auf die Geforderten

Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse zeigen fUr Geférderte in einem SOB oder GBP im

. ey . . . . . Eine Férderteilinahme steigert
siebenjdhrigen Nachbeobachtungszeitraum eine deutliche Zunahme der Integrati- d

die Integration in die unselb-

on in die reguldre unselbsténdige Beschaftigung gegenUber vergleichbaren Arbeits- sténdige Beschdffigung signi-
losen ohne Teilnahme an einer solchen MaBnahme. Der Uberwiegende Teil dieses fikant. Die Geférderten ver-
Unterschiedes geht auf die Tatsache zurick, dass die Geférderten — auch Uber die bringen mehr Zeit als ver-

betrachtete Férderung hinaus — wesentlich mehr in geférderter Beschéftigung in SOB GISENSErS /SBErs ens
Férderteilnahme in geférder-

oder GBP sind als vergleichbare nicht geférderte Arbeitslose. Im ersten Jahr ab For- ter Transitbeschdftigung,
derbeginn kommt ein starker Lock-in-Effekt zum Tragen. Die Geférderten waren im aber auch mehr Zeit in nicht
Durchschnitt um 32 Tage (44.4%) weniger in nicht gefdrderter unselbstdndiger Be- geférderter Beschdftigung.
schaftigung und um 183 Tage (3.043,4%) mehr in Transitbeschaftigung als vergleich-

bare nicht geférderte Personen.

Aufgrund dieses Lock-in-Effektes ist zur Beurteilung des MaBnahmenerfolges die Er-
werbsintegration ab dem zweiten Jahr maBgeblich. Vom zweiten bis funften Jahr ab
Férderbeginn waren die Geférderten durchschnittlich um 46 Tage mehr in nicht ge-
férderter unselbst@ndiger Beschaftigung als vergleichbare nicht geférderte Personen
(Abbildung 2). Dies entspricht einer Steigerung um 10,9% gegenuber einer Situation,
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in der sie nicht geférdert worden waren. Die Geférderten waren um 28 Tage mehrin
geférderter Beschaftigung in SOB oder GBP (+122,7%) als vergleichbare nicht gefér-
derte Arbeitslose. Die durch Beschaftigung in SOB oder GBP geférderten Personen
weisen somit eine deutlich erhdhte Wahrscheinlichkeit auf, erneut als Transitarbeits-
kraft beschaftigt zu werden. Insgesamt waren die Geférderten um 75 Tage (+16,8%)
mehr in unselbstdndiger Beschdaftigung als die Vergleichsgruppe. Dies schlagt sich
entsprechend in einem héheren kumulierten Erwerbseinkommen nieder.

Ubersicht 1: Durchschnittlicher Effekt der Teiinahme an einem Sozialbkonomischen
Betrieb (SOB) oder einem Gemeinnitzigen Beschdftigungsprojekt (GBP) im
Vergleich mit einer Nicht-Teilnahme

25- bis 59-Jdhrige

2005/2010
Tage In%
Nicht geférderte unselbstdndige Beschdaftigung - 32 - 44,4
Geforderte Beschdaftigung auf dem reguldren
Arbeitsmarkt + 3 + 2398
Geférderte Beschdaftigung in SOB oder GBP + 183 +3.043,4

Férderungen aus

Nicht geférderte und geférderte unselbstandige
Beschaftigung
Arbeitslosigkeit (einschlieBlich Schulungen und

Krankengeldbezug) - 113 - 515
Gesicherte erwerbsferne Position (OLF) - 6 -
Ungesicherte erwerbsferne Position (OLF) - 24 - 598

Kumuliertes Erwerbseinkommen in€

+ 154 + 1951

. Jahr ab Férderbeginn

50,4

+ 5.362 + 1374

2. bis 5. Jahr ab
Férderbeginn
Férderungen aus

2005/2007
Tage In %
+ 46 + 10,9
+ 1 + 50,1
+ 28 +122,7
aF 75 + 168
+ 50 + 85
= 31 - 174
- 54 - 30,5
+ 3.045 + 134

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstréger, Erwerbseinkommen gemessen an den Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung (ohne
Sonderzahlungen) bis zur Héchstbeitragsgrundlage. Alle Effekte sind signifikant auf einem Niveau von 1%.

Abbildung 2: Effekt der Teilnahme an einem Sozialbkonomischen Betrieb (SOB) oder Gemeinnitzigen
Beschdaftigungsprojekt (GBP) im Vergleich mit einer Nicht-Teilnahme im 2. bis 5. Jahr ab Férderbeginn

25 bis 59 Jahre, 2005/2007

700 - +50
(+8%) Geférderte
o 400 - +75 H Nichtgeférderte
g +46 +47 (175
2 500 - (+11%) (+11%)
g
9]
3
e 400 A
j=
4]
o
= 642
2 300
[
= 525
£ 470 474 =31 _54
o 200 - (=17%) (=30%)
©
100 2
7 (+123%)
147 123
Bl 23
0 T .
Nicht geférderte  Nicht geférderte Geférderte Unselbstandige Arbeitslosigkeit Gesicherte Ungesicherte
unselbsténdige und gefdrderte unselbsténdige Beschdaftigung erwerbsferne erwerbsferne
Beschdaftigung, unselbsténdige Beschdaftigung in insgesamt Position Position
reguldrer Beschdaftigung, SOB oder GBP
Arbeitsmarkt reguldrer
Arbeitsmarkt

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger. Zahlen Uber den Balken . . .
Fordereffekt in Tagen (entspricht der Differenz zwischen dem Arbeitsmarktergebnis der Geférderten und der Nichtgeférderten) bzw. in %. Alle Effekte

sind signifikant auf einem Niveau von 1%.
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Neben diesen positiven Effekten auf die Beschaftigung verzeichneten die Geférder- T ——_

ten als Konsequenz der Forderteilnahme auch eine Ausweitung der in registrierter einem SOB oder GBP hat ei-
Arbeitslosigkeit verbrachten Zeit und folglich eine Verringerung der Zeiten auBerhalb ne deutliche Steigerung der
des Arbeitsmarktes. Sie waren im zweiten bis fUnften Jahr ab Férderbeginn durch- Erwerbsbeteiligung zur Folge.

schnittlich um 50 Tage (+8.5%) mehr arbeitslos als vergleichbare nicht geférderte Ar-
beitslose (einschlieBlich Schulungen und Krankengeldbezug), um 31 Tage (-17,4%)
weniger in gesicherten erwerbsfernen Positionen (insbesondere Alters- oder Invalidi-
tatspension) und um 54 Tage (-30,5%) weniger in ungesicherten erwerbsfernen Posi-
tionen (erwerbsinaktiv ohne auf eigenen Ansprichen basierende staatliche Existenz-
sicherung). Demnach bewirkt die Transitbeschaftigung in einem SOB oder GBP eine
deutliche Steigerung der Erwerbsbeteiligung. Das Forderinstrument erreicht haufig
Personen mit relativ groBer Distanz zum Arbeitsmarkt und hat fUr die Betroffenen eine
starkere Arbeitsmarktanbindung zur Folge.

Trotz der signifikant positiven Wirkung der MaBnahmenteiinahme bleibt die Integrati-
on der Betroffenen in das Beschaffigungssystem eine groBe Herausforderung: In den
vier betrachteten Jahren verbrachten die Geférderten durchschnittlich 525 Tage
(36% des Zeitraumes) in unselbstdndiger Beschdaftigung, die Nichtgeférderten 450 Ta-
ge (31%).

4.2 Wirkungsunterschiede zwischen Personengruppen

Getrennte Wirkungsanalysen fUr einzelne Gruppen von Geférderten geben Auf-

Frauen profitieren stérker von
schluss Uber die Heterogenitat des Effektes einer MaBnahmenteilnahme. Die Teil- P

der Férderung durch Transit-

nahme steigert sowohl fUr Mdnner als auch fUr Frauen die Erwerbsbeteiligung und beschdaftigung in SOB oder
Beschdftigung (Abbildung 3). FUr Frauen ist diese Wirkung etwas stérker ausgepragt QBP q{s Mdr}ner. Auch er
als fir Manner: So erhdht sich ihre in nicht geférderter unselbsténdiger Beschdftigung Arbeitskrafte mit gesundheit-

verbrachte Zeit um 63 Tage bzw. 12,8%, die der Manner um 30 Tage bzw. 8,2%. Die- fes) ?’”SChmnk{mger} el
die Férderung einen Uber-

ser Unterschied geht mit einer stérkeren Verringerung der auBerhalb des Arbeits- durchschnittichen positiven
marktes verbrachten Zeit von Frauen einher. Effekt, &hnlich fir éltere und

starker vom Arbeitsmarkt

Abbildung 3: Effektheterogenitdt der Férderung durch Transitbeschdiftigung in SOB ausgegrenzie Personen.

oder GBP im 2. bis 5. Jahr ab Férderbeginn
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--------- Durchschnitt nicht geférderte unselbsténdige Beschaftigung aller 25- bis 59-J&hrigen
Durchschnitt Arbeitslosigkeit aller 25- bis 59-J&hrigen

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstrager. LZBL . . . langzeitbeschdaftigungslos. Alle Effekte sind signifikant auf einem Niveau von 10%.

Der Effekt einer geférderten Beschaftigung in SOB oder GBP steigt mit dem Alter und
ist mit Abstand am hdchsten fUr Arbeitskrafte im Alter ab 50 Jahren. Diese Alters-
gruppe verzeichnet als Konsequenz einer MaBnahmenteilnahme eine durchschnitt-
liche Steigerung der nicht gefdrderten unselbst&ndigen Beschdéftigung um 74 Tage
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Eine heterogene Zusammen-
setzung des Teilnehmerkrei-
ses nach Altersklassen, die
Vermeidung einer Ausselek-
tion von Personen mit
schwerwiegenderen Vermiti-
lungshindernissen, das An-
gebot beruflicher oder fach-
licher Schulungen im Projekt
und Nachbefreuungsange-
bote beguinstigen eine posi-
tive MaBnahmenwirkung.

(+29.0%). eine Verringerung der in gesicherten erwerbsfernen Positionen verbrach-
ten Zeiten um 34 Tage (-10,7%) und der in ungesicherten erwerbsfernen Positionen
verbrachten Zeiten um 66 Tage (-39,7%). Die Zahl der Tage in Arbeitslosigkeit erhdht
sich fur Geférderte ab 50 Jahren um 16 Tage bzw. 2,6%.

Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse deuten auch auf durchschnittlich hdhere For-
dereffekte fur Personen mit hdherem Ausbildungsniveau hin. FUr Wiedereinsteigerin-
nen Iasst sich keine deutlich von der Gesamtheit aller Frauen abweichende Wirkung
nachweisen. Hingegen profitieren Personen mit gesetzlichem Behindertenstatus
oder gesundheitlichen Beeintrdchfigungen nach AMS-Kodierung Uberdurchschnitt-
lich von einer Férderteilnahme.

Neben dem Alter scheint vor allem das AusmaB der Ausgrenzungserfahrung auf
dem Arbeitsmarkt Einfluss auf die Wirksamkeit der Férderung durch Beschdaftigung in
SOB und GBP zu haben: Personen mit langer Beschdaftigungslosigkeit unmittelbar vor
Foérderbeginn oder mit insgesamt langer Arbeitslosigkeits- und Erwerbsinaktivitatser-
fahrung in ihrer lGngerfristigen Erwerbslaufoahn profitieren — gemessen an der nicht
geférderten unselbstndigen Beschdaftigung — stdrker von einer Férderteiinahme als
weniger gravierend vom Arbeitsmarkt ausgegrenzte Personen.

4.3 Die Rolle der konkreten Projektausgestaltung

Wie die Ergebnisse mehrstufiger Analysen auf der Projektebene zeigen, kdnnen
schwerwiegend ausgegrenzte Personen in kostenintensiven Projekten und gesund-
heitlich nicht beeintrichtigte Menschen in héherschwelligen Projekten (in denen
etwa sprachliche Defizite, Qualifikationsdefizite oder gesundheitliche Einschrénkun-
gen die Wahrscheinlichkeit einer Aufnahme in ein Transitarbeitsvernd&linis verringern)
tendenziell effektiver unterstUtzt werden.

Insbesondere die folgenden Gestaltungselemente der Projekte gehen mit gUnstige-
ren durchschnittlichen Wirkungen auf die Integratfion in den reguldren Arbeitsmarkt
einher:

e eine dltersheterogene Zusammensetzung des Teilnehmerkreises,

e die Vermeidung einer Ausselektion von Personen mit schwerwiegenderen Ver-
mittlungshindernissen,

e das Angebot von beruflichen oder fachlichen Schulungen im Projekt sowie

¢ Nachbefreuungsangebote.

5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

792

Wie die Evaluierung von Transitarbeitsplétzen in Sozialdkonomischen Betrieben (SOB)
und Gemeinnutzigen Beschdaffigungsprojekten (GBP) im Einklang mit friheren Analy-
sen (Lutz, 2006, Lutz — Mahringer, 2007) zeigt, werden diese Fdrderinstrumente vor-
wiegend zugunsten von Arbeitslosen mit vergleichsweise schlechten Chancen zur
Reintegration in den Arbeitsmarkt eingesetzt. Einmal in einem SOB oder GBP gefor-
derte Personen weisen eine erhdhte Wahrscheinlichkeit auf, spdter neuerlich an ei-
ner solchen MaBnahme teilzunehmen (DrehtUrphé&dnomen). Die Férderung durch Be-
schéftigung in SOB und GBP werden demnach im aktuellen Angebotsspekirum des
Arbeitsmarkservice offenbar fUr besonders arbeitsmarkiferne Kundengruppen als ei-
ne der wenigen redlisierbaren Beschdaftigungsoptionen wahrgenommen. Diese Per-
sonen kénnen als Transitarbeitskrafte die latenten und manifesten stabilisierenden
Funktionen von Arbeit erfahren, dies allerdings zum Teil ohne reale Chance auf In-
tegration in den reguldren Arbeitsmarkt. Fir andere Kundengruppen dagegen bie-
tet die geférderte Beschaftigung in SOB oder GBP zielkonform eine Briicke in ein Be-
schaftigungsverhdlinis auf dem reguldren Arbeitsmarkt. Dies belegen signifikant posi-
tive Effekte der Férderung auf die nicht geférderte unselbstGndige Beschdftigung.
Sie zieht eine markante Starkung der Arbeitsmarktfanbindung nach sich und eine
deutliche Steigerung der Chancen fir den Ubergang in den reguldren Arbeitsmarkt,
insbesondere fir Frauen und Altere. Dieses Ergebnis fUr Osterreich ist auch insofern
bemerkenswert, als internationale Metaevaluierungen gefdérderten Beschaffigungs-
maoglichkeiten im &ffentlichen Bereich keine positive Wirkung fUr die darauf folgende
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Integration in den Arbeitsmarkt zubilligen (Kluve, 2010). Die Ausgestaltung der Tran-
sitbeschéftigung in SOB und GBP in Osterreich scheint die Geférderten besser auf
den Ubertritt in die reguldre Beschdaftigung vorzubereiten.

Der durchschnittliche Effekt einer Teilnahme an der Férderung auf die nicht gefér-
derte unselbstdndige Beschdftigung ist mit 46 Tagen bzw. +10,9% fUr alle 25- bis 59-
Jahrigen in einem Zeithorizont von vier Jahren zwar absolut nicht sehr hoch, relativ zu
der ohne Fdrderung zu erwartenden Arbeitsmarktintegration jedoch befrachtlich.
Zudem deuten die Wirkungsanalysen auf eine Zunahme des Effektes in den Folge-
jahren hin. Trotzdem verbringen viele Geforderte in der vierj@hrigen Nachkarriere ei-
nen groBen Teil der Zeit in Arbeitslosigkeit: durchschnittlich mehr als 1,5 Jahre. Ein
groBer Teil der Geférderten erreicht somit — frotz verbesserter Arbeitsmarktanbindung
— auch nach der Férderung keine dauerhafte Arbeitsmarktintegration. Dem Aus-
und Aufbau von Modellen einer stufenweisen Integratfion in den regul&ren Arbeits-
markt und von Strukturen zur I&ngerfristigen Nachbetreuung kommt daher in der
kUnffigen Gestaltung von SOB und GBP groBe Bedeutung zu.

Die Heterogenitdt der MaBnahmenwirkung nach Gestaltungselementen der Projek-
te und Personengruppen spricht fir eine interne Ausdifferenzierung der Férderung
durch Transitarbeitsplétze. Eine besondere Rolle spielt hier das Ausbildungsniveau
der Teilnehmenden. Wie die Evaluierung zeigt, kbnnen Héherqualifizierte von der Be-
schaftigung in SOB und GBP stérker profitieren als die deutlich Uberreprésentierten
Arbeitslosen mit hodchstens Pflichtschulabschluss. Dies deutet auf ein geringeres
Selbsthilfepotential der Geringquadlifizierten und einen intensiveren UnterstUtzungs-
bedarf hin. Damit sie stérker von den gebotenen Hilfestellungen profitieren kénnen,
muUssten etwa fUr sie geeignete Lernmdodglichkeiten entwickelt werden. Dabei sollte
gerade die Verbindung von Beschdéftigung mit Lernelementen forciert werden. Der
positive Zusammenhang zwischen fachlichen Schulungsmodulen (einschlieBlich IT-
Fertigkeiten) und MaBnahmenwirkung spricht dafir, darlber hinaus die fachliche
Weiterentwicklung der Transitarbeitskréfte auch aktiv durch Fachtraining anzurei-
chern. Ziel wére, innen neben der praktischen Arbeitserfahrung einen nachweisba-
ren fachlichen Kompetenzerwerb zu erméglichen. Dieser Aspekt gewinnt insofern an
Bedeutung, als gesundheitliche Probleme wie der Wiedereinstieg in den Arbeits-
markt sehr oft eine berufliche Neuorientierung erfordern, die es auch fachlich zu be-
gleiten gilt.
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