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Executive Summary

Unter Begriff Bildungsexport werden alle grenziberschreitenden Bildungsdienstleistungen
verstanden. Darunter fallen internationale Studierende im Inland ebenso wie das Anbieten
von Bildungsdienstleistungen im Ausland. Bis vor etwa einem Jahrzehnt war Bildung kein
Thema in der Debatte Uber die Internationalisierung. Bildung wurde zumeist als nicht
gehandeltes Produkt gesehen. Heute werden Bildungsdienstleistungen mehr und mehr als
wichtige AuBenhandelssektoren betrachtet.

Die wachsende Bedeutung des Bildungsexports hdngt auch mit der zunehmenden
Arbeitsnachfrage von Unternehmen nach qualifizierter Arbeit zusammen. Projekfionen der
zukUnftigen Arbeitsnachfrage in Europa zeigen, dass dieser Trend auch in Zukunft anhalten
wird. Die gréBte Expansion an Arbeitsplatzen wird for Hochqualifizierte erwartet, wahrend for
Niedrigquadlifizierte ein RUGckgang an Arbeitspldtzen prognostiziert wird. Bildung, Ausbildung
und Héherqualifikation werden auch als zentrale Treiber des Wirtschaftswachstums gesehen.

Dabei wird Bildungspolitik mehr und mehr auch zu einem zentralen wirtschaftspolitischen
Politikfeld. MaBnahmen auf europdischer Ebene haben das Ziel, eine groBere
Vergleichbarkeit von Bildungsabschlissen Uber die verschiedenen europdischen
Qualifikationssysteme herzustellen und fUhren dadurch zur allmdhlichen Entwicklung eines
europdischen Marktes fUr Bildungsdienstleistungen. Da europdischen Initiativen noch relafiv
jung sind, ist mit einer stérkeren Dynamik zu rechnen.

Leider lassen die verfUgbaren Datenquellen nicht zu, den &sterreichischen Bildungsexport zu
quantifizieren. Die verfugbaren statistischen Zahlen der amftlichen Statistik beziehen sich zum
GroBteil auf die 6ffentlichen Ausgaben im Bildungsbereich. Wirtschaftliche Kennzahlen zum
Bildungsmarkt und zum Bildungsexport sind nicht in geeigneter Form verfGgbar. Auf Basis von
Studien fUr andere L&nder kann aber angenommen werden, dass der Bildungsexport auch
for Osterreich eine nicht unerhebliche GréBe im Dienstleistungsexport darstellt. Allein Uber die
internationalen Studierenden in Osterreich kdnnen verldssliche Aussagen gemacht werden.
Osterreich hat einen im internationalen Vergleich groBen Anteil von internationalen
Studierenden. Allerdings ist der Osterreichische Bildungsexport im Gegensatz zu anderen
Landern stark durch die angrenzenden Lander getragen.

Eine Verbesserung der DatenverfGgbarkeit ist sicherlich notwendig, um die Stérken und
Schwdchen vom Bildungsexport in  Osterreich  zu identifizieren. Eine Stérken- und
Schwdéchenanalyse ist notwendig, um Anhaltspunkte fUr eine effiziente wirtschaftspolitische
Strategie fur den 6sterreichischen Bildungsexport zu formulieren.

Erwartet werden kann fUr die Zukunft, dass UniversitGten eine wichtige Rolle fUr den
Bildungsexport spielen. Um die &sterreichische Position der UniversitGten europaweit und
international zu stérken und um vom Bildungsexport im fertiGren Sektor noch starker zu
profitieren, sind die bereits implementierten Reformen bei den UniversitGten noch weiter zu
verstdrken. Im Zuge der Internationalisierung der fterfiGren Bildung kénnen richtig



implementierte StudiengebUhren einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die Qualitéat der
Ausbildung langfristig zu sichern und zu steigern, die Finanzierung der UniversitGten
zielgerichtet zu erhbhen und starker vom Bildungsexport zu profitieren. Dies wird durch den im
Zuge der Ausweitung der Hochschulbildung erhdhten finanziellen Druck auf die
Bildungssysteme verstdrkt. Die Rolle des Staates im Bildungssystem wird sich d&ndern.
Entwicklungen der Transformation des Bildungssektors in einen Bildungsmarkt kédnnen weltweit
auf verschiedenen Bildungsniveaus beobachtet werden. Wie allerdings die Literatur zu
Marktversagen im Bildungsbereich zeigt, bedeutet dies nicht ein ZurGckweichen des Staates,
sondern eher eine Neudefinition staatlichen Handelns im Bildungssystem, die allerdings
privaten Anbietern Turen 6ffnet und damit auch den Bildungsexport steigern wird.

Standortvorteile k&dnnen durch ein proaktfives Nufzen der Chancen der europdischen
Infegration im Bildungsbereich erreicht werden, insbesondere durch ein Nutzen der
Gelegenheiten, welche die europdischen Transparenzinitiativen zur Schaffung eines
europdischen Bildungsraumes bieten. Bildungsexport wird ein wichtiges Element des
zukUnftigen europdischen Bildungsraums sein.

1. Einleitung

Humankapital und Innovation werden als zentrale Treiber von ProduktivitGtswachstum,
Strukturwandel und &konomischem Wachstum gesehen. Bildungs- und Ausbildungssystem
werden damit immer zentraler fUr die ©konomisch nachhaltige Wettbewerbsfdhigkeit.
Technischer Wandel und die Entwicklung von Spezialisierungsmustern infolge der
Internationalisierung haben in den letzten Jahrzehnten zu einer Verstdrkung der
Arbeitskraftnachfrage nach qualifizierten Arbeitskréften von Seiten der Unternehmen gefGhrt.
Diese hat zu einem starkeren Gewicht des Bildungssektors in den entwickelten
Volkswirtschaften gefthrt.

Im Zuge der europdischen Integration und dem Prozess der Globalisierung fUhrte die
Expansion in den Bildungssystemen der meisten Industriel@nder auch zu einem Ansteigen im
internationalen Handel mit Bildungsdienstleistungen. Diese Internationalisierung zeigt sich
heute insbesondere im Bereich der terfiGren Ausbildung in den angelsGchsischen Landern.
Allerdings zeigt die Dynamik der europdischen Integration im Bildungsbereich (EQR, ECVET)
auch wichtige Potentiale fUr eine stérkere Internationalisierung der beruflichen Bildung und
Weiterbildung auf.

Internationale Studien zeigen, dass der Bildungsexport und die damit verbundenen
Nebeneffekte volkswirtschaftlich wichtig sind. Leider IGsst die Datenlage keine Quantifizierung
des Osterreichischen Bildungsexports und Bildungsimports zu, die im Rahmen dieser Studie
geleistet werden kdénnte. Dies macht internationale Vergleiche weitgehend unmaoglich, auBer
fur die Anzahl von internationalen Studierenden. Eine Einschdtzung von Starken und
Schwdéchen des Osterreichischen Bildungsexports im internationalen Vergleich erlaubt die
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Datenlage nicht. Daher wurde im Zuge der Verfassung dieser Studie die Darstellung
ausgewdhlter wirtschaftspolitischer Aspekte ins Zentrum der Aufmerksamkeit geruckt.

Im Zuge der Internationalisierungsoffensive "go international" wird auch der Bildungsexport
angesprochen. MaBnahme 4 der Internationalisierungsoffensive beinhaltet eine Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit durch Bildung. Dabei werden primdr der Bildungsexport von
kommerziellen Bildungsanbietern im Ausland sowie Weiterbildungsprogramme  for
Osterreichische Auslandsniederlassungen geférdert

Diese Studie ist folgendermaBen aufgebaut: Im ndchsten Abschnitt wird die
wirtschaftspolitische Bedeutung von Qualifikation und Bildung diskutiert. Dabei wird in einem
ersten Schritt die Ver@nderung der Arbeitsnachfrage nach Qualifikationsniveaus dargestellt.
Die Determinanten der Verdnderung werden kurz skizziert, bevor auf wichtige bildungs- und
wirtschaftspolitische Initiativen der EU eingegangen wird. Im dritten Abschnitt wird der
Bildungsexport in Osterreich dargestellt. Dabei wird das Hauptaugenmerk auf qualitative
Aspekte gelegt, weil die Datenlage eine quantitative Darstellung unméglich macht. Im
vierten Abschnitt werden wichtige wirtschaftspolitische Aspekte des Bildungsexports diskutiert.
Abschnitt 5 schlieBt die Studie mit einer Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse.

2. Was ist Bildungsexport?

Bis vor etwa einem Jahrzehnt war Bildung kein Thema in der Debatte Uber die Globalisierung.
Bildung wurde zumeist als nicht gehandeltes Produkt gesehen. Heute sind
Bildungsdienstleistungen aber wichtige AuBenhandelssektoren in einigen Landern, wie zum
Beispiel in Australien, Kanada, Neuseeland und GroBbritannien.

Unter dem Begriff Bildungsexport werden alle grenzUberschreitenden Bildungsdienstleistungen
verstanden. Bildungsdienstleistungen sind personenzentriert. Dabei kdbnnen Personen aus dem
Ausland ins Inland kommen, um die Bildungsdienstleistungen zu konsumieren. Fir Osterreich
zeigt sich, dass 2008 15,5% der Studierenden internationale Studierende waren. Internationale
Studierende im Inland konstituieren Bildungsexport.

Auf der anderen Seite kdnnen inldndische Bildungsanbieter durch Etablierung von Présenz im
Ausland (auslé@ndische Direktinvestitionen) weniger mobile Personen erreichen. Die
Etablierung der Prasenz des WIFI in Osteuropa ist ein Beispiel dafur. Auch Angebote wie
Fernstudien, die im Ausland konsumiert werden, sowie Exporte von Lehr- und Lernmaterialen
werden zum Bildungsexport gezahlt, ebenso wird die tempordre Entsendung von
Bildungsdienstleistern (Seminarleiter, Dozenten) zum Bildungsexport.

Den groBten Anteil am internationalen Handel im Bereich Bildungsdienstleistungen hat lange
die Inanspruchnahme von Bildungsleistungen von ausldndischen Studenten ausgemacht.
Neuere Entwicklungen zeigen allerdings die wachsende Bedeutung von im Ausland
angebotenen Bildungsdienstleistungen.
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3. Rahmenbedingungen fir den Bildungsexport: Wachsende
volkswirtschaftliche Bedeutung von Qualifikation und Bildung und
beginnende Europadisierung des Bildungsmarkis

3.1. Einleitung

Die Bedeutung des Bildungsexports hdngt mit der zunehmenden Arbeitsnachfrage nach
qualifizierter Arbeit zusammen. Bildung, Ausbildung und Hoherqualifikation fUhren zu einer
Verdnderung der Qualifikationsstruktur  der  Arbeitskrafte und  beeinflussen  das
Wirtschaftswachstum. Die  Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum und  die
Beschaftigungsstruktur erfolgen durch die Angebots- und durch die Nachfrageseite am
Arbeitsmarkt. Insgesamt wird in Europa und Osterreich davon ausgegangen, dass ein hdheres
Angebot an qualifizierten Arbeitskraften wichtig fir das Wirtschaftswachstum ist (z.B. Janger
et al., 2010).

Damit verdndert sich nicht nur die wirtschaftspolitische Bedeutung des Bildungssektors,
sondern auch dessen GroBe. Die demographische Entwicklung und der schneller werdende
tfechnologische Wandel fGhren immer mehr dazu, dass lebenslanges Lernen wichtiger wird.
Im Zuge der Globalisierung und der Europdischen Integration nimmt die internationale
Dimension der Nachfrage nach Ausbildung und Qualifikation zu. Die internationale
Transferierbarkeit von BildungsabschlUssen ist hier ein wichtiger Faktor fUr die quantitative
Dimension des Bildungsexports, sei es fUr die ausldndische Nachfrage nach inléndischen
Bildungsdienstleistungen wie auch fUr Direktfinvestitionen inldndischer Anbieter im Ausland.

3.2. Veranderungen der Qualifikationsstruktur der Beschaftigung in Europa:
Entwicklungen und Trends

FOr den Bildungsexport sind nicht primér die Verdnderungen der Arbeitsnachfrage in
Osterreich relevant. Zentral sind die Verdnderungen und Trends in den maglichen Zielldndern.
Daher konzentriert sich die Darstellung der Verdnderung der Qualifikationsstruktur und
Arbeitsnachfrage nach Qualifikationsniveaus auf Gesamteuropa. Ubersicht 1 zeigt die
Entwicklung der Lohnsummen nach Qualifikationsstruktur in Westeuropa 1995 bis 2004.
Deutlich erkennbar ist der Trend zu héherer Qualifizierung. Uber alle Sektoren hinweg hat sich
die Gehaltsumme fUr Arbeitskrafte mit hohem Qualifikationsniveau erhéht und fir jene mit
niedrigem Qualifikationsniveau reduziert. Leider besteht bei diesen Zahlen das Problem, dass
Quantitatseffekie (Anzahl der Arbeitskrafte nach Qualifikationsniveau) nicht von Preiseffekten
(Ver&nderung der Entlohnung nach Qualifikationsniveau) getrennt werden kénnen. Allerdings
zeigt eine Vielzahl von Studien fUr einzelne Lander (vgl. Bonin und H&lzl, 2010 fUr einen
Uberblick), dass sowohl Preis- und Quantitétseffekte zu dieser Verdnderung beigetragen
haben.

Diese Evidenz legt nahe, dass es einen allgemeinen Trend zur Héherqualifikation gibt, der sich
Uber Berufe und Beschdaftigungskategorien hinweg manifestiert. Dies spiegelt sich auch in den
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Prognosen von Cedefop (2008) wieder. Abbildung 1 zeigt die prognostizierte
Qualifikationsstruktur -~ nach  Berufen  bis zum  Jahr 2020. Jobs mit  hohen
Qualifikationsanforderungen werden bis 2020 in Europa auf 31,5% aller Arbeitsplatze, Jobs mit
mittleren Qualifikationserfordernissen werden in geringerem AusmaB auf 50% der Jobs
steigen. Die EinbuBen gehen zuungunsten von Jobs mit niedrigen Qualifikationserfordernissen
(RGckgang auf 18,5%).

Ubersicht 1: Anteil Qualifizierter an der Lohn- und Gehaltsumme nach Sektoren und
durchschnittliches jahrliches Wachstum 1995 bis 2004, EU-10

Anteil an der Lohn- und Durchschnittliches jahrliches
Gehaltsumme Wachstum 1995-2004
Durchschnitt 1995-2004
Hohe Mittlere Niedrige Hohe Mittlere Niedrige
Qualifi- Qualifi- Qualifi- Qualifi- Qualifi- Qualifi-
zierung zierung zierung zierung zierung zierung
NACE Description
Group
A+B Land- und 6,0 66,0 28,0 1.9 0.3 -1,1
Forstwirt-
schaft,
Fischerei
C Bergbau und Gewinnung von 18,1 65,2 16,7 1.9 0.3 -3.3
Steinen und Erden
D Sachgutererzeugung 13.4 67,8 18.8 3.4 0,0 -2,6
E Energie- und 18.8 69,3 12,0 1.9 -0,1 -2,0
Wasserversorgung
F Bauwesen 7.3 68,8 23,9 2,5 0,1 -0.3
G Handel; Reparatur v Kfz u, 10,2 71,5 18.3 3.3 -0,2 -1,0
GebrauchsguUtern
H Beherbergungs- und 8.4 67,5 24,2 3.7 0.1 -1.5
Gaststattenwesen
| Verkehr und 11,0 72,4 16,6 3.7 -0,2 -1.3
Nachrichtentbermittiung
J Kredit- und 27,4 67.1 5,5 3.5 =11 -3.8
Versicherungswesen
K RealitGtenwesen, 38,9 51,0 10,1 2.3 -1,7 -0.3
Unternehmensdienstleistunge
n
L Offentliche Verwaltung, 23,9 65,5 10,6 2,5 -0.3 -3.8
Landesverteidigung,
Sozialversicherung
M Unterrichtswesen 57.8 37.8 4,4 1.4 -1.9 -2,3
N Gesundheits-, Veterindr- und 27,5 62,7 9.7 1.3 0,2 2,4
Sozialwesen
O Erbringung von sonstigen 24,0 60,2 15,7 1.5 -0.4 -0.7
offentlichen und persoénlichen
Dienstleistungen
P Private Haushalte 14,2 62,0 23.8 2,7 0.6 -3.0
TOT Summe der Sektoren 22,2 63,0 14,8 2,8 -0,5 2,0

Q: EU Klems, WIFO Berechnungen.
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Abbildung 2 zeigt die prognostizierte Ver&nderung inklusive Ersatznachfrage fUr existierende
Arbeitsplatze von 2006 bis 2020. Insgesamt wird von Cedefop (2008) eine Nachfrage nach
105,3 Millionen neuen Arbeitskraften in der EU 25 inklusive Norwegen und Schweiz
angegeben. Die gréBte Nachfrage wird fur mittlere Qualifikationen (54,7 Millionen) und hohe
Qualifikationen (40,9 Milionen) erwartet, wahrend fUr Arbeitskréfte mit niedriger Qualifikation
eine deutlich geringere Nachfrage (9.7 Millionen) erwartet wird. Die erwartete Ausweitung ist
am groBten fur Hochqualifizierte, gefolgt von Mittlerer Qualifikation. FUr die Arbeitsplétze fir
Geringqualifizierte wird im Zeitfraum 2006 bis 2002 eine Redukfion auf/um 12,4 Millionen
erwartet.

Diese Prognose von Cedefop wird im GroBen und Ganzen durch die detaillierten
Foresightstudien Uber die Qualifikationsnachfrage einzelner Branchen von EUROFOUND
bestatigt (vgl. Bonin und H&6lzl, 2010): Die Arbeitsnachfrage der Unternehmen nach héheren
und mittleren Qualifikationen wird zunehmen, die Arbeitsnachfrage nach Niedrigqualifizierten
wird abnehmen.

Abbildung 1: Prognostizierte Qualifikationsstruktur nach Berufen 2020, EU 25 inkl. Norwegen

und Schweiz

Miedrige Qualifizierung B Mittlere Qualifizierung Hohe Gualifizierung

100% -

T0%
S0%
50%
AD%
20%

1996 2001 2009 2015 2020

Q: Cedefop (2008).
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Abbildung 2: Prognostizierte Qualifikationserfordernis nach Qualifizierungsstufe, EU 25 inkl.
Norwegen und Schweiz

Ausweitung mErsatz Gesamterfordernis

Absolute
Vergnderungin
Millionen

204

Alle Qualifizierungen -

104,32

19,6

Hohe Qualifizierung _ 21.4

409

Mittlere Qualifizierung - R

-12.4

MNiedrige Qualifizisrung _ 220

-20 0 20 40 &0 &80 100 120

Q: Cedefop (2008).

3.3. Ursachen der langfristigen Veranderung der Qualifikationsstruktur: Innovation,
technischer und organisatorischer Wandel

Eine wichtige Ursache fir Verdnderungen der Qualifikationsnachfrage der Unternehmen sind
tfechnischer Wandel (insbesondere IKT) und die steigende Bedeutung von fechnischer und
organisatorischer Innovation. Wahrend die Korrelation zwischen Héherqualifizierung und
Wachstum unbestritten ist, ist die kausale Interaktion zwischen Hoherqualifizierung, Wachstum
und Beschaftigung komplexer.

Moderne Volkswirtschaften wie Osterreich missen ihre internationalen Wettbewerbsvorteile
auf Basis von intangiblen Ressourcen insbesondere spezifisches Know-how und Wissen
etablieren, um die Kostennachteile durch ProduktivitGtsvorteile zu kompensieren (vg. HOlzI
und Leoni, 2010). Dabei spielen die Qualifikationsstruktur und die Innovationsf&higkeit eine
zentrale Rolle und sind interdependent (Bonin und HO&IzI, 2010). Die Evidenz zeigt, dass
Hoherqualifizerung  (insbesondere  terfiGre  Ausbildung)  wichtig  sind, um  die
Innovationsfdhigkeit zu begrinden, gleichzeitig fUhrt Hoherqualifizierung zu einer schnelleren
und besseren Adoption von neuen Produktionstechnologien und somit zu einer hdheren
Produktivitat (vgl. Aghion und Howitt, 2006, Krueger und Kumar, 2004, Janger et al., 2010).

Die wissenschaftliche Evidenz zeigt, dass die Arbeitsmarkteffekte des fechnischen Wandels im
Allgemeinen positive sind (val. Vivarelli, 2007). Allerdings fohrt Innovation in der Regel zu einer
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Verdnderung der Arbeitsnachfrage der Unternehmen (skill bias) und zur Ungleichbehandlung
unterschiedlicher Qualifikationsniveaus und Qualifikationen. In Osterreich und in den meisten
anderen entwickelten Volkswirtschaffen gehen wachswende Anteile von qualifizierten
Beschaftigten mit groBer werdenden Entlohnungsdifferentialen zwischen qualifizierten und
unquadlifizierten Beschaftigten einher. Innovation, die notwendig fir die Wettbewerbsposition
ist, verandert die Struktur der Arbeitsnachfrage hin zu qualifizierten Arbeitskraften. Gleichzeitig
erfordern Innovationsaktivitdten auf Unternehmensebene die Verfugbarkeit von qualifizierten
Arbeitskraften, die in Innovationsprozessen eingesetzt werden kénnen.

Abbildung 3: Entwicklung der aggregierten Tatigkeitsprofile zwischen 1978 und 1999,
Deutschland

30 4 = = =non-Routine analyfisch
--------- non-rRoufine interaktiv
25
----- Routfine kognitiv
20 — -« - Routine manuell
— « =non-Roufine manuell
15
10 =
IR Pl
5 = ""'.'.:-'-""" ==
=T
0 '-"'-f:_ """""
. -.l-""-'--l..gﬂ_._?:”:.I -
h“"'-n.__ - .
-10 A el
***** ~—
~—liw
-15 )
_QD -
1979 1985/86 1991/92 1998/99

Q: Spitz-Oener (2006)

Wdhrend die H&herquadlifizerung ohne Zweifel die Beschdaftigungsfahigkeit der Individuen
steigert, gibt es Beflrchtungen, dass die Expansion der formalen Bildung zu einem
Uberangebot von qualifizierten Arbeitskréften und Qualifikationsungleichgewichten fihrt.
Allerdings zeigt die empirische Evidenz, dass Uberqualifizierung kein generelles Phédnomen an
europdischen Arbeitsmdarkten ist (vgl. Wasmer et al.,, 2007). Die monetdren Returns auf
Universitétsausbildung zeigen trotz Expansion der Absolventen bisher keine fallende Tendenz,
eher im Gegenteil. Dies legt nahe, dass Qualifikationen, die im formalen Bildungssystem
vermittelt werden, teilweise an den Anforderungen des Arbeitsmarkis vorbeigehen.
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Fehlanpassungen sind eher auf Arbeitsmarkirigiditaten, Ineffizienzen im Bildungssystem und
andere Ursachen als auf die Tendenz zur Hoherqualifikation zurGckzufUhren.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist die Informations- und Kommunikationstechnologie.
Autor et al. (2008) zeigen fur die USA, dass die Adoption von IKT komplementar mit — wie sie es
nennen — non-Routinetatigkeiten ist. Dies fUhrt zu einer sté@rkeren Nachfrage nach kognitiven
und interakfiven Fahigkeiten von qualifizierten Arbeitskraften und reduziert die Nachfrage
nach administrativen und routinemdaBig eingesetzten analytische Fertigkeiten, die typisch fur
die Arbeitsplatzbeschreibungen des mittleren Managements und mittlerer Qualifikation sind.
Abbildung 3 zeigt die Entwicklung von Arbeitspldtzen nach Tatigkeitsprofilen fir Deutschland
zwischen 1978 und 1999. Derartige Entwicklungen lassen sich auch fUr GroBbritannien (Goos
und Manning, 2003) und Deutschland fur rezentere Zeitperioden (Dustmann, Ludsteck und
Schénberg, 2009) und die USA (z.B. Autor et al., 2008) nachweisen.

3.4. Europadische Wirtschaftspolitische Initiativen

Wichtig fUr das Pofential des Bildungsexports sind neben der VerdGnderung der
Arbeitsnachfrage nach Qualifikationsniveaus auch Regulierungen, welche die internationale
Anerkennung von BildungsabschlUssen beeinflussen. Bis vor zwanzig, dreiBig Jahren wurde
dem internationalen Handel im Bildungsbereich noch keine groBe wirtschaftliche Bedeutung
zugemessen. Die ins Ausland gehenden oder aus dem Ausland kommenden Studierenden,
welche eine wichtige Komponente des internationalen Handels im Bildungssegment
ausmachen, wurden primdr aus einer bildungs- oder forschungspolitischen Warte betrachtet.
In den letzten Jahrzehnten hat sich dies verédndert. Im Zuge der zunehmenden Globalisierung,
des technologischen Wandels und insbesondere wegen der europdischen Integration hat
sich dies verdndert. In den EU-Ldndern mussen Studierende aus anderen EU-Ladndern den
eigenen Staatsbirgern gleichgestellt werden. Darlber hinaus existieren Ubereinkommen Uber
die wechselseitige Anerkennung von Berufs- und StudienabschlUssen. Dies impliziert erste
Schritte hin zur Schaffung eines Europdischen Bildungsraums. Mit dem Transparenzinstrument
des Europdischen  Qualifikationsrahmens  (EQF) soll die Vergleichbarkeit von
BildungsabschlUssen zwischen den unterschiedlichen Bildungssystemen in der EU vergroBert
werden.

FUr Universitatsstudien wurde Europaweit der Bologna-Prozess ins Leben gerufen, welcher zu
einer Harmonisierung der Universit&tsabschlUsse in der EU fUhren wird. Die Harmonisierung
bezieht sich dabei nur auf die Vergleichbarkeit formaler AbschlUsse und der Vergleichbarkeit
der Qualifikationen. Nicht angestrebt ist eine inhaltliche Harmonisierung.

Wahrend die Schaffung der Vergleichbarkeit im terti@ren Bildungssystem mit dem Bologna-
Prozess und der EinfUhrung des European Credit Transfer and Accumulation System (ETCS) -
einem europaweit anerkannten System zur Anrechnung, Ubertragung und Akkumulierung
von Studienleistungen — nunmehr relativ weit fortgeschritten ist, sind die BemUhungen im
berufs- und weiterbildenden Bereich erst am Anfang. Das GegenstUck zum ETCS ist im
berufsbildenden Bereich das ECVET System, welches in der Entwicklungsphase ist. Damit soll
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der internationale Austausch und die europdische Mobilitdt auch in der Berufsbildung
etabliert werden.

Bei dieser Harmonisierung geht es nicht um Standardisierung sondern um die Herstellung von
Vergleichbarkeit. Damit wird gleichzeitig die Dimension des europdischen Bildungsraums
definiert. Die Vergleichbarkeit von BildungsabschlUssen auf unterschiedlichen Ebenen
reduziert administrative MobilitGtsbarrieren fir Arbeitskraffe und etabliert gleichzeitig eine
Europdisierung in der Bereitstellung von BildungsabschlUssen.

Neben den Harmonisierungsbestrebungen auf europdischer Ebene haben im Zuge der
Internationalisierung der Bildung und Ausbildung auch Zertifizierungen an Bedeutung
gewonnen, die der gréBeren Transparenz am infernationalen  Markt  fOr
Bildungsdienstleistungen dienen.

3.5. Zusammenfassung und Implikationen fur den Bildungsexport

Die hier beschriebenen Entwicklungen und Rahmenbedingungen zeigen, dass Bildung und
Hoherquadalifizerung eine hohe wirtschaftspolitische Bedeutung in modernen Wirtschaften
zukommt. Bildungspolitik wird mehr und mehr auch zu einem zentralen wirtschaftspolitischen
Politikfeld. Es ist zu erwarten, dass die gestiegene wirtschaftspolitische Bedeutung und die
Tendenz zur H&herqualifikation in der Bevdlkerung zu einer Expansion des Bildungssektors
fOhren.

Wichtige Determinanten fUr die Expansion von Bildungsdienstleistungen sind technologischer
Wandel (insbesondere IKT) und Innovation. Die Interaktion zwischen schnellerer
technologischer Entwicklung und der demographischen Entwicklung impliziert insbesondere
auch, dass neben der beruflichen Erstausbildung auch die berufliche Weiterbildung inklusive
beruflicher Umschulung Wachstumsbranchen fir private Anbieter darstellen. Dies zeigt sich
auch in der zunehmenden Bedeutung von internationalen  kommerziellen
Bildungsdienstleistungen.

Dies zusammen mit den Entwicklungen auf europdischer Ebene, die das Ziel haben eine
gréBere Vergleichbarkeit von BildungsabschlUssen herzustellen, die in verschiedenen
europdischen Qualifikationssystemen erworbenen werden, fUhren zu einem Europdischen
Markt fOr Bildungsdienstleistungen. Da besonders im Bereich der beruflichen Bildung die
europdischen Initiativen noch relativ jung sind, ist mit einer Verstdrkung dieser Entwicklungen
zu rechnen.

4. Die Dimensionen des Bildungsexports: Quantitative Aspekte

4.1. Der Bildungsexport nach GATS und Uberblick fir Osterreich

Im  GATS (Allgemeines Dienstleistungsabkommen) werden vier  Arten der
Dienstleistungserbringung unterschieden. Ubersicht 2 stellt die Erbringungsarten dar und gibt
Beispiele fur den Bildungsexport. Mode 1 entspricht den grenziberschreitenden Lieferungen
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der normalen Form des GUterhandels, Mode 2 der traditionellen Form des Bildungsexports in
Form auslandischer Bildungsteilnehmer im Inland, Mode 3 den ausldndischen
Direktinvestitionen und Mode 4 der tempordren Entsendung von natirlichen Personen ins
Ausland.

Ubersicht 2: Erbringungsarten des Dienstleistungshandels nach der GATS-Klassifikation und
ausgewdhlte Beispiele fUr Bildungsexporte

Erbringungsart Beispiele fUr Bildungsexporte

GrenzUberschreitende Lieferungen (Mode 1) Fernstudien, Export von Lehr- und Lernmaterialien ins Ausland

Konsum inl&ndischer Dienstleistungen durch Studium ausl@ndischer Personen in Osterreich, Besuch von

Ausldnder (Mode 2) Sprachkursen in Osterreich

Kommerzielle Prdsenz inléndischer Osterreichische Bildungseinrichtungen im Ausland inkl.

Einrichtungen im Ausland (Mode 3) Auslandsprdsenzen &sterreichischer Unternehmen im Bereich der
beruflichen Bildung

Tempordre Migration von Osterreichische Bildungsdienstleistung (z.B. Dozent, Seminarleiter) mit

Dienstleistungserbringern (Mode 4) befristetem Aufenthalt im Ausland

Q:iMOVE (2010), adaptiert von WIFO.

Diese Gliederung zeigt auch, dass die quantitative Darstellung des internationalen Handels im
Bildungsbereich nur begrenzt mdéglich ist. Insbesondere der gesamte Bereich der
kommerziellen Prdsenz inléndischer Anbieter im Ausland (Mode 3) und der vorUbergehende
Aufenthalt natirlicher Personen (Mode 4) werden handelsstatistisch kaum erfasst. Auch for
Mode 1 und Mode 2 existieren beziglich der Erfassung von Bildungsdienstleistungen
problematische Datenlicken (vgl. z.B. Larsen et al., 2002, Tietje, 2005, Lenton, 2007, iMOVE,
2010).

Nicht zuletzt werden bildungsdienstleistungsrelevante AuBenhandelsdaten zu Mode 1 und
Mode 2 nicht gemeinsam ausgewiesen, sondern in unterschiedlichen Rubriken mit anderen
Dienstleistungen vermischt dargestellt. In  der OECD/EUROSTAT Klassifikation  wird
bildungsrelevanter AuBenhandel unter zwei Rubriken dargestellt:

e Dienstleistungen fUr persénliche Zwecke, fUr Kultur und Freizeit: Bildungsdienstleistungen
e Sonstige der Ubrigen unternehmensbezogenen, freiberuflichen und fechnischen
Dienstleistungen

Die erste Rubrik besteht aus Bildungsdienstleistungen, bei welchen ausldndische
Studierende/Auszubildende StudiengebUhren und/oder Lebenshaltungskosten wdhrend ihres
Auslandsaufenthalts zahlen. Dies entspricht Mode 2. Diese Zahlen basieren auf Schatzungen
der Ausgaben auslandischer Studierender/Auszubildender multipliziert mit der Anzahl
derselben.
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Die zweite Rubrik (Sonstige der Ubrigen unternehmensbezogenen, freiberuflichen und
technischen Dienstleistungen) wirde Mode 1 darstellen, inklusive der Bildungsexporte, die mit
dem Warenhandel in Zusammenhang stehen. Allerdings ist es nicht mdglich,
bildungsrelevante Dienstleistungen von der Vielzahl anderer Dienstleistungen, die in dieser
Rubrik zusammengefasst, sind zu trennen.

Aus diesem Grund stellt Abbildung 4 nur die Daten zu Mode 2 dar, allerdings sind in diesen
Daten nur Bildungsdienstleistungen &sterreichischer Unternehmen enthalten. Die wirtschaftlich
relevante Kategorie "ausldndische Studierende in  Osterreich" und "6sterreichische
Studierende im Ausland" sind darin nicht enthalten, diese werden in der Reiseverkehrsbilanz
bzw. unter persénlichen Dienstleistungen verbucht (vgl. Dornmayer und Lenger, 2010).
Dienstleistungen nach Mode 3 werden in der Direktinvestitionsstatistik erfasst.

Abbildung 4: Export und Import von Bildungsdienstleistungen in Osterreich, 1995-2005
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Q: OeNB (Zahlungsbilanz), Position Bildungsdienstleistungen, WIFO-Berechnungen. Anmerkung: Daten Uber
auslandische Studierende in Osterreich bzw. dsterreichische Studierende im Ausland nicht enthalten.

Abbildung 4 zeigt deutlich, dass Bildungsimporte und Bildungsexporte deutlich gestiegen sind.
Allerdings haben sich die Bildungsimporte viel dynamischer entwickelt als die Bildungsexporte.
Abbildung 5 zeigt den Anteil der EU-27-L&nder an den exportierten und importierten
Bildungsdienstleistungen (wie in Abbildung 4 dargestellt). Wie schon Dornmayer und Lenger
(2010) anmerken, ist es wenig Uberraschend, dass den EU-LGndern eine dominante Rolle - sei
es im Import oder im Export — zukommt.

Ubersicht 3 stellt im Vergleich dazu die dsterreichischen Dienstleistungsexporte und -importe in
den Bereichen Consulfing und PR sowie sonsfige unternehmensbezogene freiberufliche und
technische Dienstleistungen fUr den Zeitraum 2007 bis 2009 in Mio. Euro dar. Der Unterschied
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macht deutlich, dass die Daten in Abbildung 4 und 5 nur einen Bruchteil der &sterreichischen
Bildungsexporte ausmachen kdnnen, weil Bildungsexporte nach Mode 1, Mode 3 und Mode
4 nicht berUcksichtigt sind und die fir Mode 2 relevanten Daten Uber auslGndische
Studierende in Osterreich in diesen Zahlen nicht enthalten sind.

Abbildung 5: EU27-Anteil an den Ssterreichischen Importen und Exporten von
Bildungsdienstleistungen, 1995-2005
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FOr Deutschland kommt IMOVE (2010) zum Schiluss, dass sich das deutsche
Bildungsexportvolumen im Kernbereich auf 3,6 Mrd. Euro und nach erweiterter Definition auf
9,4 Mrd. Euro bel@uft. Damit wdren Bildungsexporte mit Exporten in den Bereichen
Versicherungsdienstleistungen (2,9 Mrd. Euro), Kommunikationsleistungen (3,6 Mrd. Euro),
Finanzdienstleistungen (9,0 Mrd. Euro) sowie Kaufmd&nnischen Dienstleistungen (92,8 Mrd. Euro)
oder EDV-Dienstleistungen (10,4 Mrd. Euro) vergleichbar. Wenn angenommen werden
kdnnte, dass Osterreich eine dhnliche Struktur des Bildungsexports wie Deutschland aufweist,
so musste der dsterreichische Bildungsexport zwischen 100 und 600 Mio. Euro im Kernbereich
und 400 Mio. und 1,6 Mrd. Euro im erweiterten Bereich betragen'!. Diese Zahlen mussen
allerdings mit Vorsicht betrachtet werden: Zum einen kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die Osterreichische Dienstleistungsexportstruktur mit  der Deutschlands
Ubereinstimmt, zum anderen kann auch vermutet werden, dass der kommerzielle
Bildungsexport (Produktschulungen und Weiterbildung) in Deutschland stérker als in
Osterreich ist.

1 Das weite Band ist auf unterschiedliche Spezialisierungsmuster in den anderen Dienstleistungsexporten
zurUckfohrbar.
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Diesen Vorbehalten zum Trotz zeigen diese Zahlen, dass die in Abbildung 4 prdsentierte
Entwicklung nur einen Bruchteil des 6sterreichischen Bildungsexports wiedergeben.

Ubersicht 3: Importe und Exporte im Bereich Managementconsulting und PR sowie sonstige
unternehmensbezogene, freiberufliche und technische Dienstleistungen, 2007 - 2009

Importe Bxporte Metto
Managementconsulting und PR
2007 447 Ja7 87
200 402 337 &5
200 403 313 20

zonztige Ubrige unternehmensbezogens, freiberufliche und technizche Dienstleistungen

2007 633 230 -297
200 &00 233 -333
2009 &0 10564 -436

Q: OeNB (Zahlungsbilanz).

Wegen der ungenigenden Datenlage wurden in Ldndern wie GroBbritannien (vgl. Lenton,
2007), Deutschland (iMOVE, 2010) oder Australien mangels verfUgbarer Statistiken individuelle
Methoden zur Abschétzung des Bildungsexportvolumens entwickelt. 2 Diese Methoden lassen
keinen objektiven Vergleich zwischen den Studien zu.

4.2. Exportim Kernbereich und im erweiterten Bereich des Bildungssektors

Trotz der GATS-Definition fUr den Dienstleistungsexport gibt es keine einheitliche Definition des
Bildungsexports (vgl. Larsen et al., 2002, iMOVE, 2010). Unterschiedliche Studien
berUcksichtigen unterschiedliche Segmente des Bildungssektors und angrenzender Sektoren
(Beratungsdienstleistungen, Exporte von Lehrmaterialen und Lehrinfrastruktur). In der Studie
zum deutschen Bildungsexport (iMOVE, 2010) wird zwischen dem Kernbereich und dem
erweiterten  Bereich des  Bildungssektors  unterschieden, leftzter umfasst auch
Produktschulungen im Zusammenhang mit Warenexporten und Beratungsdienstleistungen.
Auch die Studie des Britisch Council Gber den Bildungsexport in GroBbritannien (Lenfon, 2007)
verwendet einen sehr breit gefassten Begriff von Bildungsdienstleistungen. Abbildung 6 zeigt
die im deutschen Report zwischen dem Kernbereich des Bildungsexports dem erweiterten
Bereich. Zum Kernbereich des Bildungssektors zahlt laut iMOVE (2010):

1. Schulbildung (SchulgebUhren ausldndischer Schiler im Inland, Erdse von
Auslandschulen)

2. Berufliche Aus- und Weiterbildung (Exportumsdtze von Anbietern von beruflicher Aus- und
Weiterbildung)

2 Eine Abschdtzung des Bildungsexports fur Osterreich wirde den Rahmen der vorliegenden Studie sprengen.
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3. Hochschulbildung  (StudiengebUhren und Lebenshaltungskosten  ausldndischer
Studierender im Inland, Einnahmen Uber Lehrtdtigkeit im Ausland, Einnahmen Uber
internationale F&E-Drittmittelprojekte an Universitéten)

4. Sprachkurse (Einnahmen fUr Sprachkurse im In- und Ausland)

5. Bildungsrelevante Warenexporte (Bildungsmedien, Lehr- und Lernmittel)

Uberragende Bedeutung kommt der Hochschulbildung zu, welche im Kernbereich fir mehr
als 50% des Exportvolumens sorgt. Die Lebenshaltungskosten ausldndischer Studierender
kommen allein auf ca. 1/3 des gesamten Bildungsexports im Kernbereich. Zweitwichtigste
Position ist die berufliche Aus- und Weiterbildung, die in Deutschland auf ca. 20% des
Exportvolumens im Kernbereich kommt.

Abbildung 6 Komponenten des Bildungsexports im engeren und im weiteren Sinn
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Q:iMOVE (2010), modifizierte Darstellung.

Zum erweiterten Bereich des Bildungsexports werden von iMOVE (2010) folgende Bereiche
gezahlt:

1. Produktschulungen im Zusammenhang mit Warenexporten

2. Bildungsrelevante Beratung)

Das Exportvolumen von Produkischulungen allein  Ubertrifft das Exportvolumen des
Kernbereichs des deutschen Bildungsexports. Dies spiegelt die Spezialisierung und Wichtigkeit
der deutschen Exportwirtschaft wieder und zeigt, dass Warenverkdufe eng mit dem Verkauf
von Dienstleistungen verknUpft sind. Aber auch dem Bereich der bildungsrelevanten
Beratung (Beratung im Bildungsbereich, Wissenstransfer bei sonstiger Beratung) kommt eine
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groBe Bedeutung zu, die Dimension dieses Segments ist in Deutschland nur wenig kleiner als
jene des Hochschulsektors.

Wdhrend die erweiterte Definition des Bildungsexports sachlich gerechtfertigt erscheint, ist sie
von einer wirtschaftspolitischen Perspektive problematisch, weil die ékonomischen RealitGten
im Kernbereich teilweise véllig andere sind als jene im erweiterten Bereich. W&hrend im
Kernbereich erhebliche administrative Marktzutrittsbarrieren fir neue Anbieter existieren und
dieser stark staaflich reglementiert ist, so sind die Markte fur Produkischulungen und
Consulting weit geringeren Regulierungen unterworfen. Die Transparenzinstrumente des
Europdischen Qualifikationsrahmens (EQF) betreffen ausschlieBlich den Kernbereich.3

4.3. Die Struktur internationaler Studierender im internationalen Vergleich

Viele Studien zum Bildungsexport konzentrieren sich auf den Hochschulbereich. Insbesondere
fir die angelséGchsischen Lander bilden infernationale Studierende und die damit
zusammenhdngenden Einnahmen Uber Studiengeblhren und Lebenshaltungskosten den
primdren Fokus des Bildungsexports. Auch fUr Deutschland zeigt sich, dass der
Hochschulsektor fUr mehr als 50% des Bildungsexports im Kernbereich verantwortlich ist. 4

Die globale Tendenz deutet darauf hin, dass Bildungsexport im Hochschulbereich ein hohes
Wachstum aufweist. Abbildung 7 zeigt das weltweite Wachstum von studentischer Mobilitat
2000 bis 2006. In diesem Zeitraum hat sich die Zahl ausléndischer Studierender weltweit um
ca. 41% erhoéht. In den OECD-Landern um ca. 40%.

Ubersicht 4 zeigt den Anteil internationaler Studierender und den Anteil ausldndischer
Studierender fUr ausgewdhlte OECD-Lander. Der Unterschied der beiden Indikatoren
(infernatfionale Studierende vs. ausldndische Studierende) bezieht sich auf die Herkunft
(Verlassen des Ausbildungslandes) bzw. auf die StaatsbUrgerschaft. FUr alle L&nder zeigt sich,
dass der Anteil internationaler Studierender mit dem Bildungsniveau zunimmt.> Der gréBte
Anteil internationaler Studierender findet sich in den WeiterfGhrenden forschungsorientierten
Studiengdngen, dazu gehoren insbesondere Doktoratsstudien und PhD-Studiengdnge. Die
internationale Mobilitét im Bereich der Fachhochschulen (ISCED 5B) ist im Allgemeinen
geringer als im Bereich der Universitatsstudien (ISCED 5A), mit den Ausnahmen D&nemark,
Japan und Spanien.

3 Die relativ geringe Exportintensitdt des Kembereichs 18sst sich durch staatliche Regulierungen, die staatliche
Bereitstellung von Bildungsdienstleistungen und die staatliche Nachfrage nach und Fdrderung von
Bildungsdienstleistungen (z.B. AMS im Bereich der Umschulungen) und die gewachsenen Besonderheiten von
nationalen Bildungssystemen zumindest teilweise erkl@ren. Es sei aber gleichzeitig darauf verwiesen, dass die
staatliche Konftrolle und Regulierung des Bildungssystems durch Marktversagen an Mdarkten fUr formale Bildung
begrindet ist.

4 For Osterreich liegen keine Vergleichszahlen vor. Allerdings legt die Statistik zu internationalen Studierenden nahe,
dass auch in Osterreich der Léwenanteil der Bildungsexporte im Kernbereich dem Hochschulsektor zuzuschreiben gilt.

5In den USA haben die internationalen Absolventen in den PhD-Programmen stark zugenommen. In den Natur- und
Ingenieurwissenschaften sind die internationalen Absolventen von 27% 1973 auf 51% im Jahr 2003 angestiegen. Im
ingenieurwissenschaftlichen Bereich sogar auf 67% (Bound et al., 2009)
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Abbildung 7: Entwicklung eingeschriebener ausldndischer Studierender, weltweif und in den
OECD L&andern, 2000 bis 2008.
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Q: OECD (2010).

Ubersicht 4 zeigt auch, dass Osterreich wie GroBbritannien und Australien einen hohen Anteil
an internationalen und ausldndischen Studierenden hat. Allerdings zeigt Ubersicht 5 auch,
dass diese hohe Zahl internationaler Studierender vorwiegend aus den Nachbarl@dndern
kommt. 32,7% der in Osterreich studierenden ausldndischen Studierenden kommen aus
Deutschland, 12,6% aus ltalien (wahrscheinlich vorwiegend Sudtiroler). Insgesamt sind 69,8%
der in Osterreich ausléndischen Studierenden aus den OECD-Landern. In Deutschland
betrédgt der Anteil der aus den OECD-Ldndern kommenden Studierenden an allen
internationalen Studierenden 33,4%, fur die Schweiz 27,2%, fUr GroBbritannien 39,6% und fir
Finnland 27,6%. Im OECD-Durchschnitt kommen 31% der Studierenden aus den anderen
OECD-L&ndern. Die Verteilung nach Herkunftskontinenten zeigt fur Osterreich eine sehr starke
Konzentration der Herkunft der ausl@ndischen Studierenden auf Europa.

Besonders attraktiv ist Osterreich fUr Studierende aus folgenden L&ndern: 2008 studierten
22,8% der im Ausland studierenden Slowenen in Osterreich, 18,5% der im Ausland
studierenden Deutschen, 17,2% der im Ausland Studierenden Ungarn, 15,9% der im Ausland
Studierenden Italiener sowie 6,3% der im Ausland studierenden Schweizer (OECD, 2010). Dies
zeigt, dass Osterreich vor allem fUr Studierende aus den angrenzenden Nachbarldndern ein
attraktiver Studienstandort ist.¢

¢lm Vergleich dazu gehen ca. 50,2% der internationalen &sterreichischen Studierenden nach Deutschland, 11,1%
nach GroBbritannien, 8,3% in die Schweiz, 6,9% in die USA und 3,8% nach Frankreich.
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Ubersicht 4: Die Mobilitat Studierender und ausldndische Studierende im TertiGrbereich (2000,
2008)
tobilitat Studierender Eingeschrebene auglandizche Studierende
Internationale Studierende als Frozentzatz aller Auslandizche Studierende als Prozentsatz aller Index der
eingeschricbenen Studierenden im Tertiarbereich eingeschriebenen Studierenden im Tertiarbereich Wergndenung
der Zahl
auzlandischer
Tettisrer o Wweiterfuhrende Tertisrer o Weiterflihrende Stuc_llifalendler,
Bildungs Fachhach-  Universitite-  forschungs- Bildungs- Fachhoch-  Urniversitats-  forschungs-  Tertistbersich
g g
bereinh zchulen studien c-m_entle_r_te bereinh schulen studien u:-rn_entle_r_te inzgesanit
Studiengange Studiengange  [2000 =100)
Australien 20,6 188 2049 233 23E 1849 241 338 218
Osterreich 155 419 158 238 187 114 188 260 176
Déanemark 28 40 25 4k a3 114 TE 165 145
Finnland a1 28 EE 37 . 13 25 203
Frankreich . 1z 41 124 398 178
Deutzchland . . 93 . 1049 1B 122 . 13
Japan 24 219 2B 162 32 29 30 164 190
Morwegen 21 1.4 20 42 TE 34 71 250 185
Polen . . . . nv . oy 2E 244
Spanien 21 53 11 127 36 53 24 240 285
Schweden 5.6 05 81 197 25 41 79 237 135
Schweiz . . 148 460 203 1845 174 459 175
Groftbritannien 14.7 59 160 420 199 123 204 477 151
usa 34 1.0 34 281 13

Q: OECD (2010), Eingeschriebene internationale Studierende als Prozentsatz aller Studierenden (internationale und
inldndische), eingeschriebene auslé@ndische Studierende als Prozentsatz aller Studierenden (aus- und inldndische)
und Index der Ver&nderung der Zahl ausldndischer Studierender.

Ubersicht 5: Verteilung internationaler und auslédndischer Studierender im Terticérbereich nach
Herkunftsiand (2008)
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UsA 1.3 1.8 1.2 0.8 0.8 4.1 . 1.1 20 1.3 1.5 1.8
QECD Lander 12.5 334 26.3 19.5 27.2 39.6 M7 69.5 276 20.3 22.8 3.0
Main geographic regions

Afrika 32 9.1 6.5 4.6 28 9.6 57 1.5 16.5 43.5 0.8 10.1
Asien 79.3 33.0 1.4 277 4.1 47.9 67.2 13.3 32.9 21.0 933 489
Europa 44 438 227 208 28.5 333 11.2 82.5 44.4 21.3 28 24.5
Nordamerika 32 1.9 1.2 1.3 1.1 57 47 1.3 27 1.9 1.8 37
Ozeanien 1.8 0.2 . 0.2 o1 o7 0.8 0.2 0.5 0.2 0.4 0.8
Siidamerika 1.2 4.1 28.3 1.6 21 2.3 10.3 1.2 27 52 1.0 53
Nicht spezifizeirt 6.9 3.0 398 439 613 08 . 04 0.4 69 . 6.3
Total from all countries 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 400.0 400.0 400.0 | 100.0

Q: OECD (2010).
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44. Zusammenfassung

Die verfUgbaren Datenqguellen lassen es nicht zu, den &sterreichischen Bildungsexport zu
quantifizieren. Die ungenigende Datenlage fUr die Quantifizierung des Bildungsexports ist
auch darauf zurickzufUhren, dass in Osterreich der Bildungssektor traditionell als dffentlicher
Bereich mit &ffentlicher Produktion verstanden wird und weniger als Wirtschaftssektor. Die
verfugbaren statistischen Zahlen der amtlichen Statistik beziehen sich zum GroBteil auf die
offentlichen Ausgaben im Bildungsbereich. Wirtschaftliche Kennzahlen zum Bildungsmarkt
und zum Bildungsexport sind daher nicht in geeigneter Form verfugbar. Gleichwohl kann auf
Basis von Studien fUr andere L&dnder angenommen werden, dass der Bildungsexport eine
nicht unerhebliche GréBe im Dienstleistungsexport darstellt.

Eine Verbesserung der Datenverflgbarkeit ist sicherlich notwendig um die Stdrken und
Schwé&chen vom Bildungsexport in Osterreich zu identifizieren. Eine Stérken- und Schwdéchen-
Analyse ist notwendig, um Anhaltspunkte fUr eine effiziente wirtschaftspolitische Strategie fur
den 6sterreichischen Bildungsexport zu formulieren.

Allein Uber die internationalen Studierenden in Osterreich kédnnen Aussagen gemacht
werden. Hier zeigt sich, dass Osterreich einen im internationalen Vergleich groBen Anteil von
internationalen Studierenden an den Gesamtstudierenden hat. Allerdings ist der
Osterreichische Bildungsexport im Gegensatz zu anderen Landern, die einen hohen Anteil
internationaler Studierender aufweisen, aber eine vorwiegend eine regionale Angelegenheit.
Der GroBteil der in Osterreich Studierenden internationalen Studenten kommt aus
angrenzenden Staaten.

5. Dimensionen des Bildungsexports: wirtschaftspolitische Aspekte

Bildungsexport in Form von Kursteiinehmerinnen oder Studierenden in Osterreich fUhrt zu
positiven Nachfrageeffekten nach lokalen Leistungen (Lebenshaltungskosten) und positiven
"weichen" Effekten in Form von Nefzwerken und dem Image &sterreichischer Unternehmen.

Im Kernbereich des Bildungsexports kommt den UniversitGten eine wichtige Rolle zu. Der
gréBte Teil der ausléndischen Studierenden in Osterreich studiert an 6ffentlichen Universitaten.
Die Verdnderung der Rahmen- und Finanzierungsbedingungen in der tertidren Ausbildung
kédnnte wichtige Impulse fUr die Qualitét von Lehre und Forschung haben und somit auch auf
den Bildungsexport. Ein zweiter wichtiger Punkt ist das Nutzen der Chancen der Europdischen
Infegration. Wenn die Bildung eines "europdischen Bildungsraums" von Politik und den
Anbietern von Bildungsdienstleistungen als Chance gesehen wird, dann kann dies zu
wichtigen Impulsen fUr den Bildungsexport fGhren.

Dem Bildungsexport in der Form des Exports von &sterreichischem Know-how und Ressourcen
im Bildungsbereich ins Ausland werden ebenso positive Effekte auf den Export zugeschrieben.
Eine wichtige Frage, die sich demzufolge stellt, ist, ob Bildungsexport positive Wirkungen auf
den Warenexport hat, oder ob der Bildungsexport selbst im Fokus sein sollfe. Neben dieser
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Frage stellt sich die Frage nach wirtschaftspolitischen MaBnahmen, die den Bildungsexport
férdern kdnnen. An erster Stelle des Kernbereichs stehen hier die Universitaten.

5.1. Universitaten und Bildungsexport

Studien fUr Australien (z.B. Throsby, 1991; Mahmood - McKay, 1999), Neuseeland (z.B.
Infometrics Consulting, 2000) und GroBbrittannien (z.B. Lenton, 2007) zeigen, dass
internationale Studenten, wenn Lebenshaltungskosten und StudiengebUhren gegen die
Verwendung inldndischer Ressourcen aufgerechnet werden, einen wichtigen Beitrag zur
Volkswirtschaft leisten.

Wdhrend fUr viele Studierende réumliche Ndhe eine wichtige Determinante des Studienortes
darstellt (vgl. Kechtelmans — Verboven, 2008), sind fUr die Studierenden, die ins Ausland
gehen, andere Argumente als rdumliche Nahe ausschlaggebend (OECD, 2010):

1. Landes- und Unterrichtsprache: Dies zeigt sich zum einen in der Reihung der wichtigsten
Aufnahmeldnder, in denen in der Regel weit verbreitete Sprachen gesprochen werden
(z.B. Englisch, Deutsch, Franzésisch), und zum anderen in der Entwicklung, dass immer
mehr Bildungsinstitutionen in nicht englischsprachigen Ladndern ihr Studienangebot auch
in Englisch anbieten. Dennoch haben angelsdchsische Ldnder wegen der Sprache und
der mittlerweile groBen Tradition als internationale UniversitGten Wettbewerbsvorteile
gegenuber anderen Landern.

2. Die erwarteten privaten Ertfrdge des Studiums: Qualitdt und Reputation von
Studiengdngen kdnnen am Arbeitsmarkt unterschiedlich honoriert werden, Uberdies
kann ein Studium im Ausland die Beschdaftigungsfahigkeit erhdhen. Wenn in einer
Einzelbetrachtung die zusatzlichen Ertrége eines internationalen Studiums die Kosten
aufwiegen, wird die Entscheidung zugunsten eines Auslandstudiums wahrscheinlicher.
Die privaten Ertrdge und die Beschaftigbarkeit sind besonders bei der Ausbildung zum
Forscher relevant. Dies zeigt sich auch im mit dem Abschlussniveau steigenden Anteil der
ausléndischen Studierenden.

3. Studiengebuhren und Lebenshaltungskosten spielen eine Rolle auch fUr die Zielldnder.
Deshalb haben einige Lander (zuletzt Ddnemark ab 2006/2007) StudiengebUhren for
internationale Studierende eingefUhrt (nicht EU und nicht EWR-LAnder). Auch Australien
und Neuseeland haben erfolgreich differenzierte StudiengebUhren fir internationale
Studierende eingefihrt. Dies zeigt aber auch, dass sich die internationalen Studierenden
nicht durch substantielle StudiengebUhren abschrecken lassen, solange die Qualitét und
die vom Einzelnen erwarteten Ertrdge die Investition lohnend erscheinen lassen. Dass
StudiengebUhren und Lebenshalfungskosten dennoch eine Rolle spielen, spiegelt die
relativ geringe Zunahme internationaler Studierender in den USA und GroBbritannien
wider, deren UniversitGten im internationalen Vergleich hohe StudiengebUhren
aufweisen.
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4. Einwanderungsbestimmungen: Ldnder mit Einwanderungsbestimmungen, die die
zeitweilige oder dauerhafte Einwanderung von internationalen Studierenden férdern,
sind aftraktiv fur ausldndische Studierende (z.B. Australien, Kanada, Neuseeland). Auch
die relativ hohe grenzUberschreitende Mobilitdt von Studierenden in Europa ist zumindest
teilweise auf die Freizigigkeit fUr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb Europas
zurUckzufUhren.

5. Die wissenschaftliche Reputation von Bildungseinrichtungen und Studiengdngen ist
insbesondere fUr die weiterfUhrende wissenschaftliche Ausbildung (Doktoratsstudien und
Wissenschaftlerausbildung) von zentraler Bedeutung.

6. Begrenztes Studienangebot und restriktive Zulassungspraktiken im Heimatland.

7. Transparenz und Flexibilitdt der Lehrveranstaltungen und die Abschlussanforderungen
sind von Bedeutung. Die empirische Evidenz zeigt, dass es relativ groBe Unterschiede in
der Konzentration internationaler Studierender in verschiedenen Fachrichtungen gibt.
Dies ist auf die Qualitdt und Reputation des Angebots und auf die Struktur der
nachfragenden internationalen Studierenden zurickfUhrbar.

Derzeit werden in Osterreich ca. 1,3% des BIP fur das tertiére Bildungssystem ausgegeben.
Eine Erhdhung der Finanzierung fUr die Universitdten muss auch als Antwort auf die
Hochschulexpansion in den USA, Kanada und auch im fernen Osten gesehen werden. In den
USA, Kanada, Chile und SUGdkorea gehen mehr als 2% des BIP an die Universit&ten, davon ein
erheblicher Teil als private Finanzierung (vorwiegend StudiengebUhren und Spenden), selbst
China liegt mit einem BIP-Anteil von 1,4% (1998: 0,7%) vor Osterreich. Dennoch liegt Osterreich
bei den Ausgaben pro Student Uber dem OECD-Durchschnitt (vgl. Pitlik ef al., 2010).

Janger et al. (2010) und Pitlik et al. (2010) fOhren aus diesen Grinden aus, dass es Potential
gibt, den Hochschulstandort Osterreich zu verbessern. Mdgliche Ansatzpunkte sind die
Hochschulfinanzierung, die Hochschulsteuerung und die Hochschulorganisation. Die
Osterreichischen  UniversitGten  brauchen mehr  Finanzierung, allerdings ist  aus
wirtschaftspolitischen und verteilungspolitischen Grinden nicht eindeutig, warum diese
Finanzierung vom Staat kommen soll. Wie Pitlik et al. (2010) argumentieren, kdénnen
StudiengebUhren, die in Osterreich ein politisches Tabuthema darstellen, einen erheblichen
Lenkungseffekt erzielen, wenn sie mit zurickzahlbaren Studiendarlehen verknUpft werden.”
Die im heutigen System existierenden unerwunschten verteilungspolitischen Effekte wirden
zwar durch StudiengebUhren noch verstarkt, kdnnten aber durch einkommensabhdngige
Studiendarlehen erheblich reduziert werden und sogar unter das heutige Niveau gebracht

7 Die Begrindung von StudiengebUhren besteht darin, dass die Absolventen einen Beitrag zu den Kosten des
Hochschulsystems leisten sollen, weil es (1) erhebliche Evidenz dafir gibt, dass die Hochschulbildung zu erheblichen
privaten Ertrédgen fir die Absolventen fUhrt (Blundell et al., 2000), der insgesamt geringe Evidenz fUr soziale Ertrdge
und externe Effekte gegenlbersteht (z. B. Canton et al., 2001, Barr, 2004); (2) weil Hochschulbildung nicht nur ein
Investitionsgut, sondern auch ein Konsumgut ist. Gegen StudiengebUhren spricht die Verschdrfung negativer
Verteilungseffekte.
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werden (vgl. Biffl et al., 2002; Pitlik et al., 2010). 8 Die Lenkungseffekte wdaren vor allem fUr die
Qualitét der Lehre und Ausbildung an Hochschulen zentral, die auch fur den Bildungsexport
relevant ist.

DarUber hinaus tragen StudiengebUhren direkt zu den 6konomischen Nettoeffekten des
Bildungsexports bei. Internafionale Vergleiche legen nahe, dass fUr Ldnder, die von
auslandischen Studierenden hohe StudiengebUhren verlangen, der Nettoeffekt gréBer ist. FUr
Australien (Mahmood — McKay, 1999, Infometrics, 2000) machen StudiengebUhren zwischen
40% und 45% der Nettoeffekte von StudiengebUlhren auf, wihrend iMOVE (2010) den Beitrag
von StudiengebUlhren fUr Deutschland auf etwas mehr als 10% des Bruttoimpacts
internationaler Studierender schdtzt. Bei der Berechnung der Nettoeffekte internationaler
Studierender kommt den indirekten Effekten Gber Lebenshaltungskosten eine wichtige Rolle
Zu.

5.2. Veranderung der Rolle des Staates im Bildungssektor

Die Ausweitung der Hochschulbildung in den meisten entwickelten und in jungerer Zeit auch
in den Schwellenl@ndern ernéht den finanziellen Druck auf die Bildungssysteme. Die Zunahme
internationaler Studenten fUhrte in  vielen Ldndern zu einer Differenzierung der
StudiengebUhren fUr inléndische und ausldndische Studierende? (Australien, GroBbritannien,
Iland, Kanada, Niederlande). Infolge des erhdhten finanziellen Drucks — der auch darauf
zurUckfUhrbar ist, dass Bildung als arbeitsintensive Tatigkeit geringere Potentiale zur
Produktivitatssteigerung hat, also andere Wirtschaftsbereiche (Baumol's cost desease) — gibt
es in vielen Ladndern Tendenzen, das — de jure oder de facto in manchen Segmenten
existierende - staatliche Bildungsmonopol beim Angebot von Bildungsdienstleistungen
aufzubrechen bzw. PricritGten der staatlichen Finanzierung zu setzen. Durch die Konkurrenz
privater Anbieter und andere wettbewerbliche Prozesse soll die Effizienz und Qualitat der
Erstellung von Bildungsdienstleistungen ernéht werden. Entwicklungen der Transformation des
Bildungssektors in einen Bildungsmarkt kbnnen weltweit auf allen Bildungsniveaus beobachtet
werden. Wie allerdings die Literatur zu Marktversagen im Bildungsbereich zeigt, bedeutet dies
nicht ein Zurickweichen des Staates sondern eher eine Neudefinition staatlichen Handelns im
Bildungssystem.

Diese Entwicklungen werden letztlich auch den Bildungsexport beeinflussen, denn trotz aller
PartikularitGten bei Regulierung, bendtigten Qualifikationen und Match mit dem Rest des

8 Die verfUgbare Evidenz zu Verteilungseffekten zeigt, dass die langfristig effizientesten Interventionen im Bereich des
Bildungswesens jene sind, die im Vorschul- und Schulalter bei Kindern aus benachteiligten Verhdltnissen ansetzen.
Dies gilt insbesondere auch fUr die spater zu erwartenden Beschdaftigungseffekte.

? In den USA gibt es keine Differenzierung zwischen inldndischen und ausldndischen Studierenden. An den
staatlichen UniversitGten, die in der Kompetenz der einzelnen Bundesstaaten liegen, gibt es aber eine deutliche
Differenzierung der StudiengebUhren zwischen Studierenden, die aus dem Bundesstaat kommen, und jenen, die von
auBerhalb des Bundesstaats zum Studieren kommen. Letztere bezahlen erhebliche StudiengebUlhren. Internationale
Studierende werden wie out-of-state-Studierende behandelt.
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nationalen Bildungssystems werden derartige Entwicklungen auch zu einer Zunahme von
Direktinvestitionen inldndischer Bildungsdienstleister im Ausland fUhren.

5.3. Nutzen der Chancen der Europadischen Integration

Wie bereits in Abschnitt 3.4 angefihrt kdnnen die Europdischen Transparenzinstrumente (EQR,
ETCS, ECVET) als Instrumente verstanden werden, welche einen ersten Schritt zur Schaffung
eines "europdischen Bildungsraums” leisten k&dnnen. Dieser "europdische Bildungsraum" darf
und kann nicht als Standardisierung und Nivellierung der Bildungsangebote gesehen werden.
In diesem Kontext werden ftransnationale Kooperationen und grenzibergreifende
wirtschaftliche Aktivitdten begunstigt. Im Bereich der Bildungsdienstleistungen gibt die
EinfOhrung des EQR auch die Moglichkeit, nichtformale Ausbildungen im Rahmen der
Zuordnung zu einem EQR-Niveau international fransparent zu gestalten.

Dieser Entwicklung mit Ablehnung zu begegnen ist nicht zielfUhrend, weder von Seiten der
Bildungsanbieter noch von Seiten staatlicher Stellen. Die erhdhte internatfionale
Vergleichbarkeit und Zuordenbarkeit von Ausbildungen ermoglicht es, attraktive
Bildungsangebote zu formulieren, die einer europdischen Nachfrage genigen. Wie
Dornmayer und Lenger (2010) aufzeigen, gibt es in Osterreich mit den Universitétsiehrgéngen,
den Lehrgdnge zur Weiterbildung an den Fachhochschulen und den Lehrgdngen
universitGren Charakters noch Probleme, weil diese nicht in das dreigliedrige Studiensystem
des "Bologna-Prozesses" eingegliedert sind.

FUr den Export von Bildungsdienstleistungen Uber die Prasenz inl@ndischer Einrichtungen im
Ausland (Mode 3) ergeben sich durch diese Europdischen Entwicklungen Chancen.
Allerdings muss dabei berlcksichtigt werden, dass das jeweilige Bildungsangebot dem
dennoch sperzifischen Ausbildungssystem des Ziellands entspricht. Denn die Europdisierung
von "Bildungsdienstleistungen" erhoht die Transparenz, muss aber nicht notwendigerweise zu
einer Angleichung der Ausbildungssysteme fUhren. Trotz eines zu erwartenden Anstiegs der
Bildungsexporte wird selbst an den Universitaten, fir die das groBte Potential im Kernbereich
zu erwarten ist, der GroBteil der Nachfrage im Bereich der Bachelor- und Masterstudien
national sein. Dies bedeutet auch, das Marktnischen und Starken zu Standortvorteilen im
Bildungsexport fUhren kénnen.

Im Rahmen der Europdisierung kommt europdischen Netzwerken von Bildungsinstitutionen
wichtige Bedeutung zu. In Osterreich und Deutschland hat sich gezeigt, dass Netzwerke und
Partnerschaften fOr den Bildungsexport relevant sind.

5.4. Effekte von Bildungsexport auf die Exportwirtschaft

FUhrt hdherer Bildungsexport zu hdheren Warenexporten?g Die Beantwortung dieser Fragen ist
relevant um einschdtzen zu kbnnen ob die Forderung des Bildungsexports als
wirtschaftspolitisches Instrument fir die Férderung der Exportwirtschaft taugt. Die Antwort auf
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diese Frage ist nicht einfach, aus diesem Grund schauen wir uns drei zentrale Punkte genauer
an.

5.4.1 Atmosphdrische Effekte von Bildungsexport auf die Exportwirtschaft

Ob Bildungsexport zu einer Verstarkung der Nachfrage nach inldndischen Waren fUhren
kann, ist eine offene Frage. Wenn Produktschulungen in den Bildungsexport mit eingerechnet
werden, ist in Anbetracht der Bedeutung der Produkischulungen fUr den gesamten
Bildungsexport ambivalent. Bei Produkischulungen fUhrt eine Erhéhung der Warenexporte zu
einer Erhbhung der Produktschulungen.

Wenn man sich allein auf den Kernbereich des Bildungsexports konzentriert, so kann
argumentiert werden, dass ein in der Ausbildung vermittelter positiver Imageeffekt
exportrelevante Kaufentscheidungen der Absolventen beeinflussen kann. Allerdings gibt es
fUr die Wichtigkeit des Images keine belastbaren Studien und Zahlen. Es gibt keine robuste
empirische Evidenz fur oder gegen diese These. Anekdotische Evidenz scheint gegen diese
These zu sprechen, denn eines der fihrenden Lander im Bildungsexport, die USA, sind nicht als
Exportweltmeister im Warenhandel bekannt. Auf der anderen Seite gibt es auch Evidenz
daflr, dass Auslandsaufenthalte zu Netzwerken fGhren. Aus diesen atmosphdrischen Effekten
kbnnen sich dann positive  Auswirkungen auf andere Exportbrachen (auch im
Dienstleistungsbereich) ergeben. Die Wirkung dieser Netzwerkeffekte st aber
studienfachspezifisch.

Gesicherte Evidenz gibt es dagegen Uber den Zusammenhang von Migration von
hochqudalifizierten Arbeitskraften und AuBenhandel und ausl@ndischen Direktfinvestitionen. In
der Literatur findet sich auch Evidenz auf den Zusammenhang von Migration von
Hochquadlifizierten und Innovation — allerdings bezieht sich die Literatur fast ausschlieBlich auf
die USA (z.B. Hunt und Gauthier-Loiselle, 2008). Studien zu Migration und AuBenhandel zeigen
in der Regel, dass eine 10%-Steigerung der Migration zu einer Steigerung des bilateralen
AuBenhandels von 1% bis 2% fGhrt (z. B. Parsons, 2005, Girma — Yu, 2002). Auch in Bezug auf
Migration und ausl@ndische Direktinvestitionen gibt es Evidenz fir einen positiven Link (z.B.
Docquier — Lodigiani, 2008; DeSimone and Manchin, 2008). Diese Effekte stehen in engem
Zusammenhang mit den von einigen Landern verfolgte Strategien, Qualifikationslicken durch
die Anwerbung hochqualifizierter Migranten zu lindern, kénnen aber auch Ausdruck von
standortspezifischen Forschungskompetenzen sein, welche fUr ausldndische Unternehmen
interessant sind.

5.4.2 direkte Effekte von Bildungsexport auf die Exportwirtschaft und ausidndische
Direktinvestitionen

Direkte positive Effekte des Bildungsexports kdnnen mit Schulungen und Lehrgdngen
entstehen. Allerdings sehen diese Schulungen dann Produktschulungen sehr dhnlich. Von
Unternehmen werden Produktschulungen als Teil des Warenverkaufs und des Marketings
eingesetzt. Weil KapitalgUter zwischen Unternehmen unterschiedlich sind und es in der Regel
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keine so sperzifischen internationale Wettbewerbsvorteile gibt, dass Produkte aus einem Land
stammen, ist die Wichtigkeit dieses Aspekts auf sehr spezifische Waren beschrankt. In diesen
Fallen mbégen Lehrgédnge mit Product Placement ein interessantes Instrument sein. Allerdings
muss das Angebot von Schulungen im Ausland auf die spezifische Nachfrage und
Regulierungen am jeweiligen Standort RGcksicht nehmen, um kommerziell erfolgreich zu sein.

Ein zweiter positiver Effekt auf den Warenexport kbnnte die Présenz von Bildungsdienstleistern
im Ausland sein. Allerdings liegen fUr derartige Effekte keine belastbaren Studien vor.
Allerdings ist die Wirkung von ausl@ndischen Direkfinvestitionen im Bildungsbereich auf die
Warenexporte wahrscheinlich eine eher geringe. Studienaufenthalte im Ausland durften hier
groBere Wirkung zeigen. Es gilt hier zu berUcksichtigen, dass der Erfolg im Ausland von
Bildungsdienstleistern nicht nur im Know-how-Transfer liegt, sondern vor allem auch auf der
Fahigkeit Bildungsangebote anzubieten, welche die lokale Nachfrage befriedigen kédnnen
und auf das ausldndische Ausbildungssystem RUcksicht nehmen. DarUber hinaus zeigt die
Evidenz zur betrieblichen Weiterbildung in Osterreich, dass vor allem kleine Unternehmen
diese extern realisieren. Ausl@ndische Direktinvestitionen werden aber in der Regel von
groBeren Unternehmen durchgefihrt (vgl. Falk — Wolfmayr, 2009), die ihre Weiterbildung
intern konzipieren und mit Hilfe externer Schulungen vervollstGndigen. Daher ist die
Wahrscheinlichkeit von positiven Additionalit&@tswirkungen auf weitere Direktinvestitionen von
ausléndischen Direktinvestitionen im Bildungsbereich als eher gering einzustufen. Wichtiger
erscheint hier der Know-how-Transfer. Im Zuge der Evaluierung des Programms des WIFI
International Know-how-Transfer wurden Unternehmen in Osterreich und Partner im Ausland
befragt, ob sie eine Erweiterung des Schulungsangebots des WIFI in den Zielldndern als
attraktiv fUr sie oder ihre Geschdftspartner bewerten wirden. Von den 0Osterreichischen
Unternehmen beantworten 32,3% der &sterreichischen Unternehmen die Frage positiv, 27,7%
der Unternehmen verneinen die Frage und 40% der Unternehmen wissen nicht, ob dies
zutreffen wirde. Von den auslé@ndischen Unternehmen bewerteten ca. 65% eine potentielle
Erweiterung des WIFI-Schulungsangebots in inrem Land als attraktiv, 19% verneinten dies (HSlzl
— Schwarz, 2010). Bei diesen Zahlen muss allerdings berGcksichtigh werden, dass die
Formulierung der Frage nicht dazu geeignet ist, eine eventuelle Nachfrage abzubilden.
Dennoch zeigt das Ergebnis, dass ein Bildungsexport Osterreichs in diesen Léndern Chancen
hat und dass es ein Potential fUr profitable ausl@ndische Direktinvestitionen gibft.

Es gibt zwei wesentliche Grinde fur Auslandsinvestitionen: Einerseits kann die Entscheidung,
im Ausland zu produzieren, aus MarkterschlieBungsmotiven heraus erfolgen. Andererseits kann
sie ihre Grunde in der Realisierung von Kostenvorteilen haben. Je nachdem, welches Motiv
vorherrscht, sind die moglichen Auswirkungen auf die Arbeitspl@fze im Inland unterschiedlich.
Substitutive Direktinvestitionen, die zu einer Verlagerung kostenintensiver Teile der Produktion
fOhren, erzeugen einen direkten Anpassungsdruck auf dem heimischen Arbeitsmarkt und
kdnnen zu Beschdaftigungsverlusten fuhren. Komplementére Direktinvestitionen fUhren in der
Regel zu einer Erhdhung der Beschaftigung im Inland. Die empirische Literatur zeigt, dass
Direktinvestitionen aus MarkterschlieBungsmotiven dominieren. Insbesondere in den
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Dienstleistungsbranchen  sind  MarkterschlieBungsmotive  zentral  fUr  ausldndische
Direktinvestitionen. Dies gilt auch fur Auslandsniederlassungen von Bildungsanbietern. Ziel der
Expansion ist es, ausl@ndische Auszubildende oder Studierende, welche nicht ins Ausland
reisen, als Kunden zu gewinnen. Leider sind keine Studien speziell fur Auslandsniederlassungen
von Bildungsanbietern verfiGgbar. Aber hier gibt die Studie von Falk und Wolfmayr (2009)
Aufschluss darUber, dass zu erwarten ist, dass ausldndische Direkfinvestitionen im
Bildungsbereich zu positiven Beschdaftigungseffekten im Inland fUhren sollten. Falk und
Wolfmayr (2009) zeigen, dass in Osterreich die Internationalisierung Uber Direktinvestitionen
das Mutterunternehmen starkt und in den Jahren nach der Investitionsentscheidung zu einem
signifikant hdheren Beschdaftigungswachstum fohrt als in einer Situation, in der das
Unternehmen keine ausl@ndische Niederlassung gegrindet hatte.

6. Diskussion und Schlussfolgerungen

Die Studie hat gezeigt, dass Bildungsexport ein wichtiger Exportzweig im Dienstleistungsexport
sein kann und dass Osterreich Potential hat. Osterreich hat in Bezug auf den Bildungsexport
bereits Erfolge zu verzeichnen. Um das volle Potential auszuschépfen, sind aber detaillierte
Kenntnisse Uber Struktur, Starken und Schwdchen des Osterreichischen Bildungsexports
notwendig. Doch dies erlaubt es nicht, Sté@rken und Schwdchen des Bildungsexports in
Osterreich im internationalen Vergleich darzustellen. Aus diesem Grund kénnen die
Handlungsempfehlungen nur an der Oberfl&che kratzen:

e FEine erste Forderung muss sein, eine bessere quantitative Darstellung des Bildungsexports
zu erreichen. Dies erfordert neben Studien auch den politischen Willen, Bildungsexport in
allen seinen Dimensionen zu dokumentieren. Eine solche Darstellung ist umso wertvoller,
wenn sie internationale Vergleiche erméglicht. Erst dies macht es moglich, prézise Stérken
und Schwdchen des Bildungsexports und des Bildungsstandorts Osterreichs festzustellen
und darauf wirtschafts- und bildungspolitisch zu reagieren. Die Verbesserung der
DatenverfUgbarkeit ist kein Selbstzweck, sondern notwendig fUr die Formulierung von
realistischen wirtschaftspolitischen Zielen und deren Zielerreichung.

e Der Bildungsmarkt ist ein Wachstumsmarkt. Die Tendenz zur Hoherqualifizierung fOhrt zur
Expansion der Nachfrage nach (hdheren) Bildungsangeboten und Weiterbildung im
Inland und aus dem Ausland. Diese Wachstumstendenzen werden durch die europdische
Infegration auch im Bildungsbereich noch verstarkt, sodass weltweit und europaweit ein
Anstieg des Bildungsexports — vor allem auch im Kernbereich — erwartet werden kann. In
diesem Prozess der Verstarkung des internationalen Wettbewerbs wird der Bildungssektor
immer mehr als Wirtschaftsbranche betrachtet werden.

o Proaktfives Nutzen der Chancen der europdischen Integration im Bildungsbereich. Wenn
die Europdische Transparenzinitiative zur Schaffung eines europdischen Bildungsraums
von der Osterreichischen Bildungspolitik und den &sterreichischen Bildungsanbietern als
Chance wahrgenommen wird, steigen die Chancen, Osterreichs Wettbewerbsfahigkeit
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im Bildungsexport zu unterstUtzen. Der Vergleich von Bildungsangeboten Uber die
Grenzen hinweg schafft auch Raum fUr Neues, welches wiederum Osterreich als
Wirtschaftsstandort zugutekommen kann. Die Teinahme an Pilotprojekten und an
einschlagigen EU-Programmen sollte forciert werden.

Universit@ten sind ein wichtiges Element des Bildungsexports. Um die Osterreichische
Position der Universitdten europaweit und international zu stéGrken und um vom
Bildungsexport im fertiren Sektor noch starker zu profitieren, sind die bereits
implementierten Reformen bei den UniversitGten noch weiter zu verstérken. Im Zuge der
Internationalisierung der tertidren Bildung kdnnen richtig implementierte StudiengebUhren
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die Qualitat der Ausbildung langfristig zu sichern und
zu steigern, die Finanzierung der Universitaten zielgerichtet zu erhdhen und stérker vom
Bildungsexport zu profitieren.  UniversitGtsreformen werden nicht wegen des
Bildungsexports durchgefuhrt, aber der Bildungsexport kann das Seine zur Finanzierung
der Osterreichischen Universitten und zur Reduktion von maoglichem kritischem
Qualifikationsmismatch bei der Arbeitsnachfrage beitragen.

Im  Angesicht von  UberfUllten  Universitdten  klingt es  zund&chst  absurd,
Aufenthaltsbedingungen fUr ausldndische Studierende und Auszubildende liberaler zu
gestalten. Wenn allerdings internationale Studierende/Auszubildende nach Osterreich
gebracht werden sollen, SO sind hier Reformen in Bezug auf
VISA/Aufenthaltsgenehmigungen/Arbeitsgenehmigungen notwendig. Kleine Ldnder sind
in der Regel stdrker vom Brain-Drain betroffen als groBe Lander.

Die Qualitét im Bereich der &sterreichischen technischen Berufsausbildung (z.B. HTL,
technische UniversitGten und FH) ist hoch. Diese Kompetenzen k&dnnten im Rahmen des
Bildungsexports noch starker forciert werden.

Die Marketinginitiativen zum Bildungsexport sind institutionell in  Osterreich nhoch
unterentwickelt, obwohl mittlerweile die Erkenntnis sich durchsetzt, dass Bildungsexport
eine fur Osterreich wichtige Branche sein kann. Gemeinsame Marketingaktivitdten
bezUglich des Bildungsexports in den Kernbereichen sind wichtig.
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