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1. Einleitung

Die neunziger Jahre des leftzten Jahrhunderts waren im Burgenland durch einen rasanten und
stetigen Aufholprozess gegenUber den Ubrigen Bundesldndern Osterreichs geprégt. Die
Ergebnisse dieses Aufholprozesses waren ein deutlicher Anstieg der Beschaftigungsquote (die
zuletzt im Jahr 2008 nur mehr um 1,1 Prozentpunkte unter dem &sterreichischen Durchschnitt
lag), ein rasanter Strukturwandel (durch den vor allem im Dienstleistungsbereich neue
Schwerpunkte in der burgenldndischen Wirtschaft gesetzt wurden), ein Aufholen bei der
Frauenerwerbsbeteiligung und ein deutliches Wachstum sowohl der Wertschépfung als auch
der Beschdaftigung in diesem Bundesland. Hinsichtlich des Beschaftigungswachstums war das
Burgenland im Zeitraum 1995 bis 2000 sogar das wachstumsstarkste Bundesland Osterreichs.

Die Ursachen dieser guten Entwicklung lagen dabei in einem Zusammenireffen einer Reihe
von Faktoren, die sich positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirkten (z. B. Geldner,
1994, Huber, 2003). Erstens kam es durch die Ostdéffnung zu einem deutlichen Anstieg des
Marktpotentials des Burgenlandes, was zu einem Anstieg der Standortattrakfivitat beitrug.
Zweitens kam es durch die Ziel 1-Férderungen der EU und dem damit verbundenen leichteren
Férderzugang zu einem zusdatzlichen Beschdaftigungsimpuls. Drittens wurde die Standortattrak-
fivitGt des Burgenlandes auch durch die — mit der erhdhten Mobilitdt der Bevdlkerung und
dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur verbundene — Ausdehnung des Marktgebietes Wiens
erhoht.’)

Neben der guten wirtschaftlichen Entwicklung waren die neunziger Jahre im Burgenland aber
auch gepragt durch die vielfaltigen Herausforderungen, die sich durch die neue Lage inner-
halb Europas stellfen. Die rasante Entwicklung und insbesondere die Ostéffnung 1989 und der
darauf folgende Prozess der Integration der ehemaligen COMECON-L&nder, welcher in der
Erweiterung der EU im Jahr 2004 mUndete, forderten den Strukturwandel in der Region, durch
den einzelne Anbieter und auch Bevoélkerungsgruppen einem steigenden Wettbewerbsdruck
ausgesetzt waren.2)

Insbesondere kam es im Burgenland — abgesehen von der rasanten wirtschaftlichen Entwick-
lung der neunziger Jahre — auch zu einem deutlichen Anstieg der Beschdaftigung ausléndi-
scher Arbeitskrafte.3) Dieser war dabei zum einen aufgrund der nachfrageseitigen Impulse
(aufgrund der guten Wirtschaftsentwicklung) eine notwendige Bedingung fur den Aufholpro-
zess der burgenldndischen Wirtschaft, zum anderen wurde er aber auch durch angebotssei-

1) Die relative Bedeutung dieser Faktoren fUr den Aufholprozess variiert dabei zwischen Sektoren und Regionen und
verstérkten sich zum Teil gegenseitig. Dementsprechend schwierig ist eine Gesamteinschdtzung der relativen Bedeu-
tung dieser Faktoren (Huber, 2003).

2) Siehe zum Beispiel Biffl - Bock-Schappelwein (2005) fUr ein Fallbeispiel der Auswirkungen der Ostéffnung auf die bur-
genldndischen Sinti und Roma.

3) So lag zum Beispiel der Anteil der ausldndischen unselbstdndigen Beschdaftigten im Burgenland im Jahr 1991 noch
bei 6,2% (um 2,7 Prozentpunkte unter dem &sterreichischen Durchschnitt). Im Jahr 2008 erreichte er 14,1% und lag
damit um 1,4 Prozentpunkte Uber dem &sterreichischen Durchschnitt.
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fige Effekte (wie zum Beispiel Jugoslawienkrise, Ostéffnung und -integration) beguUnstigt, die zu
einem steigenden Anpassungsdruck vor allem der niedrig qualifizierten Bevdlkerungsschich-
fen beitrugen.4)

Neben diesen angebots- und nachfrageseitigen Faktoren wurde die Zuwanderung im Bur-
genland auch durch institfutionelle Faktoren beeinflusst. Hier wurde im Jahr 1998 ein Grenz-
géngerabkommen zwischen den Regierungen von Osterreich und Ungarn abgeschlossen.
Dieses hatte die Zielsetzung, die langjdhrigen guten wirtschaftlichen Beziehungen durch eine
Intensivierung der Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Arbeitsmarktes der Grenzre-
gionen zu ergdnzen und in einem ersten Schritt die Beschaftigung von Grenzg&ngerinnen zu
erleichtern. Uberdies wurde ebenfalls im Jahr 1998 ein dsterreichweites Praktikantenabkom-
men mit Ungarn abgeschlossen. Dieses hatte zum Ziel, durch den Austausch von Arbeitneh-
merlnnen zur Erweiterung der beruflichen und sprachlichen Kenntnisse beizutragen.

Im Rahmen dieser Abkommen wurden in den Spitzenzeiten (z. B. im Jahr 2004) im Grenz-
gdngerabkommen dem burgenl&ndischen Arbeitsmarkt rund 1.700 Arbeitskrafte (zumeist in
der Landwirtschaft und dem Tourismus) zur VerfUgung gestellt.5) Die meisten dieser Arbeits-
krofte fanden in den Bezirken Eisenstadt und Neusiedl Beschdaftigung.s) Im Praktikanten-
abkommen betrug diese Zahl zum selben Zeitpunkt hingegen weniger als 200 Personen.
Bezogen auf die im Jahresdurchschnitt 2004 rund 10.000 ausldndischen unselbsté&ndig
Beschaftigten im Burgenland stammten daher bis zu anndhernd 19% der ausldndischen
unselbstédndig Beschaftigten aus diesen beiden Abkommen.

In der Literatur (z. B. Huber - Hofer, 2001) werden dabei sowohl das Praktikanten- als auch das
Grenzgdngerabkommen oftmals als nachahmenswerte Best-Practice Beispiele genannt,
durch die es méglich wurde, den in der Grenzregion zwischen den neuen und alten Mit-
gliedsl@ndern bestehenden Migrationsdruck in einer kontrollierten und — aus Sicht der Arbeits-
marktsituation im Burgenland — vertraglichen Weise abzubauen. Bisher liegt allerdings keine
umfassende Evaluierung dieser MaBnahme vor. Ziel der vorliegenden Studie ist es daher —
auch angesichts der Beispielwirkungen dieser Abkommen fUr andere Regionen — eine umfas-
sende Evaluierung dieser langjéhrigen Programme vorzunehmen.

Grundlage dieser Evaluierung ist dabei eine detaillierte Analyse der Umsetzung dieser Abkom-
men in den letzten 10 Jahren, in der die Struktur der Grenzgangerinnen im Zeitverlauf mit jener
der einheimischen (burgenldndischen), sonstigen ausldndischen und den in den angrenzen-
den ungarischen Regionen beschaftigten Arbeitskraften verglichen wird, um so festzustellen,
ob durch das Grenzgdnger- und Praktikantenabkommen vor allem hoch oder niedrig qualifi-

4) Siehe Biffl (1992) fUr eine detaillierte Beschreibung des Zusammenspiels zwischen angebots- und nachfrageseitigen
Impulsen bei der Zuwanderung nach Osterreich Anfang der neunziger Jahre und Huber - Hofer (2001) fUr eine detail-
lierte Darstellung der Auswirkungen dieser Zuwanderung auf verschiedene Gruppen der &sterreichischen Bevolke-
rung.

5) Neben dem Burgenland besteht auch die Mdglichkeit im Bezirk Bruck/Leitha eine Beschdaftigungsberechtigung im
Rahmen des Grenzgdngerabkommens zu erhalten.

¢) In diesen beiden Bezirken arbeiten rund 57% der Grenzgdngerlnnen.

WIFO



zierte Arbeitskréfte in das Burgenland wanderten, und ob sich die Struktur der Zuwandernden
im Zeitverlauf gedndert hat.

Uberdies werden auch die Auswirkungen auf das Beschdaftigungswachstum im Burgenland
und auf das Stellenangebot beim AMS Burgenland diskutiert, wobei hier vor allem folgende
Fragestellungen analysiert werden:

¢ Wurden den burgenl@ndischen Betrieben nicht vorhandene, dringend bendfigte (Fach-)
Arbeitskrafte zur VerfUgung gestellte

e Sind Auswirkungen auf Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und das Angebot an offenen Stel-
len im Burgenland sichtbare

e Sind Auswirkungen auf die Wertschépfung in den betroffenen Branchen nachweisbar?

Das ndchste Kapitel widmet sich dabei zundchst einer kurzen Darstellung der wirtschaftlichen
Entwicklung des Burgenlandes im Zeitraum 1995-2008. Hier wird vor allem auf die Entwicklung
des Arbeitskréfteangebotes und der Beschaftigung ausldndischer Staatsbirgerinnen einge-
gangen, um so die Rahmenbedingungen darzustellen, unter denen das Grenzgdngerab-
kommen abgewickelt wurde. In Kapitel 3 werden anschlieBend die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen des Grenzgdngerabkommens beschrieben und die Struktur der Uber dieses
Abkommen nach Osterreich gekommenen Arbeitskréfte analysiert. Im Zentrum der Analyse
dieses Kapitels steht somit die Frage, welche Arbeitskrafte Uber dieses Abkommen nach
Osterreich gekommen Sind. Kapitel 4 widmet sich schlieBlich der Analyse der Erwerbskarrieren
der Grenzgdngerlnnen und somit der Frage nach den Auswirkungen des Grenzgdnger-
abkommens auf jene Personen, die Uber das Abkommen in Osterreich arbeiteten.

Die Kapitel 5 und 6 der Studie beschdaftigen sich hingegen mit den Auswirkungen der Abkom-
men auf die burgenldndische Wirtschaft und inre Arbeitskrafte. In Kapitel 5 werden die Aus-
wirkungen des Grenzgdngerabkommens auf den burgenldndischen Arbeitsmarkt (Beschafti-
gung, Arbeitslosigkeit und Nicht-Erwerbstatigkeit) untersucht, wahrend in Kapitel 6 anhand
des multiregionalen Input-Output-Modells des WIFO (MultiReg) die gesamtwirtschaftlichen
und sektoralen Auswirkungen der Zuwanderung im Rahmen des Grenzgdngerabkommens
untersucht werden. Kapitel 7 fasst die Studie zusammen und zieht wirtschaftspolitische Schluss-
folgerungen.
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2 Die Umsetzungsbedingungen - wirtschaftliche Entwicklung des
Burgenlandes 1995-2008

2.1 Gesamtiwirtschaftliche Entwicklung

Wie bereits in der Einleitung festgestellt, waren die neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts
eine Phase eines raschen Aufholprozesses der burgenldndischen Wirtschaft (Abbildung 2.1).
Im Zeitraum 1995 bis 2000 stieg die unselbstdndige Beschaftigung im Burgenland dabei um
6,0% oder 4.510 Beschdaftigungsverhdltnisse. Im Vergleich dazu betrug der Beschaftigungszu-
wachs in diesem Zeitraum &sterreichweit +2,1%. Ahnlich entwickelte sich auch die Wert-
schopfung im Burgenland besser als im &sterreichischen Durchschnitt: Zu Preisen des Jahres
2000 wuchs die burgenl@ndische Wirtschaft im Zeitraum 1996 bis 2000 um 15,8%, die &sterrei-
chische Wirtschaft verzeichnete demgegenuber einen realen Zuwachs von 13,7%.

Abbildung 2.1: Unselbstdndige Beschdftigung in den Ssterreichischen Bundesidndern1990-
2008 (1990=0)
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Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Einzig hinsichtlich der Arbeitslosenquote konnten im Burgenland in diesen Jahren (1995-2000)
keine Fortschritte erzielt werden. Sie stagnierte nach einem deutlichen Aufschwung in den
Jahren zwischen 1995 und 1998 — und lag nach funf Jahren des Uberdurchschnittlichen
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Beschdaftigungswachstums sowohl 1995 als auch im Jahr 2000 bei jahresdurchschnittlich 7,9%,
obwohl sie im gleichen Zeitraum im gesamtdsterreichischen Durchschnitt um 0,8 Prozent-
punkte (von 6,6% auf 5,8%) zurickging. Im Burgenland reagierte damit in diesem Zeitraum die
Arbeitslosigkeit nur sehr schwach auf die Beschaftigungsentwicklung.

Abbildung 2.2: Wertschépfung in den &sterreichischen BundesiGndern 1996-2008 (1996=0)

Kumuliertes Wachstumsdifferential in Prozentpunkten
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Q: Statistik Austria, Regionale Gesamtrechnung, WIFO-Schatzungen.

Die Hauptursache dafir war die anhaltend starke Ausweitung des Arbeitskraffeangebotes im
Burgenland, die ab der zweiten Halfte der neunziger Jahre vor allem durch einen Anstieg des
Angebotes an unselbsténdig beschaftigten Frauen verursacht wurde (Ubersicht 2.1). Der
Anstieg des Angebofts an ausldndischen Arbeitskréften war hingegen in diesem Zeitraum im
Burgenland anteilsmdaBig geringer als in Osterreich: In Osterreich stammte anndhernd die
Halffe des zusatzlichen Arbeitskrafteangebotes aus dem Ausland, im Burgenland etwa ein
Viertel. Angesichts der in diesem Zeitraum fallenden Arbeitslosenquote in Osterreich, war es
damit nicht primér der Anstieg im Arbeitskraffeangebot der ausl@ndischen Arbeitskrafte, der
einen RUckgang der Arbeitslosigkeit verhinderte, sondern der Anstieg im Arbeitskrafteange-
bot der Frauen. Dadurch gelang den es allerdings auch ein — im Gegensatz zur Arbeitslosig-
keit — im europdischen Vergleich erhebliches Defizit des Bundeslandes bei der Frauener-
werbsbeteiligung zu verringern.
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Abbildung 2.3: Arbeitslosenquote in den 6sterreichischen Bundesldndern 1995-2008 (1995=0)

Verdnderung seit 1995 in Prozentpunkten
3 .

Wien
1A —=&— Niederdsterreich
@B rgenland
—»— Steiermark
—¥—Kdrnten

2 —e— Oberd&sterreich
—+—Salzburg
Tirol
-3 - Vorarlberg
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Neben dem Anstieg des Arbeitskraffeangebotes waren aber auch die anhaltend hohe
Saisonalitat der Arbeitslosigkeit (siehe Abbildung 2.4), ein aufgrund des raschen Strukturwan-
dels leicht steigender Mismatch, und der "Import" der Arbeitsmarktprobleme anderer Bun-
deslédnder Uber intensive Pendelbeziehungen wesentliche Faktoren fUr die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit im Burgenland (Huber, 2003).

Der Zeitraum seit der Jahrtausendwende war im Burgenland — im Gegensaiz zu den spdten
neunziger Jahren — (insbesondere bei der Wertschdpfungsentwicklung) durch ein etwas lang-
sameres relatives Wachstum (zu Osterreich) geprégt. Die Beschdéftigung stieg zwar im Bur-
genland im Zeitraum 2000 bis 2004 weiterhin deutlich rascher als im &sterreichischen Durch-
schnitt (um +4,9% oder 3.925 Beschdaftigungsverhdlinisse im Burgenland gegenuber +2,0% in
Osterreich), und bei der Entwicklung der realen Wertschépfung waren in den Jahren bis 2002
ebenfalls noch Uberdurchschnittlich starke Zuwdchse zu verzeichnen. Diese durften aber vor
allem auf strukturelle Unterschiede zurUckzufUhren sein, die zu einem im Vergleich zu Oster-
reich anderen konjunkturellen Verlauf der Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit im Burgenland
beitrugen. Diese Jahre waren ndmlich durch eine schwache Auslandsnachfrage gepragt. In
solchen Konjunkturphasen wuchs das Burgenland auch schon in der Vergangenheit immer
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Uberdurchschnittlich, weil es aufgrund des geringen Industrieanteils nur eine geringe Export-
orientierung aufweist und daher stdrker von der Binnennachfrage abhangt.

Ubersicht 2.1: Entwicklung von Arbeitskréfteangebot, Arbeitslosigkeit und Beschdftigung
Verdnderungen absolut und relativ in %
Burgenland Ubriges Burgenland Ubriges Burgenland _Ubriges

Osterreich Osterreich Osterreich
1995-2000 2000-2004 2004-2008
s +4.899 +39.250 +5.090 +109.329 +5.150 +185.126
Arbeitskrafteangebot?) (+6.0) (+1,2) (+5,8) (+3,4) (+5,6) (+5,5)
Iniénder +3.750 +19.985 +3.058 +54.276 +2.301 +116.348
(+5.0) (+0.7) (+3.9) (+1.9) (+2.8) (+3.9)
.. +1.149 +19.265 +2.033 + 55.052 +2.847 + 68.781
Auslander (+15,5) (+6,1) (+23,7) (+16,3) (+26,9) (+17.5)
Frauen +3.017 +53.973 +3.825 +103.713 +2.958 +109.395
(+8,5) (+3.9) (+9.9) (+7.3) (+7.0) (+7.2)

. +1.883 -14.723 +1.265 + 5.616 +2.190 + 75.733
Manner (+4,0) (~0.,8) (+2.6) (+0.3) (+4.,4) (+4.2)

. . . + 389 -21.791 +1.138 + 48.428 - 765 -30.862
Arbeitslosigket (+6,0) (-10,4) (+16,6) (+25.8) (-9.6) (-13.1)

. + 269 —22.539 +1.002 +33.928 - 840 —28.650
Inlénder (+4,4) (-12.2) (+15,8) (+20,9) (-11,4) (~14,6)
. + 121 + 746 + 135 + 14.501 + 75 - 2212
Auslander (+32.7) (+3,0) (+27.5) (+57.4) (+12,0) (-5.6)
Frauen +214 - 9122 + 323 +16.491 — 268 - 9.908
(+7.3) (=9.8) (+10,3) (+19.7) (~7.7) (=9.9)

.. + 174 -12.669 + 815 +31.938 — 498 —20.953
Manner (+4,9) (-10.9) (+22,1) (+30.8) (-11,0) (-15.4)

- +4.510 +61.042 +3.952 + 60.901 +5.915 +215.988
Beschaftigung (+6,0) (+2,0) (+4,9) (+2,0) (+7.0) (+6.9)

Inlander +3.482 +42.523 +2.055 + 20.349 +3.141 +144.998
(+5.1) (+1,6) (+2.8) (+0.7) (+4,2) (+5,2)

. +1.028 +18.519 +1.897 + 40.552 +2.774 +70.991
Auslander (+14,6) (+6,3) (+23,5) (+13,0) (+27.8) (+20.1)
Frauen +2.802 +63.094 +3.502 +87.223 +3.226 +119.303

(+8.6) (+4.9) (+9.8) (+6.5) (+8.3) (+8.4)
.. +1.708 - 2.053 + 451 -26.323 +2.688 +96.687
Méanner (+4,0) (~0.1) (+1,0) (-1.5) (+6,0) (+5.7)

Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — Werte in Klammern
sind relative Verdnderungen in %. — ') Summe unselbstdndig Beschaftigte + vorgemerkte Arbeitslose.

Seit dem Jahr 2004 — also mit dem Anspringen der Exportkonjunktur — verlGuft die Beschafti-
gungsentwicklung im Burgenland nur mehr leicht Uberdurchschnittlich. Im Zeitraum 2004 bis
2008 stieg die Beschdaffigung im Burgenland zwar deutlich rascher als in den Vorperioden,
aber mit +7,0% oder +5.915 Beschaftigungsverhdltnissen nur mehr wenig rascher als im Gbri-
gen Osterreich (+6,9%). Gleichzeitig war in diesem Zeitraum auch das reale Wertschdpfungs-
wachstum niedriger als in Osterreich. Mit einem Zuwachs von 7,0% liegt das Burgenland hier in
diesem Zeitraum um 5,6 Prozentpunkie hinter dem Osterreichischen Wert (von 12,6%). Der
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Grund fUr diesen merklichen Wachstumsverlust gegenUber dem 6sterreichischen Durchschnitt
liegt allerdings auch hier in einem unterschiedlichen konjunkturellen Verhalten der burgen-
landischen Wirtschaft. Die Jahre seit 2004 und hier wiederum insbesondere jene seit 2006, in
denen der RUckfall des Burgenlandes (relativ zum Bundesdurchschnitt) am deutlichsten war,
waren durch eine hervorragende Export- und Industriekonjunktur geprégt, die vor allem die
exportintensiven Industriebundesldnder (wie z. B. Niederdsterreich, Oberdsterreich und die
Steiermark) bevorzugten. Das Burgenland konnte hier aufgrund seiner geringen Industrieorien-
tierung und groBen Abhdngigkeit von der Inlandsnachfrage nicht in demselben AusmaB wie
andere Bundeslénder profitieren.

Abbildung 2.4: Saisonalitat der Arbeitslosenquote
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt zeigt die wirtschaftliche Entwicklung des Burgenlandes in den Jahren 2000-2008
somit ein Bild eines Bundeslandes, dass zwar in der Beschaftigung immer noch rascher wéchst
als der Rest Osterreichs, das aber im Vergleich zum rasanten Aufholprozess der neunziger
Jahre - relativ zum Bundesdurchschnitt — etwas an Dynamik eingebUBt hat, und zumindest
zuletzt (in den Jahren seit 2006) aus wirtschaftsstrukturellen Gronden auch nicht sonderlich
von der Exportkonjunktur profitieren konnte.

Auch hinsichtlich der Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes war das Burgenland seit der
Jahrtausendwende durch eine leicht andere Entwicklung geprdagt als noch in den neunziger
Jahren. Insbesondere war die Periode 2000 bis 2004 durch ein etwas schwdécheres Arbeitskraf-
tfeangebotswachstum geprégt, welches aber zum Uberwiegenden Teil auf das steigende
Angebot der Frauen zurGckzufUhren war, und zu dem ausldndische Staatsbirgerinnen etwa
40% (im Gegensatz zur Hdlfte im Ubrigen Osterreich) beitrugen. Seit dem Jahr 2004 &nderte
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sich aber — bei einem Osterreichweit wieder lebhafteren Anstieg des Arbeitskréfteangebotes —
auch die Struktur des Zuwachses im Arbeitskrafteangebot. Der Anteil der Ausl&@nderinnen an
diesem Anstieg nahm ab diesem Zeitpunkt deutlich zu und war mit mehr als der Haélfte des
Gesamtanstieges anteilsmdaBig auch héher als im Ubrigen Osterreich, wéhrend der Anstieg
bei den Frauen weniger deutlich ausfiel als in den Vorjahren.

Bei der Arbeitslosigkeit zeigt sich hingegen gerade in der Phase seit dem Jahr 2000, trotz des
schwdcheren relativen Wachstums des Burgenlandes, ein leichtes Aufholen. Lag die Arbeits-
losenquote im Jahr 2000 mit 7,9% noch um 2,1 Prozentpunkte Uber dem &sterreichischen
Durchschnitt, so war sie 2008 mit 7,4% nur mehr um 1,5 Prozentpunkie hdher als im Osterreichi-
schen Durchschnitt, wobei der GroBteil dieser Abstandsverringerung auf die Jahre 2000 bis
2004 zurGckgeht.

Abbildung 2.5: Beveridge Kurve
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Die Ursache fUr diese Entwicklung war hier einerseits die etwas moderatere Entwicklung des
Arbeitskrafteangebotes, wobei vor allem in den Phasen der Hochkonjunktur ab 2006 das
Arbeitskraffeangebot langsamer wuchs als die Beschdaftigung. Zum anderen wird der Ver-
gleich zum Gbrigen Osterreich durch die Probleme am Wiener Arbeitsmarkt, dessen Arbeitslo-
senquote in diesem Zeitraum von 7,2% (1.4 Prozentpunkte Uber dem Osterreichischen Durch-
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schnitt) im Jahr 2000 auf 7,8% (1.9 Prozentpunkte Gber dem &sterreichischen Durchschnitt) im
Jahr 2008 anstieg, verzerrt.7)

Ubersicht 2.2: Komponenten der Arbeitslosenquote

Arbeitslosenquote Zugdnge Abgénge Durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit
in % des Arbeitskrafteangebotes in % der Arbeitslosen in Wochen
Burgen-  Osterreich  Burgen-  Osterreich  Burgen-  Osterreich  Burgen-  Osterreich
land land land land
1995 7.8 6,6 2,33 1,69 31,5 27,0 15,0 16,2
1996 8.6 7.0 2,19 1,67 28,4 25,5 16,6 17.3
1997 9.0 7.1 2,43 1,74 27,9 25,8 16,6 17.1
1998 9.0 7.2 2,40 1,75 30.2 26,2 16,4 18,1
1999 8.5 6,7 2,43 1,83 32,1 30,3 15,0 14,7
2000 7.9 58 2,36 1,81 33,3 34,3 14,0 12,8
2001 82 6,1 2,68 2,01 33.4 34,5 14,0 12,7
2002 8.6 6,9 2,47 2,01 31,6 32,0 14,5 13.7
2003 8.6 7.0 2,53 2,06 32,7 32,2 14,2 13,6
2004 8.7 7.1 2,58 2,09 32,7 33.0 14,4 13.3
2005 9.0 7.3 2,67 2,18 32,9 33.6 14,3 13.1
2006 8.5 6,8 2,66 2,18 36,2 37.4 13.0 11.8
2007 7.6 6,2 2,57 2,11 39.4 39.3 1.7 11,1
2008 7.4 58 2,52 2,11 37.9 41,0 12,1 10,6

Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Die meisten strukturellen Ursachen fUr die hohe Arbeitslosigkeit im Burgenland verbesserten
sich hingegen nur geringfigig. Sowohl die Saisonalitdt als auch die Lage der Beveridge-
Kurved) — als ein Indikator fUr das AusmaB des Mismatch?) im Burgenland - verdnderten sich
nur wenig (Abbildungen 2.4 und 2.5), wobei allerdings die Beveridge Kurve zuletzt (2007 und
2008) n&her am o&sterreichischen Durchschnitt lag und auch die Saisonalitat etwas abnahm.
Eine Analyse der Komponenten der Arbeitslosigkeit (Ubersicht 2.2) im Burgenland macht
dabei deutlich, dass die im Osterreich-Vergleich hohe Arbeitslosigkeit weiterhin primér Konse-
guenz eines — durch die Saisonalitét bedingten — hdheren Zugangs zur Arbeitslosigkeit und
einer regional ldngeren Verweildauer in der Arbeitslosigkeit war, wdhrend die Abgdnge aus
der Arbeitslosigkeit in der Periode 2000 bis 2008 zumeist nicht héher waren als in Osterreich.

’) Da der Wiener Arbeitsmarkt rund ein Drittel des &sterreichischen Arbeitsmarktes ausmacht, wird dadurch die
Entwicklung des 6sterreichischen Durchschnitts nach oben verzerrt.

8) Die Beveridge Kurve ist eine Darstellung, in der das gleichzeitige Auftreten von offenen Stellen und Arbeitslosigkeit
aufgetragen wird. Die Distanz dieser Kurve zum Ursprung entlang der 45 Grad gerade ist dabei ein MaB fUr das Aus-
maB der Arbeitslosigkeit, welches durch ein Auseinanderfallen der Struktur von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage
(z.B. im Bezug auf Region und Qualifikation) entsteht. Eine Lage weiter rechts auBen signalisiert daher einen hdéheren
"Mismatch".

%) Als Mismatch wird jener Teil der Arbeitslosigkeit bezeichnet, welcher durch das Auseinanderfallen der Stuktur der
Nachfrage nach und des Angebofts an Arbeitskr&ften (z.B hinsichtlich ihrer Bildung, Erffahrung oder auch ihrer Region)
entsteht.
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Insgesamt war damit die gesamtwirtschaftliche Lage des Burgenlandes am Anfang der Lauf-
zeit des Grenzgdngerabkommens (seit 1998) durch — im Osterreichvergleich — recht hohe
Beschaftigungs- und Wertschdpfungszuwdéchse gepragt. Wahrend es im Verlauf der 2000er
Jahre — bei insgesamt immer noch Uberdurchschnittlichen Beschdaftigungszuwdchsen — zu
einer AnnGherung an den Osterreichischen Durchschnitt kam, die Uberdies durch erhebliche
konjunkturelle Schwankungen Uberlagert wurde. Auch hinsichtlich der Arbeitskré&fteange-
botsentwicklung dnderte sich die Struktur wéhrend der Laufzeit dieses Abkommens merklich.
Bis etwa Mitte der 2000er Jahre dominierte die Angebotsausweitung der Frauen, ab Mitte der
2000er kam es allerdings zu einem merklichen Anstieg der Beschdaffigung (insbesondere
ungarischer) auslandischer Arbeitskrafte.

2.2 Zuwanderung und Auslanderinnenbeschaftigung

Obwohl somit die maBgebliche arbeitskrafteangebotsseitige Entwicklung des Burgenlandes in
den letzten 15 Jahren die deutlich steigende Frauenerwerbsbeteiligung war, kam es in die-
sem Zeitraum auch zu einem deutlichen Anstieg des Arbeitskrafteangebotes und der unselb-
stndigen Beschdaffigung von ausldndischen Arbeitskraften. So lag zum Beispiel der Anteil der
auslandischen unselbsténdigen Beschdaftigten im Burgenland im Jahr 1995 noch bei 9,3%
(oder um 0,5 Prozentpunkte unter dem &sterreichischen Durchschnitt). Im Jahr 2008 erreichte
er 14,1% und lag damit um 1,4 Prozentpunkte Gber dem &sterreichischen Durchschnitt.

FUr diese Uberdurchschnittliche Entwicklung der Ausldnderlnnenbeschdaftigung waren dabei
vor allem die Jahre seit 2006 ausschlaggebend, in denen es auch in ganz Osterreich zu einem
markanten Anstieg der Zuwanderung von Arbeitskraften kam, die in ihrer GréBenordnung mit
jener der frUhen neunziger Jahre vergleichbar war!%). W&hrend der Ausl&dnderinnenanteil an
der unselbsté@ndigen Beschdaftigung Uber die gesamte Periode 1995 bis 2008 starker zunahm
als in Osterreich, lag der Zuwachs in den Jahren der moderaten Zuwanderung Ende der
neunziger Jahre bei +0,8 Prozentpunkten (gegeniUber +0,4 Prozentpunkten in Osterreich) und
in den Jahren 2000 bis 2004 bei +1,7 Prozentpunkten (+1,1 Prozentpunkte in Osterreich). Seit
2004 stieg dieser Anteil hingegen um +2,3 Prozentpunkte (+1,4 Prozentpunkte in Osterreich).

Ursache fir die stérkere Zuwanderung nach Osterreich in den Jahren 2006 bis 2008 war aller-
dings weniger — wie noch vor der Erweiterung erwartet — die Zuwanderung aus den neuen
Mitgliedsl@dndern der EU als vielmehr jene aus der Bundesrepublik Deutschland, die in diesem
Leitraum das wichtigste Herkunftsland der zuwandernden Personen darstellt. Im Jahr 2008
waren damit) deutsche Staatsangehdrige bereits die gréBte Gruppe unter den in Osterreich
arbeitenden ausldndischen StaatsbUrgern.

19) Siehe Bock-Schappelwein et al. (2009) fUr einen detaillierten Vergleich der Struktur und Auswirkungen der Zuwan-
derung der 1990er und 2000er Jahre auf die &sterreichische Wirtschaft.

WIFO



- 12 -

Abbildung 2.6: AuslGnderinnenanteil an der Beschdéftigung in den &sterreichischen
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Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 2.7: UnselbstGndig beschdftigte AuslGnderlnnen nach Nationalitat im Burgenland

und in Osterreich 2008
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Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Das Burgenland unterscheidet sich von der Ublichen Struktur der unselbsténdig beschdaftigten
auslandischen Staatsburgerinnen, weil in diesem Bundesland ungarische Staatsangehdrige —
die im Ubrigen Osterreich zu den quantitativ eher weniger bedeutsamen Bevélkerungsgrup-
pen gehodren — eine wesentliche Rolle spielten. Im Jahr 2008 hatten anndhernd 56,8% der
unselbsténdigen ausldndischen Beschdaftigten im Burgenland eine ungarische Staatsbirger-
schaft, wahrend es in Osterreich nur 5,0% waren. Dieser héhere Anteil an unselbsténdig
Beschdaftigten aus Ungarn geht dabei zum Uberwiegenden Teil zu Lasten des Anteils der deut-
schen und turkischen Staatsburgerinnen und Zuwanderinnen aus anderen L&ndern, wdhrend
tschechische oder slowakische und rumdnische Staatsbirgerinnen im Burgenland etwas
Uberreprasentiert sind (Abbildung 2.7).

Dieser hohe Anteil an Zuwanderlnnen aus Ungarn, Tschechien und auch Ruménien hat auch
einige wesentliche Auswirkungen auf die Bildungsstruktur der ausl@ndischen Arbeitskrafte. Da
Zuwanderinnen aus den neuen Mitgliedstaaten der EU im Vergleich zu den tUrkischen
Zuwanderinnen, die oftmals eher gering qualifiziert sind, und den Zuwanderinnen aus den
anderen EU Landern, die haufig eine hdhere Qualifikation aufweisen, zumeist aus dem mitt-
leren Qualifikationsspekirum stammen, verfGgt im Burgenland auch ein wesentlich gréBerer
Teil der ausl@ndischen Beschdaftigten Uber mittlere Qualifikation.

Dies wirkt sich im Zusammenspiel mit dem Grenzgd&ngerabkommen auch auf die Arbeitslosig-
keit der auslandischen Arbeitskréfte aus (Abbildung 2.8), die im Burgenland traditionell die
niedrigste unter allen Ssterreichischen Bundesldndern ist. In der gesamten hier betrachteten
Periode waren im Burgenland nie mehr als 700 ausldndische Arbeitskrafte arbeitslos. Die
Arbeitslosenquote der Ausldnderinnen lag 2008 mit 6,2% unter jener der inldndischen Arbeits-
krafte. Vor allem die Zuwanderinnen aus Ungarn weisen im Burgenland eine deutlich gerin-
gere Arbeitslosenquote auf als die burgenldndische Bevolkerung. Die Zuwanderlinnen aus
den fraditionellen Gastarbeiterldndern (ehemaliges Jugoslawien und insbesondere TUrkei)
sowie Rumdnien und Polen weisen hingegen zweistellige und zumeist auch — im Vergleich
zum Osterreichischen Durchschnitt — Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquoten auf. Die
geringe Arbeitslosigkeit der auslandischen Arbeitskréfte im Burgenland ist daher vor allem auf
die geringe Arbeitslosigkeit (und den hohen Anteil an der Erwerbstatigkeit) der Ungarlnnen im
Burgenland zurUckzufUhren. Diese geringe Arbeitslosigkeit der Ungarlnnen, hdangt dabei
sicherlich auch mit dem Grenzgdngerabkommen zusammen, da Grenzg&ngerlinnen t&glich
zwischen Arbeits- und Wohnort in Ungarn pendeln. Dementsprechend kénnen sie in Oster-
reich nicht als arbeitslos registriert werden.
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Abbildung 2.8: Arbeitslosenquote der ausidndischen Arbeitskrafte im Burgenland und in
Osterreich 2008
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Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

2.3 Sektorale- und Branchenentwicklung

Abgesehen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der spUrbaren Zuwanderung
war die Periode 1995 bis 2007 im Burgenland aber auch durch einen erheblichen Strukfur-
wandel geprégt. So zeigt bereits eine Auswertung der Beschdaftigungsentwicklung auf sek-
toraler Ebene (Abbildung 2.9), dass der gesamte Beschdaftigungszuwachs seit Mitte der neun-
ziger Jahre im Burgenland auf die Ausweitung der Beschdaftigung im tertiGren Sektor zurick-
zufUhren ist. Hier stieg die Beschdaftigung um insgesamt 30,3% oder 14.190 Beschdaftigungsver-
haltnisse gegeniber jener des Jahres 1995 (19,9% in Osterreich insgesamt).

Im sekunddren Sektor war die Beschdaffigung demgegenUber zwischen 1995 und 2007 leicht
rUcklaufig, erst gegen Ende der Hochkonjunktur des Jahres 2008 erreichte die Beschdaftigung
in diesem Sektor wieder in etwa das Niveau des Jahres 1995, sodass Uber den gesamten
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Zeitraum nur ein leichter Verlust an Arbeitspldtzen von —-0,2% oder 44 Beschdaftigungsverhdltnis-
sen (gegenUber —-6% in ganz Osterreich) verzeichnet werden konnte.!)

Diese Grundtendenz einer Teilung der Entwicklung im Dienstleistungs- und Sachguterbereich
erweist sich auch auf der tiefer aggregierten Ebene der (ONACE 2-Steller) Branchengruppen
als ein wesenftlicher Faktor der Beschaftigungsentwicklung des Burgenlandes. Im Sachguter-
bereich konnten die im Burgenland wichtigsten Branchengruppen, wie zum Beispiel das Bau-
wesen (welches 2007 einen Anteil von 10,6% an der Beschaffigung im Burgenland hielt), die
Herstellung von Bekleidung oder die Herstellung zur ElektrizitGtserzeugung ihre Beschdaftigung
seit dem Jahr 1995 nicht mehr ausweiten und verzeichneten zumeist einen (mit Ausnahme
der Bekleidungsindustrie) stérkeren Beschdaftigungsverlust als in Osterreich. Die einzigen Aus-
nahmen hierzu waren die Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, die im Burgenland
mittlerweile Uber 1.600 Beschdaftigte hat und ihre Beschdftigung Uber den gesamten Zeitraum
stérker als in Osterreich ausweitete, und die Nahrungsmittelindustrie, die vor allem in der Peri-
ode zwischen 2000 und 2004 - im Gegensafz zum Bundestrend — einen Beschdaftigungszu-
wachs erzielen konnte, Uber den gesamten Zeitfraum aber ebenfalls einen Beschaftigungs-
rGckgang verzeichnete.

Abbildung 2.9: Beschdftigungsentwicklung des sekunddéren und tertidren Sektors im
Vergleich

Unselbstandig Beschdftigte; Index 1995=100

140 7
----- Sekunddrer Sektor Burgenland
1801 Sekundaérer Sektor Osterreich /
TertiGrer Sektor Burgenland
Tertiérer Sektor Osterreich
120 —
110
100 TemEE==aeeeeeee - - - " i __z=
2
80
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Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Daten nach dem Jahr 2008 nach ONACE 2008, davor ONACE 2003.

1) Allerdings kam es im Jahr 2008 zu einer Umstellung der Industriesystematik (ONACE), sodass Daten aus der Zeit vor
2007 und danach nicht mehr vergleichbar sind. Im Folgenden beschrdnken wir die Analyse daher auf die Jahre 1995
bis 2007.
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Ein im Osterreich-Vergleich Uberdurchschnittliches Wachstum konnten hingegen Branchen-
gruppen wie etwa die Herstellung von Metallerzeugnissen (die im Jahr 2007 Gber 1.900 Perso-
nen beschaftigte), die Be- und Verarbeitung von Holz (898) und die Herstellung von chemi-
schen Erzeugnissen verzeichnen. In diesen Branchen waren die Zuwdchse auch hoher als in
Osterreich (Ubersicht 2.3). Insgesamt blieb daher die burgenléndische SachgUterproduktion —
frotz des Strukturwandels — weiterhin gepragt von einer Struktur, die Gberproportional stark auf
wenig humankapitalintensive Branchen spezialisiert ist und auch nur eine geringe Exportinten-
sitat aufweist.12)

Gdanzlich anders verlief hingegen die Entwicklung im Dienstleistungsbereich. Hier verzeichne-
ten — abgesehen von der 6ffentlichen Verwaltung,'3) sowie der NachrichtenUbermittlung und
dem Kredit- und Versicherungswesen — alle wichtigen Branchen einen Beschaftigungszu-
wachs. Dieser war in 10 der in Ubersicht 2.3 dargesteliten Branchen durchgdngig (also in allen
betrachteten Zeitperioden) héher als im &sterreichischen Durchschnitt und in weiteren drei
Branchen (KFZ-Handel, ReisebUros, sonstige Dienstleistungen) zumindest bis 2004 Gberdurch-
schnittlich. Die einzige vom Beschdaftigienanteil bedeutsame Dienstleistungsbranche, die
bereits seit dem Jahr 2000 nur mehr unterdurchschnittlich wuchs , ist somit die Erbringung von
unternehmensbezogenen Dienstleistungen.

Unter den Dienstleistungsbranchen gehérten dabei das Beherbergungswesen, das insbeson-
dere von der Verbesserung des touristischen Angebots im Burgenland (z.B. durch den
Thermentourismus), das Gesundheitswesen, in dem allerdings das Beschaftigungswachstum
durch Umbuchungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung nach oben verzert wird, und
die Handelsbranchen (GroB- und Einzelhandel), bei denen die Zuwachsraten vor allem durch
die Ansiedlung einiger Einkaufszentren besonders positiv beeinflusst wurden, zu den wachs-
tumsstarksten Bereichen. Uberdies zeigen detaillierte Studien (z. B. Huber, 2005), dass in den
Dienstleistungen — im Gegensatz zur Sachguiterproduktion — das Beschaffigungswachstum
auch zu einer deutlichen Verschiebung der Beschaftigtenstruktur in Richtung héher qualifizier-
ter Tatigkeiten fUhrte.

12) So zeigt etwa eine Studie von Huber (2005), dass im Zeitraum 1995-2003 in der burgenléndischen SachgUter-
produktion vor allem facharbeiterintensive und niedrig qudlifizierte Branchen ein Uberdurchschnittliches Wachstum
erzielten.

13) In diesem Bereich sind die Zahlen allerdings aufgrund einiger Umbuchungen der Beschdaftigten im Gesundheits-
und im Unterrichtswesen in der hier befrachteten Periode allerdings besonders unzuverldsslich.
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Ubersicht 2.3: Branchenentwicklung im Burgenland und in Osterreich
Unselbsténdig Beschdftigte, ONACE 2003

Burgenland Osterreich Burgen-
land
1995/ 2000/ 2004/ 1995/ 2000/ 2004/ 2007
2000 2004 2007 2000 2004 2007

Durchschnittliche jahrliche Ver&dnderungen in % Absolut
Alle Wirtschaftsklassen + 14 + 1,0 + 15 + 046 + 01 + 1,6 85.515
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei + 30 + 54 + 40 - 03 + 09 + 22 2.208
Landwirtschaft, Jagd + 42 + 48 + 4,1 + 1,1 + 19 + 20 1.980
Forstwirtschaft - 70 + 124 + 346 - 34 - 1.5 + 21 227
Fischerei und Fischzucht + 14,9 - 240 - 20,6 + 23 - 28 + 252 1
Sachgiiterproduktion - 07 - 03 + 04 - 10 - 15 + 05 23.949
Kohlenbergbau, Torfgewinnung . . . - 90 - 18,5 - 18,6 0
Erddl und Erdgasabbau . + 00 + 357 - 3.4 - 19 + 35 5
Bergbau auf Uran- und Terze . . . - 63 - 63 + 00 0
Erzbergbau . . . - 13 - 10 + 1,5 0
Gewinnung v. Steinen und Erden + 21 + 10 - 09 - 03 - 07 - 10 209
Nahrungs- und Genussmittel - 1.1 + 23 - 1.6 - 20 - 05 - 09 2.845
Tabakverarbeitung . . . - 19 + 1,5 - 57 0
Herst. von Textilien - 33 + 48 - 28 - 38 - 54 - 51 730
Herst. von Bekleidung - 7.1 - 90 - 27 - 80 - 81 - 22 609
Ledererzeugung und -verarbeitung + 553 + 69 - 38 - 44 - 56 - 38 357
Be- und Verarb. von Holz (0.Mdbel) + 08 + 37 + 9.6 - 06 - 12 + 1,1 898
Papier u. Pappe + 87 - 138 + 40 - 15 + 04 - 07 188
Verlagsw., Druck., Vervielfalt. + 13 - 42 - 4,6 - 20 - 24 - 09 638
Kokerei, Mineraldlverarbeitung + 00 + 00 + 14,5 - 70 - 50 + 13 3
Herst.v.Chemikal. und Ch.Erz. + 20 + 27 + 51 - 05 + 1.2 + 08 295
Herst.v.Gummi- und Kunststoffw. + 52 + 14 + 23 + 07 - 12 + 03 1.621
Glas, Waren aus Steinen u. Erden - 0.1 - 19 + 1.2 - 27 - 1.5 + 12 882
Metallerzeugung und -bearbeitung - 3.9 + 29,1 - 42 - 04 + 06 + 25 44
Herst. von Metallerz. + 27 + 13,6 + 6,2 + 04 - 03 + 1,6 1.949
Maschinenbau - 88 - 69 - 7.1 + 046 + 04 + 40 173
Herst. Boromasch., Datenv.gerdte - 49 - 119 . - 49 - 1.9 + 06 0
Gerdate Elekir.erz, -verteilung - 7.5 - 09 - 42 - 37 - 22 + 1,5 1.359
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichten + 17,2 + 1.8 + 10 + 1,1 - 69 + 09 103
Med.-, Mess-, St.- u. Regelungstechnik + 04 + 64 - 39 - 1,6 + 272 + 1,6 207
Herst.v. Kraftwagen und -teilen + 13,9 + 158 - 26,8 + 90 + 32 - 1.2 31
Sonstiger Fahrzeugbau . - 293 +551,1 - 0.1 + 02 - 18,2 276
Herst.v.M&beln, Schmuck, Musikinstr. + 10 - 30 + 04 - 30 - 40 - 16 399
RUckgewinnung (Recycling) + 52 + 31,6 - 333 + 87 + 4,7 + 58 8
Energieversorgung - 1.1 + 10 + 43 - 21 - 20 - 51 862
Wasserversorgung + 0,1 - 12 - 07 + 40 + 1,5 + 49 179
Bauwesen - 04 - 25 + 00 - 08 - 22 + 1.7 2.080
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Fortsetzung

Dienstleistungen

Kfzhandel, Instandh. u. Rep. v. Kfz
Handelsvermittiung u. GroBhandel
Einzelhandel (ohne Kfz)

Beherbergungs- und Gaststéttenw.

Landverkehr, Transport in Rohrl.
Schifffahrt

Flugverkehr

Hilfstat. f. Verkehr, ReisebUros
NachrichtenUbermittlung
Kreditwesen

Versicherungswesen

Mit Kredit- u.Vers.wesen verb. Tat.
RealitGtenwesen

Vermietung bew. Sachen (ohne.Bed.)
Datenverarbeitung und Datenbanken

Forschung und Entwicklung

Erbringung von unternehmensbez. DL

Off Verw., Landesverteid., S.Vers.
Unterrichtswesen

Gesundh.-, Veterindr- u. Sozialwesen

Abwasser- u. Abfallbes. Enfsorg.
Interessenv., kirchl. u. s. rel. Ver.
Kultur, Sport und Unterhaltung
Erbr. v. sonst. Dienstleistungen
Private Haushalte

Exterrit. Organis. u. Kérperschaften

Q: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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Burgenland Osterreich
2000/ 2004/ 1995/ 2000/
2004 2007 2000 2004

Durchschnittliche jahrliche VerGnderungen in %
+ 15 + 19 + 14 + 08
+ 00 - 06 + 06 - 01
+ 34 4,1 + 00 + 05
+ 32 + 34 + 09 + 03
+ 3.1 + 33 + 10 + 1,6
+ 1,8 - 21 - 07 + 01
+ 43 7.2 - 12,1 + 24
+ 00 + 58,7 + 63 + 07
+ 55 - 51 + 1,9 + 1.8
- 69 - 18 - 02 - 7.5
- 06 + 03 - 03 + 06
- 34 + 06 - 1.6 - 33
+ 88 + 188 + 11,9 + 85
+ 10,0 + 73 - 046 - 1.6
+ 29 - 05 + 30 + 22
+ 10,9 + 0,1 + 17,1 + 46
+ 13,9 + 21 + 99 + 1.4
+ 52 + 1,9 + 71 + 55
- 1.3 + 12 + 04 - 14
+ 21 + 14 + 1,5 + 38
+ 43 + 38 + 26 + 38
+ 51 + 29 + 27 + 31
+ 20 + 4,6 + 40 + 09
+ 1,3 + 29 + 54 - 03
+ 1.3 - 17 - 02 + 03
- 48 - 05 - 32 - 4.2

- 30,7 - 26 - 02

2004/

+ o4+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

e T T T T S S S

2007

2,0
0.8
1.2
2,4
2,0
1,9
8.6
1.8
1.0
2,5
0.1
0.0
6,0
2.4
3.6
8.2
1.6
6,4
1.0
1.2
23
2.3
2,1
1.8
1.5
0,1
0.3

Burgen-
land

2007

Absolut
59.358
2.597
5.272
5.400
4.849
2.600
16

4

315
1.288
1.661
868
129
750
180
340
118
2.848
13.787
4.714
7117
534
1.605
835
1.407
123

1

Die dominante Tendenz des Strukturwandels im Burgenland in den lefzten 13 Jahren war
damit eine auch im Osterreichvergleich sehr rasche Tertidrisierung der Beschaftigungsstruktur.
Diese wurde aber auch von einer zunehmenden Ausldnderinnenbeschaftigung in anndhernd
allen Branchen begleitet. Wahrend das Grenzgdngerabkommen — wie bereits in der Einlei-
tung dargestellt — vor allem die Landwirtschaft und das Gaststattenwesen betraf, zeigt eine
Analyse der Branchenstruktur ausl@ndischer unselbstdndig Beschdaftigter einen auffallend
hohen Anteil in der Landwirtschaft und im Gaststattenwesen, der auch nicht durch die
Sektorstruktur des Burgenlandes erkl@rbar ist. Insbesondere waren im Jahr 2007 10,9% der
auslandischen Arbeitskrafte im Burgenland in der Land- und Forstwirtschaft beschdaftigt (im
Vergleich zu 2,2% in Osterreich insgesamt), obwohl der Anteil der Land- und Forstwirtschaft an
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den inldndischen Beschdaftigten mit 1,3% nur um 0,6 Prozentpunkte hoher lag als im &sterrei-
chischen Durchschnitt.

Allerdings ist auch der Anteil der im Bauwesen beschdaftigten Ausldnderinnen im Burgenland
héher als in Osterreich insgesamt, wahrend er aufgrund des geringeren Anteils der privaten
Dienstleistungen an der Gesamtbeschdaftigung deutlich geringer ist. Insgesamt weisen somit
im Burgenland vor allem die Landwirtschaft und die traditionellen Gastarbeiterinnenbran-
chen Tourismus und Bau einen hdéheren Anteil an der AuslGnderbeschaftigung auf als in
Osterreich. Die Beschaftigung der ausldndischen Arbeitskréfte ist daher im Burgenland stérker
auf einzelne Branchen konzentriert als im Gbrigen Osterreich. Dies wird auch durch den
hoheren Wert des Burgenlandes beim Herfindahl Index — als MaB fUr die Konzentration der
Beschaftigung Uber ONACE 3-Steller-Branchen'4) — bestatigt.

Ubersicht 2.4: Anteil der In- und Auslénderinnen nach Sektoren und Jahren in Osterreich und
dem Burgenland
Anteile an den unselbstandig Beschdftigten in %

Ausl@nderinnen Inldnderinnen

Burgenland Osterreich Burgenland Osterreich

1995 2007 1995 2007 1995 2007 1995 2007

Land und Forstwirtschaft 6,0 10,9 1.8 22 1.5 1.3 0.8 0.7

SachguUtererzeugung 25,8 20,6 26,7 18,7 19.3 16,9 22,9 19.5

Bauwesen 27,6 15.8 17,1 11,5 12,6 9.8 8.2 7.1

Beherbergungs- und Gaststattenwesen 14,2 16,3 13,5 14,0 3,7 4,0 3.8 3.9

Andere private Dienstleistungen 19.2 27.5 28,4 39.1 26,0 28,7 34,4 37.0

Nicht-Markt-Dienstleistungen 7.2 8.9 12,5 14,5 36,9 39.4 30,0 31,8
Herfindahl (60 Branchen) 0,12 0,09 0,07 0,07 0,08 0,07 0,06 0.06

Q: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

14) Der Herfindahl-Index wird als die Summe der quadrierten Branchenanteile berechnet. Ein Wert von 1 signalisiert
dabei die gréBtmogliche Konzentration (alle Beschdéftigten arbeiten in nur einer Branche). Ein Wert von 1/n (mit n der
Anzahl der Branchen) signalisiert hingegen die geringstmdgliche Konzentration (in allen Branchen arbeiten gleich
viele Beschdaftigte).
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Ubersicht 2.5: Wachstum der unselbstdndig beschdéftigten In- und Ausldnderinnen nach
Branche und Zeitperiode (in %)

Ausl@nderinnen Inldnderinnen

1995- 2000- 2004- 1995- 1995- 2000- 2004- 1995-

2000 2004 2007 2007 2000 2004 2007 2007
Burgenland
Land- und Forstwirt- + 705  + 565  + 145 42056 - 7.6 - 32 +100 - 16
schaft
Sachgutererzeugung + 67 + 12,5 + 11,4 + 33,7 - 62 + 3.3 + 06 - 25
Bauwesen - 48 - 10,3 + 12,5 - 39 - 1,3 - 94 - 29 - 132
Beherbergungs- und + 236  + 345 + 157  + 926 +108 + 31 + 70 + 223
Gaststattenwesen
Andere private DL + 37.3 + 42,8 + 21,9 +139,0 + 14,3 + 4,7 + 28 + 23,1
Nicht Markt DL + 18,6 + 33,3 + 29,7 +105,0 + 10,3 + 27 + 52 + 19,2
Osterreich
Land- und Forstwirt- ~ 127+ 342  +367 + 602 - 178 - 142 + 02 - 294
schaft
Sachgutererzeugung - 23 - 40 + 50 - 15 - 52 - 59 + 08 - 10,1
Bauwesen + 87 + 10,9 + 29 + 24,1 + 2,6 - 14 + 23 + 36
Beherbergungs- und + 635 + 258  + 132  +1328 - 81 - 26 + 45 - 66
Gaststattenwesen
Andere private DL + 18,9 + 229 + 194 + 74,6 + 57 - 10 + 50 + 99
Nicht Markt DL + 17,6 + 28,9 + 21,9 + 84,8 + 11,7 + 9,7 + 40 + 27,4

Q: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — DL = Dienstleistungen.

24 Regionale Entwicklung

Auch die regionalen Wachstumstrends verliefen im hier betrachteten Zeitraum recht unter-
schiedlich. Uber die gesamte Periode 1995 bis 2007 war das SUdburgenland hinsichtlich der
Beschaftigungsentwicklung bevorzugt (Ubersicht 2.6). Insbesondere die sidburgenldndischen
Bezirke GUssing und Jennersdorf gehorten in diesem Zeitraum zu den Bezirken mit der deut-
lichsten Beschaftigungsausweitung. Das Mittelburgenland verzeichnete demgegeniber Uber
den gesamten Zeitraum eine etwas schwdchere Entwicklung als der burgenldndische Durch-
schnitt. Im Nordburgenland, welches wohl am stérksten von der Ausweitung des Wiener
Marktgebietes profitierte, wurden ebenfalls noch zweistellige Zuwachsraten erzielt, wobei der
Bezirk Neusiedl am See Uber den gesamten Zeitraum (mit einem Zuwachs von Uber 28%) die
starkste Beschdaftigungsausweitung aller burgenldndischen Bezirke verzeichnete. Nur in Eisen-
stadt wuchs die Beschdaftigung hier unterdurchschnittlich stark.s).

15) Die schwdchere Beschdaftigungsentwicklung in Eisenstadt ist dabei typisch fUr die meisten &sterreichischen Landes-
hauptstédte, (Huber - Mayerhofer (2005) fir Wien und Palme (2005) fUr die Landeshauptstddte.
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Ubersicht 2.6: Beschdftigungswachstum in den burgenléndischen Bezirken (1995-2007)

1995 2000 2004 2007
Absolut (Beschaftigungsverhdlinisse)
Eisenstadt 22.863 24.929 24.517 25.099
GuUssing 3.427 3.981 4.338 4.661
Jennersdorf 2.636 3.241 3.325 3.247
Mattersburg 8.221 8.492 8.292 8.463
Neusiedl am See 8.300 9.295 10.806 11.608
Oberpullendorf 7.298 7.421 7.912 8.057
Oberwart 12.584 13.585 13.950 14.155
Nordburgenland 39.384 42.716 43.615 45.170
Mittelburgenland 7.298 7.421 7.912 8.057
Stdburgenland 18.647 20.807 21.613 22.063
Burgenland 73.086 78.493 81.691 85.515
Osterreich 2.972.260 3.064.459 3.078.544 3.227.449
1995/2000 2000/2004 2004/2007 1995/2007
Verdnderung in %
Eisenstadt + 90 - 1,7 + 24 + 89
Gussing + 16,2 + 90 + 74 + 26,5
Jennersdorf + 23,0 + 2,6 - 23 + 18,8
Mattersburg + 33 - 24 + 2,1 + 29
Neusiedl am See + 12,0 + 16,3 + 7.4 + 28,5
Oberpullendorf + 1.7 + 6,6 + 1.8 + 9.4
Oberwart + 80 + 27 + 15 + 11,1
Nordburgenland + 85 + 21 + 36 + 12,8
Mittelburgenland + 1,7 + 66 + 1.8 + 94
Sudburgenland + 11,6 + 39 + 2,1 + 155
Burgenland + 7.4 + 4,1 + 4,7 + 14,5
Osterreich + 3,1 + 05 + 48 + 79

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Burgenland, Osterreich: Jahresdurchschnitte ohne Présenzdienst und Karenz- und
Kindergeldbezieherinnen. Daten fUr das Burgenland entsprechen (aufgrund nicht-zuordenbarer Betriebe) nicht der
Summe der Regionen.

Dieses Ergebnis wird allerdings durch die Entwicklungen in verschiedenen Zeitperioden relati-
viert. So wuchs die Beschdaftigung im Sudburgenland in den Jahren 1995-2000 besonders
stark. Hier dUrften vor allem die anlaufenden EU-F&rderungen dem SUdburgenland beson-
dere Beschdaftigungsimpulse geliefert haben’¢). Vor allem in den Bezirken Gussing und
Jennersdorf kam es in diesen Jahren — wohl auch aufgrund einzelner Betriebsansiedlungen
beziehungsweise Grindungen - zu einem deutlichen Beschdftigungszuwachs um 16,2%
beziehungsweise 23,0%. Nur in Oberwart war der Zuwachs mit 8,0% etwas moderater.

16) DafUr spricht auch, dass der deutliche Beschdaftigungszuwachs im SUdburgenland in den Jahren 1997 bis 2000
erfolgte, also in den Jahren, in denen die Férderungen deutlich an Dynamik zu gewannen.
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Im Nordburgenland stieg die Zahl der unselbsténdig Beschdaftigten in diesen funf Jahren wohl
auch aufgrund der zunehmenden Dezentralisierung Wiens um 8,5%. Die einzige Ausnahme
war hier der Bezirk Mattersburg. Im Mittelourgenland war der Zuwachs in diesem Zeitraum mit
1.7% hingegen nur moderat.

In den Jahren 2000 bis 2004 nahm - bei insgesamt deutlich geringeren Zuwachsraten — das
Mittelburgenland die Spitzenposition ein. Der Beschaftigungszuwachs im Nordburgenland lag
hingegen aufgrund des Beschdaffigungsrickganges in Eisenstadt und Mattersburg unter dem
Durchschnitt des Bundeslandes, wéhrend das SUdburgenland vor allem aufgrund der guten
Entwicklung in GuUssing nur leicht unterdurchschnittliche Beschaftigungswachstumsraten auf-
wies.

Seit dem Jahr 2004 wdchst allerdings die Beschdaftigung des Nordburgenlandes, wohl auch
aufgrund der sté@rkeren Exportorientierung der Industrie in dieser Region, am starksten unter
den burgenldndischen NUTS 3-Regionen. Dies ist vor allem auf die gute Entwicklung in Neu-
siedl am See und eine Erholung des Eisenstadter Arbeitsmarktes zurickzufGhren. Am
schwdchsten entwickelte sich hingegen in diesem Zeitraum das Mittelburgenland, wéhrend
im SUdburgenland vor allem der Bezirk GUssing nach wie vor hohe Beschdaftigungszuwdchse
verzeichnen konnte, aber Jennersdorf einen Beschdaftigungsrickgang verzeichnete.

Abbildung 2.10: Arbeitslosenquote nach Arbeitsmarktbezirken

In %
11,0
10,0
9.0 —e— Eisenstadt
—&— Mattersburg
8,0 —#— NeusiedlamSee
—*— Oberpullendorf
—*—Oberwart
Stegersbach

Jennersdorf

4,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Q: AMS, OIR. - Stegersbach und Jennersdorf: Gelrennte Daten ab 2002.
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Ubersicht 2.7: Kennzahlen zu den regionalen Arbeitsmdrkten

Arbeitslosenquote Arbeitslose
Insgesamt Mdanner Frauen Jugendliche Altere Langzeit-
15-<25 Jahre  >=50 Jahre arbeitslose
Uber 6 Monate
In % Anteile in %

2008
Eisenstadt 4,5 4,6 4,4 15,6 253 11,9
Mattersburg 58 59 5.8 15,3 26,2 16,1
Neusiedl am See 5.1 53 4,9 15,6 27,4 7.6
Oberpullendorf 6,1 58 6,3 13.3 26,1 17.4
Oberwart 8.9 8,6 9.2 13,8 23,3 20,9
Stegersbach 6,6 6,7 6,5 14,8 27,4 8,2
Jennersdorf 6,2 6,5 58 15,6 23,4 6,7
Nordburgenland 5,1 52 4,9 15.5 26,3 11,7
Mittelburgenland 6,1 5,8 6,3 13,3 26,1 17,4
Sudburgenland 7.8 7.7 7,9 14,2 24,2 16,1
Burgenland 7,4 7.7 7.0 14,7 25,4 14,4
Osterreich 58 6,1 56 16,1 20,6 12,8

2000
Eisenstadt 4,8 4,5 53 14,7 23,2 13,1
Mattersburg 5.0 4,9 5.3 15,6 22,7 11,2
Neusiedl am See 5.4 4,6 6,7 13,1 21,3 9.0
Oberpullendorf 6,7 54 9.0 13,0 18,4 18,6
Oberwart 8.9 7.9 10,6 16,7 16,5 24,6
Stegersbach 6,6 5,6 8.1 18.8 15,6 13,5
Jennersdorf - - - - - -
Nordburgenland 5,2 4,7 5,9 14,4 22,4 11,0
Mittelburgenland 6,7 54 9,0 13,0 18,4 18,6
Stdburgenland 7,8 6,8 9,5 17,5 16,1 20,4
Burgenland 6,3 5,5 7.5 15,6 19.0 16,3
Osterreich 5.7 55 6,1 14,4 22,4 22,2

1995
Eisenstadt 4,9 4,3 58 17,1 18,4
Mattersburg 4,8 4,4 5.6 19.8 19.3
Neusiedl am See 6,1 4,6 8,6 15,2 16,5
Oberpullendorf 54 4,7 6,8 18,5 13,8
Oberwart 8,7 7.7 10,4 19.6 14,6
Stegersbach 7.0 6,0 9.0 23,1 12,6
Jennersdorf - - - - -
Nordburgenland 5,3 4,4 6,7 17,0 17,9
Mittelburgenland 5,4 4,7 6,8 18,5 13,8
Sidburgenland 7,9 6,9 9,8 21,0 13,8
Burgenland 6,2 5.4 7.7 19,0 15,6
Osterreich 6,4 6,0 6.9 16,9 18,7

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 1995, 2000: Arbeitslosenquoten mit OIR-Fortschreibung der Berufstéti-
gen, 2008: Unselbstandig Beschdaftigte: nach Bezirken wohnortbezogen, nach Bundesldndern arbeitsortbezogen.

Wdhrend die regionale Beschaftigungsdynamik in dem hier relevanten Zeitraum somit einigen
Schwankungen untferlag, waren die Arbeitslosenquoten relativ stabil. Seit dem Jahr 1998
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gehdren die Bezirke Oberwart, Stegersbach und Oberpullendorf durchgéngig zu den Bezir-
ken mit der héchsten Arbeitslosenquote im Burgenland, wobei insbesondere Oberwart als ein
Bezirk mit besonderen Arbeitsmarktproblemen heraussticht. Hier stellen auch die Langzeit-
arbeitslosigkeit und die hohe Frauenarbeitslosigkeit besondere Probleme dar. In Ober-
pullendorf, wo die Arbeitslosenquote deutlich geringer ist, nahm zuletzt auch der Anteil der
Glteren Arbeitslosen zu.

Ubersicht 2.8: Anteil der unselbsténdig beschdftigten Ausldnderinnen und
Beschaftigungswachstum der Auslénderinnen nach Bezirken im Burgenland (1995-2007)

1995 2000 2004 2007

Anteil der Ausldnderinnen an der Beschdaftigung in %
Eisenstadt 8.8 8,6 10,2 10,2
GuUssing 16,0 15,5 10,1 11,1
Jennersdorf . . 10,1 12,3
Mattersburg 17.8 17.4 18.2 18,3
Neusiedl am See 25,2 24,2 32,3 30,9
Oberpullendorf 13,5 14,6 16,0 11.8
Oberwart 6,2 6,6 6,7 6,7
Nordburgenland 14,1 13.8 17.2 17.0
Mittelburgenland 13,5 14,6 16,0 11.8
Sudburgenland 7,1 7,3 7,9 8,4
Burgenland 9,6 10,3 12,2 13,6
Osterreich 10,1 10,4 11,8 12,8

1995/2000 2000/2004 2004/2007 1995/2007
Verdnderung in %

Eisenstadt + 73 + 16,5 + 1,8 + 27,3
GuUssing + 13,2 -29,6 + 18,6 - 55
Jennersdorf . . + 19,0 .
Mattersburg + 14 + 22 + 24 + 6,1
Neusiedl am See + 7.7 + 55,2 + 2.8 + 71,9
Oberpullendorf + 96 +17.1 -250 - 3.8
Oberwart + 14,8 + 4,7 + 09 + 21,2
Nordburgenland + 59 + 27,7 + 2,4 + 38,5
Mittelburgenland + 9,6 + 17,1 -250 - 3.8
Sudburgenland + 14,1 + 12,9 + 9,0 + 40,4
Burgenland + 14,6 + 23,5 + 16,5 + 64,9
Osterreich + 6,5 +13,3 + 13,9 + 37,4

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Die vom Grenzgdngerabkommen am stdrksten betfroffenen nordburgenidndischen Bezirke
Neusiedl am See und Eisenstadt gehodrten hingegen Uber den gesamten hier befrachteten
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Zeitraum zu den Bezirken mit den niedrigsten Arbeitslosenquoten, wobei sich insbesondere
die relative Position von Neusiedl am See in den letzten Jahren sogar noch verbessert hat. Als
arbeitsmarktpolitische Probleme verbleiben ein zunehmender Anteil der Altersarbeitslosigkeit,
der zuletzt (2008) bei 27,4% lag, und der Anteil der Jugendlichen an der Arbeitslosigkeit, deren
Anteil mit zuletzt 15,6% unter den héchsten im ganzen Burgenland lag.

Auch hinsichtlich des Ausldnderlnnenanteils an den unselbststéndig Beschdaftigten spiegelt
sich das Grenzgdngerabkommen nur bedingt in den Zahlen der burgenldndischen Bezirke
wieder. Der Ausl@nderinnenanteil wird hier vor allem durch geographische Faktoren (grenz-
Uberschreitende Verkehrsanbindungen und Nd&he zu Ballungsrumen jenseits der Grenze
sowie Erreichbarkeit) sowie vor allem durch das Arbeitsplatzangebot in der Region bestimmt.
So weist das Nordburgenland - welches aufgrund der groBen Zahl an Beschdaftigten in
Eisenstadt Uber den Hauptteil der Arbeitsplétze im Burgenland und Uber eine direkte Anbin-
dung an die Verkehrsachse Wien-Budapest verfugt — die hochsten Anteile der unselbstandig
beschdaftigten Ausl@nderlnnen aus. Im Bezirk Neusiedl am See — wo der Beschdaftigungsanstieg
seit 1995 besonders stark war — liegt dieser Anteil bereits bei Uber 30%, wobei hier gerade in
den Jahren 2000 bis 2004 auch besonders hohe Zuwd&chse in der unselbstdndigen Beschdfti-
gung auslandischer Arbeitskrafte zu verzeichnen waren.

Im Mittelburgenland liegt der Auslédnderinnenanteil an den unselbsténdig Beschdftigten hin-
gegen bei 11,8%. Er wuchs vor allem in den Jahren 2000 bis 2004 — also in jenen Jahren als
auch die Gesamtbeschdaftigung in dieser Region am deutlichsten stieg — am stéarksten. Im
SUdburgenland, das verkehrsmd@Big weniger gut an die Ballungsrdume Westungarns ange-
bunden ist, war der Anteil der Ausldnderinnenbeschaftigung (mit 8,4%) — frotz eines raschen
Wachstums in der Zeitperiode 1995 bis 2000 und 2004 bis 2007 — hingegen am niedrigsten,
wobei vor allem der Bezirk Oberwart einen geringen Anteil an unselbstandig beschdaftigten
Ausldnderinnen aufweist.

25 Zusammenfassung

Insgesamt war das Burgenland somit in den Geltungsjahren des Grenzgdngerabkommens
durch eine im Osterreichvergleich gute wirtschaftliche Entwicklung gekennzeichnet, die von
einem heftigen Strukturwandel und einer kraffigen Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes
(vor allem der Frauen aber auch der ausldndischen Arbeitskrafte) begleitet wurde. Eine
genauvere Betrachtung der wirtschaftlichen Entwicklung des Bundeslandes zeigt dabei, dass
vor allem die Jahre vor der Jahrtausendwende durch einen sehr raschen Aufholprozess
gepragt waren, und dass es seither zu einer Anndherung an den &sterreichischen Wachs-
tumspfad kam, die allerdings von den erheblichen konjunkturellen Schwankungen seit dem
Jahr 2004 Uberlagert wurden. Begleitet wurde diese positive gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung von einem erheblichen Strukturwandel, der vor allem zu einer starken Tertidrisierung der
Wirtschaft beitfrug und in dem neue regionale Spezialisierungen geschaffen wurden (z. B.
Thermentourismus und nachhaltige Energie im Sudburgenland).
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3. Umsetzungsanalyse

3.1 Einleitung

Vor dem Hintergrund von Ostéffnung, EU-Beitritt Osterreichs und der Neupositionierung des
Burgenlandes weg vom Rand zur Mitte Europas und dem damit verbundenen wirtschaftli-
chen Aufholprozess, der sich auch in einem deutlichen Beschdaftigungswachstum nieder-
schlug, unterzeichneten Osterreich und Ungarn im Jahr 1997 in Szombathely ein zwischen-
staatliches Abkommen zur Beschdaftigung von Arbeitskraften in den Grenzregionen beider
Staaten auBerhalb der bis dahin Ublichen Berechtigungen, das mit 1. April 1998 in Kraft traf
("Grenzg@ngerabkommen"). Damit sollten in einer Zeit expansiver Arbeitskréftenachfrage und
im Vorfeld der EU-Beitrittsverhandlungen Ungarns die langjdhrigen guten wirtschaftlichen
Beziehungen durch die Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Arbeitsmarktes der Grenz-
regionen intensiviert und auftretender Migrationsdruck durch die Beschdaftigung von Grenz-
gdngerinnen abgefedert werden. Mit dem Grenzgdngerabkommen wurde urspringlich ein
Instrument fUr einen befristeten, beschrdnkten, aber verldngerbaren, Arbeitsmarktzugang von
Arbeitskraften geschaffen, die in den Grenzregionen beider Staaten leben und taglich zwi-
schen Arbeits- und Wohnort pendeln. Die Ausgestaltung orientiert sich an der regionalen
Arbeitsmarktsituation und zielt auf Beschdaftigungsbereiche ab, in denen zusatzliche Arbeits-
krafte bendtigt werden. Das fast zeitgleich unterzeichnete Praktikantinnenabkommen bezog
sich dagegen ausschlieBlich auf Qualifizierungsaspekte in einem klar definierten Zeitrahmen
zur Verbesserung der beruflichen und sprachlichen Fahigkeiten.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wer als Grenzgdngerln, Praktfikantin oder Inhabe-
rin einer EU-FreizOgigkeitsbestatigung am burgenlé@ndischen Arbeitsmarkt tétig wurde, d. h.
einerseits ob es Uber das Grenzgdngerabkommen gelungen ist, der burgenl@ndischen Wirt-
schaft Arbeitskrafte mit den gesuchten Qualifikationen zur VerfUgung zu stellen und anderer-
seits, welche Personen bereit waren, als Grenzg&ngerln am burgenldndischen Arbeitsmarkt
tatig zu werden.

Die Forschung zur Arbeitsmigration kennt diesbezUglich sehr stabile Befunde hinsichtlich des
Alters und Geschlechts der wandernden Personen (Kley, 2009). Frauen migrieren in jungen
Jahren bis zum 30. Lebensjahr haufiger als Mdnner, in sp&teren Lebensjahren kehrt sich dieses
Verhdltnis, auch aufgrund des Einflusses von Kinderbetreuungspflichten auf die Mobilitatsnei-
gung, um. Uberdies bietet die dkonomische Theorie bei der Frage danach, wer wandert,
zus@tzliche Erklarungsanséize zur Selbstselekfion von Migrantinnen (zur Analyse der Selbstse-
lektion mittels "Roy-Modell" (Roy, 1951), Borjas (1991) oder Sauer - Ette (2007) fir einen Uber-
blick). Neoklassische Migrationsansétze gehen davon aus, dass Migrafion ékonomisch moti-
viert ist und sich die entscheidende Determinante einer individuellen Migrationsentscheidung
aus dem gegenwartigen und zukinftig zu erwartenden Einkommen in Abhdngigkeit von der
Verwertbarkeit von formaler Qualifikation und Erfahrungswissen ableitet. Positive Selektion
(also die Wanderung von vornehmlich Hoherqualifizierten) wird daher im einfachsten Fall
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dann auftreten, wenn die Lohnunterschiede zwischen Hoch- und Niedriggualifizierten im
Empfangerland hoher sind als im Sendeland (also der relative Preis von hochqualifizierter
Arbeit im Empfangerland héher ist als im Sendeland), wdhrend niedrig quadlifizierte Migration
(negative Selektion) dann auftritt, wenn die relativen Preise niedrig qualifizierter Arbeit im
Empfdangerland héher sind als im Sendeland (Chiswick, 1978).

Allerdings kdnnen selektive Immigrationspolitik (Pedersen et al., 2008), institutionelle Rahmen-
bedingungen oder staatliche Regulierungsinstrumente die Selektfionsstrome durch Vorgaben
(beispielsweise bei Arbeitsmigration in Bezug auf Einkommen und formale Qualifikation oder
zweckgebundene Migration (wie Familiennachzug)) maBgeblich beeinflussen. Ebenso kdn-
nen sie fUr unterschiedliche Personengruppen aufgrund ihrer Wanderungsspezifika unter-
schiedlich stark ausfallen (beispielsweise Asylsuchende, Fluchtlinge, Personen mit kurzfristigem
Aufenthalt) (Chiswick, 2008). Uberdies tragen auch soziale Netzwerke zu einer Kanalisierung
oder Selektion von Migration bei. Persénliche Beziechungen fordern Kettenmigrationsprozesse
oder soziale Kontakte halten Migrationsstrome aufrecht. Die Auswahlfunktion sozialer Netz-
werke liegt somit im direkten oder indirekten Informationstransfer zu bekannten Personen (mit
dhnlichem Beruf) in der Herkunftsregion. Dieser Ansatz findet sich auch in der tfransnationalen
Migration, d. h. in Wanderungsbewegungen von Personen, fUr die ein Wechsel zwischen
unterschiedlichen Ldndern zum Normalzustand geworden ist. Sie bauen Beziehungen sowonhl
in der Herkunfts- als auch Zielregion auf und schaffen damit eine Verbindung Uber nationale
Grenzen hinweg (Sauer - Etfte, 2007).

Diese Phdnomene gilt es nun auch fir Grenzgdngerinnen zu Uberprifen, wobei hier mit zu
berucksichtigen ist, dass es sich bei dieser Personengruppe zumeist um grenziberschreitende
Pendlerinnen handelt, fUr die zwar dieselben theoretischen Vorhersagen gelten wie auch for
Pendlerinnen, die allerdings aufgrund von lohnabhdngigen Pendelkosten eher weniger star-
ken (sowohl positiven als auch negativen) Selbstselektionsprozessen unterliegen als Migran-
tinnen (Sobek, 2009). Dafur werden - aufbauend auf einem Abiriss der dem Grenzgdnger-
abkommen zugrunde liegenden rechtlichen Rahmenbedingungen — die Grenzg&ngerinnen
und Praktikantinnen mit der Gesamtgruppe der ausldndischen Arbeitskrafte im Burgenland,
den unselbsténdig Beschdaftigten und der Bevdlkerung in den angrenzenden ungarischen
Bezirken nach personenbezogenen und beruflichen Merkmalen verglichen, um Hinweise auf
spezifische Merkmale, die auf Selektionsprozesse schlieBen lassen, zu finden. DarUber hinaus
wird untersucht, ob Uber den gesamten Zeitraum permanent die gleichen Personengruppen
(hinsichtlich ihrer personenbezogenen Merkmale) durch das Grenzgdngerabkommen ange-
sprochen wurden, oder ob es zu Anderungen in der Struktur und Zusammensetzung durch
Verdnderungen im migrationspolitischen bzw. institutionellen Umfeld kam. Zusétzlich wird
Uberpruft, in welchem AusmaB Grenzgdngerinnen, die eine EU-FreizUgigkeitsbestatigung und
damit einen freien Zugang zum gesamten &sterreichischen Arbeitsmarkt erhielten, danach
weiterhin im Burgenland arbeiten.
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3.2 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Neben den Bewiligungsméglichkeiten nach dem Ausl@nderbeschaftigungsgesetz (AuslBG)
kénnen nach der Unterzeichnung des Abkommens Uber die Beschdaffigung in Grenzregionen
zwischen der Republik Osterreich und der Republik Ungarn ('Grenzgdngerabkommen") seit 1.
April 1998 ungarische Arbeitskréfte als "Grenzgdngerinnen" im Rahmen des Abkommens Uber
die Beschaftigung in Grenzregionen zwischen der Republik Osterreich und der Republik
Ungarn ("Grenzgdngerabkommen") in Osterreich arbeiten. Als Grenzgéngerinnen muissen sie
Staatsangehdrige eines der beiden Staaten sein, ihren Lebensmittelpunkt seit mindestens
einem Jahr in der Grenzregion haben und eine Beschdaftigung in einer Grenzzone des ande-
ren Vertragsstaates ausuben und taglich zum Wohnsitz zurickkehren.

Mit dem Grenzgdngerabkommen wird unter Bedachtnahme auf die Situation am Arbeits-
markt eine jahrlich kontingentierte Anzahl von Grenzgdngerinnen zu einer Beschdaffigung bei
Arbeitgebern!?) mit Betriebssitz in bestimmten, im Abkommen aufgelisteten Grenzzonen nach
einer Arbeitsmarktprifung'8) zugelassen. Diese sind auf &sterreichischer Seite alle burgen-
IGndischen Bezirke!?) und Bruck/Leitha in Niederdsterreich und auf ungarischer Seite die Komi-
tate Gydr-Moson-Sopron, Vas und Zala.

Die DurchfUhrung des Abkommens unterliegt einer gemischten &sterreichisch-ungarischen
Kommission?0), die sich aus je funf Mitgliederinnen der beiden Vertragsstaaten zusammen-
setzt. Sie soll die ordnungsgemdBe Vollziehung der Abkommen sicherstellen und gemeinsame
Vorschlage fur die Konfingente des néchsten Jahres erarbeiten, die dann in einem formalen
Notenwechsel der Ministerien verbindlich festgelegt werden. AuBerdem mussen die am
Beschdaftigungsort anzuwendenden Lohn- und Arbeitsbedingungen, einschlieBlich der sozial-
versicherungsrechtlichen Vorschriften, eingehalten werden.

Die GroBenordnung der Personengruppe, die im Rahmen dieses Abkommens in diesen Regi-
onen arbeiten kann, wird jahrlich mittels Kontingenten — angepasst an die Arbeitsmarktent-
wicklung - festgelegt (Ubersicht 3.1). Auf dsterreichischer Seite werden die Beschdaftigungs-
verhdltnisse der Grenzgdngerinnen auf die Bundeshdchstzahl?!) an ausl@ndischem Arbeits-
kraffepotenzial am Osterreichischen Arbeitsmarkt angerechnet und bilden so einen Teilbe-

17) Die Berechtigungsart ist nicht an einen bestimmten Arbeitgeber gebunden.
18) Mit Ausnahme der Land- und Forstwirtschaft.
19) Der Bezirk Jennersdorf wurde erst im Jahr 2001 in das Grenzg&ngerabkommen aufgenommen.

20) Die gemischte Kommission ist beiderseits sozialpartnerschaftlich besetzt. Sie tritt mindestens einmal j&hrlich,
abwechselnd in Osterreich und in Ungarn, zusammen. Die Aufgaben umfassen die Uberwachung des Vollzugs der
Abkommen und Lésung auftretender administrativer Probleme (zu beiden Abkommen wurden eigene Verfahrens-
ordnungen fUr die vollziehenden Behdrden ausgearbeitet) und Erarbeitung von Vorschldgen fir die jahrlich — durch
Notenwechsel - festzusetzenden Grenzgé&nger- und Praktikantenkontingente.

21) Die Bundeshéchstzahl soll weiterhin auf die GréBenordnung der Ausldnderinnenbeschéftigung in Osterreich einwir-
ken, indem nach Uberschreitung der 8% (bezogen auf das gesamte Arbeitskréffeangebot der unselbsténdigen und
arbeitslosen Aus- und Inldnderinnen) die Zulassung auf bestimmte Personengruppen von ausldndischen Arbeitskraf-
ten eingeschrénkt werden kann (Bichl et al., 2006).
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reich der bewiligungspflichtigen Ausl&nderinnenbeschaftigung in Osterreich (zur bewilli-
gungspflichtigen Beschéftigung siehe Bock-Schappelwein et al., 2009).

Die Gultigkeitsdauer der Grenzgdngerinnenberechtigung ist beschrénkt. Sie erstreckt sich auf
6 Monate und kann regelmdBig um jeweils hdchstens sechs Monate verlingert werden. Seit
dem EU-Beitritt Ungarns am 1. Mai 200422) haben ungarische Arbeitskrafte nach einem Jahr
ununterbrochener Zulassung zum Osterreichischen Arbeitsmarkt oder wenn sie die Vorausset-
zungen fUr einen Befreiungsschein erflllen oder bis zum EU-Beitritt seit 5 Jahren in Osterreich
niedergelassen waren und Uber ein regelmdaBiges Einkommen aus legaler Erwerbstatigkeit
verfigen, Anspruch auf die Ausstellung einer EU-FreizUgigkeitsbestatigung?), die — entgegen
der Grenzgdngerlnnenberechtigung — unbefristet gilt und einen unbeschrénkten Zugang zum
Ssterreichischen Arbeitsmarkt erméglicht. Ahnlich wie bei der Grenzgé&ngerinnenbeschafti-
gung wird diese Beschdaffigung, wenn sie im Anschluss an eine Grenzgdngerinnenberech-
figung erfolgt, der Bundeshdchstzahl an ausldndischem Arbeitskréftepotenzial am &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt angerechnet.

Ubersicht 3.1: Kontingente im Rahmen des Grenzg&ngerabkommens (1998-2009)

Osterreich Burgenland

Absolut Absolut Anteile in %
1998 550 500 90,9
1999 650 590 90,8
2000 900 790 87,8
2001 1.200 1.070 89,2
2002 1.400 1.250 89,3
2003 1.700 1.520 89,4
2004 1.900 1.700 89.5
2005 2.050 1.830 89,3
2006 2.200 1.950 88,6
2007 2.350 2.080 88,5
2008 2.550 2.250 88,2
2009 2.700

Q: AMS Geschdéftsbericht Burgenland, WIFO-Berechnungen.

FOr Arbeitskrafte, die im Rahmen des ebenfalls 1998 unterzeichneten Praktikantinnenabkom-
mens zwischen der Republik Osterreich und der Republik Ungarn in Osterreich arbeiten, steht
weniger die befristete, verldngerbare Arbeitsmarktintegration wie bei den Grenzgéngerinnen
im Vordergrund, sondern vielmehr der zeitlich begrenzte Austausch von Arbeitskréften im
Alter zwischen 18 und 35 Jahren. Diese MaBnahme dient zur Erweiterung der beruflichen und
sprachlichen Kenntnisse und gilt fir mindestens sechs Monate und hdchstens ein Jahr (mit
begrenzter Verldngerungsoption auf 18 Monate). Die absolvierte "Praktikumszeit” ist nicht auf

22) Mit dem EU-Beitritt Ungarn am 1. Mai 2004 bendtigen die Grenzgdngerinnen keinen aufrechten Aufenthaltstitel
mehr, da sie als EU-BUrgerinnen Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit in Osterreich genieBen.

23) Ehegattinnen und Kinder der neuen EU-Staatsangehérigen mit Freizigigkeitsrecht erhalten ebenfalls eine
FreizOgigkeitsbestatigung, wenn sie mit der Bezugsperson einen gemeinsamen Wohnsitz im Bundesgebiet haben.
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Beschaftigungszeiten anrechenbar, die Berechtigungen zur AusUbung einer Beschdaftigung
wie die EU-FreizUgigkeitsbestatigung beinhalten.

3.3 Datenlage

Die Anzahl der ungarischen Arbeitskrafte, die als Grenzgdngerlnnen oder Praktikantinnen am
burgenldndischen Arbeitsmarkt tatig sind, belief sich im ersten Jahr der EinfGhrung der
Abkommen bei einem Kontingent von 500 Grenzgdngerlinnen fUr das Burgenland laut AMS-
Statistik zur bewilligungspflichtigen Auslénderinnenbeschdaftigung auf durchschnittlich 206
Grenzgdngerinnen und zwei Praktikantinnen. Dies entsprach 3% der gesamten bewilligungs-
pflichtigen Beschaftigung im Burgenland oder 5,9% der bewiligungspflichtigen Beschaftigung
von ungarischen Arbeitskraften im Burgenland. Der weitaus groBere Teil der bewilligungs-
pflichtigen Beschaftigung ungarischer Arbeitskrafte, die insgesamt knapp mehr als die Hdlfte
der gesamten bewilligungspflichtigen Beschdaftigung im Burgenland umfasste (fUr einen
Uberblick zur Beschd&ftigungsentwicklung im Burgenland siehe Kapitel 2), wurde in diesem
Jahr durch die bereits bestehenden Berechtigungen "Befreiungsschein”, "Beschaftigungsbe-
willigung" und "Arbeitserlaubnis" abgedeckt. Bis zum Jahr 2003 erhéhte sich die Zahl der unga-
rischen Grenzgdngerinnen auf 1.282 und die der Praktikantinnen auf 62. Ihr Anteil an der
gesamten bewilligungspflichtigen Beschaftigung dynamisierte sich auf 16,2% bzw. auf gut ein
Viertel der bewiligungspflichtigen Beschaffigung von ungarischen Arbeitskraften. Insgesamt
konnten ungarische Arbeitskrafte ihren Antell an der gesamten bewiligungspflichtigen
Beschaftigung im Burgenland zwischen 1998 und 2003 um knapp +12 Prozentpunkte auf
62,4% ausweiten24) (Abbildung 3.1).

Mit dem EU-Beitritt Ungarns am 1. Mai 2004 dnderten sich rechtliche Regelungen hinsichtlich
Arbeitsmarktzugang und Niederlassungsoptionen2’) fUr ungarische Arbeitskréfte markant. Seit-
her kdnnen ungarische Arbeitskrafte bereits nach einem Jahr ununterbrochener Zulassung
zum &sterreichischen Arbeitsmarkt, auch im Rahmen des Grenzg&ngerabkommens, eine EU-
FreizOgigkeitsbestatigung beantragen, die unbefristet gilt und einen freien Zugang zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt vorsieht. Bis dahin konnte frUhestens nach einer fUnfjGhrigen
rechtmdBigen Beschdaftigung in den letzten acht Jahren ein fUr das gesamte Bundesgebiet
geltender, allerdings auf funf Jahre befristeter Befreiungsschein ausgestellt werden.

AuBerdem wurde im Jahr 2008 mit der Fachkréfteverordnung (Fachkréfte-BHZUV 2008)2¢) eine
weitere Zugangsoption fur qualifizierte auslndische Arbeitskrdfte aus den 12 neuen EU-Stao-
ten in Mangelberufen?’) zum oOsterreichischen Arbeitsmarkt geschaffen. Damit verringerte sich
die ursprungliche Bedeutung des Grenzgdngerabkommens als ein Zugangsinstrument —

24) Insgesamt stellten im Jahr 2003 ungarische Arbeitskrafte 53,6% der gesamten unselbstdndigen ausldndischen
Arbeitskrafte im Burgenland.

25) Mit dem EU-Beitritt Ungarn am 1.Mai 2004 bendtigten ungarische Staatsangehdrige keinen aufrechten Aufent-
haltstitel mehr, da sie als EU-BUrgerinnen Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit in Osterreich genieBen.

26) http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20005577
27) Ende 2008 belief sich die Liste der Mangelberufe auf 67 Berufe.
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neben dem Saisonkontingent — zum &sterreichischen Arbeitsmarkt. Seither beschrénkt es sich
vielmehr auf jene Berufe, die nicht Uber die Fachkréfteverordnung abgedeckt werden und
bietet Platze fUr klassische saisonale Beschdaftigungsbereiche.

Abbildung 3.1: Beschdftigungsentwicklung im Burgenland mit Fokus auf die
Beschdftigungsentwicklung ungarischer Arbeitskréfte (1998-2008)
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Q: AMS, HSV, WIFO-Berechnungen.

Bereits im Jahr 2004 wurden 1.044 EU-FreizUgigkeitsbestatigungen fur ungarische Arbeitskrafte
erteilt, die schon langer als ein Jahr ununterbrochen zum O6sterreichischen Arbeitsmarkt
zugelassen waren und neben Personen mit vormaliger Beschaftigungsbewilligung, Arbeitser-
laubnis oder Befreiungsschein auch Grenzgdngerlnnen umfasste. Da diese Berechtigung ver-
einbarungsgemdaB bei vormaliger Beschaftigung als Grenzgdngerin dem Konfingent ange-
rechnet wird, entfdllt seither nur noch ein Teil des Kontingents, insbesondere die jdhrliche
Ausweitung, auf Grenzgdngerinnenberechtigungen, die fUr hdéchstens ein Jahr ausgestellt
werden. Aufgrund bedeutender Zugangsoption zu den EU-FreizUgigkeitsbestatigungen ver-
schob sich die Bedeutung von den befristeten, regional konzentrierten Grenzg&ngerinnen-
berechtigungen in der bewilligungspflichtigen Beschdaftigung bereits im ersten Jahr des EU-
Beitritts markant zugunsten der Personen mit unbefristeten, am gesamten &sterreichischen
Arbeitsmarkt einsetzbaren, EU-FreizUgigkeitsbestatigungen.
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Abbildung 3.2: Anteil der Grenzg&ngerinnen, Praktikantinnen und Personen mit EU-Freizigig-
keitsbestatigung an der gesamten bewilligungspflichtigen Beschdaftigung ungarischer
Arbeitskréfte im Burgenland (1998-2008)
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Q: AMS, Erwerbskarrierenmonitoring, WIFO-Berechnungen.

In den Jahren 2005 bis 2008 marginalisierte sich der Anteil der Personen mit aufrechter, befris-
teter und beschrénkter Grenzgdngerinnenberechtigung, die nur noch héchstens fir ein Jahr
ausgestellt und danach in eine EU-FreizGgigkeitsbestatigung umgewandelt werden kdnnen,
an der bewiligungspflichtigen Beschaftigung — und Uberdies aufgrund der Beschdaftigungs-
moglichkeiten im Rahmen der Fachkrafteverordnung 2008 — auf 2% (2008). Dafir deckten die
unbefristeten und unbeschrénkten EU-FreizGgigkeitsbestatigungen im Jahr 2008 bereits knapp
zwei Drittel der bewiligungspflichtigen Beschdaftigung von ungarischen Arbeitskréften im
Burgenland ab28) (Abbildung 3.2).

Regionalspezifisch konzentrieren sich Grenzg&ngerinnen entsprechend der vorhandenen Ver-
kehrsinfrastruktur und der Erreichbarkeit der ArbeitsplGtze sowie vor allem aufgrund des
Angebots an Arbeitsplatzen groBtenteils auf das Nordburgenland (70%), auf das Mittel- und
SUdburgenland entfallen jeweils rund 15%. Damit waren sie noch starker auf das Nord-
burgenland konzentriert als die gesamte Beschdftigung ausl@ndischer Arbeitskrafte im
Burgenland (siehe dazu Kapitel 2).

28) Insgesamt belief sich im Jahr 2008 der Anteil ungarischer Arbeitskrafte an der bewilligungspflichtigen Beschdafti-
gung auf 70,2%.
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3.3.1 Klassische m&nnerorientierte Arbeitsmigration von Grenzgdngerinnen

Im Vergleich zur gesamten bewiligungspflichtigen Beschaffigung und zur Gesamtbeschdfti-
gung im Burgenland zeichnen sich Grenzg&ngerinnen, Praktikantinnen und Personen mit EU-
FreizOgigkeitsbestatigung durch eine fUr Arbeitsmigrantinnen typische M&nnerzentriertheit der
Beschaftigung aus. Der Frauenanteil liegt bei nur knapp Uber 20%. Das Durchschnittsalter die-
ser Personen liegt bei ihrem Arbeitsmarkteintritt in Osterreich bei rund 32 Jahren. Damit ent-
spricht dieses Muster den stabilen Befunden der Migrationsforschung hinsichtlich Alter und
Geschlecht der wandernden Personen. Die deutliche Variation unter Praktikantinnen resultiert
primdr aus der GréBenordnung der Personengruppe, infolgedessen schon geringfUgige Ver-
anderungen in der Zusammensetzung nach Geschlecht eine deutliche Verschiebung des
Frauenanteils bewirken kénnen (Abbildung 3.3).

AuBerdem zeigen sich im Burgenland deutliche alters- und bildungsspezifische Differenzen,
einerseits zwischen Grenzgdngerinnen, Praktikantinnen und Personen mit EU-FreizOgigkeitsbe-
statigungen und andererseits zwischen Grenzgdngerlnnen, Praktikantinnen und der Gesamt-
beschaftigung. Personen mit EU-FreizUgigkeitsbestatigung sind, auch aufgrund ihrer ldngeren
Einbindung in den &sterreichischen Arbeitsmarkt, deutlich dlter als Personen, die in den Jah-
ren seit 2004 als Grenzgdngerinnen und Praktikantinnen auf den burgenldndischen Arbeits-
markt einfraten. Letztere konzentrieren sich in einem deutlich starkeren AusmalB auf das Alter
zwischen 25 und 44 Jahren, was bei den Prakfikantinnen schon aufgrund der gesetzlichen
Regelungen mit einer Altersabgrenzung zwischen 18 und 35 Jahren vorgegeben ist.2?) Perso-
nen mit EU-FreizOgigkeitsbestatigung zeichnen sich dagegen mit Ausnahme der Jugendbe-
schaftigung durch eine dhnliche Altersverteilung wie die Gesamtbeschdaftigung im Burgen-
land aus (Abbildung 3.4). AuBerdem konzentrieren sich Grenzg&ngerinnen und Praktikantin-
nen in einem viel st@rkeren AusmaB als Personen mit EU-FreizGgigkeitsbestatigung auf mittlere
Qualifikationen.20)

Branchenmd&Big dominieren im Vergleich zur Gesamtbeschdaftigung (entsprechend der recht-
lichen Rahmenbedingungen und der Arbeitsmarktprifung bei Grenzgdngerinnen, Praktikan-
finnen und Personen mit EU-FreizUgigkeitsbestdtigung) Bereiche mit zusdtzlichem Arbeitskraf-
tebedarf, was zwischen 1998 und 2008 insbesondere auf die Land- und Forstwirtschaft und
den Tourismus zutraf.3!) Auf beruflicher Ebene gibt es deutliche Unterschiede zwischen den
drei bewiligungspflichtigen Berechtigungsarten. Prakfikantinnen arbeiten hauptséchlich in
den Produktionsberufen, wdhrend Grenzg&ngerinnen eher in Dienstleistungsberufen und Per-
sonen, die bereits eine EU-FreizUgigkeitsbestatigung erhalten haben, vorwiegend in der Land-
und Forstwirtschaft und in Handels- bzw. Verkehrsberufen téatig sind (Abbildung 3.5).

) Geringe Fallzahlen, gepaart mit Fluktuation, verursachen die Variation im Anteil der Praktikantinnen im Haupt-
erwerbsalter zwischen 25 und 44 Jahren.

30) Verzerrungen durch fehlende Ausbildungszuordnungen kénnen nicht ausgeschlossen werden.
31) Verzerrungen durch fehlende Branchenzuordnungen kdnnen nicht ausgeschlossen werden.
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Abbildung 3.3: Geschlechtsspezifische Merkmale der Personengruppen am
burgenidndischen Arbeitsmarkt (1998-2008)
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Q: AMS, Erwerbskarrierenmonitoring, HSV, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 3.4: Anteil der Personengruppen im Alter zwischen 25 und 44 Jahren am
burgenidndischen Arbeitsmarkt (1998-2008)
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Aufbauend auf den herausgearbeiteten Unterschieden zwischen Grenzgdngerinnen und der
Gesamtbeschdaftigung im Burgenland werden im ndchsten Schritt die Grenzgdngerlnnen mit
der Gesamtbevolkerung in den ungarischen Grenzregionen verglichen. Ziel ist es dabei Unter-
schiede in der Ausbildungsstruktur im Vergleich zur Bevélkerung im Burgenland und zu Nicht-
Grenzgdngerinnen in den ungarischen Grenzregionen aufzuzeigen (fUr einen Literaturlber-
blick siehe Abramitzky, 2009). Dadurch kann geklart werden, welche Personengruppen durch
das Grenzg&ngerinnenabkommen bevorzugt Zugang auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt
erhielten (selektiert wurden).

Abbildung 3.5: Berufsspezifische Merkmale der Personengruppen am burgenldndischen
Arbeitsmarkt (2008)
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Q: AMS, Erwerbskarrierenmonitoring, HSV, WIFO-Berechnungen.

In beiden Regionen stellen Erwerbspersonen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren mit mittleren
Qualifikationen laut EU-Labour Force Survey (EUROSTAT) die mit Abstand gréBte Gruppe mit
70,2% (Nyugat-Dundntul) bzw. 66,5% (Burgenland) (Abbildung 3.6). Obwonhl die Qualifikations-
struktur im Burgenland und in der angrenzenden ungarischen Nyugat-Dundntul-Region der
Qualifikationsstruktur der Grenzgé&ngerinnen und Praktikantinnen mit ihrem Fokus auf die
mittleren Qualifikationen entspricht, zeichnen sich dennoch an den beiden Polen des Ausbil-
dungsspektrums Selektionsprozesse ab: Grenzgdngerinnen sind hdufiger als die Erwerbsperso-
nen in der Senderegion (Nyugat Dunatul) und auch die Erwerbspersonen in der Zielregion
Burgenland unqualifiziert und deutlich seltener hochquadlifiziert. Dies resultiert hauptséchlich
aus den rechtlichen Regelungen hinsichtlich der Beschaftigungsmoglichkeiten auf Branchen-
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ebene mit den damit verbundenen Anforderungen an formale Qualifikationen.32) Einerseits
sind insbesondere in der Land- und Forstwirtschaft die formalen Qualifikationen zweitrangig,
infolgedessen kaum maBgeblich fUr die Beschdaftigung. Andererseits konzentrieren sich die
Beschdaftigungsméglichkeiten in den Ubrigen expandierenden Bereichen, in denen Grenz-
gdngerlnnen eine Beschdaftigung fanden, insbesondere dem Tourismus, hauptséchlich auf die
mittleren Qualifikationen. FUr hochquadlifizierte Arbeitskrafte gibt es dagegen nur wenige, der
formalen Ausbildung entsprechende, Beschdaftigungsmdglichkeiten im Rahmen des Grenz-
gdngerabkommens.

Abbildung 3.6: Erwerbspersonen zwischen 25 und 64 Jahren nach hdéchsten erreichten
Bildungsgrad (2007)
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Q: AMS, EUROSTAT, EU-Labour Force Survey. — Als Grenzgdngerlnnen zdhlen alle ungarischen Arbeitskrafte, die zwi-
schen April 1998 und Dezember 2008 fir mindestens einen Monat eine Grenzg&ngerinnenberechtigung fur den bur-
genl@ndischen Arbeitsmarkt besaBen.

3.3.2 Nachhaltige, auf Stabilitdt ausgerichtete Arbeitsmarktintegration von
Grenzg&ngerlnnen am burgenldndischen Arbeitsmarkt

Abgesehen von den Sperzifika der Grenzgdngerlnnen im Vergleich zu den anderen Akteurln-
nen am Arbeitsmarkt und im Vergleich zur Gesamtbevélkerung stellt sich die Frage, ob sich
die Zusammensetzung dieser Personengruppe Uber die Zeit verdndert hat. Dies wdre zum

32) Zudem kann eine einzureichende Kompatibilit&t der Ausbildungsebenen, die die ausgewiesene Ausbildungsstruk-
tur verzerrt, nicht ausgeschlossen werden.
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einen aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung und der zunehmenden Dienstleistungsorien-
tierung des Burgenlandes (Kapitel 2) und zum anderen auch aufgrund der Anderungen in
den institutionellen Rahmenbedingungen infolge des EU-Beitritts Ungarns und der damit ver-
bundenen kirzeren Dauer bis zum freien Arbeitsmarkizugang zu vermuten. Dafur wurde dem
WIFO seitens des AMS Osterreich eine Sonderauswertung zur bewiligungspflichtigen Beschdaf-
tigung von ungarischen Arbeitskraften im Burgenland zur Verfugung gestellt. Dieser Datensatz
beinhaltet alle ungarischen Arbeitskréfte, die im Zeitraum seit der EinfGhrung des Grenz-
gangerabkommens im April 1998 bis Dezember 2008 zumindest fur einen Monat eine Berech-
tigung als Grenzg&ngerin am burgenldndischen Arbeitsmarkt besaBen33). Mit dem Fokus auf
die Personenebene ist es somit moglich, die Dauer des Aufenthaltes und den Verlauf der
Berechtigungen einer ungarischen Arbeitskraft, auch nach einem maoglichen Wechsel der
Berechtigungsart, die einen freien Arbeitsmarkizugang nach sich ziehen kann, nachzuverfol-
gen. Gleichzeitig kbnnen die Einstiegsbranchen bzw. -berufe sowie den regionalen Beschaf-
tigungsverlauf und das individuelle Alter bei Annahme einer Grenzgdngerinnenberechtigung
identifiziert werden.

Der Umfang des Datensatzes belduft sich fir den Zeitraum zwischen April 1998 und Dezember
2008 auf 2.459 ungarische Arbeitskraffe mit zumindest einem Monat aufrechter Grenz-
gdngerinnenberechtigung im Burgenland. FUr diese Personen wurden alle monatlichen Ein-
frdge an aufrechten Berechfigungen, auch auBerhalb des Grenzgdngerabkommens, an
einem Stichtag zu Monatsende erfasst. AuBerdem wurden auch alle Episoden mit aufrechter
Berechtigung auBerhalb des Burgenlands beachtet. In Summe umfasst der Datensatz somit
177.002 monatliche Episodeneintrége.

Aus dem AusmaB und der Struktur der Episodeneintrdge lassen sich auf individueller Ebene
RUckschlusse auf den Zeitpunkt des Arbeitsmarkteintritts mittels Grenzg&ngerinnenberech-
figung und die Verbleibsdauer am burgenldndischen Arbeitsmarkt, auch unter weiteren
Berechtigungsarten, ableiten.

Beim Zeitpunkt des Arbeitsmarkteintritts als Grenzgéngerln in den burgenldndischen Arbeits-
markt bildet der EU-Beitritt Ungarns am 1. Mai 2004 einen Wendepunkt hinsichtlich der Struktur
und Zusammensetzung der erhalfenen Berechfigungen, der Dauer bis zum freien Arbeits-
markfzugang und der Befristung der Arbeitsmarktintegration. Seit dem EU-Beitritt kdnnen
ungarische Arbeitskrafte bereits nach einem Jahr ununterbrochener Zulassung zum &Osterrei-
chischen Arbeitsmarkt, auch im Rahmen des Grenzg&ngerabkommens, eine EU-Freizigig-
keitsbestatigung beantragen, die unbefristet gilt und einen freien Zugang zum 0&sterreichi-
schen Arbeitsmarkt vorsieht. Bis dahin konnte frGhestens nach einer funfj@hrigen rechtmagi-
gen Beschdaftigung in den letzten acht Jahren ein fUr das gesamte Bundesgebiet geltender,
allerdings auf funf Jahre befristeter Befreiungsschein ausgestellt werden. Bezogen auf diesen
Stichtag setzte sich die zu untersuchende Personengruppe zu knapp zwei Drittel aus Arbeits-

33) Bewilligungspflichtige Beschaftigungsepisoden vor April 1998 auf Basis anderer Berechtigungsarten werden nicht
ausgeschlossen. Notwendig ist, dass die zu untersuchende Person ab dem April 1998 zumindest fUr ein Monat als
Grenzgdngerln am burgenldndischen Arbeitsmarkt registriert wurde.
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kraften zusammen (1.618 Personen oder 65,8%), die bereits vor dem EU-Beitritt Ungarns am
1. Mai 2004 am burgenldndischen Arbeitsmarkt tatig waren und danach auch weiterhin, trotz
freiem Arbeitsmarktzugang, zu einem GroBteil im Burgenland arbeiteten. Nur 7% der unter-
suchten Personengruppe arbeiteten auch in anderen Bundesldndern (Personen, die bis zum
30. April 2004 erstmals eine Grenzgdngerlnnenberechtigung erhielten: 7,2%; Personen, die ab
dem 1. Mai 2004 erstmals eine Grenzgdngerinnenberechtigung erhielten: 6,7%), insbesondere
in Niederosterreich und Wien.

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Berechtigungsarten hatten weniger als 10% der 2.459
ungarischen Arbeitskréfte ausschlieBlich eine Grenzgdngerinnenberechtigung am burgenlan-
dischen Arbeitsmarkt (183 oder 7,4%). AbzUglich der 124 Personen, denen erst im Laufe des
Jahres 2008 eine Grenzgdngerinnenberechtigung ausgestellt wurde und bei denen eine
weitere Arbeitsmarktintegration nicht ausgeschlossen werden kann, gab es nur 59 Personen
(2.4%), die ausschlieBlich als Grenzgdngerinnen am burgenldndischen Arbeitsmarkt tatig
waren (davon waren 34 Personen bereits vor dem 1. Mai 2004 am burgenldndischen Arbeits-
markt tatig).

Aus der GegenUberstellung der GroBenordnung der Personengruppe und der Anzahl an Epi-
sodeneintrdgen je Grenzgdngerlin leitetf sich eine, fUr Arbeitsmigration typische, auf Idngerfris-
fige Stabilitat ausgerichtete Arbeitsmarktintegration am burgenlé@ndischen Arbeitsmarkt ab,
die auch bei freiem Arbeitsmarktzugang gréBtenteils weiterhin auf das Burgenland fokussiert.
Die Stabilitat bleibt somit trotz der Méglichkeit auftretender saisonaler Schwankungen in der
Beschdaftigung bestehen. Grenzgdngerinnen — auch unter BerlGcksichtigung weiterer Berech-
tigungsarten — haben fur durchschnittlich 72 Monate oder 6 Jahre aufrechte Berechtigungen,
Personen, die bereits vor dem 1. Mai 2004 im Burgenland eine Berechtigung innehatten, fir
durchschnittlich 92 Monate (7.7 Jahre) (Ubersicht 3.2).

Abgesehen von den episodenbezogenen Merkmalen umfassen die individuellen Charakteris-
tika im Datensatz Informationen zu Geschlecht, Alter, hochster abgeschlossener Bildung, Aus-
stellungsort der erteilten Berechtigung, Branchenbeschaffigung und ausgeubten Beruf. Auf-
getretene widersprichliche Angaben im Datensatz zu Geschlecht, Geburtsjahr und héchste
abgeschlossene Ausbildung zwischen den Stichtagen wurden bereinigt. Bei einer unter-
schiedlichen Geschlechtszuordnung wurde der hdufigste eingetragene Wert einer Person for
das Geschlecht herangezogen. Auch bei unterschiedlichen Geburtsjahren wurde ebenfalls
das haufigste Geburtsjahr gewdhlt. Sofern dies kein eindeutiges Ergebnis lieferte, wurde das
niedrigere Geburtsjahr gewdahlt. Bei unterschiedlichen Eintrdgen zur héchsten abgeschlosse-
nen Ausbildung wurde die formal héchste vorgezogen.

AuBerdem wurden gdnzlich34) fehlende Angaben zu héchster abgeschlossener Ausbildung
(29.8% der 2.459 Personen verfigten Uber keinen Ausbildungseintrag) und Branchenbeschdf-
tigung (30,9% der 2.459 Personen verfugten Uber keinen Brancheneintrag) aus eindeutig
zuordenbaren Informationen zum ausgeUbten Beruf ergdnzt. Auf Branchenebene erfolgte die

34) Kein Stichtag enthielt Informationen zu héchster abgeschlossener Ausbildung oder Branche.
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Zuordnung direkt aus dem eingetragenen Beruf, bei der héchsten abgeschlossenen Ausbil-
dung wurden fehlende Angaben zur héchsten abgeschlossenen Ausbildung mit der am hé&u-
figsten genannten héchsten abgeschlossenen Ausbildung auf Berufsebene ergdinzt; bei nicht
eindeutigen Ergebnissen wurde das formal hdhere Ausbildungsniveau gewdhlt. Bei keinen
weiteren Eintriigen wurden auf Basis des ausgeUbten Berufes Annahmen zur hdéchsten abge-
schlossenen Ausbildung getroffen.

Ubersicht 3.2: Datensatz

Ersteintritt als GrenzgdngerIn in den
burgenl@ndischen Arbeitsmarkt

Vor 1.5.2004 Ab 1.5.2004 Summe
Anzahl der Personen
Im Datensatz 1.618 841 2.459
Mit Episoden nur im Burgenland 1.501 785 2.286
Mit Episoden nicht nurim Burgenland 117 56 173
Mit ausschlieBlich Grenzgdngerlnnenberechtigung 34 149 183
Davon im Jahr 2008 erteilte Berechtigungen 124
Mit nicht ausschlieBlich Grenzgdngerinnenberechtigungen 1.584 692 2.276
Durchschnittliche Anzahl an Episoden pro Person im
Datensatz 21,9 33,6 72,0

Q: AMS-Sonderauswertung zur bewilligungspflichtigen Beschaftigung in Osterreich, WIFO-Berechnungen.

Die personenbezogenen Faktoren bieten einen Einblick in die Geschlechts-, Alters- und Aus-
bildungsstruktur der Arbeitskrafte bei Ersteintritt als Grenzgdngerin in den burgenl@ndischen
Arbeitsmarkt und liefern zudem Informationen zu den Einstiegsbranchen und -berufen der
Grenzgdngerinnen, die sich entsprechend der rechtlichen Regelungen an der Arbeitsmarki-
sifuation im Burgenland orientieren. Abgesehen von der fur Arbeitsmigration typischen Kon-
zentration auf ménnliche Arbeitskrafte, die auch Ausdruck der alters- und geschlechtssperzifi-
schen Mobilitatsunterschiede in Abhdngigkeit von der Familienstruktur sind, zeigen sich deutli-
che Qualifikationsunterschiede zwischen Mdnnern und Frauen. Frauen sind in einem deutlich
starkeren AusmaB auf zumindest mittlere Qualifikationen konzentriert3s) und arbeiten als Ein-
stiegsbranche insbesondere im Tourismus, Mdnner dagegen eher in der Land- und Forstwirt-
schaft und in der Produktion. Entsprechend dieser Segmentierung sind fUr Frauen die Dienst-
leistungsberufe, fur Manner die Produktionsberufe als Einstiegsberufe am bedeutendsten.

Die 841 ungarischen Arbeitskrafte, die erst nach dem EU-Beitritt Ungarns am 1. Mai 2004 erst-
malig eine Grenzgdngerinnenberechtigung im Burgenland erhielten, sind hdher quadlifiziert als
die Arbeitskrafte, die bereits zuvor im Burgenland arbeiteten. Dies gilt abermals insbesondere
fUr Frauen. AuBerdem ist der Tourismus, auch als Ausdruck der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung im Burgenland, in einem noch stérkeren AusmaB die mit Abstand wichtigste Ein-
stiegsbranche, insbesondere fUr Frauen. FUr Mdnner sind weiterhin die Produktion und die
Land- und Forstwirtschaft am bedeutendsten. Allerdings haben die Land- und Forstwirtschaft

35) Verzerrungen durch Fehlkodierung der héchsten abgeschlossenen Ausbildung kénnen nicht ausgeschlossen wer-
den.
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(insbesondere bei den Frauen), aber auch der Verkehr (bei den Md&nnern), infolge keiner
neuen Bewilligungen in den lefzten Jahren als Einstiegsbranchen an Bedeutung eingebuft,.
DafUr wurde der Handel als Einstiegsbranche fir Méanner zunehmend wichtiger. Bereits rund
drei Viertel der Frauen arbeiten bei Eintritt in den Arbeitsmarkt in Dienstleistungsberufen und
knapp mehr als die Halfte der Manner in Produktionsberufen, gefolgt von Handel und Ver-
kehr.

Ubersicht 3.3: Personenbezogene Merkmale von Grenzgdngerinnen im Burgenland, deren
Ersteintrift in den burgenldndischen Arbeitsmarkt vor bzw. nach dem EU-Beitrift Ungarns
staftfand (1998-2008)

Ersteintritt als Grenzgdngerin in den burgenldndischen Arbeitsmarkt

Absolut Verteilung in %
Vor 1.5.2004 Ab 1.52004 Summe Vor1.52004 Ab 1.52004 Summe
Md&nner 1.306 649 1.955 80,7 77,2 79.5
Frauen 312 192 504 19.3 22,8 20,5
Durchschnittsalter bei Einftritt als
Grenzgdngerln in den Arbeitsmarkt 32,6 32,0 32,4
(in Jahren)
Ausbildungsstruktur
Pflichtschule 864 320 1.184 53,4 38,0 48,1
Mittlere Ausbildung 735 494 1.229 45,4 58,7 50,0
Héhere Ausbildung 17 24 4] 1.1 2,9 1.7
Akademische Ausbildung 2 3 5 0.1 0.4 0,2
Eintrittsoranchen
Land- und Forstwirtschaft 449 178 627 27.8 21,2 25,5
Produktion 280 157 437 17.3 18,7 17.8
Handel 103 125 228 6,4 14,9 9.3
Verkehr 249 63 312 15,4 7.5 12,7
Tourismus 354 232 586 21,9 27,6 23,8
Information, Kommunikation 152 61 213 9.4 7.3 8,7
Sonstige Dienstleistungen 31 25 56 1.9 3.0 2,3
Eintrittsberuf
Land- und Forstwirtschaft 385 94 479 23.8 11,2 19.5
Produktion 449 337 786 27.8 40,1 32,0
Handel, Verkehr 377 130 507 23,3 15,5 20,6
Dienstleistungsberufe 396 258 654 24,5 30,7 26,6
Technische Berufe 2 6 8 0,1 0,7 0,3
e e e ; s 6 o2
Gesundheits-, Lehr-, Kulturberufe 6 3 9 04 04 04
Insgesamt 1.618 841 2.459 100,0 100,0 100,0

Q: AMS-Sonderauswertung zur bewilligungspflichtigen Beschaftigung in Osterreich, WIFO-Berechnungen. — Fehlende
Ausprdagungen zur Ausbildungs- und Branchenstruktur wurden mittels Annahmen aus der Berufsstruktur ergdnzt (siehe
dazu Text). Offmals nicht einheitliche Zuordnungen zu Berufen und Branchen fUhren zu unterschiedlichen Verteilun-
gen und daher sind die Strukturen nach Branchen und Berufen nicht miteinander vergleichbar.

Bei der Altersstruktur gibt es dagegen kaum Unterschiede zwischen Personen, die vor oder
nach dem EU-Beitritt als Grenzgdngerlnnen auf den burgenlédndischen Arbeitsmarkt kamen.
Das Durchschnittsalter lag in beiden Perioden bei rund 32 Jahren mit einem Altersunterschied
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von durchschnittlich rund zwei Jahren zwischen Mé&nnern (32,8 Jahre) und Frauen (31 Jahre)
(Ubersicht 3.3).

Ubersicht 3.4: Personenbezogene Merkmale von Grenzgdngerinnen im Burgenland, die
(nicht) nur am burgenlédndischen Arbeitsmarkt tatig waren (1998-2008)
Ersteintritt als Grenzgdngerin in den burgenléndischen Arbeitsmarkt

Absolut Verteilung in %
Nurim Nicht nurim  Summe Nurim Nicht nur Summe
Burgenland  Burgenland Burgenland im Burgen-
tatig tatig tatig land tatig
Mdanner 1.819 136 1.955 79.6 78,6 79.5
Frauen 467 37 504 20,4 21,4 20,5
Durchschnittsalter bei Ersteintritt als
Grenzgdngerln in den Arbeitsmarkt 32,5 30.8 32,4
(in Jahren)
Ausbildungsstruktur
Pflichtschule 1.138 46 1.184 49,8 26,6 48,1
Mittlere Ausbildung 1.107 122 1.229 48,4 70,5 50,0
Hohere Ausbildung 37 4 4] 1,6 2,3 1.7
Akademische Ausbildung 4 1 5 0,2 0,6 0,2
Eintrittsoranchen
Land- und Forstwirtschaft 607 20 627 26,6 11,6 25,5
Produktion 399 38 437 17.5 22,0 17.8
Handel 207 21 228 9.1 12,1 9.3
Verkehr 292 20 312 12,8 11,6 12,7
Tourismus 528 58 586 23,1 33,5 23,8
Information, Kommunikation 203 10 213 8,9 58 8,7
Sonstige Dienstleistungen 50 6 56 2,2 3.5 2,3
Eintrittsberuf
Land- und Forstwirtschaft 466 13 479 20,4 7.5 19.5
Produktion 723 63 786 31,6 36,4 32,0
Handel, Verkehr 483 24 507 21,1 13,9 20,6
Dienstleistungsberufe 581 73 654 25,4 42,2 26,6
Technische Berufe 8 0 8 0.3 0,0 0,3
e e e L I A
Gesundheits-, Lehr-, Kulturberufe 9 0 9 04 0,0 04
Insgesamt 2.286 173 2.459 100,0 100,0 100,0

Q: AMS-Sonderauswertung zur bewilligungspflichtigen Beschaftigung in Osterreich, WIFO-Berechnungen. Fehlende
Ausprdagungen zur Ausbildungs- und Branchenstruktur wurden mittels Annahmen aus der Berufsstruktur ergdnzt (siehe
dazu Text). Offmals nicht einheitliche Zuordnungen zu Berufen und Branchen fUhren zu unterschiedlichen Verteilun-
gen und daher sind die Strukturen nach Branchen und Berufen nicht miteinander vergleichbar.

Die 173 Personen, die nicht nur im Burgenland eine Berechtfigung innehatten (Frauenanteil:
21,4%), zeichnen sich durch eine vergleichsweise hohe Konzentration auf mittlere Qualifikati-
onen aus. Sie arbeiten haufiger im Tourismus, insbesondere Frauen, und M&nner neben dem
Tourismus verstarkt in der Produktfion und im Handel. Dementsprechend sind Frauen, die
neben dem Burgenland auch in anderen Bundesldndern arbeiten, insbesondere in Dienstleis-
tungsberufen tatig. AuBerdem sind Frauen, die nicht nur im Burgenland tatig sind, mit einem
Durchschnittsalter von 27,2 Jahren deutlich jinger als Frauen, die nur im Burgenland registriert
sind und auch mit einem Altersunterschied von 4,6 Jahren deutlich jGnger als Mdnner, die in
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Regionen auBerhalb des Burgenlandes tatig sind. Dies entspricht den stabilen Befunden der
Migrationsforschung, wonach Frauen insbesondere bis zum Alter von 30 Jahren migrieren und
anschlieBend, auch aufgrund eingeschrénkter Mobilitét durch Betreuungsverpflichtungen,
deutlich weniger haufig wandern und insbesondere pendeln als M&nner (Ubersicht 3.4).

Ubersicht 3.5: Personenbezogene Merkmale von Grenzgdngerinnen im Burgenland, die
(nicht) nur als Grenzgangerinnen té&tig waren (1998-2008)

Ersteintritt als Grenzgdngerln in den burgenlédndischen Arbeitsmarkt

Absolut Verteilung in %
Nicht nur Nur als Summe Nicht nur Nur als Summe
als Grenz- Grenz- als Grenz- Grenz-
gdngerin gdngerin gdngerin gdngerin
tatig tatig) tatig téatig
Md&nner 1.809 47 1.955 79.5 79,7 79.5
Frauen 467 12 504 20,5 20,3 20,5
Durchschnittsalter bei Ersteintritt als
Grenzgdngerln in den Arbeitsmarkt 32,3 33,6 32,4
(in Jahren)
Ausbildungsstruktur
Pflichtschule 1.101 38 1.184 48,4 64,4 48,1
Mittlere Ausbildung 1.135 20 1.229 49,9 33,9 50,0
Hdhere Ausbildung 36 1 41 1.6 1.7 1.7
Akademische Ausbildung 4 0 5 0,2 0,0 0,2
Eintrittsoranchen
Land- und Forstwirtschaft 573 28 627 252 47,5 25,5
Produktion 395 4 437 17.4 6,8 17.8
Handel 213 4 228 9.4 6,8 9.3
Verkehr 292 8 312 12,8 13,6 12,7
Tourismus 546 8 586 24,0 13,6 23,8
Information, Kommunikation 206 7 213 9,1 11,9 8,7
Sonstige Dienstleistungen 51 0 56 2.2 0.0 2,3
Eintrittsberuf
Land- und Forstwirtschaft 454 24 479 19.9 40,7 19,5
Produktion 706 17 786 31,0 28,8 32,0
Handel, Verkehr 481 7 507 21,1 11,9 20,6
Dienstleistungsberufe 607 11 654 26,7 18,6 26,6
Technische Berufe 6 8 0,3 03
yecrrv]v%cllftcr:lgnsrj?Jr:{dR(BeErrg;lerufe 13 16 0.6 0.7
Gesundheits-, Lehr-, Kulturberufe 9 9 0,4 0,4
Insgesamt 2.276 59 2.459 100,0 100,0

Q: AMS-Sonderauswertung zur bewilligungspflichtigen Beschaftigung in Osterreich, WIFO-Berechnungen. Fehlende
Ausprégungen zur Ausbildungs- und Branchenstruktur wurden mittels Annahmen aus der Berufsstruktur ergdnzt (siehe
dazu Text. — 1) Die 124 Personen, die erst im Laufe des Jahres 2008 erstmalig eine Grenzg&ngerinnenberechtigung
erhielten, bleiben unbericksichtigt. Oftmals nicht einheitliche Zuordnungen zu Berufen und Branchen fUhren zu unter-
schiedlichen Verteilungen und daher sind die Strukturen nach Branchen und Berufen nicht miteinander vergleichbar.

Die 183 Personen mit ausschlieBlich Grenzgdngerinnenberechtigung wurden zu knapp zwei
Drittel aus Personen gespeist, denen erst im Laufe des Jahres 2008 eine Grenzgdngerinnen-
berechtigung ausgestellt wurde (124). Damit bleiben nur 59 Personen, die zwischen April 1998
und Dezember 2008 ausschlieBlich als Grenzgdngerinnen am burgenldndischen Arbeitsmarkt
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tatig waren (Frauenanteil 20,3%). Hinsichtlich der Ausbildungsstruktur sind M&nner starker im
geringqualifizierten Qualifikationssegment angesiedelt, Frauen dagegen stérker in zumindest
mittleren Ausbildungsebenen. Beide arbeiten hauptsdchlich in der Land- und Forstwirtschaft,
jene Frauen mit zumindest mittleren Qualifikationen sind im Verkehr und im Tourismus tatig.
Frauen sind wiederum mit einem Durchschnittsalter von 27,2 Jahren um fUnf Jahre jUnger als
Ménner (Ubersicht 3.5).

3.4 Modellrechnung

Der Aufbau des verwendeten Datensatzes bietet die Moglichkeit, aus der Gesamtzahl der
Personen, die zumindest zu einem der Monatsstichtage eine Berechtigung als Grenzgdngerin
am burgenldndischen Arbeitsmarkt innehatten, verschiedene Personengruppen auf Basis von
Episodencharakteristika unter BerUcksichtigung von personenbezogenen Merkmale zu iden-
fifizieren und ihre Charakteristika unter Kontrolle der Ubrigen personenbezogenen Merkmale
darzulegen. Eine erste Unterscheidungsvariante ergibt sich aus dem Zeitpunkt des EU-Beitritts
Ungarns. Alle ungarischen Arbeitskrafte, die bereits vor dem EU-Beitritt Ungarns am &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt tatig waren, konnten hdchstens einen befristeten, wenn auch for das
gesamte Bundesgebiet geltenden, Arbeitsmarktzugang erlangen. Danach reichte bereits ein
Jahr ununterbrochener Arbeitsmarkizulassung fur einen unbefristeten, freien Arbeitsmarktzu-
gang. Neben den institutionellen Rahmenbedingungen kann dieser Zeitpunkt auch als Indika-
tor fUr eine verdnderte Nachfrage nach Arbeitskraffen in den daraus resulfierenden beiden
Zeitspannen verwendet werden. Eine solche Umstellung kdnnte eine Reihe von Auswirkungen
auf die Struktur der Arbeitsmigration haben. So wdare beispielsweise zu erwarten, dass durch
die Umstellungen im Jahr 2004 Berechtigungen im Rahmen des Grenzgdngerabkommens fur
Personen mit einem Wunsch nach dauerhaftem, unbegrenztem Arbeitsmarktzugang in
Osterreich attraktiver wurden. Als zentrale Unterscheidungsmerkmale gelten somit der Zeit-
punkt der erstmalig erteiltfen Grenzgdngerinnenberechtigung und die damit verbundene
Dauer bis zu einem potenziellen freien Arbeitsmarktzugang.

Eine zweite Unterscheidung ergibt sich aus den regionalen Beschdaftigungsoptionen. Abgese-
hen von der auf das Burgenland beschrdnkten Grenzgdngerinnenberechtigung haben
ungarische Arbeitskrafte im Rahmen eines Befreiungsscheins, der bis zum EU-Beitritt nach
zumindest fUnfijGhriger rechtmdaBiger Beschaftigung in den letzten acht Jahren ausgestellt
wurde und auf fUnf Jahre befristet fir ganze Bundesgebiet Gultigkeit besaB, oder einer EU-
FreizOgigkeitsbestdtigung einen freien Arbeitsmarktzugang. Die Personengruppe teilt sich folg-
lich in ungarische Arbeitskrafte, die ausschlieBlich im Burgenland tatig waren und solchen, die
den freien Arbeitsmarktzugang fur eine Beschdaftigung in einem anderen Bundesland nutzten.
Auch hier wdare zu erwarten, dass es sich bei Personen, die im Rahmen des Grenzgdnger-
abkommens im Burgenland arbeiteten und danach in ein anderes Bundesland wechselten,
um Personen mit am &sterreichischen Arbeitsmarkt stédrker nachgefragten Qualifikationen und
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Berufen handelt. Sie solltfen somit hdufiger als andere Grenzgdngerinnen hdhere Qualifika-
fionen aufweisen und seltener in land- und forstwirtschaftlichen Berufen arbeiten.3¢)

Die Unferschiede zwischen den Personengruppen kdnnen von mehreren, sich tfeilweise
gegenseitig beeinflussenden personenbezogenen Faktoren abhdngen. Um den Einfluss eines
Merkmales, unter Kontrolle der Ubrigen Merkmale, zu quantifizieren, wird fur beide Analysen
jeweils ein bindres Logit-Modell verwendet. Im ersten Modell ist die abhdngige Variable 7Y,
gleich 1, wenn die Person i bereits vor dem 1. Mai 2004 am burgenldndischen Arbeitsmarkt
eine Berechtigung innehatte. Im zweiten Modell ist dies der Fall, wenn diese Person nicht nur
im Burgenland eine aufrechte Berechtigung aufwies, ansonsten ist die abh&ngige Variable
gleich 0. Es gilt:

P(Y; =1/ X) = F(X, )

Y, hangt von dem Vektor personen-, branchen- und berufsbezogener Merkmale (X,) und
dem Fehlerterm (g, ) ab.

In Ubersicht 3.6 sind die Schatzergebnisse fUr die erste Variante, die zwischen Personen in
Abhdngigkeit vom Zeitpunkt der erstmalig erteilten Grenzgdngerinnenberechtigung unter-
scheidet, dargestellt. Der Koeffizient gibt den Odds Ratio an. Dieser misst die relative Wahr-
scheinlichkeit, dass eine Person dieser Gruppe vor 2004 eine Beschaftigung im Grenzgdnger-
abkommen erhielt. Ein Wert von 1 bedeutet dabei eine gleich hohe Wahrscheinlichkeit des
Arbeitsmarktzugangs vor und nach 2004, wahrend ein Wert von kleiner als 1 bedeutet, dass
die Wahrscheinlichkeit eines Zustroms dieser Gruppe im Grenzgdngerabkommen vor 2004
(und nach Kontrolle fUr andere Einflussfaktoren) kleiner war als danach. Ein Wert von groBer
als eins bedeutet hingegen, dass die Wahrscheinlichkeit eines Zustroms dieser Gruppe im
Grenzgdangerabkommen vor 2004 (und nach Konfrolle fir andere Einflussfaktoren) gréBer war
als danach.

So impliziert zum Beispiel der Wert von 0,788 fUr Frauen, dass eine Frau in den Jahren vor 2004
eine um 21,2% geringere Wahrscheinlichkeit des Zustroms hatte als nach 2004 und unter-
streicht daher die Mdnnerzentriertheit dieses Arbeitsmarktinsfrumentariums in den ersten
Jahren nach der Einfihrung. Uberdies zeigen diese Ergebnisse, dass die Wahrscheinlichkeit,
vor 2004 eine Berechtigung im Grenzgdngerabkommen zu erhalten, fUr jungere (unter 25-j&h-
rige) Arbeitskrafte aber auch fir Arbeitskréfte im Alter zwischen 40 und 49 Jahren héher war
als danach und, dass die Konzentration der Beschéftigung auf die land- und forstwirtschaftli-
chen Berufe in den ersten Jahren der EinfUhrung des Grenzgdngerabkommens besonders
hoch war. Bei den Berufshauptgruppen weisen die Verhdltnisse der Referenzkategorie "Land-
und Forstwirtschaft" im Vergleich zu den Gbrigen Berufshauptgruppen auf eine deutliche
Konzentration der Beschéftigung vor dem EU-Beitritt, insbesondere auf die Land- und Forst-

3¢) Die Analyse einer dritten Variante, die Personen, die ausschlieBlich eine Grenzgéngerinnenberechtigung besalen
und andererseits Personen, die neben einer Grenzgdngerinnenberechtigung noch weitere Berechtigungen innehat-
ten, frennt, scheitert an der geringen Anzahl an Personen, die der ersten dieser beiden Gruppen zugeordnet werden
kann.
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wirtschaft, hin (statistisch signifikant bei einem Signifikanzniveau von 5%). Hinsichtlich des Qua-
lifikationsspektrums der Zuwanderung im Grenzgdngerabkommen zeigt sich Uberdies, dass
die Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsmarktzugangs vor 2004 im unteren Ausbildungssegment
etwas héher war. Dieser Effekt erweist sich allerdings als statfistisch nicht signifikant. Insgesamt
bestdatigt sich somit die Vermutung eines Strukturwandels im Zustrom der Grenzgdngerinnen
vor und nach 2004. Die Zuwanderung im Grenzg&ngerabkommen vor 2004 war starker auf
die (saisonalen) land- und forstwirtschaftlichen Berufe und auf Mdnner konzentriert als jene
nach 2004. Eine deutlich bessere Qualifikationsstruktur kann jedoch fur die Zuwanderung
nach 2004 nicht festgestellt werden.

Ubersicht 3.6: Regressionsergebnisse fUr ungarische Arbeitskréfte mit Ersteintritt in den
burgenldndischen Arbeitsmarkt vor bzw. nach dem EU-Beitritt Ungarns am 1. Mai 2004

Odds Ratio Std. Err. P>z
Geschlecht: Frau 0,788** 0,102 0,067
Altersgruppen bei Ersteintritt als Grenzgdngerln
in den burgenl&ndischen Arbeitsmarkt
15-24 2,143** 0,294 0,000
25-29 1,115 0,123 0.323
30-39 Referenzkategorie
40-49 1,481** 0,197 0,003
50-59 1,501 0,409 0,136
Einstiegsberuf
Land- und Forstwirtschaft Referenzkategorie
Produktion 0,320** 0,054 0,000
Handel, Verkehr 0,701** 0.111 0,025
Dienstleistungsberufe 0,399** 0,071 0,000
Sonstige Berufe 0,162** 0,074 0,000
Hochste abgeschlossene Ausbildung
Pflichtschule Referenzkategorie
Mittlere Ausbildung 0,961 0,123 0.758
Héhere Ausbildung 0,584 0.219 0,152
Akademische Ausbildung 0,783 0.776 0,805

Q: AMS-Sonderauswertung zur bewilligungspflichtigen Beschaftigung in Osterreich, WIFO-Berechnungen. — Fehlende
Auspragungen zur Ausbildungs- und Branchenstrukfur wurden mittels Annahmen aus der Berufsstruktur ergdnzt.
- n (Anzahl der Beobachtungen)= 2.459,. Odds Ratio=relative Zuwanderungswahrscheinlichkeit vor 2004,
Strd.Err=Standardfehler des geschdatzten Odds ratio, *** (**) (*) Odds Rafio unterscheidet sich statistisch signifikant auf
dem 1%,(5%),(10%) Niveau von eins. P>z = Wahrscheinlichkeit, dass OddsRatio > 0.

Die Ergebnisse zu den Unterschieden zwischen Grenzg&ngerinnen, die nicht nur im Burgen-
land t&tig waren, und jenen die auch in anderen Bundesldndern arbeiteten, zeigen eine stdr-
kere M&nnerzentriertheit jener Grenzgdngerinnen, die auch in andere BundeslGnder wechsel-
ten. Die Qualifikations-, Alters- und Berufsstruktur der Grenzgéngerlnnen, die auch in anderen
Bundesldndern arbeiteten, unterscheidet sich hingegen statistisch kaum von jener der Grenz-
gdngerinnen, die nur im Burgenland tatig waren. Allenfalls wére von einer starkeren Kon-
zentration der Grenzgdngerinnen, die auch in einem anderen Bundesland arbeiteten, auf
mittlere Qualifikationen auszugehen. Allerdings ist auch dieser Effekt statistisch nur am 10%
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Niveau signifikant (Ubersicht 3.7). Die strukturellen Unterschiede zwischen diesen beiden Grup-
pen sind daher statistisch meistens insignifikant.

Ubersicht 3.7: Regressionsergebnisse fUr ungarische Arbeitskréfte, die (nicht) nurim
Burgenland t&tig sind

Odds Ratio Std. Err. P>z
Geschlecht: Frau 0,749** 0,174 0,215
Altersgruppen bei Ersteintritt als Grenzg&ngerin
in den burgenldndischen Arbeitsmarkt
15-24 0,783 0,185 0,300
25-29 1,008 0,197 0,968
30-39 Referenzkategorie
40-49 0,702 0.191 0,193
50-59 0.711 0,433 0,575
Einstiegsberuf
Land- und Forstwirtschaft Referenzkategorie
Produktion 1,758 0,647 0,125
Handel, Verkehr 1,631 0,578 0,167
DL-Berufe 2,729 1,031 0,008
Sonstige Berufe
H&chste abgeschlossene Ausbildung
Pflichtschule Referenzkategorie
Mittlere Ausbildung 1,911% 0,493 0,012
Hobhere Ausbildung 3,242 1,930 0,048

Akademische Ausbildung

Q: AMS-Sonderauswertung zur bewilligungspflichtigen Beschaftigung in Osterreich, WIFO-Berechnungen. — Fehlende
Auspragungen zur Ausbildungs- und Branchenstruktur wurden mittels Annahmen aus der Berufsstruktur ergénzt.
- n (Anzahl der Beobachtungen) = 2.425,. Odds Ratio=relative Zuwanderungswahrscheinlichkeit vor 2004, Strd.Er r=
Standardfehler des geschatzten Odds ratio, *** (**)(*) Odds Ratio unterscheidet sich statistisch signifikant auf dem
1%,(5%).(10%) Niveau von eins. P>z = Wahrscheinlichkeit, dass OddsRatio > 0.

3.5 Schlussfolgerungen

Das Grenzgdngerabkommen diente in einer Zeit expansiver Arbeitskrdftenachfrage und im
Vorfeld der EU-Beitrittsverhandlungen Ungarns zur Abfederung des auftretenden Migrations-
drucks durch die Beschaftigung von Arbeitskréften in den Grenzregionen. Mit der Grenz-
gdngerberechtigung wurde neben den vorhandenen Berechtigungsarten ein Instrument for
einen steuerbaren, befristeten und beschrankten Arbeitsmarktzugang von ungarischen
Arbeitskraffen am burgenldandischen Arbeitsmarkt geschaffen, das sich an der Arbeitsmarki-
sifuation orientfierte, in den meisten Fdllen einer Arbeitsmarktprifung unterlag und auf
beschaftigungsexpansive Bereiche abzielte. Entsprechend der Ausgestaltung dieses Instru-
mentariums und dem Beschdftigungsfokus insbesondere auf die Land- und Forstwirtschaft
und den expandierenden, (insbesondere im mittleren Qualifikationsspekirum angesiedelten
Tourismus), traten Selektionsprozesse an den beiden Polen des Ausbildungsspektrums im Ver-
gleich zur gesamten Bevdlkerung in den Grenzregionen beider Staaten auf. Grenzgdnge-
rinnen sind haufiger als sowohl die Erwerbspersonen in der Senderegion (Nyugat Dunatul) als
auch die burgenl@ndischen Erwerbspersonen unqualifiziert und deutlich seltener hoch-
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qualifiziert. Damit spiegelt die Qualifikationsstruktur der Grenzgdngerinnen die Anforderungen
an die formalen Qualifikationen auf Branchenebene wider.

Abgesehen von der Qualifikationsstruktur der Grenzgdngerinnen ist die Nachhaltigkeit, die
dieses Instrumentariums hinsichtlich der Arbeitsmarktintegration bislang erreicht hat, von
besonderer Relevanz. Die meisten ungarischen Arbeitskrafte bleiben auch mit freiem Arbeits-
markfzugang weiterhin in der Region. Sie nUtzen dieses Insfrumentarium kaum als Bricke fir
eine Beschdaftigung in anderen Bundesldndern.
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4 Arbeitsmarktintegration von Grenzgangerinnen

4.1 Einleitung

Abgesehen von der Frage nach der Struktur der Uber das Grenzgdngerabkommen beschdaf-
figten Arbeitskréfte und ihrer Aufenthalisdauer, stellt sich auch die Frage wie sich diese
Arbeitskrafte am &sterreichischen Arbeitsmarkt verhielten. Im Zentrum der Analyse dieses
Kapitels steht daher die Frage, ob und wie gut es den im Grenzgd&ngerabkommen erfassten
ungarischen Arbeitskréften gelang, hier FuB zu fassen. Wir untersuchen, ob diese Gruppe der
Arbeitskraffe am &sterreichischen Arbeitsmarkt erfolgreicher oder weniger erfolgreich war als
vergleichbare ausldndische Arbeitskrafte, die aufgrund anderer Berechtigungsarten der
bewiligungspflichtigen Beschdaftigung zuwanderten. Uberdies interessiert uns, ob sich Grenz-
gdngerlnnen in inrem sektoralem und regionalem MobilitGtsverhalten von anderen Gruppen
unterscheiden.

Da der Erfolg auslandischer Zuwanderinnen am &sterreichischen Arbeitsmarkt stark von ihrer
Nationalitét und ihrer Aufenthaltsdauer in Osterreich abhdngt (Bock-Schappelwein et al.,
2009), werden dabei als Vergleichsgruppe alle ungarischen Arbeitskrafte herangezogen, die
im Geltungszeitraum des Grenzgdngerabkommens erstmals einen Zugang zum Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt erhielten, aber niemals Grenzgdngerinnen oder Praktikantinnen waren,
und deren erstes Beschdaftigungsverhdlinis in Osterreich im Burgenland stattfand. Auf diese
Weise kann somit fUr diese zwei zentralen Variablen (Nationalitdt und Aufenthaltsdauer) kon-
frolliert werden.

Als Indikatoren fUr den Arbeitsmarkterfolg werden drei verschiedene Kennzahlen herangezo-
gen: Ein erster Indikator ist, welchen Anteil ihrer Aufenthaltsdauer in Osterreich Grenzgdnge-
rinnen in verschieden Beschdaftigungszustinden (voll-sozialversicherungspflichtige Beschdfti-
gung, atypische Beschaftigung?®’), Arbeitslosigkeit, und Zustdnde auBerhalb des Arbeitsmark-
tes38)) verbrachten. Ein zweiter Indikator ist die Stabilitét (d.h. die Dauer) der Beschdaf-
tigungsverhdlinisse und ein dritter die Hohe der in den Beschaftigungsverhdltnissen verdienten
Léhne.3?) Hinsichtlich der Mobilitat dieser Arbeitskréfte wird die regionale (bundesldnderiber-
greifende) und sektorale (branchenUbergreifende) Mobilitdt untersucht.

37) Unter den atypisch Beschdaftigten werden dabei die geringfigig Beschaftigten sowie Werkvertragsnehmerlnnen
und freie Dienstnehmerlnnen zusammengefasst.

38) Unter diesen werden adlle jene Zust&inde zusammengefasst, in denen die betreffende Person weder voll-sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigt, atypisch beschaftigt noch arbeitslos war. Im Fall der Grenzgdngerlinnen dirften diese
Perioden der Nicht-Erwerbstatigkeit vor allem Perioden sein, in denen sie nicht am &sterreichischen Arbeitsmarkt tatig
waren.

39) Die Lohnhohe wird in diesem Kapitel anhand der Bemessungsgrundlage fir die Sozialversicherung (exklusive
etwaiger Sonderzahlungen) gemessen. Dies fUhrt dazu, dass Lohne Uber der Hochstbemessungsgrudlage nicht
gemessen werden kdnnen. Da es sich bei der hier untersuchten Gruppe aber um eine Gruppe mit eher geringen
Léhnen handelt ist dies fir den Zweck dieser Untersuchung kein besonderes Problem.
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4.2 Datensatz

Um diese Untersuchungsziele zu erreichen, verwenden wir den bereits im letzten Kapitel
beschriebenen Datensatz des AMS Osterreich, der anonymisierte Individualdaten Uber alle
Personen enthdlf, die im Zeitraum 1998 bis 2008 zumindest einmal als Grenzgdngerinnen, Prak-
fikantinnen, oder im Rahmen einer EU-FreizUgigkeitsbestatigung am Osterreichischen Arbeits-
markt arbeiteten. FUr diese Personen wurden alle vorhergehenden und nachfolgenden
Berechtigungen erhoben, sodass fUr diese Personen die gesamte "Berechtigungsgeschichte”
am Gsterreichischen Arbeitsmarkt vorliegt.40)

FUr die Analyseschritte dieses Kapitels, wurde dieser "Berechtigungsdatensatz' anhand einer
anonymisierten Personennummer mit dem anonymisierten Datensatz des Hauptverbandes
der &sterreichischen Sozialversicherungstrager verknUpft (siehe dazu nachfolgenden Textkas-
ten). Mittels dieses verknUpften Datensatzes ist es daher moglich, die gesamte &sterreichische
Arbeitsmarktkarriere aller Personen darzustellen, die im Zeitfraum 1998 bis 2007 zumindest ein-
mal als Grenzgdngerin, Praktikantln, oder im Rahmen einer Freizigigkeitsbescheinigung am
Osterreichischen Arbeitsmarkt arbeiteten.41)

Um diesen Datensatz einer aussagekraftigen Analyse zugdnglich zu machen, waren dabei
einige Umstellungen notwendig. Insbesondere wurde bei der Definition der Arbeitsmarktzu-
stnde eine hierarchische Priorisierung vorgenommen.#2) Nach dieser wurden Personen mit
zumindest einer voll-sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (unabhdngig davon, wel-
che anderen Zustinde noch bestehen), als voll-sozialversicherungspflichtig beschaftigt ange-
sehen. Personen, die keine voll-sozialversicherungspflichtige Beschaffigung aufweisen, gelten
hingegen als atypisch beschaftigt, wenn sie (unabhdngig von anderen Zust@nden) zumindest
ein atypisches Beschdaftigungsverhdltnis haben, und als arbeitslos, wenn sie weder voll-sozial-
versicherungspflichtig noch atypisch beschdaftigt sind, aber Arbeitslosengeld beziehen. Alle
Personen, die keinem dieser drei Zustinde zugeordnet werden, sind als Nicht-Erwerbstéatige
klassifiziert. Des Weiteren musste, um die Dauer von Beschdaftigungsverhdlinissen abzubilden,
auf "aufrechte Dienstverhdlinisse" abgestellt werden, um eine Scheindynamik aufgrund insti-
tutioneller Umstellungen zu vermeiden. Hierbei handelt es sich um eine unselbsténdige
Beschaftigung (inklusive Krankengeld- bzw. Wochengeldbezug), welche beim selben Dienst-
geber nicht langer als 7 Tage unterbrochen wird (siehe dazu Textkasten unten).

Schlussendlich werden im Folgenden alle Personen, die im Zeitraum 1998 bis 2007 zumindest
einmal im Burgenland als Grenzgdngerinnen im Rahmen der berechtigungspflichtigen

40) Dieser Datensatz wurde dabei, wie im letzten Kapitel beschrieben, soweit méglich um fehlende Angaben zur
Ausbildung der Grenzgdngerinnen ergdnzt.

41) Die Beschrénkung der Untersuchungsperiode auf den Zeitraum bis 2007 erfolgt dabei, weil der Individualdatensatz
des Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger, gegen Ende der Beobachtungsperiode also im
Jahr 2008 (aufgrund von Nachmeldungen) unzuverl&Blich ist, und weil es Anfang 2008 zu einer Umstellung in der
ONACE-Systematik kam, welche die Sektorzuteilung vor und nach 2008 unvergleichbar macht.

42) Dies war notwendig, weil verschiedene Arbeitsmarktzustdnde auch gleichzeitig auftreten kénnen (z. B. wenn eine
Person sowohl arbeitslos als auch geringfigig beschaftigt ist).
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Beschaftigung registriert waren, als Grenzgdngerlnnen bezeichnet. Dies bedeutet, dass auch
Personen, die nach 2004 eine EU-FreizUgigkeitsbestatigung erhielten, bzw. Personen, die,
bereits bevor sie Grenzgdngerlnnen waren, eine andere Berechtigung hatten, als Grenzgan-
gerlnnen definiert werden. Als Vergleichsgruppe fur die Grenzgdngerinnen werden alle
ungarischen Staatsblrgerinnen herangezogen, die zwischen 1998 und 2007 zum ersten Mal
am Osterreichischen Arbeitsmarkt auftraten, aber niemals als Praktikantinnen oder Grenzgdn-
gerinnen im Burgenland arbeiteten.

Kasten 1: Der Datensatz des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrdager

Der in dieser Studie verwendete anonymisierte Individualdatensatz des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager ist ein administrativer Datensatz, in dem die Anmel-
dung von Beschdaftigungsverhdltnissen verpflichtend ist und unmittelbar bei Beschaftigungs-
beginn erfolgt. Neben dem Umstand der Beschdaftigung und des Datums ihnres Beginns bzw.
seiner Beendigung werden weitere Merkmale des Dienstverhdlinisses sowie der betroffenen
Personen und Dienstgeber erhoben. Insbesondere sind Gliederungen nach Einkommen und
sozialrechtlicher Stellung der Dienstverhdlinisse, Branche und GrdéBe des Dienstgebers, sowie
nach Alter, Geschlecht und Berufserfahrung der Beschdaffigten moglich. Die Sozialversiche-
rungsdaten weisen jedoch einige Einschrénkungen auf:43)

Nicht gemeldete Tdtigkeiten: Eine erste Einschrénkung besteht darin, dass Beschaftigungen
auBerhalb der Sozialversicherungspflicht sowie nicht gemeldete sozialversicherungspflichtige
Tatigkeiten nicht abgebildet sind. Dies kann im Rahmen dieser Untersuchung ein Problem dar-
stellen, wenn einzelne Personen unangemeldet in Osterreich arbeiteten, kann aber innerhalb
des Datensatzes nicht umgangen werden.

Neu- und Wiederanmeldungen: Beschdaftigungsaufnahmen kdnnen Neu- oder Wiederanmel-
dungen darstellen, Abmeldungen k&énnen dauerhafte Beendigungen von Dienstverhdltnissen
oder aber voribergehende Abmeldungen beinhalten. Ab- und Wiederanmeldungen beim
selben Dienstgeber erfolgen teilweise aus rein administrativen Grunden, z. B. bei Krankenstan-
den mit Krankengeldbezug. Zum Teil werden aber auch Auslastungsschwankungen abgebil-
det, die aus saisonalen Grinden oder aus anderen kurzfristigen Kapazité@tsanpassungsnot-
wendigkeiten folgen (beispielsweise wiederholte Anmeldung von Aushilfskréften). Aber auch
Karenzierungen, Prasenz- und Zivildienstleistungen und weitere persdnliche oder betriebliche
Grinde kénnen tempordre Unterbrechungen von Beschdaftigungsverhdlinissen verursachen.
Hinter An- und Abmeldungen von Beschdftigungsverhdltnissen verbergen sich daher sehr
unterschiedliche Sachverhalte. Aus diesem Grund wurde fur die Analyse der Dauer der
Beschaftigungsverhdlinisse der Begriff des "Aufrechten Dienstverhdlinisses" angewandt. Hier-
bei handelt es sich um eine unselbstdndige Beschdftigung (inklusive Krankengeld- bzw.

43) Siehe Hofer - Winter-Ebmer (2003), Schéberl et al. (2004), Stiglbauer (2005) fUr detaillierte Beschreibungen des
Datensatzes.
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Wochengeldbezug), welche beim selben Dienstgeber nicht Ianger als 7 Tage unterbrochen
wurde.

Unternehmensdynamik: Im Fall der An- und Abmeldung von Beschdaftigungsverhdltnissen ist zu
berlcksichtigen, dass Unternehmen mitunter ihre "Dienstgeberkontonummern”, d.h. ihre Iden-
fifikationsnummer bei der Krankenkasse dndern. Dies kommt etwa im Fall der Neugliederung
oder Umbenennung von Unternehmen oder der VerduBerung von Unternehmensteilen vor.
Samtliche Beschdftigte dieses Unternehmens oder Unternehmensteiles werden vom alten
Dienstgeberkonto abgemeldet und unter einem neuen wieder angemeldet. Bei einer
Betrachtung der Neuanmeldungen scheinen diese Beschdftigten als Neueinstellungen auf,
obwonhl sie inren Arbeitsplatz nicht gewechselt haben. Diese Verdnderungen bei den Dienst-
geberkonten ké&nnen zu erheblichen Verzerrungen fUhren, da ganze Belegschaftsteile bezug-
lich der Frage, ob ein neuer Arbeitsplatz angenommen wurde, "falsch" verbucht werden.
Daher wurden "Scheingrundungen" identifiziert,44) die mit hoher Wahrscheinlichkeit auf Umbu-
chungsvorgénge innerhalb der Sozialversicherungsdaten zurickzufGhren sind. In solchen Fal-
len wurde um Ab- und Anmeldungen bereinigt, indem ein kontinuierliches Dienstverhdltnis
konstruiert wurde.

Mehrere Arbeitsmarkistati: Sozialversicherungsepisoden werden in so genannte Versiche-
rungsqudalifikationen eingeteilt, die Schlusse auf den sozialversicherungsrechtlichen Status der
Versicherten zulassen.4%) FUr dieselbe Person kdnnen unterschiedliche Versicherungsqualifika-
fionen parallel zueinander auftreten, wenn beispielsweise eine Person gleichzeitig arbeitslos
und geringfUgig beschdaftigt ist. Einer Person kann daher nicht immer unmittelbar bzw. eindeu-
fig eine Versicherungsquadlifikation zugeordnet werden. Daher wurde fur die auftretenden
Falle von Mehrfachquadalifikationen eine Prioritétensetzung durchgefUhrt.

Die Besonderheiten der Erstellung des Datensatzes bedingen Uberdies, dass einige von den
Ublichen Begrifflichkeiten abweichende Definitionen getroffen werden. So wird zum Beispiel
im Hauptverband die Arbeitszeit nicht erfasst. Teilzeitbeschdaftigte Uber der GeringfUgigkeits-
grenze sind daher genau so verbucht wie Vollzeitbeschaftigte. Dies bedeutet, dass Beschaf-
figungen laut Hauptverband auch Teilzeitbeschdaftigungen sein kbnnen. Von den unter dem
Obergriff "atypische Konfraktarbeitszeitform" zusammengefassten Teilzeitbeschaftigungen
und geringfUgigen Beschaftigungen werden vom Hauptverband nur geringfigige Beschdfti-
gungsverhdltnisse gesondert erfasst.4¢)

44) Eine solche, rein administrativ bedingte "Scheingrindung" wird dabei in Anlehnung an den Grindungsbegriff der
Unternehmensstatistik dann unterstellt, wenn der Neugrindung eine gleichzeitige SchlieBung eines Unternehmens
gegenubersteht, in dem weitgehend dieselben Personen arbeiteten und das entweder in derselben Branche oder
am selben Betriebsort (oder beides) operiert (Huber et al., 2002 fUr Details).

45) Eine Versicherungsqualifikation ist dabei mit einem sozialversicherungsrechtlich relevanten Status verbunden (z. B.
geringfUgige Beschdaftigung oder Arbeitslosigkeit). Der Begriff Qualifikation kann daher nicht als Indikator fir Human-
kapitalausstattung herangezogen werden.

4) Uberdies werden auch einzelne Formen von atypischen Zeitarbeitsformen wie Freier Dienstvertrag und Werkver-
trag erfasst. Zur Leiharbeit sind in diesem Datensatz keine Angaben enthalten und auch Uber andere Formen der

WIFO




-5 —

4.3 Die Arbeitsmarkizustande der Grenzgdngerinnen

Abbildung 4.1 vergleicht die Verldufe der Erwerbskarrieren zweier "Kohorten" von Grenzgédn-
gerinnen (jene, die im Jahr 1998 zum ersten Mal Grenzgdngerinnen waren, und jene, die die-
sen Titel erstmalig im Jahr 2004 erhielten,) mit ungarischen Staatsburgerinnen, die in densel-
ben Jahren mittels anderer Berechtigungen zum ersten Mal am 6sterreichischen Arbeitsmarkt
auftraten. Dabei wurde fUr jeden Monatsstichtag im Zeitraum von 27.1.1995 bis zum
27.12.2007 die Anzahl der Personen aufgetragen, die zu diesem Stichtag voll-sozialversiche-
rungspflichtig oder atypisch beschaftigt, arbeitslos oder nicht erwerbstatig waren.

Auffallend an dieser Grafik ist die groBe Kontinuitdt der Beschaftigungsepisoden der Grenz-
gdangerinnen. Von den insgesamt 355 Personen, die im Jahr 1998 im Rahmen des
Grenzgdngerabkommens eine Berechtigung erhielten, und in diesem Jahr auch im Haupft-
verbandsdatensatz aufscheinen, waren im Jahr 2007 immer noch 315 Personen fur zumindest
einen Tag in Osterreich beschdaftigt. Dies gilt auch fir jene Personen, die erst nach dem Beitritt
Ungarns zur europdischen Union im Mai 2004 Grenzgdngerinnen wurden. Von den 334 Perso-
nen, die im Jahr 2004 ihre ersten Grenzgdngerinnenberechtigung im Burgenland erhielten
und auch im Hauptverbandsdatensatz auftraten, waren im Jahr 2007 noch 308 fUr zumindest
einen Tag in Osterreich beschaftigt.

Die bereits im letzten Kapitel festgestellte hohe Stabilitdt der Prasenz am &sterreichischen
Arbeitsmarkt der Personen, die vom Grenzgdngerabkommen erfasst wurden, bestatigt sich
damit auch in dieser Betrachtungsweise. Die Grenzgdngerinnen unterscheiden sich damit nur
wenig von Personen, die mittels anderer Berechtigungen erstmals am burgenldndischen
Arbeitsmarkt arbeiteten. Auch unter diesen Personen ist die Konfinuitdt der Beschaftigung
ziemlich hoch. Von den 170 ungarischen StaatsbUrgerinnen, die im Jahr 1998 erstmalig am
burgenldndischen Arbeitsmarkt auftraten, und niemals Grenzg&ngerinnen oder Praktikantin-
nen waren, waren im Jahr 2007 immer noch 157 fir zumindest einen Tag in Osterreich
beschdaftigt. Von den 189 ungarischen StaatsbUrgerinnen, die im Jahr 2004 erstmalig am
burgenlandischen Arbeitsmarkt auftraten ohne jemals Grenzgdngerlnnen oder Praktikantin-
nen gewesen zu sein, waren im Jahr 2007 immer noch 163 fUr zumindest einen Tag in Oster-
reich beschdaftigt.

Abgesehen von dieser hohen Stabilitét war die Beschaftigung von Grenzgdngerlnnen im Bur-
genland Uber den gesamten Zeitraum aber auch - entsprechend der Beschdaftigungs-
schwerpunkte — durch eine hohe Saisonalitat geprégt. Die Zahl der beschdaftigten Grenzgdn-
gerinnen, die im Jahr 1998 ihre erste Berechtigung erhielten, gipfelte Uber den gesamten
Zeitraum in den Sommermonaten (Juni bis August) und war in den Wintermonaten (Dezem-
ber bis Februar) durchwegs am geringsten. Diese Saisonalitédt &dnderte sich dabei auch nach
dem Beitritt Ungarns zur Europdischen Union im Mai 2004, und der damit verbundenen

atypischen Beschdaftigung wie dislozierte Arbeitsformen (z. B. Heimarbeit, Teleworking) und Scheinselbsténdigkeit las-
sen sich in diesem Datensatz keine Erkenntnisse gewinnen.
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Umwandlung der Berechtigungsform in EU-FreizOgigkeitsbescheinigungen fUr viele Grenzgdn-
gerinnen, kaum.47)

Abbildung 4.1: ArbeitsmarktzustGnde von Grenzgdngerinnen und anderen ungarischen
Arbeitskraften im Burgenland nach Stichtagen (Anzahl der erfassten Personen)
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Q: HV, WIFO-INDIDV, WIFO-Berechnungen.

Die hohe Saisonalitat ging aber nicht primdr zu Lasten der Arbeitslosigkeit im Burgenland. Bis
Oktober 2004 — bevor also die Mehrheit der Grenzgdngerinnen des Jahres 1998 einen unbe-
grenzten Arbeitsmarktzugang in Osterreich erhielt — war kein(e) einzige(r) dieser Grenzgdnge-

47) Interessanter Weise ist dabei die Saisonalitdt der Beschdaftigten, die im Jahr 2004 Uber das Grenzgdngerabkom-
men einen Arbeitsplatz am &sterreichischen Arbeitsmarkt erhielten, etwas weniger stark ausgeprégt als bei den fro-
heren Kohorten, was auf die bereits im letzten Kapitel beschriecbenen strukturellen Unterschiede der Grenzgdnge-
rinnen zurGckzufGhren ist, die dazu fUhrten, dass im Grenzgdngerabkommen seit dem Beitritt 2004 weniger saisonale
Arbeitskréfte (insbesondere in der Land- und Forstwirtschaft) rekrutiert wurden.
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rlInnen zu einem der in Abbildung 4.1 betrachteten Stichtage arbeitslos.48) Erst seitdem gibt es
unter diesen Arbeitnehmerinnen Arbeitslosigkeit. Diese war aber nicht sonderlich hoch. Selbst
in den Wintermonaten war der Anteil der Arbeitslosen an den am Arbeitsmarkt t&tigen ungao-
rischen Arbeitskréften, die im Jahr 1998 zum ersten Mal Grenzgdngerinnen waren, nie hdher
als 4%.

Eine — auch im Vergleich zu den ungarischen Arbeitskr&ften mit anderen Berechtigungen —
untergeordnete Rolle spielte auch die atypische (geringfugige und Werkverirags-) Beschaf-
tigung unter den Grenzgdngerinnen. lhr Anteil an der Gesamtbeschdaftigung lag bei maximal
3,7% (bei einem Anteil der geringfUgigen Beschdaftigten in der gesamten burgenldndischen
Wirtschaft von 7,5%), wobei auch hier die Spitzenwerte durchwegs in den Wintermonaten
erreicht wurden. Deutlich héher war hingegen der Anteil der atypisch Beschdaftigten bei
ungarischen Staatsbirgerinnen, die erstmalig am burgenlé@ndischen Arbeitsmarkt auftraten
ohne jemals Grenzgdngerinnen oder Prakfikantinnen gewesen zu sein. Er lag bei der Zuwan-
derungskohorte des Jahres 1998 bei bis zu 7,6 %, wobei der Spitzenwert hier zumeist im August
erreicht wurde.

Der Hauptanpassungsmechanismus, mit dem sich die Grenzg&ngerinnen an die saisonalen
Schwankungen in der Beschdaftigung anpassten, war der Rickzug aus dem Arbeitsmarkt.
Spiegelbildlich zur Zahl der voll-sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung gipfelt die Zahl
der nicht am &sterreichischen Arbeitsmarkt tatigen Personen, die 1998 zum ersten Mal Grenz-
gangerlnnen waren, durchwegs in den Wintermonaten, wdhrend sie in den Sommermonaten
am geringsten war.

4.4 Daver verschiedener Arbeitsmarkizustdnde

Wdahrend eine Auswertung nach Stichtagen somit Auskunft Gber die Stabilitat des Aufenthal-
tes in Osterreich und die Saisonalitét der Beschéftigung gibt, ist aus Sicht einer Analyse der
Arbeitsmarktintegration der ungarischen Grenzgdngerinnen eine zeitraumbezogene Betfrach-
tung vorzuziehen, da sie Aussagen zur gesamten Arbeitsmarktgeschichte der Grenzgdngerin-
nen (inklusive des Zeitraums zwischen zwei Stichtagen) erlaubt. In Ubersicht 4.1 wird daher
dargestellt, fur wie viele Tage eines Jahres Grenzgdngerlnnen der "Zuwanderungskohorten"
1998 und 2004 im Jahresdurchschnitt in verschiedenen arbeitsmarkirelevanten Zustdnden
verbrachten.

Hier zeigt sich zum einen, dass es sich bei den Arbeitsmarktepisoden in den Jahren vor der
Erteilung einer Berechtigung als Grenzgdngerin zumeist um sehr kurze Episoden handelt. So
waren die durchschnittlichen Grenzgdngerlnnen der Zuwanderungskohorte 1998 in den Jah-
ren von 1995 bis 1997 im Durchschnitt durchwegs weniger als ein Monat (31 Tage) am &ster-
reichischen Arbeitsmarkt aktiv, und auch die Grenzgdngerinnen der Zuwanderungskohorte

48) Dies ist allerdings vor allem auf die institutionelle Ausgestaltung des Grenzg&ngerabkommens zurlckzufUhren,
aufgrund dessen diese Personen in Osterreich nicht arbeitslos waren. AuBerdem steigen die Arbeitslosenzahlen seit
dem Jahr 2008 im Burgenland (siehe Kapitel 2).
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des Jahres 2004 waren in den Jahren vor 2004 durchschnittlich zumeist weniger als 2 Monate
beschaftigt.

Ubersicht 4.1: Anzahl der in verschiedenen Arbeitsmarktzusténden verbrachten Tage pro
Jahr von Grenzgdngerlnnen und anderen ungarischen Arbeitskraften im Burgenland nach
Jahren

Eintrittsjahr 1998 Eintrittsjahr 2004
Jahr  Arbeits-  Atypische Voll-sozial- Nicht- Arbeits- Atypische Voll-sozial- Nicht-
losigkeit  Beschd&f-  versicherungs-  Erwerbs- losigkeit Beschdaf-  versicherungs- Erwerbs-
tigung pflichtig tatigkeit figung pflichtig tatigkeit
Beschaftigte Beschdaftigte
Grenzgdngerinnen
1995 0.0 0.0 13.4 346,6 0.0 0.0 55 354,5
1996 0.0 0.0 21,3 338,7 0.0 0.0 4,9 355,0
1997 0,0 0.1 30,5 329.4 0.7 0.0 3.8 355,5
1998 0.0 0.4 147.8 211,8 0.0 0.9 55 353.6
1999 0.0 2,1 282,7 752 0.0 0.9 6,4 352,7
2000 0.0 1.7 306,5 51,8 0.0 1,6 8.6 349.8
2001 0.0 1.3 3153 43,4 0.0 3.0 20,5 336.,5
2002 0.0 1.3 304,8 53,9 0.0 2,8 43,1 314,0
2003 0.0 1.8 314,6 43,6 0.0 3.7 73.0 283.3
2004 0.1 1.5 3154 431 0.0 2,5 196,5 160,9
2005 1.0 2,2 303,9 52,9 1,5 2,6 297 .4 58,5
2006 1.4 4,3 283,9 70.4 2,0 57 2879 64,3
2007 1.3 4,2 2741 80.4 1,4 6,5 281,0 71,0
Andere ungarische Arbeitskrafte

1995 0.0 0.0 0.0 360,0 0.0 0.0 0.0 360,0
1996 0.0 0.0 0.0 360,0 0.0 0.0 0.0 360,0
1997 0.0 0.0 0.0 360,0 0.0 0.0 0.0 360,0
1998 0,0 0.0 72,3 287,7 0.0 0.0 0.0 360,0
1999 0.0 0.0 1351 224,9 0.0 0.0 0.0 360,0
2000 0.0 0.0 176,6 183.4 0.0 0.0 0.0 360,0
2001 0.0 58 197.9 156,4 0.0 0.0 0.0 360,0
2002 0.0 9.0 206,2 144,8 0.0 0.0 0.0 360,0
2003 0.2 3.9 2421 113,9 0.0 0.0 0.0 360,0
2004 2,3 1.2 2492 107.2 0.0 1.8 102,7 255,4
2005 3.9 2,4 246,0 107,7 0.8 8.3 217,0 133,9
2006 0.9 9.7 258,4 90,9 1,2 13.3 250,3 95.3
2007 1.9 7.1 284,2 66,8 1.9 16,8 294,3 471

Q: HV, WIFO-INDIDV, WIFO-Berechnungen.

Nach der erstmaligen Erteilung der Grenzgdngerinnenberechtigung war die durchschnittliche
Grenzgdngerln (Uber die Jahre ziemlich gleichmaBig) rund 300 Tage pro Jahr in einem voll-
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhdlinis beschaftigt. Damit weisen die Grenz-
gdrinnen der hier betfrachteten Zuwanderungskohorten durchgdngig einen |ldngeren Ver-
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bleib in der voll-sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigung auf als ungarische Staatsbirge-
rlInnen, die niemals Grenzgdngerinnen oder Praktikantinnen waren, aber im selben Jahr
zuwanderten. Diese verbrachten pro Jahr jeweils rund 250 Tage in einem voll-sozialversiche-
rungspflichtigen Beschdaftigungsverhdltnis. Damit bestatigt sich die hohe Stabilitét der Grenz-
gdngerinnen in Osterreich - selbst im Vergleich zu ungarischen Arbeitskréften desselben Ein-
frittsjahres aus demselben Land aber mit einer anderen Berechtigung — ein weiteres Mal.

Uberdies steigt bei den ungarischen Staatsbirgerinnen, die erstmalig am burgenléndischen
Arbeitsmarkt auftraten ohne jemals Grenzgdngerinnen oder Praktikantinnen zu sein, auch die
Zahl der in der voll-sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung verbrachten Tage mit der
Dauer der Berechtigung zur Arbeit in Osterreich, was bei den Grenzgdngerlinnen nicht der Falll
ist. So arbeitete zum Beispiel die durchschnittliche Verireterin dieser Gruppe aus der Zuwan-
derungskohorte 1998 im Jahr 1999 nur rund 135 Tage (oder etwas mehr als ein Drittel des
Jahres) in einem voll sozial-versicherungspflichtigen Beschdéftigungsverhdltnis, im Jahr 2007
aber 284 Tage (oder rund zwei Drittel des Jahres). Bei den Grenzgdngerinnen der Zuwande-
rungskohorte 1998 zeigt sich hingegen eine in den letzten beiden Jahren leicht fallende Zahl
der Beschaftigungstage pro Jahr. Dies deutet auf einen wesentlichen Unterschied im Verhal-
ten von Grenzgdngerinnen und anderen ungarischen Arbeitskré&ften hin: Wahrend ungari-
sche Arbeitskrafte, die nicht als Grenzgéngerinnen arbeiteten, erst nach und nach in den
Osterreichischen Arbeitsmarkt integriert wurden, geschah dies bei Grenzg&ngerinnen relativ
rasch.

Ubersicht 4.2: Anzahl der in verschiedenen Arbeitsmarktzustéinden verbrachten Tage pro
Jahr von Grenzg&ngerinnen der Zuwanderungskohorte 1998 nach Geschlecht und Jahren

Md&nner Frauen
Jahr Arbeits- Atypische Voll- Nicht- Arbeits- Atypische Voll- Nicht-
losigkeit Beschd&f-  sozialversiche- Erwerbs- losigkeit Beschaf- sozialversiche- Erwerbs-
figung rungspflichtig  tatigkeit figung rungspflichtig tatigkeit
Beschaftigte Beschdaftigte
1995 0.0 0.0 11,6 348,4 0.0 0.0 17.1 342,9
1996 0.0 0.0 23,1 336,9 0.0 0.0 17.6 342,4
1997 0.0 0.1 40,0 319.9 0.0 0.0 11,9 348,1
1998 0.0 0.5 162,0 197.5 0.0 0.2 118,5 241,3
1999 0.0 2,8 292,5 64,7 0.0 0.5 260,7 98.8
2000 0.0 2,1 320,5 37.3 0.0 0.7 276,8 82,5
2001 0.0 1,4 322,9 35,6 0.0 1.0 298,7 60,3
2002 0.0 1,3 3156 43,1 0.0 1.2 2819 76,9
2003 0.0 1,4 329.2 29.4 0.0 2,6 282,8 74,6
2004 0.1 1,6 329.4 28,8 0.0 1.3 2852 73,6
2005 0.8 2,0 317.3 39.9 1.5 2,7 275,8 80.0
2006 1.7 5,6 321,0 31.7 0.8 1.7 207,6 149.,8
2007 1.8 3.6 322,3 32,4 0.4 5.4 175,9 178,2

Q: HV, WIFO-INDIDV, WIFO-Berechnungen.
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Neben den voll-sozialversicherungspflichtigen Beschdftigungsepisoden sind die Episoden
auBerhalb der Erwerbstatigkeit, die zweitwichtigste Gruppe. In den Jahren nach der Erteilung
der Grenzgdngerinnenberechtigung waren die Grenzgdngerinnen im Durchschnitt zwischen
einem und zweieinhalb Monaten (30 bis 80 Tage) nicht am &sterreichischen Arbeitsmarkt
tatig.#?) Auch nach diesem Indikator waren sie daher IGnger am &sterreichischen Arbeits-
markt tatig, als andere ungarische Arbeitnehmerinnen. Eine — im Einklang mit den Stichtags-
ergebnissen — untergeordnete Rolle spielte hingegen die Arbeitslosigkeit. In dieser verbrach-
fen Grenzgdngerinnen im Durchschnitt pro Jahr zwischen 1 bis 2 Tagen — und damit etwas
weniger als andere ungarische Zuwandererlinnen. Auch die atypische Beschdftigung ist
wenig betdeutsam. Sie steigt gegen Ende der Beobachtungsperiode auf zwischen 4 und
7 Tage pro Jahr an. Dies ist deutlich geringer als bei anderen ungarischen Arbeitskraften der
selben "Zuwanderungskohorten", die im Durchschnitt bis zu 17 Tage in einer atypischen
Beschaftigung verbrachten.

Ubersicht 4.3: Anzahl der in verschiedenen Arbeitsmarktzustéinden verbrachten Tage pro
Jahr von Grenzg&dngerinnen der Zuwanderungskohorte 1998 nach Geschlecht und Jahren

Lehre Pflichtschule
Jahr Arbeits-  Atypische Voll-sozial- Nicht- Arbeits- Atypische Voll-sozial- Nicht-
losigkeit  Beschdaf-  versicherungs-  Erwerbs- losigkeit Beschdaf-  versicherungs- Erwerbs-
figung pflichtig tatigkeit tigung pflichtig tatigkeit
Beschdaftigte Beschaftigte
1995 0.0 0.0 5.1 354,9 0.0 0.0 16,3 343,7
1996 0.0 0.0 13.7 346,3 0.0 0.0 23,9 336,1
1997 0.0 0.0 18,2 3418 0.0 0.1 36,4 323,5
1998 0.0 0.2 156,7 203,1 0.0 0.5 140,6 218,8
1999 0.0 1.0 293.8 65,2 0.0 1.4 275,8 82,8
2000 0.0 0.8 318,6 40,6 0.0 1,6 301,9 56,5
2001 0.0 1.5 333,5 25,1 0.0 1.2 306,9 51,9
2002 0.0 0.2 312,1 47.8 0.0 2.0 303,7 54,2
2003 0.0 1.9 322,7 354 0.0 1.7 313,0 45,3
2004 0.2 0.5 330,9 28,5 0.0 2,1 308,8 49,0
2005 1.1 1.8 333,0 24,1 1.0 2.4 288.,6 67.9
2006 0.7 3.3 321,0 35,0 1.9 5.1 261,0 92,1
2007 0.9 2,2 308,4 48,5 1.1 5,5 251,6 101.9

Q: HV, WIFO-INDIDV, WIFO-Berechnungen.

Die Grenzgdngerinnen sind damit im Vergleich zu anderen ungarischen Zuwandererinnen
eine Gruppe von Arbeitskraften mit einer Gberdurchschnittlich hohen Anzahl von Beschdafti-
gungstagen pro Jahr, bei denen atypische Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit nur eine unter-
geordnete Rolle spielen. Diese Charakteristika unterscheiden sich allerdings etwas zwischen
verschiedenen demographischen Gruppen.

49) Da es sich bei den Grenzgdngerlnnen um Personen ohne Wohnsitz in Osterreich handelt, ist davon auszugehen,
dass diese Zeit zumeist im Heimatland verbracht wurde, wo sie in diesem Zeitraum durchaus auch einer Beschdfti-
gung hatten nachgehen kénnen.
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So weisen zum Beispiel Frauen — wohl aufgrund der im Allgemeinen héaufigeren Diskontinuitd-
fen im Erwerbsleben und den in der Literatur (White, 1986) immer wieder festgestellten gerin-
geren Pendelneigung der Frauen — eine wesentlich geringere Anzahl an Beschdftigungstagen
pro Jahr auf als Manner. Dieser geringere Anteil geht dabei zu Lasten der Tage in der Nicht-
Erwerbstdatigkeit. Die in Arbeitslosigkeit und atypischer Beschdaftigung verbrachte Zeit unter-
scheidet sich hingegen zwischen M&nnern und Frauen nur wenig (Ubersicht 4.2).

Ubersicht 4.4: Anzahl der in verschiedenen Arbeitsmarktzusténden verbrachten Tage pro
Jahr von Grenzgdngerlnnen der Zuwanderungskohorte 1998 nach Alter beim Eintritt und
Jahren

Jahr Arbeits-  Atypische Voll-sozial- Nicht- Arbeits- Atypische Voll-sozial- Nicht-
losigkeit ~ Beschdf-  versicherungs-  Erwerbs-  losigkeit Beschdaf- versicherungs-  Erwerbs-
tigung pflichtig tatigkeit tigung pflichtig tatigkeit
Beschdaftigte Beschdaftigte
25 Jahre oder jinger 26 bis 35 Jahre
1995 0.0 0.0 1.7 358,3 0.0 0.0 21,3 3387
1996 0.0 0.0 16,8 3432 0.0 0.0 26,8 333.2
1997 0.0 0.0 23,2 336,8 0.0 0.3 32,1 327.5
1998 0.0 0.2 140,4 2193 0.0 1.3 166,5 192,2
1999 0.0 0.8 273,6 85,6 0.0 7.3 296,3 56,3
2000 0.0 0.4 298,1 61,5 0.0 6,4 302,1 51,5
2001 0.0 1.2 3169 41,9 0.0 3.7 307.1 49,1
2002 0.0 0.2 295,2 64,6 0.0 3.4 308,6 47,9
2003 0.0 1.8 306,9 51,2 0.0 3.3 319.3 37.4
2004 0.0 0.8 3137 45,5 0.1 4,2 304,3 51,4
2005 1,4 2,5 305,7 50,3 1,6 3.4 2953 59,7
2006 1.3 1.4 274,4 82,9 2,7 50 3136 38,7
2007 1.3 1.2 259.6 97.9 3.4 9.1 317.8 29,7
36 Jahre und mehr

1995 0.0 0.0 17.9 342,1

1996 0,0 0.0 21,7 338.3

1997 0.0 0.0 35,3 324,7

1998 0.0 0.0 142,9 2171

1999 0,0 0.0 282,1 77.9

2000 0.0 0.0 3154 44,6

2001 0.0 0.0 318,7 41,3

2002 0.0 0.9 310,2 48,8

2003 0.0 0.9 317.9 41,2

2004 0.1 0.5 322,7 36,6

2005 0.4 1.3 307.4 51,0

2006 0.8 6,1 274,9 78,2

2007 0.3 3.7 261,1 95,0

Q: HV, WIFO-INDIDV, WIFO-Berechnungen.
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Ahnlich weisen auch Genzg&ngerinnen mit Lehrabschluss eine deutlich hdhere Zahl an
Beschaftigungstagen pro Jahr auf als Grenzg&ngerinnen mit Pflichtschulabschluss,®0) wobei
dies auch hier zu Lasten der Tage in der Nicht-Erwerbstatigkeit geht. Allerdings ist gerade bei
Grenzgdngerinnen mit Pflichtschulabschluss der Anteil der in atypischer Beschaftigung ver-
brachten Tage etwas hdher als unter Grenzgdngerinnen mit Lehrausbildung, wdhrend die
Zahl der in Arbeitslosigkeit verbrachten Tage zwischen diesen beiden Gruppen in etwa ver-
gleichbar ist (Ubersicht 4.3).

Nach Altersgruppen ergeben sich hingegen geringere Unterschiede (Ubersicht 4.4). Hier zeigt
sich nur, dass Personen, die im Alter von 26 bis 35 Jahren Grenzgdngerinnen werden, etwas
haufiger atypisch beschdaftigt sind und auch insgesamt mehr Tage arbeitslos sind, dafir aber
nur sehr wenig Zeit in der Nicht-Erwerbstatigkeit verbringen.

4.5 Quadlitat von Beschaftigungsverhdltnissen

Insgesamt zeigt somit die Analyse der Verteilung von ArbeitsmarktzustGnden innerhalb eines
Jahres, dass sich Grenzgdngerinnen etwas rascher in den 6sterreichischen Arbeitsmarkt inte-
griert haben als andere ungarische Arbeitskréfte mit einer anderen Berechtigung. Neben der
Verweildauer ist allerdings auch die Qualitdt der von Grenzgdngerinnen besetzten Arbeits-
platze ein Kriterium zur Beurteilung des Arbeitsmarkterfolges von ausl@ndischen Arbeitskraften.
Diese lasst sich zum Beispiel anhand der Dauer und der Entlohnung von Beschdaffigungs-
verhdltnissen messen.

In Abbildung 4.2 wird daher der Verlauf der Beschaftigungsdauer von Grenzgéngerinnen und
anderer ungarischer Arbeitskrafte im Burgenland in Abhdngigkeit vom Einftrittsjahr in den
burgenlandischen Arbeitsmarkt dargestellt. Im Unterschied zu der im letzten Abschnitt
beschriebenen Anzahl der Tage, die in einem Jahr in einem bestimmten Arbeitsmarkizustand
verbracht wird, wird hier allerdings auf die Dauer des aufrechten Beschdaffigungsverhdltnisses
abgestellt, und berechnet, wie viele Tage das durchschnittliche Beschaftigungsverhdlinis, das
in einem Jahr bestand von seinem Anfang (der vor Jahresanfang liegen kann) bis zum Ende
(welcher nach Jahresende liegen kann) dauerte.5') In Abbildung 4.3. wird darUber hinaus die
durchschnittliche Bemessungsgrundlage in diesen Beschdaftigungsverhdlinissen dargestellt.

50) Eine Analyse der Beschdaftigungstage fUr andere Bildungsgruppen ist aufgrund der geringen Anzahl an Personen
mit Matura und akademischer Bildung nicht méglich.

51) Da unser Datensatz am 31.12.2008 endet und daher alle zu diesem Zeitpunkt noch bestehenden Beschaftigungs-
verhdltnisse enden, fUhrt diese Darstellungsweise dazu, dass die durchschnittliche Beschaffigungsdauer definitions-
gemdaB am Ende der Beobachtungsperiode sinkt. Aus diesem Grund wird diese Analyse nur fUr jene Beschdftigungs-
verhdltnisse durchgefihrt, die in den Jahren 1998 bis 2005 bestanden, um so die Verzerrungen am Ende des Daten-
satzes zu verringern.
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Abbildung 4.2: Dauer von Beschdftigungsverhdlinissen von Grenzg&ngerlnnen und anderen
ungarischen Arbeitskrdften im Burgenland nach Eintrittsiahren und Jahr
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Q: HV, WIFO-INDIDV, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 4.3: Durchschnittliche Bemessungsgrundlage von Beschdftigungsverhdéltnissen
von Grenzgdngerlnnen und anderen ungarischen Arbeitskréften im Burgenland nach
Eintrittsiahren und Jahr
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Beide Abbildungen deuten dabei auf eine hdhere Qualitat der Arbeitsplétze der Grenzgdn-
gerlnnen im Burgenland als fir andere ungarische Arbeitskréfte hin. Zwar steigt die Dauer der
Beschdaftigungsverhdltnisse der meisten Zuwanderungskohorten bis 2004 an und sinkt 2005
(wohl aufgrund der Tatsache, dass unser Datensatz im Jahr 2008 endet und somit hier die
Durchschnittswerte nach unten verzerrt werden), wahrend die Dauer der Beschdaftigungsver-
hdaltnisse der anderen ungarischen Arbeitskrafte zumeist bis 2005 steigt. Allerdings ist die
durchschnittliche Dauer der Beschaftigungsverhdltnisse der Grenzgdngerlinnen fUr jede der in
Abbildung 4.2 dargestellten Zuwanderungskohorten in den dargestellten Jahren hdher als die
durchschnittliche Dauer der Beschdaftigungsverhdlinisse von anderen ungarischen Arbeitskréf-
ten, die im selben Jahr am burgenldndischen Arbeitsmarkt erstmals eine Beschdaftigung auf-
nahmen. Im Durchschnitt aller Beobachtungen war dabei die durchschnittliche Dauer eines
Beschaftigungsverhdlinisses der Grenzgdngerinnen um 236 Tage (oder ein dreiviertel Jahr)
I&nger als jene der anderen ungarischen Arbeitskrafte.

Ahnlich zeigt sich auch, dass die durchschnittliche Bemessungsgrundlage der Grenzgangerin-
nen fUr anndhernd alle Zuwanderungskohorten (alle mit Ausnahme der Grenzgdngerinnen
des Jahres 2006) héher waren als jene der anderen ungarischen Arbeitskréfte derselben
Zuwanderungskohorte, wobei der durchschnittliche Unterschied (Uber alle Jahre und Kohor-
ten) hier rund € 229 betragt. AuBerdem zeigt sich auch, dass dieser Lohnvorteil vor allem in
den ersten Jahren nach dem Arbeitsmarkteintritt besonders hoch ist. Im ersten Jahr nach der
Zuwanderung verdienten Grenzgdngerinnen um € 254 mehr als andere ungarische Arbeits-
krafte. Im letzten Jahr nur rund €170. Damit bestatigt auch diese Betrachtung, dass es Grenz-
gdngerlnnen rascher als anderen Arbeitskraften gelang, am 0&sterreichischen Arbeitsmarkt
FuB zu fassen, und sie insbesondere in den frthen Jahren nach dem Arbeitsmarkteintritt weni-
ger stark benachteiligt waren als andere Ausl@nderinnen.

4.6 Mobilitatsverhalten

Insgesamt hatten somit Uber die gesamte Laufzeit des Grenzgdngerabkommens ungarische
Grenzgdngerinnen eine hdhere Beschdaffigungswahrscheinlichkeit, ldngere Beschaftigungs-
dauern und auch héhere Bemessungsgrundlagen als andere ungarische Arbeitskrafte, die im
selben Jahr aufgrund anderer Berechtigungen auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt kamen.
Obwohl wir im Rahmen unserer Untersuchung nicht feststellen kbnnen, ob dies auf eine unter-
schiedliche Zusammensetzung der Grenzgdngerinnen und der anderen ungarischen Arbeits-
krafte (insbesondere hinsichilich der in unserem Datensatz unbeobachteten Merkmale wie
zum Beispiel Sprachkenntnisse) oder auf unterschiedliches Verhalten der Arbeitgeberinnen,
oder aber auch auf eine andere Struktur der Beschaffigungsverhdltnisse (z. B. Uber eine unter-
schiedliche durchschnittliche Arbeitszeit) zurickzufGhren ist, deuten diese Ergebnisse doch
darauf hin, dass es im Rahmen des Grenzgdngerabkommens gelungen ist, Arbeitskrafte
anzuziehen, die am burgenldndischen Arbeitsmarkt besonders stark nachgefragt waren und
dementsprechend aber auch besonders gute Erfolgschancen am burgenlédndischen Arbeits-
markt hatten.
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Eine weitere Komponente des Arbeitsmarktverhaltens der Grenzgéngerinnen, die anhand
unseres Datensatzes untersucht werden kann, ist jene der sektoralen und regionalen Mobilitat.
Diese ist deswegen von Interesse, weil eine relativ breite internationale Literatur zur Integration
von auslandischen Arbeitskraften (Bartels, 1989), zeigt, dass ausl@ndische Arbeitskrafte (insbe-
sondere in den ersten Jahren ihres Aufenthaltes im Gastland) durch eine besonders hohe
sektorale und regionale Mobilitdt gepragt sind. Es ist daher zu fragen, ob die im Grenzgdn-
gerabkommen nach Osterreich gekommenen Arbeitskrafte das Grenzgdngerabkommen
primdr nutzten, um im spéteren Verlauf — zum Beispiel nach dem Erhalt einer FreizOgigkeits-
bestétigung — in einem anderen Bundesland oder einem anderen Sektor zu arbeiten, oder ob
sie in ihrem urspringlichen Beschdaftigungsverhdlinis blieben.

In Abbildung 4.4 wird daher in einer Stichtagsbetrachtung dargestellt, welcher Anteil der
Grenzgdngerinnen der Zuwanderungskohorten des Jahres 1998 und 2004 im Burgenland und
in anderen Bundeldndern arbeitete. Die Grenzgdngerinnen erweisen sich dabei als eine
Gruppe von Arbeitskraften, die durch eher geringe regionale Mobilitat gepragt ist. Dies gilt
insbesondere fUr jene Arbeitskrafte, die in den frUhen Jahren des Grenzgdngerabkommens
nach Osterreich kamen. Von diesen Arbeitskraften arbeiteten — aufgrund der institutionellen
Ausgestaltung des Grenzgdngerabkommens — bis zum EU-Beitritt Ungarns (und der damit ver-
bundenen Umwandlung vieler Berechtigungen) nie mehr als 4% in einem anderen Bundes-
land. Erst nach dem Beitritt Ungarns stieg der Anteil der in einem anderen Bundesland arbei-
tenden Grenzgdngerinnen sukzessive an und lag zuletzt bei rund 12%. Dies ist aber immer
noch deutlich geringer als der Anteil bei Personen, die niemals Grenzgdngerlnnen oder Prak-
tikanntlnnen waren, aber im seloen Jahr zuwanderten. Bei ihnen liegt der Anteil an Arbeits-
kraften der "Zuwanderungskohorte" 2004, die mittlerweile in einem anderen Bundesland
arbeiten bei 15%. Die Ursache fUr diese geringe Mobilitat dUrfte hier zum einen darin liegen,
dass die Grenzgdngerinnen entsprechend der rechtlichen Regelungen Tagespendlerinnen
sind, sodass eine Arbeitsortverlagerung innerhalb Osterreichs mit I&ngeren Pendelzeiten ver-
bunden ware — was mobilitdtshemmend wirkt. Zum anderen reflektiert diese geringe Mobilitét
aber auch die in diesem Kapitel festgestellte bessere Arbeitsmarktintegration der Grenzgén-
gerinnen, die auch zu einer hdheren Arbeitsplatzzufriedenheit (und damit geringeren Wech-
selbereitschaft der Arbeithehmerinnen) beigetragen haben dirfte.
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Abbildung 4.4: Bundesland des Arbeitsortes von voll-sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten Grenzgdngerinnen und anderen ungarischen Arbeitskrdften im Burgenland der
Eintrittsjahre 1998 und 2004 nach Stichtagen
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Q: HV, WIFO-INDIDV, WIFO-Berechnungen.

Regional etwas mobiler waren hingegen die Grenzgdngerinnen, die im oder nach dem Jahr
2004 zuwanderten. Von diesen arbeiteten zuletzt rund 19% in einem anderen Bundesland als
dem Burgenland. Hier dUrfte der raschere Zeitpunkt der Erreichung einer EU-Freizigigkeitsbe-
scheinigung zu einer geringeren Arbeitsplatzbindung beigetragen haben. Allerdings zeigt sich
auch hier, dass die regionale Mobilitédt der Grenzgdngerlnnen geringer ist als jene von Perso-
nen, die niemals Grenzgdngerinnen waren. Hier wanderten von der Zuwanderungskohorte
des Jahres 2004 rund 22% in ein anderes Bundesland.
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Abbildung 4.5: Sektor der voll-sozialversicherungspflichtig Grenzg&dngerinnen und anderen
ungarischen Arbeitskraften im Burgenland der Eintrittsiahre 1998 und 2004 nach Stichtagen
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Q: HV, WIFO-INDIDV, WIFO-Berechnungen.

Schilussendlich wird in Abbildung 4.5 auch das branchenspezifische Beschdaftigungsmuster
von Grenzgdngerinnen der Zuwanderungskohorten 1998 und 2004 im Zeitablauf (fUr ver-
schiedene Stichtage) betrachtet. Auch hier zeigen sich relativ geringe Verschiebungen in
den Sektoranteilen der Grenzgdngerinnen. Der Anteil der verschiedenen Sektoren an der
Gesamtbeschaftigung blieb insbesondere fir die Zuwanderungskohorte 1998 auch nach
dem Jahr 2004 (also nach der Umwandlung der Berechtigungen) relativ konstant. Insgesamt
betrug die durchschnittliche Anteilsverschiebung in der sektoralen Beschaftigungsstruktur der
Zuwanderungskohorte 1998 bis Ende 2007 1,3 Prozentpunkte, wobei die gréBte Verschiebung
hier eine Abwanderung aus dem Gaststétten- und Beherbergungswesen (dessen Anteil an
der Beschdaftigung von Grenzgdngerinnen im Jahr 1998 27,7% betrug, 2004 aber nur mehr
20,8%) in Richtung des Handels (von 5,0% auf 10,9%) und anderer Dienstleistungen (von 0,3%
auf 3,9%) war.

Im Gegensatz zur regionalen Mobilitét war aber auch hier die sektorale Mobilitét der Zuwan-
derungskohorte des Jahres 2004 kaum hdéher. Bei dieser Kohorte betrug die durchschnittliche
Anteilsverschiebung in der sektoralen Beschdaftigungsstruktur 1,4 Prozentpunkte, wobei hier
eine Abwanderung von der SachguUterproduktion (Besché&ftigtenanteil 2004 32,5%, 2007
23.5%) und dem Beherbergungs- und Gaststattenwesen (2004 24,7%, 2007 22,7%) in Richtung
des Bauwesens (2004 15,4%, 2007 20,4%) und des Handels (2004 7,4% 2007 11,4%) die wichtigs-
ten Anteilsverschiebungen waren.
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4.7 Iusammenfassung

Insgesamt hatten somit Uber die gesamte Laufzeit des Grenzgdngerabkommens ungarische
Grenzgdngerinnen eine hdhere Beschdaftigungswahrscheinlichkeit, eine |Gdngere Beschdafti-
gungsdauer und auch héhere Bemessungsgrundlagen als andere ungarische Arbeitskrafte,
die im selben Jahr im Rahmen von anderen Berechfigungen auf den &sterreichischen
Arbeitsmarkt kamen. Im Rahmen unserer Untersuchung kénnen wir nicht feststellen, ob dies
auf eine unterschiedliche Zusammensetzung der Grenzg&ngerinnen und der anderen ungari-
schen Arbeitskrafte (insbesondere hinsichtlich der in unserem Datensatz unbeobachteter
Merkmale wie zum Beispiel Sprachkenntnisse oder Arbeitszufriedenheit) oder auf ein unter-
schiedliches Verhalten der Arbeitgeberinnen, oder aber auch auf eine andere Struktur der
Beschaftigungsverhdlinisse (z. B. Uber eine unterschiedliche durchschnittliche Arbeitszeit)
zurUckzufuhren ist. Allerdings deuten unsere Ergebnisse doch darauf hin, dass es im Rahmen
des Grenzg@ngerabkommens gelungen ist, entsprechend der institutionellen Ausgestaltung
Arbeitskrafte anzuziehen, die am burgenlé@ndischen Arbeitsmarkt besonders stark nachge-
fragt waren, und dementsprechend gute Erfolgschancen am burgenléndischen Arbeitsmarkt
hatten.

Uberdies waren die Grenzgdngerinnen selost nach dem Erwerb einer EU- FreizUgigkeits-
bestatigung durch eine geringere sektorale und regionale Mobilitdt gepragt als ungarische
Arbeitskrafte, die niemals Grenzgédngerinnen oder Praktikantinnen waren. Die Ursache dafur
dUrfte hier zum einen darin liegen, dass die Grenzgdngerinnen Pendlerinnen sind. Eine
Arbeitsortverlagerung innerhalb Osterreichs wdre fUr sie daher offmals mit I&éngeren Pendel-
zeiten verbunden, dies wirkt mobilitGtshemmend. Zum anderen reflektiert die geringe Mobili-
tat aber auch die in diesem Kapitel festgestellte bessere Arbeitsmarktintegration der Grenz-
gangerinnen. Diese tragt wohl auch zu einer hdheren Arbeitsplatzzufriedenheit (und damit
geringeren Wechselbereitschaft der Arbeitnehmerinnen) bei.
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5. Auswirkungen des Grenzgangerabkommens auf den burgenlandischen
Arbeitsmarkt

Einer der zentralen Punkte der Untersuchung des Grenzgdngerabkommens ist die Frage nach
den Auswirkungen einer Ausweitung der Ausldnderinnenbeschdaftigung auf Erwerbstatigkeit
und Arbeitslosigkeit im Burgenland. Aus 6konomischer Sicht wirde ein Anstieg des Arbeitskraf-
tfeangebots in einem partiellen Arbeitsmarktmodell (bei konstanter Arbeitskraftenachfrage
und konstantem Kapitalstock) zu niedrigeren Léhnen, geringerer Beschaffigung und (bei infle-
xiblen Ldhnen) hdéherer Arbeitslosigkeit unter inléndischen Arbeitskraften fGhren. Empirische
Studien konnten jedoch selbst fUr substantielle Ver&dnderungen des Angebots auslandischer
Arbeitskraftes?) oftmals nur geringe oder statistisch insignifikante Effekte nachweisen. In einer
Meta-Analyse Uber Studien zur Auswirkungen der Migration auf den Arbeitsmarkt des Ziellan-
des identifizierten Longhi — Nijkamp — Poot (2005a, 2005b, 2008) im Durchschnitt Uber alle
berUcksichtigten Schatzungen z. B. eine Elastizitdts3) der Inldnderinnenbeschaftigung in Bezug
auf eine 1-prozentige Erhéhung des Anteils ausi@ndischer Arbeitskrafte von lediglich —0,024%
(Longhi et al., 2005b). In mehr als der Halfte der berGcksichtigten Regressionen hat Migration
keine statistisch signifikanten EinflUsse auf Lohne, Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und Partizipa-
fion am Arbeitsmarkt. Ein Siebtel der untersuchten Studien finden sogar positive Effekte der
Migration auf die Beschdaftigung bzw. einen negativen Effekt auf die Arbeitslosigkeit von
Inl&nderinnen. Ein FUNnftel der untersuchten Regressionen weist sogar einen signifikant positi-
ven Zusammenhang zwischen Migration und dem Lohnniveau von Einheimischen auf.

Aus theoretischer Sicht kbnnen solche (den Ergebnissen des partiellen Arbeitsmarktmodells
widersprechenden) Effekte z. B. dann entstehen, wenn Migrantinnen und inldndische (bzw.
bereits im Land lebende auslandische) Arbeitskrafte Komplemente darstellen. Handelt es sich
etwa um dringend bendtigte Fachkrafte, so kann deren VerfGgbarkeit die Arbeitskréftenach-
frage Uber die Erhbhung des Arbeitskrafteangebots hinaus steigern und somit auch z. B. die
Beschaftigung einheimischer Arbeitskrafte positiv beeinflussen. Ein dhnlicher Effekt kénnte
auch entstehen, wenn der Kapitalstock in einer Region bzw. einem Sektor stark wdchst,
wodurch die Nachfrage sowohl nach in- als auch ausl@ndischen Arbeitskréften steigt. Da in
den meisten empirischen Studien weder die Arbeitskrafteangebots- noch die -nachfrageseite
ausreichend modelliert ist, kann bei solchen Vergleichen auch ein "Scheinzusammenhang"
("spurious regression”) entstehen: Wachsen sowohl die Beschdaftigung der bereits in der Region
befindlichen als auch jene der neu zugezogenen Arbeitskréfte, kann ein Schatzverfahren
eine positive Korrelation nachweisen, die jedoch keinen Kausalzusammenhang darstellt.

52) Prominente Beispiele hierfUr sind z. B. die Untersuchung der Auswirkungen des "Mariel Boatlift' durch Card (1990)
oder die Analyse der Migration aus der ehemaligen UdSSR nach Israel nach 1990 von Friedberg (2001).

53) Unter einer Elastizitét versteht man die relative Anderung eines Faktors bei einer gegebenen relativen Verdnde-
rung eines anderen Faktors. Die angefUhrte ElastizitGt von —0,024% bedeutet demnach, dass die Beschaftigung von
Inlédnderinnen, als Reaktion auf eine Veré&nderung des Anteils ausl@ndischer Arbeitskrafte um 1%, um 0,024% zurOck-
geht.
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Vielmehr wird diese von einer dritten, unbeobachteten Variable verursacht, mit der beide
Beschaftigungsindikatoren positiv korreliert sind, etwa der Entwicklung des Kapitalstocks.

Um die Auswirkungen des Grenzgdngerabkommens auf den burgenlé@ndischen Arbeitsmarkt
zu untersuchen, werden in diesem Kapitel zundchst die Zusammenhdnge zwischen der Ent-
wicklung der Komponenten des Arbeitskré&fteangebots (Beschaftigung und Arbeitslosigkeit)
und der Entwicklung der beschaftigten Grenzgdngerinnen auf Makroebene untersucht. Eine
Gegenuberstellung der Grenzgdngerinnenbeschaffigung mit der Dynamik der Arbeitskrafte-
nachfrage (offene Stellen) kann zudem weitere RUckschlUsse Uber Ver&nderungen auf dem
burgenldndischen Arbeitsmarkt durch das Grenzgdngerabkommen liefern. In einem zweiten
Schritt gibt schlieBlich eine 6konometrische Untersuchung auf Mikroebene detailliert Auskunft
Uber mogliche Verdrangungseffekte auf dem burgenldndischen Arbeitsmarks.

5.1 Entwicklung des Arbeitskrafteangebots im Zeitablauf

Der Abschluss des Abkommens fUhrte nach dem Eintritt der ersten Grenzgdngerlnnen im Mai
1998 zu keinen sprunghaften Verd&nderungen der Beschdaffigung im Burgenland (Abbil-
dung 5.1).%4) Weder unter In- noch unter Auslnderinnen zeigt sich eine substantielle, Gber die
Ublichen saisonalen Schwankungen hinausgehende Verdnderung der Beschdaftigung. Im Fol-
genden werden als "Grenzgdngerinnen" nicht nur beschdaftigte Personen mit der Berechti-
gungsart "Grenzgdngerin" bezeichnet, sondern auch Personen, die zu einem frGheren Zeit-
punkt Uber diese Berechtigungsart verfGgten und im Burgenland beschdaftigt waren (siehe
Abschnitt 4.2).

Die Korrelation der Beschaftigungsverhdlinisse von Grenzgdngerinnen mit der Beschdaftigung
ist mit Werten von p0=0,731 (Beschaftigung Inlédnderinnen) bis 0=0,797 (Gesamtbeschdaftigung)
sowohl positiv als auch signifikant (Ubersicht 5.1).55) Diese positive Korrelation ist jedoch nicht
notwendigerweise Ausdruck eines kausalen Zusammenhangs, sondern vielmehr eine Spiege-
lung der wirtschaftlichen Entwicklung des Burgenlands, die dazu fUhrte, dass sowohl die Zahl
in- als auch ausldndischer Beschdaftigter im betrachteten Zeitraum stieg. In einer statistischen
Untersuchung kann ein Vergleich grundsatzlich steigender Zeitreihen (wie etwa der Beschaf-
figung von In- und Ausldnderinnen im Burgenland und der Zahl an Grenzgdngerinnen zwi-

54) Grenzgdngerlnnen in Bruck a. d. Leitha werden hier nicht erfasst, da sie zum einen nur einen geringen Teil der
gesamten Grenzgéngerinnenbeschdéftigung ausmachen (Kapitel 3). Die Beschdaftigungsdaten des Hauptverbandes
der Sozialversicherungstrdger zeigen die Zahl der Beschaftigungsverhdltnisse, nicht die Zahl der Beschdaftigten (ohne
freie Dienstnehmer und geringfigig Beschdaftigte). FUr die Beschdaftigung (Abbildung 5.1) werden daher Beschdafti-
gungsverhdlinisse aus den Grenzgdngerlnnendaten mit Beschaftigungsverhdlinissen aus den Hauptverbandsdaten
verglichen, fUr die Arbeitslosigkeit und die offenen Stellen (Abbildungen 5.2 und 5.3) Personen aus den AMS-Daten
mit Beschd&ftigten aus dem Grenzgdngerinnendatensatz. Da ausl@ndische Arbeitskrafte in den Daten des Hauptver-
bands der Sozialversicherungstrager erfasst sind, werden die Beschd&ftigungsverhdltnisse der Grenzgdngerinnen von
der Zahl der Beschdaftigungsverhdltnisse ausl@ndischer Arbeitskrafte subtrahiert.

55) Als MaBstab fir die Signifikanz des Ergebnisses wird eine Irrtumswahrscheinlichkeit (Signifikanzniveau) von 5%
herangezogen.
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schen 1998 und 2008)%¢) selbst dann zu einem signifikanten Zusammenhang fGhren, wenn
diese sich gegenseifig nicht beeinflussen. Eine signifikante Korrelation zwischen Zeitreihen
kann also auch nur einen "Scheinzusammenhang” ("spurious correlation”) ausdricken.

Ubersicht 5.1: Korrelation der Grenzgdngerinnenbeschdftigung mit Beschdftigung,
Arbeitslosigkeit und offenen Stellen im Burgenland

Erwerbstatigkeit

A Erwerbstatigkeit

Erwerbstatigkeit
(ohne 2004)

A Erwerbstatigkeit
(ohne 2004)

Arbeitslosigkeit

A Arbeitslosigkeit

Offene Stellen
A Offene Stellen

Insgesamt
Inl&dnderinnen
Ausldnderinnen
Insgesamt
Inldnderinnen
Ausldnderlnnen

Insgesamt
Inl&dnderinnen
Ausldnderinnen
Insgesamt
Inlédnderinnen
Ausldnderlnnen

Insgesamt
Inl&dnderinnen
Ausldnderinnen
Insgesamt
Inlédnderlinnen
Auslédnderinnen

Insgesamt
Insgesamt

Beschaftigungs-
verhdltnisse

0,797
0,731+
0,744+

0,819***
0,753***
0,782%**

Grenzgd&ngerinnen

Beschdaftigte A Beschdftigungs- A Beschdaftigte
verhdltnisse
-0,219**
—0,251%**
—0,416***
0,046
0,001
—0,294***
-0,055
-0,082
0,196**
0,150
0,160
0,021
-0,467***
-0,141

Q: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, AMS, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifi-
kant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-Niveau. "Grenzg&ngerinnen" bezeichnet sowohl Personen mit Berechti-
gungsart "Grenzgdngerln" als auch Personen, die zu einem friheren Zeitpunkt Uber diese Berechtigungsart verfugten.

%) Siehe auch die in der unteren Hdlfte von Abbildung 5.1 gezeigten geglatteten Zeitreinen. Diese wurden mit einem
HP-Filter (Hodrick - Prescott, 1997) geglattet, wobei der Glattungsparameter gemdéB den Empfehlungen von Ravn -
Uhlig (2002) auf den fir Monatsdaten empfohlenen Wert von 129.600 gesetzt wurde.
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Abbildung 5.1: Entwicklung der Beschd&ftigungsverhdltnisse von Inldnderinnen,

Auslanderinnen und Grenzgdngerinnen im Burgenland
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Q: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, AMS, WIFO-Berechnungen. "Grenzg&ngerinnen" bezeichnet sowohl
Personen mit Berechtigungsart "Grenzgdngerin" als auch Personen, die zu einem frOheren Zeitpunkt Gber diese
Berechtigungsart verfigten.
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Abbildung 5.2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit von In- und Ausldnderinnen sowie
beschdftigten Grenzgdngerinnen im Burgenland
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Q: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, AMS, WIFO-Berechnungen. "Grenzgdngerinnen" bezeichnet sowohl
Personen mit Berechtigungsart "Grenzgdngerin" als auch Personen, die zu einem frOheren Zeitpunkt Uber diese
Berechtigungsart verfigten.
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Um die Gefahr eines solchen Scheinzusammenhanges zu verringern, kann die Verdnderung®’)
der Variablen verglichen werden. Dieser Vergleich zeigt zwar signifikant negative Korrelatio-
nen von p=-0,291 (Beschdaftigung Gesamt), 0=-0,251 (Beschdaftigung Inl&nderinnen) und
p=-0,416 (Beschaftigung Ausldnderinnen), die andeuten, ein starkerer Zuwachs in der Grenz-
gdngerinnenbeschdaftigung wirde zu einem geringeren Zuwachs in der restlichen Beschdafti-
gung fGhren. Dieses Ergebnis wird jedoch sehr stark von den Daten fUr 2004 getrieben, in dem
(siehe Kapitel 2) in Folge des EU-Beitritts Ungarns eine Verschiebung der Berechtigungsarten
von "Grenzgdngerin" zu "EU-FreizGgigkeitsbestatigung” stattfand, wodurch fur viele Personen
gleichzeitig mehrere Beschdaftigungsverhdltnisse registriert wurden. Eliminiert man die Beo-
bachtungen des Jahres 2004, so kann lediglich fur die Verdnderung der Ausli@nderinnenbe-
schaftigung noch eine signifikante, leicht negative Korrelation von p=-0,290 nachgewiesen

werden.

Abbildung 5.3: Entwicklung der offenen Stellen und der beschdftigten Grenzg&dngerinnen im
Burgenland
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Q: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, AMS, WIFO-Berechnungen. "Grenzgdngerinnen" bezeichnet sowohl
Personen mit Berechtigungsart "Grenzgdngerin" als auch Personen, die zu einem frOheren Zeitpunkt Uber diese

Berechtigungsart verfugten.

Obwohl diese einfachen Korrelationen nur indikativ zu verstehen sind, zeigen sie leichte
Anzeichen einer hdheren Ersetzbarkeit zwischen Grenzgdngerinnen und Arbeitskréften aus-
l&ndischer Provenienz im Burgenland. Dies wdére auch konsistent mit den Ergebnissen anderer

57) Da es sich hierbei um Monatsdaten handelt, wurde die Verdnderung zum jeweiligen Monatswert des Vorjahres
herangezogen.
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Studien (fur Osterreich siehe z. B. Bock-Schappelwein et al., 2009, oder Huber - Hofer, 2001),
gemdan denen eine Erhbhung des Angebofts ausldndischer Arbeitskrafte vor allem negative
Auswirkungen auf bereits niedergelassene Migrantinnen im Zielland hat.

Die Zahl der Grenzgdngerinnen ist mit der Zahl der arbeitslosen Ausl@dnderlnnen im Burgen-
lond, die Uber den Beobachtungszeitraum geringfigig anstieg, leicht positiv korreliert
(0=0,196). Betrachtet man wiederum die Korrelation der Ver&dnderungen (um einen Scheinzu-
sammenhang zu vermeiden), so zeigt sich auch hier kein signifikanter Wert mehr (0=0,021).
Auch fUr die Beschaftigung inldndischer Arbeitskrafte sowie fur die Gesamtbeschdaftigung
kann keine signifikante Korrelation nachgewiesen werden. Aus den Aggregatsdaten kann
daher nicht auf einen positiven Zusammenhang zwischen Grenzgdngerinnen und Arbeitslo-
sigkeit geschlossen werden. Ahnlich verhdlt es sich mit der Zahl offener Stellen (Abbildung
5.3): Wahrend das Niveau der offenen Stellen mit der Zahl der Grenzgéngerlnnen signifikant
negativ korreliert (0=-0,467), weisen die Ver&nderungen keine signifikante Korrelation auf.

Die deskriptive Auswertung der Beschdaftigungs-, Arbeitslosigkeits- und Stellendaten fUr das
Burgenland auf der Makroebene zeigt demnach keine substantiellen Auswirkungen des
Grenzgdngerabkommens. Dies kann zum Teil durch die Anpassung einheimischer Arbeits-
krafte (bzw. bereits im Land niedergelassener Ausldnderinnen) an ein erndhtes Angebot
auslandischer Arbeitskrafte erklart werden, wie z. B. durch rGumliche Mobilitdt oder durch
einen Wechsel zwischen Branchen, die auf Makroebene nicht nachgewiesen werden kdn-
nen. Eine signifikant negative Korrelation kann lediglich fur die Erwerbstatigkeit von Auslénde-
rInnen festgestellt werden. Auch wenn dies die Ergebnisse frGherer Untersuchungen (z. B.
Bock-Schappelwein et al., 2009) bestatigt und auf eine hdhere Substituierbarkeit der Grenz-
gdngerlnnen mit bereits im Burgenland lebenden Ausldnderinnen hinweisen wirde, kann bei
dieser Vorgehensweise nicht ausgeschlossen werden, dass Anderungen in der Zusammenset-
zung der Berechtigungsarten die Ursache fUr dieses Ergebnis darstellt.

5.2 Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt

Neuere Untersuchungen der Auswirkungen einer Erhdhung des Arbeitskrafteangebots auf die
Arbeitsmarktsituation einheimischer Arbeitskréfte gehen davon aus, dass nicht alle Arbeits-
krafte perfekte Substitute auf einem gemeinsamen Arbeitsmarkt darstellen. Studien von Borjas
(2003) und Ottaviano - Peri (2006) nehmen z. B. an, nur Arbeitskrafte mit gleicher Qualifikation
und &hnlicher Arbeitserfahrung wirden perfekte Substitute darstellen und auf dem Arbeits-
markt miteinander konkurrieren. Die Autoren vergleichen in Folge den Einfluss von Migrantin-
nen auf die Arbeitsmarktresultate von Inldnderinnen und frGheren Migrantinnen innerhalb von
Qualifikationsgruppen, die durch Kombinationen von formaler Qualifikation (vier Bildungsstu-
fen) Arbeitserfahrung (Gruppen in 5-Jahres-Intervallen) definiert werden.®®) Durch diese
engere Definition "umkdmpfter" Arbeitsmarkte sind Schdtzungen dieser Art besser in der Lage,

%8) Die Arbeitserfahrung wird hierbei als das Alter minus der Jahre fUr Schulbildung minus 6 approximiert (siehe Borjas,
2003 fur eine ahnliche Vorgehensweise).
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die Auswirkungen einer Erhdhung des Arbeitskraffeangebots auf die Beschaftigung zu identifi-
zieren.

Aufbauend auf diese in der Literatur viel beachteten Arbeiten wird auch in dieser Studie (und
for Osterreich in dieser Weise erstmalig) angenommen, nur Arbeitskrafte gleicher Bildung und
gleicher Arbeitserfahrung stellen perfekte Substitute dar und konkurrieren auf einem gemein-
samen Arbeitsmarkt. Zusdtzlich werden diese Uber Bildung und Arbeitserfahrung definierten
Qualifikationsgruppen auch nach Berufen gestaffelt. Nach diesen Qualifikations-Berufsgrup-
pen geschichtete Panelschdtzungen erlauben eine bessere |dentifikation der Arbeitsmarki-
effekte als ein Vergleich auf einer hoher aggregierten Ebene, da Bildung, Arbeitserfahrung
und Beruf kurzfristig relativ konstant sind. Dies soll ein Ausweichen von Arbeitskréften als Reak-
fion auf eine Erhdhung des Arbeitskrafteangebots ausschlieBen. Obwonhl z. B. Ottaviano — Peri
(2006) zeigten, dass Mdnner und Frauen mit gleicher Qualifikation und Arbeitserfahrung als
perfekte Substitute gelten kdnnen, werden die Qualifikations-Berufsgruppen des weiteren
separat fur Manner und Frauen definiert, um mdgliche geschlechterspezifische Effekte identi-
fizieren zu kbnnen.

5.2.1 Daten

Zur Untersuchung des Einflusses einer Erhdhung des Arbeitskraffeangebots auf die Arbeits-
marktsituation im Burgenland wurden die Grenzgdngerinnendaten so umgewandelt, dass
eine Beobachtung einem Beschdaftigungsverhdlinis zu einem Stichtag entspricht. Erneut wer-
den als Grenzgdngerinnen jene beschaftigien Personen definiert, die an zumindest einem
Stichtag als Grenzgdngerln im Burgenland beschdaftigt warens?) und die bereits in Kapitel 2
beschriebenen Bereinigungsverfahren fUr fehlende Qualifikationen, Berufe sowie wider-
sprichliche Geschlechtszuordnungen vorgenommen. Uberdies werden Beobachtungen, wo
zwar eine Berechtigung, jedoch keine tatséchliche Beschdaftigung vorlag, ebenso aus dem
Datensatz entfernt wie Beobachtungen von Personen, die auBerhalb des Burgenlands
beschdaftigt waren bzw. nie den Status "Grenzgdngerln" hatten. Zudem wurden Mehrfachbe-
schaftigungen zum selben Stichtag im selben Beruf aus dem Datensatz entfernt, um auszu-
schlieBen, dass eine Person, die zu einem Stichtag Gber mehrere Berechtigungen gleichzeitig
verfUgte (z. B. einmal als "Grenzgdngerin" und einmal mittels EU-FreizGgigkeitsbestatigung),
mehrmals als "Konkurrentin" auf demselben Arbeitsmarkt einer Qualifikations-Berufsgruppe
auftritt.é0)

Als Vergleichsdaten fUr die Beschaftigung sowie die Arbeitslosigkeit in- und ausl@ndischer
Arbeitskrafte im Burgenland wurde der Mikrozensus (Statistik Austria) der Jahre 1998-2008 auf

5%) Grenzgdngerlnnen in Bruck a. d. Leitha werden erneut nicht in die Untersuchung mit aufgenommen.

60) Um zu Uberprifen, ob diese Imputationen die Ergebnisse bestimmen, wurden Uberdies auch Schdtzungen mit den
unbereinigten Daten vorgenommen. Diese fihren durchwegs zu keinen signifikanten Anderungen der Ergebnisse.
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Quartalsbasis herangezogen, der als einzige verfGgbare Datenquelle eine Abgrenzung detail-
lierter Qualifikations-Berufsgruppen fur Erwerbstagige und Arbeitslose ermoglicht.¢1)

Um die Grenzgangerlnnendaten mit dem Mikrozensus zu verbinden, wurden die Bildungska-
tegorien so umgeschlUsselt, um zu den Daten des Mikrozensus vergleichbare Ausprigungen
zu erhalten.é?) Zudem wurden die Berufe, die in den Grenzg&ngerinnendaten auf Basis der
Osterreichischen Berufssystematik (OBS) codiert sind, mit Hilfe einer durch Statistik Austria
erstellten Korrespondenztabelle auf die im Mikrozensus verwendete internationale Berufsklas-
sifikation OISCO 88 (4-Steller-Ebene) umcodiert.s3)

Innerhalb der durch Kombinationen der Variablen Alter (als Proxy fUr die Arbeitserfahrung, in
5-Jahres-Gruppen)$4), hdchste abgeschlossene Schulbildung und Beruf (OISCO Hauptgrup-
pen, ohne Soldaten) definierten Qualifikations-Berufsgruppen wurden schlieBlich Monatsag-
gregate der Beschaftigungsverhdlinisse jeweils fur MAGnner und Frauen getrennt gebildet. Mit
10 Arbeitserfahrungs-(Alters-)gruppen, 8 Ausbildungsgruppen und 9 Berufsgruppen im Grenz-
gangerinnendatensatz ergeben sich somit fur beide Geschlechter eine Gesamtzahl von
maximal 1.440 Qualifikations-Berufsgruppen. Um diese auf Quartalsdaten umzurechnen, wur-
den die Monatswerte der jeweiligen Quartale summiert und anschlieBend gedrittelt (die
Quartalswerte entsprechen damit dem Durchschnitt der Monate eines Quartals). Die so ent-
standenen Quartalszahlen wurden schlieBlich mit dem Mikrozensus der Jahre 1998-2008 kom-
biniert.

Eine Analyse der Mikrozensusdaten fUr jene Qualifikations-Berufsgruppen, in denen auch
Grenzgdngerinnen beschaftigt waren, deutet auf eine relativ hohe Durchsetzung des bur-
genldndischen Arbeitsmarkts mit Grenzgdngerinnen hin: Zwischen 1999 und 2008 waren im
Burgenland (je nach Zeitpunkt) 29,7% bis 41,9% (Durchschnitt: 37,5%) der Erwerbstatigen in

1) Auswirkungen auf Lohne kdnnen nicht untersucht werden, da keine Datenquelle mit Lohninformationen auf dieser
detaillierfen Ebene im Burgenland existiert. Zudem sind die Léhne in vielen Beschdaftigungsbereichen institutionell
(durch Kollektivvertradge) von unten beschrankt. Da ausldndische Arbeitskrafte (und damit auch Grenzgdngerlnnen)
gemdaB den Kollektivvertradgen der jeweiligen Berufe zu entflohnen sind, kdnnten Auswirkungen auf das Lohnniveau
von Inlénderinnen daher moglicherweise ohnehin nur schwer identifiziert werden. Auch Longhi et al. (2008) wiesen
darauf hin, dass — verglichen z. B. mit den USA — in stdrker institutionalisierten Arbeitsmdrkten die relativen Auswirkun-
gen auf die Beschaftigung von gréBerer Bedeutung sind als die Lohneffekte (siehe allerdings das ndchste Kapitel fir
eine Analyse aufgrund einer entsprechenden Annahme).

62) Kategorien: (1) (Keine) Pflichtschule; (2) Lehrabschluss (Berufsschule); (3) Berufsbildende mittlere Schule; (4) Allge-
meinbildende héhere Schule; (5) Berufsbildende héhere Schule (Normalform); (6) Berufsbildende héhere Schule (Abi-
turientenlehrgang/Kolleg); (7) Hochschulverwandte Lehranstalt; (8) Hochschule/Universitat.

¢3) Die Hauptgruppen der OISCO gliedern sich in: (0) Soldaten; (1) Angehérige gesetzgebender Kérperschaften, lei-
tende Verwaltungsbedienstete und FUhrungskrafte in der Privatwirtschaft; (2) Akademische Berufe; (3) Techniker und
gleichrangige nichttechnische Berufe; (4) BUrokr&fte, kaufmdnnische Angestellte; (5) Dienstleistungsberufe, Verkaufer
in Geschdaften und auf Markten; (6) Fachkrafte in der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei; (7) Handwerks- und
verwandte Berufe; (8) Anlagen- und Maschinenbediener sowie Montierer; (9) Hilfsarbeitskrafte.

¢4) Da in den Regressionen mit bildungsspezifischen fixen Effekten gearbeitet wird, wird auf eine Umformung der
Arbeitserfahrung wie in Borjas (2003) verzichtet, da alle Personen innerhalb einer Bildungsklasse die gleiche Transfor-
mation aufweisen wirden.
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Qualifikations-Berufsgruppen tatig, in denen auch Grenzgdngerinnen tétig waren.ss) Unter
Ausldnderinnen befrug dieser Anteil sogar bis zu 63,4% (Durchschnitt 47,2%). Zudem Uber-
schneiden sich die Qualifikations-Berufsgruppen, in denen Grenzgdngerinnen tatig waren,
auch haufig mit jenen, in denen Arbeitslose verzeichnet wurden: Je nach Zeitpunkt waren
25-65% der Arbeitslosen im Burgenland in denselben Qualifikations-Berufsgruppen zu finden
wie die beschdaftigten Grenzgdngerinnen. Im Durchschnitt lag dieser Anteil zwischen dem
Il. Quartal 1998 und dem IV. Quartal 2008 bei etwa 44%. Bei arbeitslosen Auslédnderinnen
betrug diese Zahl im Beobachtungszeitraum sogar bis zu 100%. Ausl@nderinnen wurden dem-
nach zu einem nicht unwesentlichen Anteil in Qualifikations-Berufsgruppen eingesetzt, in
denen auch arbeitslose In- oder Ausldnderinnen verfigbar gewesen waren.s¢)

5.2.2 Schdatzstrategie

Diese Daten werden nun verwendet, um den Einfluss einer Ausweitung des Angebots an
auslandischen Arbeitskraften (z. B. durch das Grenzgdngerabkommen) auf den burgenléndi-
schen Arbeitsmarkt zu schatzen.¢’) Da das Abkommen nur eine weitere Berechtigungsart dar-
stellt, wie ausl@ndische Arbeitskrafte auf dem burgenldndischen Arbeitsmarkt auftreten kon-
nen, wird in den Schatzungen nicht nur der Effekt der Grenzg&ngerinnenbeschaftigung, son-
dern der Effekt des gesamten Arbeitskrafteangebots an Ausldnderinnen (erwerbstatige und
arbeitslose Auslanderinnen It. Mikrozensus plus Grenzgdngerinnen) gemessen.s8)

Da der Mikrozensus nach Wohnsitzprinzip organisiert ist, kann angenommen werden, dass die
Grenzgdngerinnen nicht unter den erwerbstdtigen Ausl@dnderinnen des Mikrozensus zu finden
sind, da Grenzgdngerinnen aufgrund der institutionellen Ausgestaltung des Grenzgdnger-
abkommens keinen Wohnsitz im Burgenland haben. Eine Korrektur der Erwerbstatigkeit unter
Ausldnderinnen um die beschdaftigten Grenzgdngerinnen ist daher nicht notwendig. Als
abhéngige Variablen dienen die Erwerbstatigkeit sowie die Arbeitslosigkeit unter Inldnderin-
nen. Da die Nicht-Erwerbstéatigkeit einen moglichen Wirkungskanal darstellen kann, Gber den
das Angebot an Ausldnderinnen den Lohn beeinflusst, werden Schdtzungen auch fur die

65) Die relativ groBe Spannweite zwischen dem minimalen und maximalen Wert erklart sich zum Teil durch saisonale
Schwankungen und jahrliche Ver&nderungen.

6¢) Der Vergleich der aggregierten Daten des Grenzgdngerinnendatensatzes mit dem Mikrozensus birgt eine gewisse
Ungenavuigkeit, da der Mikrozensus die Zahl der Beschdaftigten wiedergibt, die aus dem Grenzgéngerinnendatensatz
berechnete Quartalszahl hingegen effektiv Beschdéftigungsverhdlinisse in unterschiedlichen Berufen und Branchen
(nicht Beschdaftigte). Da jedoch keine Information Uber die Hauptbeschaftigung vorliegt, werden alle Beschafti-
gungsverhdlinisse zu einem Stichtag in die Untersuchung mit aufgenommen. Eine Person, die in unterschiedlichen
Quallifikations-Berufsgruppen vorkommt, wird damit als mégliches Substitut auf verschiedenen Arbeitsmdarkten ange-
sehen.

¢7) Im Folgenden wird dabei die gesamte Zuwanderung in die Schdtzung einbezogen, um auf diese Weise
Verzerrungen aus den diversen Anhangigkeiten zwischen verschiedene Zuwanderungskontingenten zu umgehen.

¢8) Da im Burgenland befindliche Ausldnderinnen und Grenzgdngerlnnen gemeinsam betrachtet werden, kann die
Substitutionsbeziehung zwischen "alten" und "neuen" Migrantinnen in dieser Studie nicht thematisiert werden. Dies ist
jedoch insofern kein groBer Nachteil, als durch geringe Fallzahlen die Substitutionsbeziehung zwischen Grenzgdnge-
rinnen und Migrantinnen ohnehin nicht geschatzt werden kénnte, was auch darauf zurGckgefUhrt werden kann, dass
Ausldnderinnen im Mikrozensus generell unterreprdsentiert sind.
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Nicht-Erwerbstatigkeit unter Inldnderlnnen durchgefUhrt. (Nicht-)Erwerbstatigkeit und Arbeits-
losigkeit werden nach dem Labour-Force-Konzept definiert, gemdaB dem "erwerbstdtige" Per-
sonen einer Erwerbstatigkeit nachgehen und/oder in der letzten Woche mindestens 1 Stunde
gegen Bezahlung oder in einem Familienbetrieb gearbeitet haben, Prdsenzdiener oder
Personen mit Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeldbezug sind. "Arbeitslos" sind Personen vor
Anfritt einer neuen Stelle bzw. Personen, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, jedoch aktiv
Arbeit suchen und fUr den Arbeitsmarkt (innerhalb von 2 Wochen) verfGgbar sind. Alle
anderen Personen werden als "Nicht-Erwerbstatig” klassifiziert.

In Anlehnung an Borjas (2003) wird das empirische Modell zur Untersuchung der Auswirkungen
eines Arbeitskrafteangebotsschocks innerhallb der durch Beruf (o), Arbeitserfahrung (x), for-
male Ausbildung (e) und Geschlecht (g) definierten Qualifikations-Berufsgruppen folgender-
maBen definiert:

In(y7**) = 01n(A*7) + BDI*Y + £2%°0

wobei y die abhdngige Variable darstellt (Inldnderinnenbeschaftigung, Arbeitslosigkeit, etc.),
welche durch das Angebot an ausléndischen Arbeitskraften A erklart wird. Das Hauptaugen-
merk liegt hierbei auf dem Parameter 8, der den Einfluss von A auf die Arbeitsmarktvariable y
misst. Durch die Verwendung der logarithmierten Werte von y und A kann 6 als Elastizitat inter-
pretiert werden und gibt die prozentuelle Anderung von y infolge einer 1-prozentigen
Steigerung von A an.

Der Vektor D beinhaltet Dummyvariablen fur Beruf (o), Arbeitserfahrung (x), hochste abge-
schlossene Ausbildung (e) und Geschlecht (g). Dummies fUr geschlechterspezifische Qualifi-
kations-Berufsgruppen zur Kontrolle fUr unbeobachtete, zeitkonstanten Effekte, die mit der
Grenzgdngerinnenbeschdaftigung x korreliert sein kdnnten (o x x x e X g), Quartalsdummies zur
Kontrolle fUr Verdnderungen im Zeitablauf ¢t sowie Interaktionsterme der Komponenten der
Quallifikations-Berufsgruppen mit diesen Quartalsdummies, um Anderungen in den Effekten
von Beruf (o x t), Arbeitserfahrung (x x t), Ausbildung (e x t) und Geschlecht (g x t) Uber die
Zeit abzubilden.¢?) Um Probleme durch gruppenspezifische Heteroskedastie auszuschlieBen,
welche die Aussagekraft von Signifikanztests verringert, werden — in Anlehnung an Borjas
(2003) und Oftaviano — Peri (2006) — robuste Standardfehler geschétzt, die nach Qualifikati-
ons-Berufsgruppen geclustert sind. In der Regression werden nur jene Qualifikations-Berufs-
gruppen berUcksichtigt, in denen sowohl Inldnderlnnen im Burgenland als auch Ausldnderin-
nen (inklusive Grenzgdngerinnen) registriert werden.

Da die Elastizitat 8 an sich ein dimensionsloses MaB darstellt, wird zur Untersuchung der ékono-
mischen Relevanz der Ergebnisse eine Ersatzrate berechnet, die angibt, in welchem Verhdlt-
nis Inldnderinnen im Burgenland durch Ausldnderinnen verdrangt wirden. GemdaB der Defini-
tion von @ als Elastizitat steigt die Zahl der (erwerbstatigen/arbeitslosen/nicht-erwerbstétigen)

¢?) Durch EinfUgen einer Dummyvariable fUr die (geschlechtersperzifischen) Qualifikations-Berufsgruppen o x x x e X g
entsprechen die geschatzten Koeffizienten des Modells effektiv jenen eines Fixed-Effects-Schatzers (Greene, 2000,
S. 560ff).
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Inldnderinnen im Burgenland (N) bei einer Erhdhung des Angebots an auslé@ndischen
Arbeitskraften um 1% (AA = 1%) mit AN = iVTGO. Formt man AA als AA = A/100 * N/N = Na/100 um,

so kann die Ersafzrate R als Verhdlinis dieser beiden Verdnderungen folgendermaBen

berechnet werden:

AN N6/100 6

A4 Naj100 @

FUr die Ersatzrate gilt, dass dR/da < 0 bzw. dR/30 > 0: Je hdher die Elastizitdt, desto mehr
Inldnderinnen wirden durch Ausldnderinnen verdringt. Umgekehrt wére die Ersatzrate umso
kleiner, je hdher das Verhdltnis zwischen dem Angebot an Ausldnderinnen und der Zahl der
(erwerbstatigen/arbeitslosen/nicht-erwerbstétigen) Inldnderinnen im Burgenland wdére. Wah-
rend also R die Zahl an Inldnderinnen wiedergibt, die durch eine(n) zus&tzliche(n) Ausli@dnderin
verdrangt wirde, gibt die Zahl 1/R Auskunft darUber, wie viele Ausldnderlnnen jeweils eine(n)

InlGnderin verdrangen.

5.2.3 Auswirkungen auf die Erwerbstatigkeit im Burgenland

Um die Auswirkungen auf den burgenldndischen Arbeitsmarkt zu untersuchen, wird die
Regression fUr die Zahl der erwerbstatigen Inldnderinnen im Burgenland als abhdngige Vari-
able y durchgefUhrt. Burgenldnderinnen, die in anderen Bundesldndern erwerbstatig sind,
werden nicht berUcksichtigt, da diese am Arbeitsort nicht in direkter Konkurrenz zu den
Grenzgdngerinnen stehen, die nur im Burgenland (bzw. im niederdsterreichischen Bezirk Bruck
a. d. Leitha) beschaftigt sein durften.”0) Zu den Erwerbstéatigen werden jedoch jene Inldan-
derinnen gezdahlt, die aus anderen Bundesldndern ins Burgenland pendeln, da auch diese
am Arbeitsort mdglicherweise in Konkurrenz zu Grenzgéngerinnen stehen.’') Da Informatio-
nen Uber den Arbeitsort im Mikrozensus nur in der Arbeitskrafteernebung verfgbar sind, die
im Zeitraum 1998-2003 lediglich im jeweils |. Quartal durchgefUhrt wurde, sind nicht fir den
gesamten Untersuchungszeitraum Vergleiche auf Quartalsbasis moglich. Die Schatzung wird
deshalb einmal fUr den Zeitraum 1999-2008 auf Jahresbasis (unter Verwendung der Daten des
[. Quartals) und einmal fur den Zeitraum 2004-200872) auf Quartalsbasis (Q1 2004-Q4 2008)
durchgefUhrt.

Da die Grenzgdngerinnenbeschdaftigung eine geschlechtersperzifisch differenzierte Wirkung
auf M&nner und Frauen haben kann, werden Regressionen unter vier verschiedenen Annah-
men Uber die Substitutionsbeziehung zwischen Ménnern und Frauen geschatzt. Zum einen
wird unterstellt, dass M&nner und Frauen innerhalb einer Qualifikations-Berufsgruppe imper-
fekte Substitute sind. Eine Zunahme der Zahl mdannlicher Auslédnder wirde demnach nur die
Beschdaftigung von Inléndern im Burgenland, bzw. — mutatis mutandis — die Beschaftigung von

70) Laut den Ergebnissen der letzten Volkszdhlung waren 2001 z. B. 42.536 der 122.217 im Burgenland wohnhaften
Erwerbstatigen (34,8%) in einem anderen Bundesland bzw. im Ausland tatig (Stafisfik Austria, 2004).

71) Dies beftraf, laut Ergebnissen der letzten Volkszdhlung, 10.975 Personen aus anderen BundeslGndern (Stafistik
Austria, 2004).

72) Seit der Umstellung im Jahr 2004 ist die Arbeitskr&fteerhebung permanenter Bestandteil des Mikrozensus.
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Inlinderinnen beeinflussen. FUr dieses Modell werden die Qualifikations-Berufsgruppen daher
geschlechtersperzifisch definiert. Wie jedoch z. B. Ottaviano - Peri (2006) nachwiesen, kénnen
Mé&nner und Frauen innerhalb einer Qualifikationsgruppe (definiert durch Arbeitserfahrung
und hochster abgeschlossener Ausbildung) auch perfekte Substitute darstellen, weshalb in
einem zweiten Modell M&nner und Frauen (sowohl in der abhdngigen als auch in der erkla-
renden Variable) zusammengefasst werden. In zwei weiteren Modellen sollen schlieBlich
geschlechtersperzifische Einflisse auf die Erwerbstatigkeit von Inlindern und Inl&nderinnen
gemessen werden.”3)

Ubersicht 5.2: Sché&tzungen der Elastizitét der Erwerbstdtigkeit inldndischer Arbeitskréfte im
Burgenland bezUglich des Angebots ausléndischer Arbeitskrdfte

Abhdngige Variable (y)  Substitutions- 0 Robust R? NXT N R 1/
: R
beziehung S.E.

Erwerbstatige am Arbeitsort, 1999-2008

Erwerbstatigkeit M—>M,F—>F -0014 0,019 0,841 1.078 269 -0,045 -22,0
Erwerbstatigkeit M+F — M+F 0,005 0,018 0,841 849 185 0,017 57.9
Erwerbstatigkeit Frauen ~ M+F— F -0,010 0,032 0,908 447 130 -0,022 —45,1
Erwerbstdtigkeit MGnner  M+F — M -0,009 0,025 0,858 631 139 -0,022 —44,7

Erwerbstatige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Erwerbstatigkeit M —M, F—-F 0,022 0,016 0,814 2.386 298 0,078 12,8
Erwerbstatigkeit M+F — M+F 0,068*** 0,019 0.828 1.866 204 0,248 4,0
Erwerbstatigkeit Frauen ~ M+F— F 0,031 0,032 0,837 1.003 144 0,080 12,5
Erwerbstdtigkeit Manner  M+F — M -0,001 0,019 0,849 1.383 154 -0,001 -736,5

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Fir Clusterung innerhalb der Qualifikations-Berufsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikations-Berufsgruppen, T: Zeitperioden, M: M&nner, F: Frauen, R: Ersatzrate.

Die Regressionen weisen sowohl auf Jahresbasis, als auch auf Quartalsbasis kaum signifikante
Effekte des Angebots ausldndischer Arbeitskrafte auf die Inldnderinnenbeschdaftigung im
Burgenland auf. Tendenziell sind die geschdatzten ElastizitGten sogar eher positiv, insbesondere
in den Quartalsdaten ab 2004 (Ubersicht 5.2).74) Lediglich bei der Betrachtung von Mé&nnemn
und Frauen als perfekte Substitute stellt sich in den Quartalsdaten ab 2004 ein signifikanter

73) Bei gemeinsamer Betrachtung von Mdnnern und Frauen innerhalb einer Qualifikations-Berufsgruppe kann durch
die Definition der Arbeitserfahrung Uber das Alfer ein Vergleichbarkeitsproblem entstehen, wenn Frauen unregelma-
Bigere Erwerbskarrieren aufweisen. Z. B. kbnnen eine mdannliche und eine weibliche Person mit Lehrabschluss, die in
einem Handwerksberuf tatig sind und sich in der Altersgruppe der 30-35-Jahrigen befinden, imperfekte Substitute
sein, wenn die weibliche Person (z. B. aufgrund von Kinderbetreuungszeiten) nicht durchgéngig beschaftigt war und
daher weniger Arbeitserfahrung aufweist als ihr mdannlicher Kollege. Dies kdnnte ein weiteres Argument fUr die
Behandlung von Frauen und Mdnnern als imperfekte Substitute darstellen.

74) Die Hohe der Koeffizienten liegt durchaus im Rahmen der Effekte anderer Studien. So fanden Longhi et al. (2005b)
fUr ihre Metastudie in der Literatur ElastizitGtswerte der Beschaftigung von Inlénderinnen beziglich der Immigration
zwischen -0,39 und +0,62.
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Effekt ein. Dieser deutet darauf hin, dass eine 1-prozentige Erhdhung des Arbeitskréf-
teangebots unter Ausl@nderinnen im Burgenland zu einer Erhdhung der Inl&dnderinnenbe-
schaftigung um 0,068% fUhrt. Eine geschlechtersperzifische Schatzung zeigt jedoch nur for
Frauen einen (wenn auch nicht signifikanten) Effekt der Ausl@nderinnenbeschdaftigung. Ein
Arbeitskrafteangebotsschock (wie z. B. ein Grenzgdngerabkommen) hatte damit eher posi-
five Auswirkungen auf das Niveau der Erwerbstatigkeit inldndischer Arbeitskrafte im Burgen-
land als negative.

Das Angebot an ausl@ndischen Arbeitskréften stellt jedoch moglicherweise eine endogene
Variable dar. Sind etwa Ausldnderinnen komplementdér zu Inlédnderinnen, so kann die Zahl der
Auslanderinnen ihrerseits von der Zahl inldndischer Erwerbstatiger beeinflusst werden. Liegt ein
solcher bidirektionaler Zusammenhang vor, kénnen die Koeffizienten 6 in Ubersicht 5.2 nicht
als kausale Effekte in dem Sinn interpretiert werden, dass eine Arbeitskrafteangebotsverén-
derung die Wirkungsursache einer Erhéhung der Inldnderinnenerwerbstatigkeit darstellf. Dies
gilt auch, wenn sowohl die Erwerbstatigkeit der Inléinderinnen als auch das Angebot an Aus-
l&Gnderinnen mit einer (nicht zeitkonstanten) unbeobachteten Variable korrelieren.”s) Plausibel
wdren hier z. B. Anderungen in der Struktur der Arbeitskraftenachfrage. In beiden Fallen wére
der Schdatzer des Koeffizienten 6 verzerrt ('simultaneity bias"). Als Lésung fUr dieses Problem
bietet sich die Verwendung des zeitlich (um 4 Quartale, t — 4) verzdgerten Arbeitskraffeange-
bots von Ausldnderinnen an. Dieses ist mit dem Angebot an Ausl@nderinnen in t hoch korre-
liert und in einer Schatzung mit der Inlénderinnenerwerbstatigkeit zum Zeitpunkt t als abhdn-
gige Variable exogen. Das Schatzmodell lautet in diesem Fall:

In(y™7) = 61n(A"%7) + B + e

Setzt man das zeitlich verzogerte Angebot ausl@ndischer Arbeitskrdfte in die Regression ein,
um fUr eine mogliche Endogenitdt zu kontrollieren, so sind die geschdtzten ElastizitGten (mit
Ausnahme der Elastizitdt der Inl&nderinnenbeschaftigung) durchgehend negativ (Uber-
sicht 5.3): Eine positiver Arbeitskraffeangebotsschock wirde demnach zu einer geringeren
Inldnderinnenbeschaftigung im Burgenland fUhren. Jedoch sind diese Effekte sowohl bei
Verwendung der Daten der ersten Quartale 1999-2008 als auch der Quartalsdaten ab 2004
statistisch nicht signifikant. Die Hypothese, eine Erhdhung des Angebots an ausldndischen
Arbeitskraften hdatte keine Auswirkungen auf die Inl@dnderinnenerwerbstatigkeit im Burgen-
land, kann demnach nicht abgelehnt werden.”¢)

Die Berechnung der Ersatzraten aus den negativen Elastizitéten in Ubersicht 5.3 (unter Ver-
wendung des durchschnittlichen Verhdltnisses zwischen dem Angebot an Auslénderinnen zu
erwerbstatigen Inldnderlnnen im Burgenland Gber alle in der jeweiligen Regression verwende-

75) Zwar kontrolliert die Regression mittels Dummyvariablen (wie in einer Fixed-Effects-Schatzung) fUr zeitinvariante
unbeobachtete Regressoren innerhalb einer Qualifikations-Berufsgruppe, jedoch nicht fir unbeobachtete Variablen,
die sich im Zeitverlauf &ndemn.

76) Dies gilt auch dann, wenn die Erwerbstatigkeit nicht "am Arbeitsort" (Erwerbsté&tigkeit im Burgenland) sondern "am
Wohnort" (Erwerbstatigkeit der Burgenldnderinnen) gemessen wird. Eine Erhdhung des Angebots ausldndischer
Arbeitskrafte hat demnach auch keine Auswirkungen auf die Erwerbstatigkeit der Inldnderinnen.
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ten Qualifikations-Berufsgruppen) ergibt Werte von R = —0,018 bis R = —0,136. Wdren diese
geschdatzten negativen Elastizitadten signifikant, so wirde im Burgenland nur jede 7. bis 55.
auslandische Arbeitskraft eine inldndische Arbeitskraft ersetzen.”?) Bezogen auf den durch
das Grenzgdngerabkommen zwischen 1998 und 2008 im Burgenland ausgeldsten "Angebots-
schock" von rund 2.500 Personen entsprdche dies einer "Verdradngung" von lediglich bis zu 350
Arbeitskraften Gber einen Zeitraum von 10 Jahren, die zudem statistisch nicht abgesichert ist.

Ubersicht 5.3: Sché&tzungen der Elastizitét der Erwerbstdtigkeit inldndischer Arbeitskréfte im
Burgenland bezUglich des Angebots ausléndischer Arbeitskrdfte
Regression mit verzgertem Arbeitskraffeangebot A;_,

Abhdngige Variable (y)  Substitutions- 0 Robust R? NXT N R 1/
. R
beziehung S.E.

Erwerbstatige am Arbeitsort, 1999-2008

Erwerbstatigkeit M — M, F—>F -0,007 0,024 0.860 687 160 -0,031 -32,8
Erwerbstatigkeit M+F - M+F  -0,028 0.026 0.862 575 120 -0,136 -7.3
Erwerbstdatigkeit Frauen M+F— F 0,017 0,043 0,899 270 67 0,058 17,3
Erwerbstdtigkeit Manner  M+F - M -0,010 0,038 0,886 417 93 -0,028 -35,7

Erwerbstatige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Erwerbstatigkeit M — M, F—>F -0,009 0.018 0.830 1.328 166 -0,041 -24,2
Erwerbstatigkeit M+F — M+F  -0,004 0,019 0.859 1.109 126 -0,018 -55,2
Erwerbstdatigkeit Frauen M+F— F 0,012 0,042 0,840 539 70 0,042 23,7
Erwerbstdtigkeit Manner  M+F - M -0,048 0,029 0,876 789 96 -0,141 7.1

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Fir Clusterung innerhalb der Qualifikations-Berufsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikations-Berufsgruppen, T: Zeitperioden, M: M&nner, F: Frauen, R: Ersatzrate.

Um zu untersuchen, ob — wie einige Studien (Winter-Ebmer - Zweimdller, 1996, Huber - Hofer,
2001) fur Osterreich zeigen - Personen mit hdchstens Pflichtschulabschluss von einer Auswei-
tfung des Angebofts auslandischer Arbeitskréfte starker betroffen sind, werden die Regressio-
nen nochmals getrennt fUr unquadlifizierte und qualifizierte Arbeitskréfte durchgefuhrt. Als
"unqualifiziert" kdnnen jene Arbeitskrafte klassifiziert werden, die hdchstens Uber einen Pflicht-
schulabschluss verfigen, wdhrend Arbeitskrafte mit mindestens mittlerer Bildung als "qualifi-
ziert" eingestuft werden (Ubersicht 5.4).

Die nach quadlifizierten und unqualifizierten Personen getrennten Regressionen zeigen keine
substantiellen Unterschiede zu den, alle Bildungsgruppen umfassenden, Schétzungen aus den
Ubersichten 5.2 und 5.3. Ereut zeigt das Angebot an ausléndischen Arbeitskraften in den
Quartalsdaten ab 2004 bei Betrachtung von Mdnnern und Frauen als perfekte Substitute
einen signifikant positiven Einfluss auf die Erwerbstatigkeit von Inldnderinnen. Dies ist sowohl fur

77) Die positiven Koeffizienten fUr die Inldnderinnenbeschaftigung legen hingegen nahe, dass fir jede(n) 17. bis 23.
Ausldnderln eine zusatzliche Inlénderin erwerbstatig ware.
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unqudlifizierte als auch fUr qualifizierte Arbeitskrafte feststelloar. Zudem ist jedoch fUr unquailifi-
zierte Arbeitskrafte ein signifikant negativer Einfluss auf die Erwerbstatigkeit von Mannern fest-
stellbar. Zumindest in diesem Teilsample [asst sich damit ein signifikant negativer Einfluss auf
die Erwerbstatigkeit unqualifizierter Manner feststellen: Die Elastizitdt von -0,116% kann in eine
Ersatzrate von -0,255 Ubersetzt werden, der zufolge jede 4. zusatzliche ausldndische Arbeits-
kraft einen unqualifizierten Erwerbstatigen im Burgenland verdrangt. Andererseits kann fir
qualifizierte Frauen eine positive Elastizitdt bezlglich des Angebots an Ausldnderinnen
geschatzt werden (6 = 0,082).

Ubersicht 5.4: Sché&tzungen der Elastizitét der Erwerbstdtigkeit inldndischer Arbeitskréfte im
Burgenland bezlglich des Angebots auslandischer Arbeitskrafte nach Qualifikationen
Normale Regressionen

Abhdngige Variable (y)  Substitutions- 0 Robust R? NXT N R 1/
: R
beziehung S.E.

Unquadilifizierte Arbeitskrafte, Erwerbstétige am Arbeitsort, 1999-2008

Erwerbstatigkeit M—>M,F-F -0,017 0,026 0,806 476 94 -0,061 -16,4
Erwerbstatigkeit M+F — M+F 0,035 0,032 0.819 356 55 0,142 7.1
Erwerbstatigkeit Frauen ~ M+F— F 0,019 0,046 0,912 221 46 0,068 14,6
Erwerbstatigkeit M&nner  M+F - M -0,028 0,044 0,763 255 48 -0,058 -17.3

Unqualifizierte Arbeitskréfte, Erwerbstatige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Erwerbstatigkeit M—M,F—-F 0,006 0,027 0,805 964 95 0,025 39.9
Erwerbstatigkeit M+F — M+F 0,079*** 0,025 0,858 721 59 0.365 2,7
Erwerbstatigkeit Frauen M+F— F 0,050 0,052 0,878 477 46 0,246 4,1
Erwerbstatigkeit M&nner  M+F - M -0,116** 0,056 0,797 487 49 -0.255 -3.9

Qualifizierte Arbeitskréfte, Erwerbstdtige am Arbeitsort, 1999-2008

Erwerbstatigkeit M—>M,F-F -0,012 0,029 0,901 602 175 -0,036 27,5
Erwerbstatigkeit M+F — M+F 0,007 0,031 0911 493 130 0,021 48,4
Erwerbstatigkeit Frauen ~ M+F— F -0,094 0,085 0,975 226 84 -0,147 -6,8
Erwerbstatigkeit M&nner  M+F - M -0,012 0,042 0,908 376 21 -0,033 -30.,6

Qualifizierte Arbeitskréfte, Erwerbstdtige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Erwerbstatigkeit M—>M,F—-F 0,025 0,020 0,848 1422 203 0,079 12,7
Erwerbstatigkeit M+F — M+F 0,062** 0,027 0,850 1145 145 0,199 50
Erwerbstatigkeit Frauen ~ M+F— F 0,082** 0,041 0,912 526 98 0,149 6,7
Erwerbstatigkeit M&nner  M+F - M 0,007 0,020 0,880 896 105 0,018 54,3

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Fir Clusterung innerhalb der Qualifikations-Berufsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikations-Berufsgruppen, T: Zeitperioden, M: Mdanner, F: Frauen, R: Ersatzrate. "Unqualifizierte Arbeitskrafte':
Pflichtschule/ keine Pflichtschule, "qualifizierte Arbeitskrafte”: mittlere Bildung (Lehre) oder hoher. S.E. = Standardfehler
des Schatzers.
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Ubersicht 5.5: Sché&tzungen der Elastizitét der Erwerbstdtigkeit inldndischer Arbeitskréfte im
Burgenland bezlglich des Angebots auslandischer Arbeitskrafte nach Qualifikationen
Regression mit verzgertem Arbeitskraffeangebot A;_,

Abhdngige Variable (y)  Substitutions- 0 Robust R? NXT N R 1/
: R
beziehung S.E.

Unquadlifizierte Arbeitskrafte, Erwerbstétige am Arbeitsort, 1999-2008

Erwerbstatigkeit M—>M,F-F -0,024 0,040 0,840 320 68 -0,098 -10,2
Erwerbstatigkeit M+F — M+F -0,017 0,047 0,838 267 47 -0,084 -11,9
Erwerbstatigkeit Frauen  M+F— F -0,010 0,078 0,905 160 31 -0,050 -20,2
Erwerbstatigkeit MGnner  M+F - M 0,010 0,116 0,833 160 37 0,022 45,3

Unqualifizierte Arbeitskréfte, Erwerbstatige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Erwerbstatigkeit M —>M,F->F -0,026 0,040 0,859 579 67 -0,115 -8.7
Erwerbstatigkeit M+F — M+F -0,002 0,040 0,898 475 45 -0,010 96,2
Erwerbstatigkeit Frauen  M+F— F -0,013 0,070 0,898 307 30 -0,063 -15.9
Erwerbstatigkeit MGnner  M+F > M -0,005 0,097 0,859 272 37 -0,012 -80,6

Qualifizierte Arbeitskréfte, Erwerbstdtige am Arbeitsort, 1999-2008

Erwerbstatigkeit M—>M,F->F 0015 0,034 0,921 367 92 0,074 13,6
Erwerbstatigkeit M+F — M+F -0,008 0,037 0,935 308 73 -0,038 26,3
Erwerbstatigkeit Frauen  M+F— F 0.262 0,438 0,997 110 36 0,597 1.7
Erwerbstatigkeit MGnner  M+F — M -0,014 0,042 0,920 257 56 -0,052 -19.2

Quadlifizierte Arbeitskrafte, Erwerbstatige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Erwerbstatigkeit M —-M,F—>F -0,005 0,028 0,854 749 99 -0,024 -41,0
Erwerbstatigkeit M+F — M+F -0,004 0,034 0,876 634 81 -0,020 -50,7
Erwerbstatigkeit Frauen  M+F— F 0,342*** 0,050 0,973 232 40 0,946 1.1
Erwerbstatigkeit MGnner  M+F - M -0,043 0,042 0,895 517 59 -0,149 -6,7

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Fir Clusterung innerhalb der Qualifikations-Berufsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikations-Berufsgruppen, T: Zeitperioden, M: Mdnner, F: Frauen, R: Ersatzrate. "Unqualifizierte Arbeitskrafte”:
Pflichtschule/ keine Pflichtschule, "quadlifizierte Arbeitskrafte": mittlere Bildung (Lehre) oder héher. S.E. = Standardfehler
des Schatzers.

Erneut sind allerdings bei Verwendung des um vier Quartale verzogerten Arbeitskréfteange-
bots zur Konftrolle fUr kontempordére Effekte die meisten Koeffizienten negativ und statistisch
nicht signifikant. Einziige Ausnahme bietet die ElastizitGt der Erwerbstatigkeit qualifizierter
Inldnderinnen bezlglich des Ausldnderinnenangebots, die erneut signifikant positiv ist. Frauen,
die Uber mindestens eine mittlere Bildung verfugen, scheinen demnach von einer Ausweitung
des Angebots auslandischer Arbeitskrafte zu profitieren.
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5.2.4 Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit im Burgenland

Eine Erhdhung des Angebots ausl@ndischer Arbeitskrafte hat keine Auswirkungen auf die
Arbeitslosigkeit unter Inldnderlnnen im Burgenland: Zwar sind einige der geschdatzten Koeffi-
zienten in Ubersicht 5.6 positiv, was auf einen Anstieg der Inlénderinnenarbeitslosigkeit in
Folge eines Arbeitskraffeangebotsschocks hindeutet, jedoch ist keine der ElastizitGten statis-
tisch signifikant.”8)

Erneut kbnnen diese Ergebnisse durch Endogenitdt zwischen Ausldnderinnenangebot und
Arbeitslosigkeit verursacht werden (etwa, weil beide Variablen mit einer dritten, unbeobach-
teten Variable korrelieren). Setzt man anstatt dem (mdglicherweise endogenen) kontempo-
raren Arbeitskrafteangebot von Ausldnderinnen den (um 4 Quartale) verzdégerten Wert ein,
weisen jedoch fast alle Koeffizienten einen negativen Einfluss auf die Zahl der Arbeitslosen auf
(Ubersicht 5.7): Ein Anstieg des Arbeitskréffeangebots unter Auslénderinnen wirde demnach
die Zahl arbeitsloser Inl&dnderlnnen sogar senken. Da jedoch keiner der geschdatzten Koeffi-
zienten statistisch signifikant ist, kann aus den Schatzungen geschlossen werden, dass ein
positiver  Arbeitskrafteangebotsschock die Arbeitslosigkeit im Burgenland nicht erhéht.
Jedoch ist die empirische Evidenz fUr diesen Zusammenhang (besonders in den Quartalsda-
ten 2004-2008) relativ schwach, da einige Koeffizienten aufgrund zu geringer Fallzahlen nicht
interpretiert werden kénnen.

Differenziert man erneut nach unqualifizierten und qualifizierten Arbeitskraften, so gibt es
auch hier kaum signifikante Effekte, was zum GroBteil auf die (aufgrund zu geringer Fallzah-
len) nicht interpretierbaren Schatzungen zurickzufohren ist (Ubersicht 5.8). Die einzigen signifi-
kanten ElastizitGten kdnnen aus den Jahresdaten 1999-2008 fur die Arbeitslosigkeit von Inldn-
derinnen beziglich des kontempordren Ausldnderinnenangebots sowie fir die Gesamt-
arbeitslosigkeit (bei Betrachtung von Mannern und Frauen als imperfekte Substitute) bezig-
lich des verzégerten Angebots an ausldndischen Arbeitskraften geschatzt werden. Da beide
signifikanten (und auch die meisten der restlichen) ElastizitGten negativ sind deutet dies auf
eine, mit steigendem Angebot ausldndischer Arbeitskrafte, sinkende Arbeitslosigkeit unter
Inldnderinnen hin. Jedoch ist die Aussagekraft der Sché&tzungen aufgrund einer relativ gerin-
gen Anzahl an Beobachtungen (91 bzw. 80) und Qualifikations-Berufsgruppen (30 bzw. 33)
eher als gering zu bewerten.

78) FUr Frauen wird die ElastizitGt der Arbeitslosigkeit beziglich des Angebots ausldndischer Arbeitskrafte in den Quar-
talsdaten ab 2004 nicht angegeben, da durch zu geringe Fallzahlen MultikollinearitGten in den Dummyvariablen eine
Schéatzung von Standardfehlern unmdglich machen.
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Ubersicht 5.6: Sché&tzungen der Elastizitét der Arbeitslosigkeit von In- und AuslGnderinnen im
Burgenland beziglich des Angebots ausldndischer Arbeitskrafte

Abhdngige Substitutions 0 Robust R? NXT N R 1/
Variable (y) beziehung S.E. R
Arbeitslose am Wohnort, 1999-2008
Arbeitslosigkeit M — M, F —F 0,012 0,048 0,767 371 122 0,021 47,9
Arbeitslosigkeit ~ M+F — M+F 0,046 0,043 0,732 332 88 0,078 12,8
Arbeitslosigkeit ~ M+F— F -0,062 0,120 0,991 141 54 -0,083 -12,0
Frauen
Arbeitslosigkeit  M+F —> M 0.076 0,050 0.857 230 68 0.106 9.5
Manner
Arbeitslose am Wohnort, Q1 2004-Q4 2008
Arbeitslosigkeit M — M, F —F -0,044 0,057 0,826 494 127 -0,066 -15,0
Arbeitslosigkeit ~ M+F — M+F 0,052 0,041 0,759 463 97 0,078 12,8
Arbeitslosigkeit ~ M+F— F -
Frauen
Arbeitslosigkeit ~ M+F - M -0,030 0,135 0,937 302 71 -0,038 —26,3
Ménner

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Fir Clusterung innerhalb der Qualifikations-Berufsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikations-Berufsgruppen, T: Zeitperioden, M: M&nner, F: Frauen, R: Ersatzrate. S.E. = Standardfehler des Schat-
zers.

Ubersicht 5.7: Sché&tzungen der Elastizitét der Arbeitslosigkeit von In- und Ausldnderinnen im
Burgenland bezlglich des Angebots ausldndischer Arbeitskrafte
Regression mit verzgertem Arbeitskraffeangebot A;_,

Abhdngige Variable (y) Substitutions- 0 Robust R2? NXT N R 1/

. R

beziehung S.E.

Arbeitslose am Wohnort, 1999-2008
Arbeitslosigkeit M — M, F—F -0,120 0,210 0,925 153 57 -0,200 -5,0
Arbeitslosigkeit M+F — M+F -0,020 0.104 0,866 164 53 -0,034 29,6
Arbeitslosigkeit Frauen M+F— F -
Arbeitslosigkeit Manner  M+F —> M -0,409 2,806 0,934 101 34 -0,567 -1.8
Arbeitslose am Wohnort, Q1 2004-Q4 2008
Arbeitslosigkeit M — M, F—F
Arbeifslosigkeit M+F — M+ 0045 0082 0997 142 40 0050 199
Arbeitslosigkeit Frauen  M+F— F _
Arbeitslosigkeit M&nner M+F - M

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Fir Clusterung innerhalb der Qualifikations-Berufsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Quallifikations-Berufsgruppen, T: Zeitperioden, M: Mdnner, F: Frauen, R: Ersafzrate. S.E. = Standardfehler des Schat-
zers.
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Ubersicht 5.8: Sché&tzungen der Elastizitét der Arbeitslosigkeit von In- und Ausldnderinnen im

Burgenland bezlglich des Angebots auslandischer Arbeitskrafte nach Qualifikationen

Normale Regressionen
Abhdngige Variable (y)

Substitutions- 0 Robust R?
beziehung S.E.

Unquadilifizierte Arbeitskréfte, Arbeitslose am Wohnort, 1999-2008

Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit Frauen

Arbeitslosigkeit Manner

M —-M,F—-F -0,051 0,087 0,885
M+F — M+F -0,015 0,084 0,846
M+F— F -0,128** 0,052 0,995
M+F - M -0,118 0,197 0,975

NXxT

197
170
21
106

Unqualifizierte Arbeitskréfte, Arbeitslose am Wohnort, Q1 2004-Q4 2008

Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit Frauen

Arbeitslosigkeit Manner

M —M,F—F -0,054 0103 0995
M+F— M+F 0,109 0166 0969
M+F— F -
M+F — M -

Qualifizierte Arbeitskréfte, Arbeitslose am Wohnort, 1999-2008

Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit Frauen

Arbeitslosigkeit Manner

Qualifizierte Arbeitskréfte, Arbeitslose am Wohnort Q1 2004—-Q4 2008

Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit Frauen

Arbeitslosigkeit Manner

M—M,F—F  -0,094 0364 0970
M+F — M+F  -0,034 0150 0946
M+F— F -
M+F — M -

M—-M,F—>F -0,237 0,434 0,966
M+F — M+F 0,064 0,552 0,949
M+F— F -

M+F - M -0,000 1,501 0,975

Regression mit verzGgertem Arbeitskrafteangebot A,_,
Unqualifizierte Arbeitskréfte, Arbeitslose am Wohnort, 1999-2008

Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit Frauen

Arbeitslosigkeit M&nner

M— M FoF  -0,362"* 0,099
M+F - M+ -
M+F— F -
M+F - M -

0,995

218
202

174
162

276
261

190

80

N

62
43
30
32

56

38

60
45

71
59

42

33

-0,107
-0,033
-0,198
-0,177

-0,113

0,233

-0,134
-0,048

-0,289
0,077

-0,000

-0,657

1/R

-9.4
-30,5
-5,0
=57

-89
4,3

7.4
-20,7

-3.5
13,1

-2.983,0

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Fir Clusterung innerhalb der Qualifikations-Berufsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikations-Berufsgruppen, T: Zeitperioden, M: Manner, F: Frauen, R: Ersatzrate. "Unqualifizierte Arbeitskr&fte':
Pflichtschule/ keine Pflichtschule, "quadlifizierte Arbeitskrafte": mittlere Bildung (Lehre) oder héher. S.E. = Standardfehler

des Schatzers.
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5.2.5 Auswirkungen auf die Nicht-Erwerbstatigkeit

Die Auswirkungen einer Erhdhung des Angebots ausldndischer Arbeitskrafte auf eine der
wichtigsten Arbeitsmarktvariablen, den Lohn, kann aufgrund fehlender Informationen auf
einer disaggregierten Ebene nicht untersucht werden. Einen moglichen Wirkungskanal, Gber
den das Angebot ausi@ndischer Arbeitskrafte den Lohn von Inl&nderinnen beeinflussen kann,
stellt jedoch die Nicht-Erwerbstatigkeit dar: Sinkt durch eine stdrkere Konkurrenz unter den
Arbeitskraften (etwa durch eine hdohere Anzahl von Ausl@nderinnen, die auf dem Arbeits-
markt auftreten) der Lohn fUr einige der inldndischen Arbeitskrafte innerhalb einer Qualifikati-
ons-Berufsgruppe unter den Reservationsiohn, so werden diese bei einem normalen (also
steigenden) Verlauf der Arbeitskraffeangebotskurve fur den Arbeitsmarkt nicht mehr zur Ver-
figung stehen. FUhrt eine hdhere Zahl auslandischer Arbeitskréfte innerhalb einer Qualifikati-
ons-Berufsgruppe also zu einer héheren Anzahl an Nicht-Erwerbspersonen im Burgenland, so
kann dies als Anhaltspunkt fur einen Einfluss auf die Lohne gesehen werden.”?)

Die Ergebnisse der Schatzungen auf Basis der Jahresdaten 1999-2008 (Ubersicht 5.9) scheinen
diese Hypothese nicht zu bestatigen: Etwa die Halfte der Koeffizienten deutet sogar auf einen
negativen Zusammenhang zwischen einem Arbeitskraffeangebotsschock und der Nicht-
Erwerbstatigkeit im Burgenland hin, jedoch ist keine der geschdatzten Elastizitdten signifikant
von Null verschieden. Signifikant positiv sind jedoch die auf Basis der Quartalsdaten 2004-2008
geschdatzten ElastizitGten der Gesamtbeschdaftigung von Ménnern und Frauen. GemdaB den
geschdatzten Koeffizienten erhoht sich die Nicht-Erwerbstatigkeit unter Inldnderinnen im
Burgenland bei einer 1-prozentigen Erhdhung des Angebots ausldndischer Arbeitskrafte um
0,065%. Die Anwendung der in Abschnitt 5.2.2 abgeleiteten Formel zeigt jedoch, dass nur
etwa jede 10. zus@tzliche ausl@ndische Arbeitskraft eine in- oder ausldndische Person aus der
Erwerbstatigkeit verdrangt (R = 0,096).

Aufgrund der moglichen Endogenitdt kann hier jedoch nicht zwingend von einem kausalen
Effekt ausgegangen werden: Eine héhere Nicht-Erwerbstatigkeit kann nicht nur von einem
steigenden Arbeitskraffeangebot unter Ausldnderlnnen verursacht werden, sondern auch ein
steigendes Angebot ausldndischer Arbeitskrafte nach sich ziehen, etwa wenn Personen, die
den Arbeitsmarkt aus unterschiedlichsten Grinden verlassen, durch Ausldnderinnen ersetzt
werden (mussen). Eine genauere Betrachtung zeigt, dass im gesamten Zeitfraum mehr als
zwei Drittel (69.4%) der Nichi-Erwerbspersonen, die in Qualifikationsgruppen mit Auslnde-
rinnen registriert wurden, 50 Jahre oder dlter sind, also in Altersgruppen, in denen (Frih-
)Pensionierungen eine bedeutende Rolle spielen.

79) Da der vormals ausgeUbte Beruf fUr viele nicht-erwerbstatige Personen unbekannt ist (bzw. einige nicht-erwerbstd-
tige Personen noch keinen Beruf austbten), werden hier nur nach Arbeitserfahrung (Alter), hdchster abgeschlossener
Schulbildung und Geschlecht definierte Qualifikationsgruppen verglichen. Die Kategorien sind damit bedeutend
gréber definiert als in den restlichen Schatzungen.
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Um diesem Endogenitatsproblem vorzubeugen werden erneut die Sch&tzungen mit dem um
vier Quartale verzogerten Angebot auslandischer Arbeitskrafte durchgefUhrt, das in der
Schatzgleichung vorgegeben und damit exogen ist (Ubersicht 5.10). Diese zeigen beinahe
durchgehend negative, jedoch nicht signifikante Effekte des Arbeitskréfteangebots von Aus-
I&dnderlnnen auf die Nicht-Erwerbstatigkeit im Burgenland. Auch der positive Koeffizient auf
die Nicht-Erwerbstatigkeit von Inlédndern ist nicht signifikant von Null verschieden.

Ubersicht 5.9: Sché&tzungen der Elastizitét der Nicht-Erwerbstétigkeit von In- und
Auslanderinnen im Burgenland beziglich des Angebots auslndischer Arbeitskrafte

Abhdngige Variable  Substitutions- 6 Robust R? NXT N R l/R
(v) beziehung S.E.

Erwerbstatige am Wohnort, 1999-2008

Nicht-Erwerbstatigkeit M — M, F—F 0,003 0,022 0,915 473 87 0,005 188,2
Nicht-Erwerbstatigkeit M+F — M+F 0,034 0,039 0,947 300 52 0,063 16,0
Nicht-Erwerbstafigkeit ¢ | ¢ 0,056 0059 0,951 243 44 0074  -135
Frauen

Nicht-Erwerbstéatigkeit

Mé&nner M+F - M -0,019 0,053 0,941 230 43 -0,015 —68,7

Nicht-Erwerbstdtige am Wohnort, Q1 2004-Q4 2008

Nicht-Erwerbstéfigkeit M — M, F —F  ~0,009 0,020 0,906 994 95 0012 818
Nicht-Erwerbstétigkeit M+F — M+F  0,065** 0,022 0,945 664 57 0,096 10,4
E"Ch*‘Erwe’bS*@*'gke” M+F— F 0015 0,028 0,926 548 50 0017  -583
raven

Nicht-Erwerbstatigkeit

Nicht-Er M+F>M 0,057 0,056 0,949 446 45 0039  -259

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. FUr Clusterung innerhalb der Qualifikatfionsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikationsgruppen, T: Zeitperioden, M: Mdnner, F: Frauen, R: Ersatzrate. S.E. = Standardfehler des Schatzers.

Eine Aufteilung des Samples in quadlifizierte und unquadlifizierte Arbeitskréfte (Ubersicht 5.11)
&ndert dieses Ergebnis nicht. Zwar ist — wie in Ubersicht 5.9 — der Effekt des Ausldnderinnenan-
gebots auf die Nicht-Erwerbstatigkeit von Inl&énderinnen (bei Verwendung der Quartalsdaten
ab 2004 und Befrachtung von Frauen und Méannern als perfekte Substitute) signifikant positiv,
was auf eine Verdréngung inlndischer Arbeitskréfte in die Nicht-Erwerbstatigkeit durch einen
Anstieg des Angebofs ausldndischer Arbeitskrafte hinweisen wirde. Setzt man jedoch das
(um vier Quartale) verzdgerte Arbeitskrafteangebot von Auslénderinnen in die Schatzung ein,
um Endogenitatsprobleme auszuschlieBen, finden sich keine statistisch signifikanten Elastizita-
ten mehr.
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Ubersicht 5.10: Sch&tzungen der Elastizitét der NichtErwerbstétigkeit von In- und
Auslanderinnen im Burgenland beziglich des Angebots ausldndischer Arbeitskrafte
Regression mit verzgertem Arbeitskraffeangebot A;_,

Abhdngige Variable  Substitutions- 0
(y) beziehung

Erwerbstétige am Wohnort, 1999-2008

Nicht-Erwerbstatigkeit M — M, F —-F -0,039
Nicht-Erwerbstatigkeit  M+F — M+F  -0,024
Nicht-Erwerbstéatigkeit
Frauen M+F— F -0,087
Nicht-Erwerbstatigkeit
Mdanner M+F > M -0,087

Nicht-Erwerbstdtige am Wohnort, Q1 2004-Q4 2008

Nicht-Erwerbstéatigkeit M — M, F—-F -0,005
Nicht-Erwerbstatigkeit M+F— M+F  -0,034
Nicht-Erwerbstatigkeit
Frauen M+F— F -0,044
Nicht-Erwerbstatigkeit
Mdanner MHF = M 0.007

Robust
S.E.

0,031
0,038

0,073

0,111

0,032
0,025

0,045

0,054

RQ

0,912
0,969

0,961

0,935

0,922
0,952

0,938

0,957

NXT

340
219

173

167

609
426

345

264

53
36

29

24

68
46

37

31

-0,070
-0,053

0,116

-0,074

-0,008
-0,058

-0,047

0,005

l/R

-14,2
-18.9

-8,7

-13,5

-127.2
-17.3

-21,5

182,7

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
robuste Standardfehler
N: Qualifikationsgruppen, T: Zeitperioden, M: Manner, F: Frauen, R: Ersatzrate. S.E. = Standardfehler des Schétzers

auf 10%-Niveau. FUr Clusterung innerhalb der Qualifikationsgruppen

WIFO

in  Klammern.
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Ubersicht 5.11:  Schdtzungen der Elastizitét der NichtErwerbstdtigkeit von In- und
Auslédnderlnnen im Burgenland beziglich des Angebots ausiéndischer Arbeitskrdfte nach

Qualifikationen

Normale Regressionen
Abhdngige Variable (y)

Substitutions- 0
beziehung

Robust

S.E.

RZ

N XT

Unquadlifizierte Arbeitskréfte, Nicht-Erwerbstdtige am Arbeitsort, 1999-2008

Nicht-Erwerbstatigkeit

Nicht-Erwerbstatigkeit
Nicht-Erwerbstatigkeit
Frauen

Nicht-Erwerbstatigkeit
Mdanner

M—MFoF 0,065
M+F - M+ -

M+F— F -

M+F — M -

0,052

0,950

185

20

Unquadilifizierte Arbeitskrafte, Nicht-Erwerbstétige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Nicht-Erwerbstatigkeit

Nicht-Erwerbstatigkeit
Nicht-Erwerbstéatigkeit
Frauen

Nicht-Erwerbstatigkeit
Méanner

M —> M, F—-F -0,004
M+F — M+F -

M+F— F -

M+F — M -

0,038

0,960

349

Qualifizierte Arbeitskrafte, Nicht-Erwerbstdtige am Arbeitsort, 1999-2008

Nicht-Erwerbstatigkeit

Nicht-Erwerbstéatigkeit
Nicht-Erwerbstéatigkeit
Frauen

Nicht-Erwerbstatigkeit
Méanner

Qualifizierte Arbeitskréfte, Nichf-Erwerbstdtige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Nicht-Erwerbstéatigkeit

Nicht-Erwerbstatigkeit
Nicht-Erwerbstatigkeit
Frauen

Nicht-Erwerbstéatigkeit
Ménner

M—>M,F—-F -0,010
M+F — M+F 0,056

M+F— F -0,091

M+F — M -0,088

M —> M, F—-F -0,004
M+F — M+F 0,091**
M+F— F 0,005
M+F - M —-0,088

0,041
0,095

0,097

0,191

0,024
0,040

0,048

0,166

0,921
0,938

0,940

0,983

0,894
0,935

0.875

0,994

288
200

151

137

645
469

364

281

20

67
42

34

33

75
47

40

35

0,119

-0,007

-0,014
0,085

-0,096

-0,069

-0,004
0.114

0,004

-0,061

1/R

8.4

1479

=717
11.8

-10.4

-14.4

-228,9
8,8

2271

-16,3

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Fir Clusterung innerhalb der Qualifikations-Berufsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikations-Berufsgruppen, T: Zeitperioden, M: Mdnner, F: Frauen, R: Ersatzrate. "Unqualifizierte Arbeitskrafte”:
Pflichtschule/ keine Pflichtschule, "qualifizierte Arbeitskrafte": mittlere Bildung (Lehre) oder hoher. S.E. = Standardfehler

des Schatzers.
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Ubersicht 5.12: Schdtzungen der Elastizitét der Nicht-Erwerbstdtigkeit von In- und
Auslédnderlnnen im Burgenland beziglich des Angebots ausiéndischer Arbeitskrdfte nach
Qualifikationen

Regression mit verzgertem Arbeitskraffeangebot A,_,

Abhdngige Variable (y)  Substitutions- 0 Robust R? NXT N R 1/R

beziehung S.E.

Unqualifizierte Arbeitskréfte, Erwerbstatige am Arbeitsort, 1999- 2008

Nicht-Erwerbstatigkeit M — M, F—F -0,049 0,081 0,948 156 19 -0,104 -9.6

Nicht-Erwerbstéatigkeit M+F — M+F -

Nicht-Erwerbstatigkeit M+F— F _

Frauen

Nicht-Erwerbstatigkeit

Manner M#F — M -

Unquadlifizierte Arbeitskrdfte, Erwerbstétige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Nicht-Erwerbstatigkeit M—M,F=F 0,098 0.077 0,968 256 20 0,176 =57

Nicht-Erwerbstatigkeit M+F — M+F -

Nicht-Erwerbstatigkeit

Frauen M+F—F -

Nicht-Erwerbstdtigkeit M+F — M _

Ménner

Qualifizierte Arbeitskréfte, Erwerbstatige am Arbeitsort, 1999-2008

Nicht-Erwerbstatigkeit M—>M,F—>F -0,015 0,037 0,932 184 34 -0,025 -39.9

Nicht-Erwerbstatigkeit M+F — M+F 0,003 0,168 0,976 132 26 0,006 161,6

pieht Enwerbsiafigkelt M F 0,069 0399 0975 93 20 0071  -14]
rauen

Nicht-Erwerbstatigkeit

Manner MHF —M -

Qualifizierte Arbeitskréfte, Erwerbstdtige am Arbeitsort, Q1 2004-Q4 2008

Nicht-Erwerbstatigkeit M — M, F—F 0,018 0,064 0,932 353 48 0,025 40,5

Nicht-Erwerbstatigkeit M+F — M+F -0,047 0,081 0,953 274 36 -0,068 -14.8

Nicht-Erwerbstatigkeit . ¢ 0,091 0158 0914 201 27 -0081  -124

Frauen

Nicht-Erwerbstatigkeit MAF — M _

Ménner

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. FUr Clusterung innerhalb der Qualifikationsgruppen robuste Standardfehler in Klammern.
N: Qualifikationsgruppen, T: Zeitperioden, M: M&nner, F: Frauen, R: Ersatzrate. "Unqualifizierte Arbeitskrafte”: Pflicht-
schule/keine Pflichtschule, "qualifizierte Arbeitskrafte”: mittlere Bildung (Lehre) oder héher. S.E. = Standardfehler des
Schatzers.
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5.3 Schlussfolgerungen

Die Untersuchung der Auswirkungen des Grenzgdngerabkommens auf aggregierter Ebene
kann keine substantiellen Effekte auf den burgenlé&ndischen Arbeitsmarkt nachweisen, was
auch durch die vielfaltigen Anpassungsmaglichkeiten der Arbeitskrafte (z. B. rdumliche Mobili-
tat) erschwert wird (siehe Hatton — Tani, 2003, fUr eine Diskussion der Bedeutung rédumlicher
Mobilitat in diesem Kontext). Eine signifikant negative Korrelation kann lediglich zwischen der
Grenzgdngerinnenbeschdaftigung und der Erwerbstatigkeit von Ausl@nderinnen festgestellt
werden. Es kann jedoch nicht vollstGndig ausgeschlossen werden, dass diese Korrelation
durch Anderungen in der Zusammensetzung der Berechtigungsarten mitverursacht wurde.

Eine detaillierte Untersuchung der Auswirkungen einer Erhbhung des Angebots ausl@ndischer
Arbeitskrafte im Burgenland zeigt somit, dass ein solcher Arbeitskraffeangebotsschock kaum
kurzfristige Effekte fUr inl&ndische Arbeitskrafte nach sich zieht: Aus den Daten kdnnen weder
signifikant negative Einflisse auf die Beschdftigung von Inldnderinnen, noch signifikant posi-
tive Reaktionen der Arbeitslosigkeit festgestellt werden. FUr die Erwerbstatigkeit von Inldnde-
rinnen finden wir in den Daten fUr 2004-2008 sogar eine signifikant positive Elastizitat, die
jedoch moglicherweise auf ein Endogenitatsproblem zurGckzufUhren ist. Lediglich fUr Frauen
mit mindestens mittlerer Bildung erhdht eine Ausweitung des Angebots ausi@ndischer Arbeits-
krofte die Erwerbstatigkeit. Eine Analyse der indirekten Evidenz fUr die L&hne im Burgenland
(gemessen durch den Einfluss der Ausl@dnderinnen auf die Nicht-Erwerbstatigkeit) zeigt groB-
teils ebenfalls keine signifikanten Effekte, abgesehen von einem signifikant positiven Koeffi-
zienten bei Betrachtung von Mdnnern und Frauen als perfekte Substitute innerhalb einer
Qualifikations-Berufsgruppe, der jedoch erneut moglicherweise auf ein Endogenitatsproblem
zurUckzufUhren ist.

Die geschatfzten Modelle kbnnen jedoch nur kurzfristige Anpassungen inldndischer Arbeits-
kraffe im Burgenland auf einen ArbeitskrGffeangebotsschock abbilden, keine langfristigen
Auswirkungen z. B. auf die Bildungs- oder Berufsstruktur von Inl&nderinnen. Zudem zeigen die
Daten auch, dass ein nicht unwesentlicher Anteil der Arbeitslosen im Burgenland in jenen
Qualifikations-Berufsgruppen zu finden war, in denen auch beschaftigte Grenzgdngerinnen
registriert wurden. Viele der durch Grenzgdngerinnen besetzten Stellen hatten demnach
moglicherweise auch durch inldndische Arbeitskrafte (bzw. arbeitslose, im Burgenland wohn-
hafte Ausl@nderinnen) besetzt werden kdnnen. Besonders trifft dies auf arbeitslose Ausl&dnde-
rinnen im Burgenland zu, die zu eine hohen Grad vormals in Qualifikations-Berufsgruppen tatig
waren, in denen auch Grenzgdngerinnen beschdaftigt sind.
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6. Regionalwirtschaftliche Auswirkungen von Migration im Burgenland -
Eine Modellsimulation

6.1 Methode

Wie im letzten Kapitel gezeigt ergeben sich aus einfachen Regressionsanalysen keine signifi-
kanten Zusammenhdnge zwischen einer Erhéhung des Angebofts ausi@ndischer Arbeitskrafte
im Burgenland und der kurzfristigen Arbeitsmarktsituation fUr inl&ndische Arbeitskrafte. Aller-
dings kbnnen anhand solcher Regressionsanalysen auch keine Aussagen Uber die Effekte von
Zuwanderung auf die Wertschépfung und Léhne im Burgenland gemacht werden. Auch sind
die Aussagen dieser Analyse, wie im letzten Kapitel eingehend diskutiert, immer mit Annah-
men verbunden. Aus diesem Grund wurden im Rahmen des vorliegenden Projektes auch
Simulationen der Auswirkungen des Arbeitskraftezustroms im Grenzgdngerabkommen auf das
Burgenland vorgenommen, die eine Abschdtzung der langerfristigen Auswirkungen dieses
Abkommens auf die burgenldndische Wirtschaft ermdglichen sollen.

Die Simulation erfolgt dabei anhand des regionalen Wirtschaftsmodells MUltiREG, welches
gemeinsam von Joanneum Research und WIFO entwickelt und betrieben wird. Dieses Modell
bildet die wirtschaftlichen Verflechtungen auf der Ebene von 32 Sektoren (Wirtschaftsbran-
chen) bzw. Gitern und den neun &sterreichischen Bundeslidndern ab und erfasst damit die
sektoralen Zuliefer- und Konsumbeziehungen innerhalb eines Bundeslandes wie auch jene
zwischen den Bundesldndern und mit dem Ausland.

MUtiREG besteht aus der Verbindung mehrerer Modelle, diese sind:

1. 9 regionale Input-Output Tabellen, welche die Lieferstrome zwischen den Sektoren
eines Bundeslandes enthalten,

2. eine interregionale Handelsmatrix, welche die Lieferungen verschiedener GUter zwi-
schen den Bundesl@ndern sowie Auslandsexport- und -importstrome abbildet, sowie

3. Okonomeftrisch geschdatzte Zeitreihenmodelle, welche die aus der &konomischen
Theorie abgeleiteten Beziehungen zwischen verschiedenen Variablen (z.B. private
Konsumnachfrage und Haushaltseinkommen, Produktion und Beschdaftigung etc.)
empirisch quantifizieren und den dynamischen Verdnderungen eines Wirtschaftssys-
tems Rechnung fragen.

MUltiREG bildet auf Basis dieser Teilmodelle die fUr einen Wirtschaftsraum typischen Kreislauf-
zusammenhdnge zwischen Nachfrage, Produktion, Beschdaftigung und Einkommen ab
(Abbildung 6.1). Die Nachfrage nach einzelnen GUtern geht dabei von Haushalten (privater
Konsum), dem Staat (&ffentlicher Konsum), dem heimischen (d.h. in der Region ansdssigen)
Unternehmenssektor (Investitionen, Lagerhaltung) und dem Ausland (Exporte) aus. Diese
Nachfrage kann nun in der Region selbst, aber auch durch Importe aus anderen Regionen
und Importen aus dem Ausland befriedigt werden. Das daraus resultierende regionale Pro-
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duktionsvolumen, differenziert nach GuUtern, wird schlieBlich in ein Produktionsmodell einge-
speist. Dabei bestimmen die regionalen Input-Output Beziehungen den Produktionswert nach
Sektoren, Preise und die Nachfrage nach Produktionsfaktoren (VorleistungsguUter, Arbeit) wer-
den bei gegebenen Produktionswerten aus dkonometrisch geschdatzten Kostenfunktionen
abgeleitet, die VorleistungsgUter gehen wiederum in die regionale Gesamtnachfrage ein.
Das durch die VergUtung von Arbeitsleistungen und den aus der Produktion erzielten Gewin-
nen entstehende Einkommen beeinflusst die Nachfrage. Verédnderungen in den Produktions-
preisen sind wiederum ein wesentlicher Bestimmungsfaktor der regionalen Wettbewerbsfd-
higkeit und damit der Export- und Importnachfrage. Um technologischen Wandel und
Anderungen in den interregionalen Handelsbeziehungen Rechnung zu tragen, enthalt das
Modell auch einen Mechanismus zur dynamischen Anpassung der regionalen Vorleistungs-
koeffizienten, die die sektoralen Produktionstechnologien reprdsentieren.

Abbildung 6.1: Modellstruktur MultiREG

Interregionale
Handelsmatrix

Ausland

Regionalexporte

Auslandsexporte Auslands- Regional-

L] importe importe

—>| Privater Konsum

Regionale Produktion
g Produktion

Offentlicher Konsum

1L

Investitionen ‘
I— Vorleistungs- Faktornachfrage
Endnachfrage produktion 1
—| Einkommen I Beschdaftigung
Produktion

Q: Joanneum Research, WIFO.

In einem konkreten Simulationsszenario kdnnen drei Wirkungsebenen unterschieden werden:

1. die direkten Effekte: diese stellen die Anderungen in Produktionswert, Wertschdpfung und
Beschaftigung durch die unmittelbar mit der Zuwanderung verbundenen Ausgaben-
strdme dar und betreffen jene Sektoren, die das zusatzliche Arbeitskréfteangebot unmit-
telbar aufnehmen.

2. die indirekten Effekte, die sich aus dem Einfluss, der durch die Arbeitskréaftezuwanderung
entstehenden gednderten Produktionsmengen auf die Zulieferbeziehung ergeben. Diese
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durchlaufen mehrere Ebenen des Produktionssystems (Lieferungen dritter Unternehmen
an die direkten Auftragnehmerlnnen des Projekts, Lieferungen an diese Zulieferer, usw.).

3. die induzierten Effekte: diese betreffen den privaten Konsum, den &ffentlichen Konsum
und die Investitionen. Der private Konsum profitiert vom zusatzlichen Einkommen, das in
Form von Léhnen, Gehdltern und Gewinnen geschaffen wird, wenn dieses im Inland
ausgegeben wird. Die SteuerflUsse, die auf allen Ebenen des Wirtschaftskreislaufs anfallen,
haben Auswirkungen auf den o6ffentlichen Haushalt. Die Investitionsnachfrage wird
angeregt, wenn durch die zusatzliche Produktion KapazitGtsengpdsse entstehen (Erweite-
rungsinvestitionen) oder die zusdtzliche Liquiditat fUr Ersatzinvestitionen herangezogen
wird.

Da unser Hauptinteresse in diesem Kapitel den langfristigen Wirkungen des Grenzgdnger-
abkommens auf die burgenl@ndische Wirtschaft gilt, wird in der nachfolgenden Darstellung
auf die Gesamtsumme der Effekte (also die Summe der direkten, indirekten und induzierten
Effekte) eingegangen.

6.2 Simulationsansatz und Simulationsannahmen

Obwohl dieses Modell in der Lage ist, die langfristigen gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
von Zuwanderung abzubilden, mUssen zur Simulation von Zuwanderung doch einige Annah-
men Uber die direkten Effekte getroffen werden. Insbesondere muss hier zum einen entschie-
den werden, ob es durch die Grenzgdngerinnen unmittelbar zu einem Verdradngungseffekt
heimischer Arbeitskrafte kommt, und zum anderen, ob und welchen Teil ihres Einkommen die
Grenzgdngerinnen, bei denen es sich um Tagespendlerinnen handelt, (konsumerhéhend) in
Osterreich ausgeben.

Zu diesen beiden Fragestellungen gibt die Literatur keine einhelligen Antworten. So zeigen
zum Beispiel eine Reihe von theoretischen Arbeiten in der Okonomie, dass die Hdhe der Ver-
dréngungseffekte einer Zuwanderung auf heimische Arbeitskrafte davon abhdngt, wie stark
die Wirkungen der Zuwanderung auf die Wettbewerbsfahigkeit der Region sind. Wenn es (im
Extremfall) gelingt, durch die Zuwanderung in eine Region vor allem solche Arbeitskréfte in
die Region zu bringen, die am heimischen Arbeitsmarkt nicht verfogbar sind, und sich somit
auch mit den heimischen Arbeitskraffen nicht konkurrenzieren kénnen, fuhrt dies vor allem zu
einer steigenden Produktfion und zus&tzlicher Beschaftigung. Die Ergebnisse des lefzten Kapi-
tels und die Tatsache, dass der Erteilung einer Grenzgdngerberechtigung immer auch eine
Arbeitsmarktbedarfsprifung voraus ging, sprechen dabei daftr, dass die Verdrdngungsef-
fekte des Zustroms an Arbeitskréften im Grenzgdngerabkommen eher gering war.

Gleichzeitig zeigt aber auch eine breite empirische Literatur zu Osterreich und vielen anderen
L&ndern, dass Zuwanderung zumindest kurzfristig doch eine Auswirkung auf die Lohnhdhe
hat. So zeigt zum Beispiel die bisher wohl umfassendste Meta-Studie der internationalen Litera-
tur zu den Auswirkungen der Migration auf die Léhne (Longhi et al., 2005a), dass die Erhéhung
des Migrantinnenanteils um 1 Prozentpunkt in den meisten europdischen Landern zu einem
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RUckgang des Lohnsatzes zwischen -0,3% und -0,4% fUhrt, und auch die breite dsterreichische
Literatur (Bock-Schappelwein et al., 2009) findet ElastizitGten, die in einer dhnlichen Gro-
Benordnung liegen. Allerdings zeigen diese Studien auch, dass in kleineren, offeneren Volks-
wirtschaften (wie dem Burgenland) diese Effekte oftmals geringer sind als in groBeren Volks-
wirtschaften.

Da unser Modell nicht in der Lage ist, den direkten Effekt der Zuwanderung abzubilden, und
auch die Auswirkungen der institutionellen Besonderheiten des Grenzgdngerabkommen (wie
zum Beispiel der Arbeitsmarktprifung, die zu einer Verringerung der Verdringungseffekte
beigetragen haben kdnnte) nicht berUcksichtigt, behelfen wir uns in unseren Simulationen
durch zwei Szenariengo):

1. Im ersten Szenario (Opfimistisches Szenario) wird unterstellt, dass die Zuwanderung keine
direkten Verdrdngungseffekte hatte und die gesamte ArbeitskrGftfezuwanderung im
Grenzgdngerabkommen additiv war.

2. Im zweiten Szenario (Pessimistisches Szenario) wird unterstellt, dass die Zuwanderung zu
direkten Lohneffekten in der gleichen H6he wie in den europdischen und Gsterreichischen
Studien fUhrt. Es wird also angenommen, die Erhdhung des Ausldnderinnenanteils an der
Beschaftigung einer Branche um 1 Prozentpunkt fGhre zu einem RUckgang des Lohnsatzes
um -0,4%. Allerdings unterstellt dieses Szenario auf Ebene einzelner Branchen perfekte
Substitutionalitéat zwischen ausléndischen und inléndischen Arbeitskréften, was angesichts
der institutionellen Ausgestaliung des Grenzgé&ngerabkommens und der groBen Hetero-
genitdt von Arbeitskraften (hinsichtlich Qualifikation, Berufserfahrung etc.) innerhalb einer
Branche sicherlich ebenfalls eine problematische Annahme darstellt.

Diese Vorgehensweise ist sicherlich unbefriedigend, weil sie keine endgultige Klarung der
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des Arbeitskraftezustroms im Grenzgdngerabkommen
zul@sst. Allerdings denken wir doch, dass es diese Simulationen zumindest ermoglichen, zum
einen die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen diese Abkommens einzugrenzen (und somit Aus-
sagen Uber eine obere und eine untere Grenze zu freffen) und zum anderen auch dazu die-
nen, die Wichtigkeit institutioneller Gestaltungsmoglichkeiten der Zuwanderung (z.B. einer
Arbeitsmarktprifung) abzukidren.

Uberdies ist auch diskussionswUrdig, in welchem AusmaB die ausléndischen Arbeiskrafte in
Osterreich konsumieren (d.h. in wie weit ihre Léhne und Einkommen in Osterreich konsumwirk-
sam werden). Dies ist von Bedeutung, weil es bei einem Konsum im Ausland (neben den
potentiellen Lohnwirkungen) auch zu einem Kaufkraftabfluss aus dem Burgenland kommt. Da
es sich bei den Grenzgdngerinnen (auch nach der Erteilung der EU-FreizOgigkeitsbescheini-
gung) Uberwiegend um Tagespendlerinnen handelt, gehen wir hier in unseren Hauptszena-
rien durchwegs davon aus, dass der aus der Lohnsumme der Migrantinnen resultierende pri-

80) Die Ergebnisse dieser Szenarien werden dabei einem Basisszenario ohne Zuwanderung gegenuber gestellt, um auf
diese Weise den Effekt der Zuwanderung auf die wirtschaftliche Entwicklung des Burgenlandes zu simulieren.
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vate Konsum vollstandig im Ausland stattfindet, und somit von ihnen also keine Impulse for
den privaten Konsum in Osterreich ausgehen.

Allerdings wird am Ende dieses Kapitels im Sinne einer SensitivitGtsanalyse auf Basis des pessi-
mistischen Szenarios noch ein weiteres Szenario gerechneft, in dem angenommen wird, dass
der private Konsum der Migrantinnen vollsténdig (bzw. im AusmaB des "typischen &sterreichi-
schen Konsums") im Inland (d.h. im Burgenland) erfolgt.

Die im Modell durch die Intervention in die Auslandsnachfrage (im Fall des optimistischen
Szenarios) beziehungsweise in die Lohnrate (im Fall des pessimistischen Szenarios) induzierte
Wirkungskette — Uber die Produktpreise und die Nachfrage nach (burgenldndischen) GUtern
zu einer Reaktion von Bruttowertschdpfung und (heimischer) Beschaftigung — 1asst sich dabei
am einfachsten anhand des pessimistischen Szenarios darstellen. Hier fuhrt die Reduktion der
Lohnrate zu einem RUckgang der Output- und damit der Produktpreise. Diese Preisreduktfion
bewirkt eine Starkung der Wettbewerbssituation in den betroffenen Branchen, mit positiven
Auswirkungen auf den AuBenhandel (Auslandsexporte nehmen zu, Auslandsimporte nehmen
—zumindest in Relation zur Binnennachfrage — ab).8!)

Neben dem AuBenhandel verschiebt sich aber auch die regionale Struktur der &sterreichi-
schen Binnennachfrage: da burgenldndische Guter billiger werden, werden auch in den
anderen Bundesldndern mehr GUter aus dem Burgenland nachgefragt (fUr die Abschdtzung
des AusmaBes der Umschichtung werden dabei die ImportelastizitGten verwendet).

Daneben ist auch der Tourismus betroffen, da auch hier die Preise im Burgenland sinken und
somit die Nachfrage steigt; Als Preiselastizitat wird hier von -0,6% ausgegangen. Diese Elastizi-
tat wird auf die Anzahl der N&chtigungen angewendet: die Ausldnderndchtigungen steigen
um 0,6%, wenn das Preisniveau im burgenldndischen Tourismus um 1% sinkt. FUr die Auslan-
derinnenndchtigungen in anderen Bundesldndern wird angenommen, dass sich dadurch
keine Anderungen ergeben (die Ausldnderinnenndchtigungen in jedem Bundesland sind also
unabhdngig voneinander und reagieren nur auf Preisénderungen im jeweiligen Bundesland).
Wie im Waren- und Dienstleistungshandel sind die Nachtigungen von Osterreicherinnen
etwas unterschiedlich zu behandeln, da hier Unabhdngigkeit zwischen den Bundesldndern
nicht ohne weiteres unterstellt werden kann. Stattdessen wird die Annahme getroffen, dass
die Zunahme von Ndchtigungen von Einwohnerinnen aus anderen Bundesldndern (fUr die
ebenfalls eine Preiselastizitdt von -0,6% unterstellt wird) partiell durch einen Ruckgang von
Inldnderinnenndchtigungen in den anderen Bundesldndern kompensiert wird. FUr diese
partielle Kompensation wird angenommen, dass eine Hdalffe der burgenldndischen Nachfi-
gungszunahme aus den anderen Bundesl@ndern "abgezogen" wird, die andere Halfte hinge-
gen aus verminderten Auslandsurlauben der Osterreicherinnen besteht.

81) Die PreiselastizGten im Modell liegen dabei - je nach Gut —im Export bei -0,9 bis -1,5%, im Import bei +1 bis +2,5%.
FUr eine Reduktion der Produktpreise um 1% bedeutet das, dass die Exporte um 0,9 bis 1,5% steigen, die Importanteile
aber um 1 bis 2,5% sinken.
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Diese steigende Nachfrage aus Export, Binnenhandel und Tourismus fUhrt in weiterer Folge zu
einer zusatzlichen Wertschopfung und (gegenuber dem direkten Effekt) wieder steigenden
Léhnen.

Ubersicht 6.1: Grenzgdngerinnen in den 32 Sektoren des Modells MUItiREG

Migranten Anteil an der unselbsténdigen Beschéftigungin %

NACE  Wirtschaftssektor 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
$0105 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 76 119 161 190 221 249 268 249 249 223 53 78 101 1.6 117 122 137 128 124 101
$1014 Bergbau 0 0 0 0 0 1 2 7 1 1 00 00 00 ©00 00 04 10 30 06 03
§1516 Nahrungsmittel, Tabakv erarbeitung 6 15 25 45 57 83 94 109 110 114 0.2 0.6 09 1.6 21 3.0 3.1 3.9 3.9 4,0
§1719 Textil- und Lederv erarbeitung 0 1 1 3 6 16 19 18 15 16 0.0 0,0 0,1 0.2 0.4 1.0 1.0 1.0 09 1.0
§20 Holzwirtschaft 4 5 8 9 12 1 13 15 20 25 0.7 0.8 1.4 1,5 1.7 1.4 20 1,9 23 28
$21 Papiererzeugung 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,1 0.9 0.9
§22 Verlagswesen 1 1 1 0 0 1 1 1 1 2 0.1 0.1 0.1 0.0 0,0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3
$2324 Erdolv erarbeitung, chemische Industrie 0 0 0 0 0 0 1 2 2 2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.7 0.7 0.8
$25  Kunststoffindustrie 0 0 0 1 2 3 4 5 4 4 00 00 00 01 02 02 03 03 03 03
$26 Erzeugung von Glaswaren und Baustoffen 2 6 6 10 13 16 19 17 20 26 0.2 0.5 0.6 1.1 1.4 1.8 23 2.1 2.4 2.9
§2728 Metallezeugung und -v erarbeitung 2 5 14 19 20 27 32 48 63 75 0.2 0.5 1.4 1.7 1.7 2,1 1.9 28 3.5 3.8
§29 Maschinenbau 0 2 4 3 4 3 5 5 3 4 0.0 0.5 12 12 1.6 1.3 22 22 23 23
S$3033 Herstellung von elekir./elektron./opt Gerdten| 0 0 0 1 1 2 3 5 6 8 0.0 0,0 0,0 0,1 0.1 0.1 0.2 0.3 0.4 0,5
$3435 Fahrzeugbau 0 0 0 0 1 4 4 1 1 2 0.0 0,0 0,0 0,0 3.2 9.6 4,9 0.3 0.3 0.6
§3637 sonstige Sachgiterproduktion; Recycling 0 0 0 0 1 2 2 1 2 1 0.0 0.0 0,0 0,0 0.3 0.6 0,4 02 0.4 0.3
S4041 Energie- und Wasserv ersorgung 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0
$45  Bauwesen 35 69 90 119 139 179 207 247 281 304 03 07 09 12 15 19 23 27 31 34
$5052 Handel 14 3 45 72 88 117 139 178 203 245 01 03 04 06 08 10 11 14 1.6 18
§55 Beherbergungs- und Gaststattenwesen 65 122 193 252 295 330 339 356 369 385 1.8 32 50 6,3 7.0 7.6 7.7 7.8 7.9 7.9
$60 Landyv erkehr 21 55 100 217 286 338 358 329 341 349 0.9 22 3.9 8,0 9.7 116 129 134 136 134
$6162 Schifffahrt und Flugv erkehr 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0
S63 Hilfs- und Nebentatigkeiten fur den Verkehr 0 0 1 1 2 1 3 1 7 9 0.0 0.0 0.3 0.4 0.5 0.3 0.7 3.4 2,1 29
$é4  NachrichtenUbermittiung 0 0 0 0 0 0 0 0 1 of o0 00 00 00 00 00 00 00 00 00
$6567 Kredit- und Versicherungswesen 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.1 0.1
$7071 RealitGtnwesen, Vermietung 0 0 0 0 1 7 183 19 22 22/ 00 00 00 01 02 11 1.7 23 25 24
$72  Datenverarbeitung 0 0 0 0 0 0 1 1 1 of 00 00 01 00 00 00 01 02 02 00
§7374 Untemehmensnahe Dienstleistungen 1 1 3 4 5 9 21 31 39 43 0.0 0.0 0,1 0,1 0.2 0.3 0.7 1.1 1.3 1.5
s75  Offentliche Verwaltung 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
$80 Untenichtswesen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0
$85 Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen 0 0 0 0 1 5 4 3 4 4 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.1 0,1 0,1 0.1 0.1
§9091 Entsorgung:; Vereine 1 2 1 2 3 6 7 12 14 17 0.0 0.1 0.1 0,1 02 0.3 0,4 0.6 0.7 0.8
§9295 Kultur; sonstige Dienstleistungen 8 14 15 19 23 22 24 26 28 35 0.4 0.6 0.7 0.8 1.0 0.9 1.0 1.1 1.2 1.5

Insgesamt 235 446 668 968 1.182 1.431 1.583 1700 1.813 1923 03 06 09 1.2 1,5 1,8 19 21 22 22

Q: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, AMS, INDI-DV, WIFO-Berechnungen.

6.3 Berechnung der im Jahresdurchschnitt beschdaftigten Grenzgdangerinnen

Da zum einen Wirkungen der Zuwanderung nur durch tatséchlich im Burgenland Beschdftigte
entstehen kénnen, und es sich bei den Grenzgdngerinnen, wie in Kapitel 4 dargestellt, um
eine Gruppe von Beschdéffigten handelt, die einer hohen Saisonalitdt unterliegen, unser
Simulationsmodell aber ein Jahresmodell ist, wurde anhand des uns zur Verfugung stehenden
Datensatzes (siehe Kapitel 2 und 4) die jahresdurchschnittiche Zahl der im Burgenland
beschdaftigten Arbeitskrafte zur Simulation herangezogen. Nach diesen Zahlen stieg im Beo-
bachtungszeitraum (1998-2007) die Zahl der im Jahresdurchschnitt beschdaftigten Grenz-
gdngerinnen kontinuierlich von 235 auf 1.923 an; dies entspricht Anteilen an der Zahl der
unselbststandig Erwerbstéatigen zwischen 0,2 und 2,2%.
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Sektoral sind die Grenzgdngerinnen sehr ungleich verteilt (in Klammer jeweils die Werte for
2007): die héchsten jahresdurchschnittichen Beschaffigungszahlen finden sich im Tourismus
(385), Landverkehr (349), Bauwesen (304), Handel (245), sowie in der Land- und Forstwirtschaft
(223) und in der Nahrungsmittelindustrie (114). Die hdchsten Beschaftigungsanteile stellen aus-
l&ndische Arbeitskréfte mit Gber 13% bzw. Uber 10% im Landverkehr und der Land und Forst-
wirtschaft sowie im Tourismus mit knapp 8%. Insgesamt stellen im Jahr 2007 die 1.923 auslandi-
schen Arbeitskrafte 2,2% der unselbststindigen Beschdaftigung.

Mit den genannten Absolutzahlen an Grenzgangerinnen wurde die Modellsimulation durch-
gefthrt. Die Zahl der Grenzgdngerlnnen wurde jahrlich nach ihrer tatsGchlich beobachteten
Anzahl erhéht; nach 2007 (dem letzten Beobachtungsjahr) wurde die Zahl der Grenzgdnge-
rinnen auf dem Niveau von 2007 fixiert, um in den Folgejahren die dynamische Wirtschaftsent-
wicklung zu simulieren.82) Die Resultate werden fUr das Jahr 2015 ausgewiesen, da die dyna-
mischen Anpassungsprozesse bis dahin weitgehend abgeschlossen sind. Unser Simulations-
zeitraum betfragt damit insgesamt 17 Jahre. Da dies ein sehr langer Zeitraum ist, werden die
Ergebnisse sowohl in jahrlich durchschnittlicher als auch in kumulierter Betrachtung darge-
stellt.

6.4 Simulationsresultate

6.4.1 Optimistisches Szenario

Im optimistischen Szenario steigt dabei die Gesamtbeschdaftigung im Burgenland jGhrlich
durchschnittlich um rund 208 Personen und damit starker an als die Beschaftigung der ungari-
schen Arbeitnehmerinnen. Dies ist allerdings darauf zurickzufUhren, dass es annahmegemaBi
in diesem Szenario zu keiner Verdringung der Arbeitskrafte am burgenldndischen Arbeits-
markt kommt, sondern der gesamte Zustrom an Arbeitskraften in zusatzlichem Output mindet
(der seinerseits wiederum zusdatzliche IntermedidrgUternachfrage und Uber Multiplikator-
effekte zu zusatzlicher Beschdaffigung fUhrt). Insgesamt hatte das Grenzgdngerabkommen
unter dieser Annahme zu einer zusatzlichen Beschdaftigung im Burgenland von in etwa 80
zus@tzlichen Personen pro Jahr gefUhrt. Das gesamte zusatzliche Beschaftigungswachstum
hatte demnach kumuliert Gber 17 Jahre 3,5% gegentber dem Jahr 1998 betragen.

82) Einige wirtschaftliche KenngréBen, zuvorderst privater Konsum und Investitionen, reagieren nicht sofort in voller
Héhe auf Veré&nderungen in den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, sondern in einem Anpassungsprozess, der
sich Uber einen I&dngeren Zeitraum erstreckt.
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Ubersicht 6.2: Simulationsergebnis fir burgenldndische Sektoren: Optimistisches Szenario

1998-2015 Wertschoépfung Unselbstandig Léhne
Beschaftigte
Jahrlich duch-  Kum. Jd&hrlich duch- Kum. Jdahrlich duch- Kum.
schnittlich schnittlich schnittlich
Abs. in% in% Abs. in% In% Abs. in% in %
Mio. € Pers. €

Land- und Forstwirtschaft 1.5 042 7.4 159 042 7.4 0.0 0,00 0,0
Bergbau 0.0 0,18 3.1 0.3 0.18 3,1 0.0 0,00 0.0
Nahrungsmittel, Tabak 0.4 029 50 9.0 029 50 0,0 0,00 0,0
Textil-, Lederverarbeitung 0.1 0.03 0.6 1.8 0,03 0.6 0.0 0,00 0.0
Holzwirtschaft 0.1 016 28 2,0 016 28 0.0 0,00 0.0
Papiererzeugung 0.1 0,19 3.3 0.1 0,19 3.3 0.0 0,00 0.0
Verlagswesen 0.0 003 046 0.9 004 07 0.0 0,00 0.0
Erddlverarbeitung, chemische Industrie 0.0 022 37 0.1 014 24 0.0 0,00 0.0
Kunststoffindustrie 0.0 004 046 0.4 004 046 0.0 0,00 0.0
Erzeugung von Glaswaren 0.2 038 6.7 3.2 040 70 0.0 0,00 0.0
Metallerzeugung und —verarbeitung 0.3 0,23 40 4,6 013 22 0,0 0,00 0,0
Maschinenbau 0.0 085 15,5 0.4 0,06 1.0 0.0 0,00 0.0
Herstellung von elekir./elekriron./opt. Geraten 0,1 0,02 0.3 0.3 0,01 01 0,0 0,00 0,0
Fahrzeugbau 0.0 016 28 0.1 014 23 0.0 0,00 0.0
Sonstige Sachguterproduktion 0,0 0,05 0.8 0.8 0,05 0.8 0.0 0,00 0,0
Energie und Wasserversorgung 0.1 0,07 1.2 0.6 007 12 0.0 0,00 0.0
Bauwesen 1.3 034 59 222 034 59 0.0 0,00 0.0
Handel 1.3 017 29 237 017 29 0.0 0,00 0.0
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 1.1 0,55 9.8 255 0,55 9.8 0,0 0,00 0,0
Landverkehr 1.0 0,77 13,9 229 0.77 139 0.0 0,00 0.0
Schifffahrt und Flugverkehr 0.0 0,00 00 0.0 0,00 00 0.0 0,00 0.0
Hilfs- und Nebentatigkeiten im Verkehr 0.0 0,11 1.8 0.8 0.11 1.8 0.0 0,00 0.0
NachrichtenUbermittiung 0.1 011 20 3.4 011 20 0,0 0,00 0,0
Kredit- und Versicherungswesen 0.3 014 24 4.1 014 24 0.0 0,00 0.0
RealitGtenwesen, Vermietung 0,6 0,13 23 1.9 013 23 0,0 0,00 0,0
Datenverarbeitung 0.0 0,08 1.3 0.3 008 1.3 0.0 0,00 0.0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 0.3 0,15 26 4,8 0,15 26 0,0 0,00 0,0
Offentliche Verwaltung 1.1 019 33 200 019 3.3 0.0 0,00 0.0
Unterrichtswesen 0.8 0,18 3.1 18,3 0,18 3.1 0.0 0,00 0,0
Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 0.5 012 2, 13.6 012 21 0.0 0,00 0.0
Entsorgung, Vereine 0,1 021 37 3.0 021 37 0,0 0,00 0,0
Kultur, sonstige Dienstleistungen 0.2 013 22 3.5 013 22 0.0 0,00 0.0
Insgesamt 11,9 020 3.4 2087 020 35 -03 001 -0.2

Q: MUItIREG Simulationsergebnisse. — Kum. = Kumulierte Werte.
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Auch die Wertschopfung steigt in diesem Szenario deutlich. Sie liegt am Ende des Simulations-
zeitraums um € 202 Millionen (oder 3,4%) Uber jener des Basisszenarios. Jahrlich durchschnitt-
lich betragt hier der Zuwachs € 12 Millionen. Die sektoralen Léhne &ndern sich hingegen in
diesem Szenario nicht.83) Dennoch sinken die durchschnittlichen Lohne im Burgenland leicht
(um kumuliert Uber 17 Jahre -0,2% oder € 0,3 pro Jahr). Dies ist vor allem auf die sekforale
Zusammensetzung der Beschdaftigung im Burgenland zurick zu fuhren. Da ein GroBteil der
Grenzgdngerinnen in Niedriglohnbranchen arbeitet, wurde insbesondere die Wettbewerbs-
fahigkeit dieses Sektors gestutzt, sodass sich die Beschaftigtenstruktur in Richtung dieser Sek-
toren verschob.

Aus sektoraler Sicht profitierten in diesem Szenario dementsprechend vor allem die Land- und
Forstwirtschaft, der Landverkehr, das Bauwesen, der Handel und das Beherbergungs- und
Gaststattenwesen. In diesen Branchen lag der jahrliche durchschnittliche Zuwachs in der
Wertschdpfung jeweils bei Uber einer Million Euro und es ergaben sich auch — zumindest in
kumulierter Betrachtung — erhebliche Beschdaftigungsausweitungen.84)

6.4.2 Pessimistisches Szenario

Auch im pessimistischen Szenario steigt die Gesamtbeschdaftigung im Burgenland, allerdings
betrdgt der durchschnittliche jahrliche Zuwachs hier nur rund 52 Personen. Somit steigt die
Beschaftigung — im Gegensatz zum optimistischen Szenario — weniger stark an als die Beschaf-
figung der ungarischen Arbeitnehmerinnen, sodass es hier rechnerisch zu einem Verdrdn-
gungseffekt von jahrlich durchschnittlich etwa 60 Personen kommt. Kumuliert Uber 17 Jahre
hatte der Anstieg in der Beschdaftigung hier nur 0,9% betragen.

Dies fUhrt dazu, dass der Arbeitskrafte-Zustrom auch in geringerem zusétzlichen Output min-
det, der wiederum vor allem durch die (aufgrund des sinkenden Lohnes) steigende Wettbe-
werbsfdhigkeit des Burgenlandes (und daraus resultierend auch zusétzliche Intermedidr-
gUternachfrage im Burgenland) bedingt ist. Die Wertschdpfung steigt in diesem Szenario
weniger deutlich: Sie liegt am Ende des Simulationszeitraums um € 29 Millionen (oder 0,5%)
Uber jener des Basisszenarios. Der durchschnittliche jahrliche Zuwachs betragt € 1,7 Millionen.

83) Dies ist allerdings annahmebedingt. Da es zu keiner Substitution zwischen In- und Ausl&dnderinnen am Arbeitsmarkt
kommt entsteht auch kein Lohndruck durch den Arbeitskrafte-Zustrom.

84) Die hohen prozentuellen Anstiege in einigen SachgUterbranchen (wie z.B. dem Maschinenbau) kommen
hingegen aufgrund des eher Ausgangsniveaus der Wertschdpfung im Burgenland zustande. Dieses macht die Inter-
pretation der Ergebnisse schwierig.
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Ubersicht 6.3: Simulationsergebnis fir pessimistisches Szenario

1998-2015

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau

Nahrungsmittel, Tabak

Textil-, Lederverarbeitung
Holzwirtschaft

Papiererzeugung

Verlagswesen

Erddlverarbeitung, chemische Industrie
Kunststoffindustrie

Erzeugung von Glaswaren
Metallerzeugung und -verarbeitung

Maschinenbau

Herstellung von elekir./elekrtron./opt.
Geréten

Fahrzeugbau

Sonstige Sachguterproduktion

Energie und Wasserversorgung
Bauwesen

Handel

Beherbergungs- und Gaststattenwesen
Landverkehr

Schifffahrt und Flugverkehr

Hilfs- und Nebentatigkeiten im Verkehr
NachrichtenGbermittlung

Kredit- und Versicherungswesen
RealitGtenwesen, Vermietung
Datenverarbeitung
Unternehmensnahe Dienstleistungen
Offentliche Verwaltung
Unterrichtswesen

Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen
Entsorgung, Vereine

Kultur, sonstige Dienstleistungen

Insgesamt

Wertschopfung Unselbstandig
Beschaftigte
Jahrlich duch-  Kum. Jd&hrlich duch-  Kum.
schnittlich schnittlich
Abs. in% In% Abs. in% in%
Mio. € Mio. €
0.2 005 08 8.9 024 4,1
0.0 0,06 1.1 0.1 0,06 1.1
0.1 004 07 1.8 0,06 1.0
0.0 0,01 0.2 0.6 0,01 0,2
0.0 002 04 0.5 004 046
0.0 0,01 0.1 0.0 0,00 -0.1
0.0 0,00 00 0.0 0,00 00
0.0 0,01 0.2 0.0 002 03
0.0 0,01 0.1 0.1 0,01 0.2
0.0 003 046 0.3 004 07
0.0 002 03 0.4 0,01 0.2
0.0 043 7.5 0.2 003 05
0.0 0,00 00 0.2 0,00 0.1
0.0 0,06 1.0 0.1 0,09 1.5
0.0 000 00 0.0 0,00 00
0.0 000 00 0.0 0,00 00
0.3 0,08 1.3 7.3 0.11 2,0
0.2 002 04 53 004 07
0.1 005 09 3.7 0,08 1.4
0.5 036 64 13,9 048 84
0.0 000 00 0.0 0,00 00
0.0 005 08 0.5 0,07 1,2
0.0 -001 02 -0.3 -001  -0,2
0.0 -0,01  -01 -0,2 -0,01 -0
0.0 0,01 0.1 0.9 0.06 1.0
0.0 000 00 0.0 0,00 00
0.0 0,01 0.2 0.7 002 04
0.2 003 05 2,9 003 05
0.1 002 03 2,0 002 0.3
0.1 0,01 0.2 1.3 0,01 0.2
0.0 0,01 0.2 0.3 002 03
0.0 002 03 0.5 002 03
1.7 003 34 51,7 005 09

Q: MUItIREG Simulationsergebnisse. Kum. = Kumulierte Werte.
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Léhne

Jahrlich duch-

schnittlich
Abs. in %
€
-2,3 -0,16
-0.5 -0,01
-2,9 -0,10
-0,2 -0,01
-1.4 -0,05
-3.5 -0,08
-0,1 0,00
-3.5 -0,07
-0,5 -0,01
-3.1 -0,09
-2,1 -0,06
-0.5 -0,01
-0,2 -0,01
-2.8 -0,06
-0,1 0,00
0.0 0,00
-4,6 -0,13
-1.5 -0,05
-5,1 -0,23
-10,1 -0,31
0.0 0,00
-1,1 -0,03
0.0 0,00
-0.2 0,00
-1.1 -0,04
0.0 0,00
-0,9 -0,04
-0,1 0,00
0.0 0,00
0.0 0,00
-1.1 -0,03
-1.0 -0,03
-1.6 -0,05

Kum.

in%

2.7
-0.2
-1.7
-0,1
-0.9
-1.3

0.0
-1.2
-0.2
-1,5
-1.0
-0.2

-0,1

0.0
0.0
2,2
-0.8
-3.9
-5.2
0.0
-0,6
0.0
-0,1
-0.7
0.0
-0,6
0.0
0.0
0.0
-0.5
-0,6
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Die Annahme einer Substitution zwischen ausl@ndischen und inléndischen Arbeitskraften fohrt
in diesem Szenario allerdings zu einem deutlich anderen Verhalten der Léhne. Im Durchschnitt
sinken die Ldhne im Burgenland um (kumuliert Uber 17 Jahre) -0,8% oder fast € 2 pro Jahr.
Wdhrend diese durchschnittlichen LohneinbuBen wohl als eher gering eingestuft werden mus-
sen, ergeben sich in einzelnen Sektoren, wo besonders viele Grenzgdngerinnen Beschdfti-
gung fanden, in kumulierter Betrachtung durchaus nennenswerte Lohnrickgé&nge. Im Land-
verkehr sinken die Léhne in diesem Szenario (kumuliert Uber 17 Jahre) um 5,2%, im Gastge-
werbe um 3,9%, in der Land- und Forstwirtschaft um 2,7% und im Bauwesen um 2,2%. In eini-
gen SachgUterbranchen kommt es ebenfalls zu Lohnverlusten von mehr als einem Prozent,
wdhrend die Lohnver&dnderungen in den meisten anderen Dienstleistungsbranchen unter
einem Prozent liegen.

Aus Sicht der sektoralen Wertschdpfung profitierten in diesem Szenario allerdings dhnliche
Branchen wie im ersten Szenario (wiederum in erster Linie jene, die einen hohen Anteil an
Grenzgdngerinnen aufweisen): In der Land- und Fortwirtschaft, dem Landverkehr, dem Bau-
wesen und im Handel steigt die Wertschopfung jéhrlich um mehr als 0,2 Millionen pro Jahr an.
Einzig im Beherbergungswesen kommt es aufgrund der geringen Produktivitét der Beschéftig-
ten in diesem Sektor zu geringeren Anstiegen.

6.5 Robustheit - Konsum der Grenzgdngerinnen im Inland

Die bisherigen Szenarien gehen durchwegs davon aus, dass die Grenzgdngerinnen ihre
Léhne an ihrem Wohnort (d.h. im Ausland) konsumieren. Dies hat insofern Auswirkungen auf
die Ergebnisse der Simulationen, als dadurch potentiell positive induzierte Effekte aus der
zusétzlichen Konsumnachfrage der Grenzgdngerinnen in Burgenland auBer Acht gelassen
werden. Um die moglichen Konsequenzen dieser Annahme fur die oben dargestellten Ergeb-
nisse zu analysieren, wurde daher — im Sinne einer SensitivitGtsanalyse — ein weiteres Szenario
gerechnet, in welchem die gleichen Annahmen gefroffen wurden wie im pessimistischen
Szenario. Zusatzlich wurde davon ausgegangen, dass die Grenzgdngerinnen ihr gesamtes
Einkommen im Burgenland konsumieren.

Der wesentliche Unterschied dieses Szenarios zum pessimistischen Szenario ist, dass es zu
hoéheren Beschdaftigungseffekten (und dementsprechend auch geringeren Verdringungsef-
fekten), einem hdéheren BIP-Zuwachs, aber kaum geringeren Auswirkungen auf die Léhne
fOhrt. Die Gesamtbeschdaftigung im Burgenland steigt in diesem Szenario um jahrlich durch-
schnittlich anndhernd 63 Personen, so dass es hier zu einem Verdréngungseffekt von jahrlich
durchschnittlich etwa 50 Personen kommt. Die Wertschépfung liegt hier am Ende des Simula-
fionszeitfraums um € 40 Millionen (oder 0,7%) Uber jener des Basisszenarios. Die Léhne sinken im
Durchschnitt ebenfalls um (kumuliert Gber 17 Jahre) -0,8%. Insgesamt — und durchaus nicht
unerwartet — scheinen aber die Annahmen Uber die Substitutionalitat bzw. Komplementaritat
zwischen inlédndischen und ausl@ndischen Arbeitskraften eine stérkere Auswirkung auf die
Modellergebnisse zu haben als jene Uber den Ort des Konsums der Grenzgdngerinnen.
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Ubersicht 6.4: Simulationsergebnis burgenldndische Sektoren: Pessimistisches Szenario mit

Konsum im Burgenland

1998-2015 Wertschépfung Unselbsténdig
Beschaftigte
Jahrlich duch-  Kum. J&hrlich duch-
schnittlich schnittlich
Abs. in% in% Abs. in%
Mio. € Mio. €
Land- und Forstwirtschaft 0.2 0,05 0.8 9.0 0.24
Bergbau 0,0 0,07 1.2 0,1 0,07
Nahrungsmittel, Tabak 0.1 0.05 0.8 2,0 0,07
Textil-, Lederverarbeitung 0,0 0,01 0,2 0.8 0,01
Holzwirtschaft 0.0 0,02 0.4 0.5 0,04
Papiererzeugung 0,0 0,01 0,1 0,0 0,00
Verlagswesen 0.0 0,00 0.0 0.1 0,00
Erdélverarbeitung, chemische Industrie 0,0 0,01 0.2 0,0 0,02
Kunststoffindustrie 0.0 0,01 0.1 0.1 0,01
Erzeugung von Glaswaren 0,0 0,04 0,7 0,4 0,05
Metallerzeugung und -verarbeitung 0.0 0,02 0.4 0.4 0,01
Maschinenbau 0.0 0,46 8.1 0.2 0.03
Herstellung von elekir./elekriron./opt. Geraten 0.0 0,00 0.1 0.2 0,00
Fahrzeugbau 0,0 0,06 1.0 0,1 0,09
sonstige SachgUterproduktion 0,0 0,01 0,2 0,2 0,01
Energie und Wasserversorgung 0,0 0,01 0,1 0,1 0,01
Bauwesen 0.3 0.08 1.4 7.7 0.12
Handel 0.3 0,04 0.6 7.1 0,05
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 0.1 0,07 1.2 4,5 0.10
Landverkehr 0.5 0.38 6,6 14,3 0,49
Schifffahrt und Flugverkehr 0.0 0,00 0.0 0.0 0,00
Hilfs- und Nebentatigkeiten im Verkehr 0,0 0,06 1.0 0,6 0,08
Nachrichtendbermittiung 0.0 0,01 0.2 0.4 0,01
Kredit- und Versicherungswesen 0,0 0,01 0,1 0,3 0,01
RealitGtenwesen, Vermietung 0.1 0,02 0.3 1.0 0,07
Datenverarbeitung 0,0 0,00 0,1 0,0 0,00
Unternehmensnahe Dienstleistungen 0.0 0,02 0.3 0.8 0.03
Offentliche Verwaltung 0,2 0,04 0,7 3,9 0,04
Unterrichtswesen 0.2 0,04 0.6 3.6 0,04
Gesundheits- Veterindr- und Sozialwesen 0.1 0,02 0.4 2.8 0,02
Entsorgung, Vereine 0.0 0,04 0.7 0.6 0,04
Kultur, sonstige Dienstleistungen 0,0 0,03 0,5 0,9 0,03
Insgesamt 2.3 0,04 0.7 627 0,06

Q: MUtiREG Simulationsergebnisse. Kum. = Kumulierte Werte.
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Kum.

in %

4,2
1.2
1,1
0.3
0.7
0.0
0,1
0.3
0.2
0.8
0.2
0.5
0,1
1.6
0.2
0.1
2,1
0.9
1,7
8.6
0,0
1.4
0.2
0.2
1,2
0.1
0,5
0.7
0,6
0.4
0.7
0,5

Léhne

Jahrlich duch-

schnittlich
Abs. in %
€
-23 0,16
-0,5 -0,01
-29 -0,10
-02 -0,01
-1.4 -0,05
-3,5 -0,08
-0.1 0,00
-35 -0,07
-0,5 0,01
-3.1 -0,09
2.1 -0,06
-0,5 -0,01
-02 0,01
-28 0,06
-0.1 0,00
0.0 0,00
-4,6 0,13
-1,5 -0,05
=51 -0.23
-10,1 -0,31
0.0 0,00
-1.1 -0,03
0.0 0,00
-0.2 0,00
-1.1 -0,04
0.0 0,00
-09 0,04
-0.1 0,00
0.0 0,00
0.0 0,00
-1.1 -0.,03
-1.0 -0.03
-1.6 0,05

Kum.

in%

2.7
-0.2
-1.7
-0.1
-0.9
-1.3

0.0
-1.2
-0.2
-1.5
-1.0
-0.2
-0.1

0.0
0.0
2.2
-0.8
-3.9
=52
0.0
-0,6
0.0
-0.1
-0.7
0.0
-0.6
0.0
0.0
0.0
-0.5
-0,6
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6.6 Zusammenfassung und Diskussion der Ergebnisse

Dieses Kapitel prasentiert anhand des Multiregionalen Input-Output-Modells MultiReg einige
Simulationen hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des Zustroms an Arbeits-
kraften im Grenzg&ngerabkommen. Aufgrund des geringen Informationsstandes hinsichtlich
der Substitutionalitat bzw. Komplementaritat zwischen Grenzgdngerinnen und inldndischen
Arbeitskraften werden hier zwei extireme Szenarien gerechnet: wdhrend im ersten angenom-
men wird, dass die Grenzgdngerlnnen rein additiv wirken (dass sie im wesentlichen also eine
Mangelsituation an Arbeitskrafte beseitigen), wird im zweiten unterstellt, dass die Zuwande-
rung zu direkten Lohneffekten in der gleichen Héhe, wie sie im Durchschnitt der europdischen
und 6&sterreichischen Studien liegen, fuhrt. Es wird also angenommen, die Erhbhung des Aus-
l&dnderinnenanteils um 1 Prozentpunkt in einem Sektor fUhre zu einem RUckgang des Lohn-
safzes um -0,4%. Allerdings unterstellt dieses Szenario auf Ebene einzelner Branchen perfekte
Substitutionalitét zwischen auslé@ndischen und inldndischen Arbeitskrdften, was angesichts der
institutionellen Ausgestaltung des Grenzgdngerabkommens und der groBen Heterogenitat
von Arbeitskraften (hinsichtlich Qualifikation, Berufserfahrung etc.) innerhalb einer Branche
sicherlich ebenfalls keine zutreffende Annahme ist.

Die Ergebnisse dieser Simulation weisen darauf hin, dass die Verdrdngungswirkungen der
Arbeitskraftezuwanderung und ihre Wirkungen auf den Lohn stark von den Annahmen Uber
die Substitutionalitat der in- und ausldndischen Arbeitskréfte abhdngen. Obwohl die Wirkun-
gen auf den gesamtwirtschaftlichen Lohn selbst bei vollsténdiger Substitutionalitat als eher
gering eingestuft werden kénnen, gibt es doch einige Branchen, bei denen unter dieser
Annahme nennenswerte sektorale Effekte entstehen. Bei Annahme einer perfekien Additio-
nalitdt der Grenzgdngerinnen fUhrt hingegen Arbeitskraftezuwanderung weder zu Verdrén-
gung noch zu branchensperzifischen Lohneffekten. Die Abschatzung der Arbeitsmarkt- und
Lohnwirkungen des Grenzgdngerabkommens hangt daher stark von den getroffenen Annah-
men ab.

Wahrend dieses Ergebnis sicherlich nicht befriedigend ist, weil es einen der (auch in der inter-
nationalen Literatur) umstrittensten Punkte in der Wirkung von Arbeitskraftezuwanderung nicht
endgultig klaren kann, weist es wirtschaftspolitisch doch auf die wesentliche Rolle hin, die
MaBnahmen zur Verringerung der Substitutionalitét zwischen in- und ausl@ndischen Arbeits-
kraften (wie etwa Forcierung von Mangelqgualifikationen und Bedarfspriofungen am Arbeits-
markt) zur Verhinderung von UbermdaBiger Konkurrenzierung am Arbeitsmarkt leisten kdnnen.

Abgesehen von diesen teilweise widersprichlichen Ergebnissen der beiden Szenarien zeigen
sich aber auch wichtige und robuste Ergebnisse. So hat zum Beispiel nach allen Simulations-
ergebnissen die Arbeitskraffezuwanderung im Grenzgdngerabkommen die burgenldndische
Wertschdpfung gesteigert und zu einem Beschdaffigungswachstum beigetragen. Nach diesen
Indikatoren ist daher die wirtschaftliche Leistungskraft des Burgenlandes gestiegen.

Allerdings zeigen die Simulationen durchwegs auch, dass von dieser Zuwanderung vor allem
die Landwirtschaft, das Beherbergungs- und Gaststattenwesen, Bauwesen und der Landver-
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kehr Uberproportional profitierten, also jene Sektoren, in denen die meisten Grenzgdngerin-
nen direkt beschaftigt sind. Dies hat (relativ zum Basiszenario) zu einer Verschiebung der
burgenldndischen Wirtschaftsstruktur in Richtung dieser Sektoren beigetragen.
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7. Zusammenfassung

7.1 Entwicklung des Burgenlandes wahrend der Laufzeit des Grenzgdngerinnen-
abkommens

Die neunziger Jahre waren im Burgenland durch einen rasanten und stetigen Aufholprozess
gegenlber den Ubrigen Bundesldndern Osterreichs geprégt. Die Ergebnisse dieses Aufhol-
prozesses waren ein deutlicher Anstieg der Beschdaftigungsquote (die im Jahr 2008 nur mehr
um 1,1 Prozentpunkte unter dem &sterreichischen Durchschnitt lag), ein rasanter Strukturwan-
del (durch den vor allem im Dienstleistungsbereich neue Schwerpunkte in der burgen-
l&ndischen Wirtschaft gesetzt wurden), ein Aufholen bei der Frauenerwerbsbeteiligung und
ein deutliches Wachstum sowohl der Wertschépfung als auch der Beschdaftigung in diesem
Bundesland. Hinsichtlich des Beschaffigungswachstums war das Burgenland im Zeitraum 1995
bis 2000 sogar das wachstumsstérkste Bundesland Osterreichs.

Die Ursachen dieser guten Entwicklung lagen dabei in einem Zusammenireffen einer Reihe
von Faktoren, die sich positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirkten. Erstens, kam es
durch die Ostéffnung zu einem deutlichen Anstieg des Marktpotentials des Burgenlandes,
was zu einem Anstieg der Standortattraktivitat beitrug. Zweitens kam es durch die Ziel-1-For-
derungen der EU und dem damit verbundenen leichteren Forderzugang zu einem zusétzli-
chen Beschaftigungsimpuls. Drittens wurde die Standortattraktivitdt des Burgenlandes auch
durch die — mit der erhdhten Mobilitadt der Bevolkerung und dem Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur veroundenen — Ausdehnung des Marktgebietes Wiens erhoht.

Der Zeitraum seit der Jahrtausendwende war im Burgenland — im Gegensatz zu den spdten
neunziger Jahren — insbesondere bei der Wertschépfungsentwicklung durch ein etwas lang-
sameres relatives Wachstum (im Vergleich zu Osterreich) gepragt. Die Beschdaftigung stieg im
Burgenland im Zeitraum 2000 bis 2004 weiterhin deutlich rascher als im Osterreich-Durchschnitt
(um 4,9% oder 3.925 Beschdaftigungsverhdltnisse im Burgenland gegenUber +2,9% in Oster-
reich), und bei der Entwicklung der realen Wertschépfung waren in den Jahren bis 2002
ebenfalls noch Uberdurchschnittlich starke Zuwdéchse zu verzeichnen. Diese Unterschiede
durften aber vor allem auf strukturelle Unterschiede zurGckzufUhren sein, die zu einem ande-
ren konjunkturellen Verlauf der Beschaftigung und Arbeitslosigkeit im Burgenland beitrugen.
Diese Jahre waren ndmlich durch eine schwache Auslandsnachfrage geprégt. In solchen
Konjunkturphasen wuchs das Burgenland auch schon in der Vergangenheit immer Uber-
durchschnittlich, weil es aufgrund des geringen Industrieanteils nur wenig exportorientiert ist
und daher stérker von der Binnennachfrage abhangt.

Seit dem Jahr 2004 — also mit dem Anspringen der Exportkonjunktur — verl@uft die Beschdafti-
gungsentwicklung im Burgenland nur mehr leicht Gberdurchschnittlich. Im Zeitraum 2004 bis
2008 stieg die Beschdaftigung im Burgenland zwar deutlich rascher als in den Vorperioden,
aber mit +7,0% oder +5.915 Beschdaftigungsverhdltnissen nur mehr wenig rascher als im Glori-
gen Osterreich (+6,9%). Gleichzeitig war in diesem Zeitraum auch das reale Wertschdpfungs-
wachstum niedriger als in Osterreich. Mit einem Zuwachs von 7,0% liegt das Burgenland hier in
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diesem Zeitfraum um 5,6 Prozentpunkte hinter dem &sterreichischen Wert (von 12,6%). Der
Grund fUr diesen merklichen Wachstumsverlust gegenuber dem &sterreichischen Durchschnitt
liegt allerdings auch hier in einem unterschiedlichen konjunkturellen Verhalten der burgen-
l&ndischen Wirtschaft. Die Jahre seit 2004 und hier wiederum insbesondere jene seit 2006, in
denen der RUckfall des Burgenlandes (relativ zum Bundesdurchschnitt) am deutlichsten war,
waren durch eine hervorragende Export- und Industriekonjunktur gepragt, die ihrerseits wie-
der vor dllem die exportintensiven Industriebundesldnder (wie z. B. Niederdsterreich, Ober-
Osterreich und die Steiermark) bevorzugte. Das Burgenland konnte hier aufgrund seiner gerin-
gen Industriecrientierung und groBen Abhdngigkeit von der Inlandsnachfrage nicht in
demselben AusmaB profitieren wie andere Bundesldnder.

7.2 Entwicklung der Auslanderinnenbeschaftigung

Neben der guten wirtschaftlichen Entwicklung waren die neunziger Jahre und auch das erste
Jahrzehnt der 2000er Jahre im Burgenland aber auch geprégt durch die vielfdltigen Heraus-
forderungen, die sich durch die neue Lage innerhalb der Europdischen Union stellten. Die
rasante Entwicklung und insbesondere die Ostoffnung 1989 und der darauf folgende Prozess
der Integration der ehemaligen COMECON-LAnder, welcher in der Erweiterung der EU im
Jahr 2004 mUndete, férderten auch den Strukturwandel in der Region. Insbesondere kam es
im Burgenland - abgesehen von der rasanten wirtschaftlichen Entwicklung der neunziger
Jahre — auch zu einem deutlichen Anstieg der Beschdftigung ausldndischer Arbeitskrafte.
Dieser war dabei zum einen aufgrund der nachfrageseitigen Impulse (aufgrund der guten
Wirtschaftsentwicklung) eine notwendige Bedingung fUr den Aufholprozess der burgenléndi-
schen Wirtschaft, zum anderen wurde er aber auch durch angebotsseitige Effekte (wie z. B.
Jugoslawienkrise, Ostéffnung und -integration) begunstigt.

Obwohl die maBgebliche arbeitskrafteangebotsseitige Entwicklung des Burgenlandes in den
letzten 15 Jahren die deutlich steigende Frauenerwerbsbeteiligung war, kam es in diesem
Leitraum auch zu einem deutlichen Anstieg des Arbeitskr&fteangebotes und der unselbstén-
digen Beschdaftigung der ausldndischen Arbeitskréfte. So lag zum Beispiel der Anteil der aus-
l&ndischen unselbst&ndigen Beschdaftigten im Burgenland im Jahr 1995 noch bei 9,3% (oder
um 0,5 Prozentpunkte unter dem Osterreichischen Durchschnitt). Im Jahr 2008 erreichte er
14,1% und lag damit um 1,4 Prozentpunkte Uber dem &sterreichischen Durchschnitt.

FUr diese Uberdurchschnittliche Entwicklung der Ausl@nderinnenbeschdaftigung waren dabei
vor allem die Jahre seit 2006, in denen es auch in ganz Osterreich zu einer Zuwanderung kam,
ausschlaggebend. Wahrend sich der Ausldnderinnenanteil an den unselbstédndig Beschaftig-
ten Uber die gesamte Periode 1995 bis 2008 stdrker entwickelte als in Osterreich, lag der
Zuwachs in den Jahren der moderaten Zuwanderung Ende der neunziger Jahre bei +0,8 Pro-
zentpunkten (gegeniber +0,4 Prozentpunkten in Osterreich) und in den Jahren 2000 bis 2004
bei +1,7 Prozentpunkten (+1,1 Prozentpunkte in Osterreich). Seit 2004 stieg dieser Anteil hinge-
gen um +2,3 Prozentpunkte (+1,4 Prozentpunkte in Osterreich).
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Das Burgenland unterscheidet sich dabei von der Ublichen Struktur der unselbsténdig
beschaftigten ausl@ndischen Staatsburgerinnen, weil hier ungarische Staatsangehdrige — die
im Ubrigen Osterreich zu den quantitativ eher weniger bedeutsamen Bevédlkerungsgruppen
gehdren — eine wesentliche Rolle spielten. Im Jahr 2008 hatten anndhernd 57% der unselb-
stindigen ausl@ndischen Beschdftigten im Burgenland eine ungarische StaatsbUrgerschaft,
wdhrend es in Osterreich nur 5% waren. Dieser hdhere Anteil an unselbsténdig Beschdéftigten
aus Ungarn geht dabei zum Gberwiegenden Teil zu Lasten des Anteils der deutschen und tUr-
kischen Staatsburgerinnen und Zuwanderinnen aus anderen L&ndern, wdhrend ftschechische
und rumdnische Staatsburgerinnen im Burgenland etwas Uberreprdsentiert sind.

In regionaler Hinsicht wird der Ausl@nderinnenanteil an der Beschdéftigung vor allem durch
geographische Faktoren (wie grenzuberschreitende Verkehrsanbindungen und Ndhe zu Bal-
lungsréumen jenseits der Grenze) sowie dem Arbeitsplatzangebot in der Region bestimmt. So
weist das Nordburgenland — welches aufgrund der groBen Zahl an Beschaftigten in Eisenstadt
Uber den Hauptteil der Arbeitsplétze im Burgenland und Uber eine direkte Anbindung an die
Verkehrsachse Wien-Budapest verfUgt — die hochsten Anteile der unselbstandig beschaftig-
ten Ausl@nderinnen aus. Im Bezirk Neusiedl am See liegt dieser Anteil (wohl auch aufgrund
des starken Beschdaftigungswachstums) bereits bei Gber 30%, wobei hier gerade in den Jahren
2000 bis 2004 auch besonders hohe Zuwdchse in der unselbstGndigen Beschdaftigung auslén-
discher Arbeitskrafte zu verzeichnen waren.

Im Mittelburgenland liegt der Auslédnderinnenanteil an den unselbsténdig Beschaftigten hin-
gegen bei 11,8%. Er wuchs vor allem in den Jahren 2000 bis 2004 — also in jenen Jahren als
auch die Gesamtbeschdaftigung in dieser Region am deutlichsten stieg — am stérksten. Im
SUdburgenland, das verkehrsmd@Big weniger gut an die Ballungsrdume Westungarns ange-
bunden ist, war der Anteil der Ausldnderinnenbeschdaftigung (mit 8,4%) — frotz eines raschen
Wachstums in der Zeitperiode 1995 bis 2000 und 2004 bis 2007 — hingegen am niedrigsten,
wobei vor allem der Bezirk Oberwart einen geringen Anteil an unselbstandig beschdaftigten
Ausldnderinnen aufweist.

7.3  Strukiur und Arbeitsmarkterfolg der im Grenzgangerabkommen
zugewanderten Arbeitskrafte

Neben diesen angebofs- und nachfrageseitigen Faktoren wurde die Zuwanderung im
Burgenland auch durch institutionelle Faktoren beeinflusst. Hier wurde im Jahr 1998 ein Grenz-
gdngerabkommen zwischen den Regierungen von Osterreich und Ungarn abgeschlossen.
Dieses hatte die Zielsetzung, die langjahrigen guten wirtschaftlichen Beziehungen durch eine
Intensivierung der Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Arbeitsmarktes der Grenzre-
gionen zu ergdnzen und in einem ersten Schritt die Beschaftigung von Grenzg&ngerinnen zu
erleichtern. Uberdies wurde ebenfalls im Jahr 1998 ein &sterreichweites Praktikantenabkom-
men mit Ungarn abgeschlossen. Dieses hatte zum Ziel, durch den Austausch von Arbeitneh-
merinnen zur Erweiterung der beruflichen und sprachlichen Kenntnisse beizutragen.
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Im Rahmen dieser Abkommen wurden in den Spifzenjahren (z.B. 2004) im Grenz-
gangerabkommen dem burgenl&ndischen Arbeitsmarkt rund 1.700 Arbeitskréfte (zumeist der
Landwirtschaft und dem Tourismus) zugdnglich gemacht. Obwohl im Rahmen dieses
Abkommens auch die Moglichkeit bestand im Bezirk Bruck an der Leitha eine Arbeit
aufzunehmen und in den ersten Jahren der Bezirk Jennersdorf bis 2001 ausgenommen war,
fanden die meisten dieser Arbeitskrafte im Burgenland und hier in den Bezirken Eisenstadt und
Neusiedl Beschdaffigung. In diesen beiden Bezirken arbeiten rund 57% der Grenzgdngerinnen.
Im Prakfikantinnenabkommen betfrug diese Zahl zum selben Zeitpunkt hingegen weniger als
200 Personen. Bezogen auf die im Jahresdurchschnitt 2004 rund 10.000 ausl&ndischen unselb-
stindig Beschdaftigten im Burgenland stammten daher fast 19% der ausl@ndischen unselb-
standig Beschaftigten aus diesen beiden Abkommen.

In der Literatur werden dabei sowohl das Praktikantinnen- als auch das Grenzgdngerabkom-
men oftmals als nachahmenswerte Best-Practice-Beispiele genannt, durch die es mdglich
wurde, den in der Grenzregion zwischen den neuen und alten Mitgliedsl&ndern bestehenden
Migrationsdruck in einer kontrollierten und — aus Sicht der Arbeitsmarktsituation im Burgenland
— vertraglichen Weise abzubauen. Das Grenzgdngerabkommen diente in einer Zeit expan-
siver Arbeitskraftenachfrage und im Vorfeld der EU-Beitrittsverhandlungen Ungarns zur Abfe-
derung des auftretenden Migrationsdrucks durch die Beschdaftigung von Arbeitskraften in den
Grenzregionen. Es wurde neben den vorhandenen Berechtigungsarten ein Instrument fir
einen steuerbaren, befristeten und beschrdnkten Arbeitsmarktzugang von ungarischen
Arbeitskraffen am burgenldandischen Arbeitsmarkt geschaffen, das sich an der Arbeitsmarki-
situation orientierte und auf beschaftigungsexpansive Bereiche abzielte. Entsprechend der
Ausgestaltung dieses Instrumentariums und dem Beschdaftigungsfokus bis 2006, insbesondere
auf die Land- und Forstwirtschaft und den expandierenden, insbesondere im mittleren Quali-
fikationsspekirum angesiedelten Tourismus, traten Selekfionsprozesse an den beiden Polen
des Ausbildungsspektfrums im Vergleich zur gesamten Bevolkerung in den Grenzregionen
beider Staaten auf. Grenzgdngerinnen sind haufiger als die Erwerbspersonen in der Sende-
region (Nyugat Dunatul) als auch die burgenlédndischen Erwerbspersonen unqualifiziert und
deutlich seltener hochqualifiziert. Damit spiegelt die Qualifikationsstruktur der Grenzgdn-
gerlnnen die Anforderungen an die formalen Qualifikationen auf Branchenebene wider.

Abgesehen von der Qualifikationsstruktur der Grenzgéngerinnen ist die Nachhaltigkeit, die
dieses Instrumentarium hinsichtlich der Arbeitsmarkfintegration bislang erreicht hat, von
besonderer Relevanz. Die meisten ungarischen Arbeitskréfte bleiben auch mit freiem Arbeits-
markizugang weiterhin in der Region. Sie nUtzen dieses Instrumentarium kaum als Bricke fir
eine Beschdaftigung in anderen Bundesldndern.

Insgesamt hatten somit Uber die gesamte Laufzeit des Grenzgdngerabkommens ungarische
Grenzgdngerinnen eine hdhere Beschdaftigungswahrscheinlichkeit, I&dngere Beschdaftigungs-
dauern und auch héhere Bemessungsgrundiagen als andere ungarische Arbeitskrafte, die im
selben Jahr im Rahmen von anderen Berechtigungen auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt
kamen. Obwohl wir im Rahmen unserer Untersuchung nicht feststellen kénnen, ob dies auf
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eine unterschiedliche Zusammensetzung der Grenzgdngerinnen und der anderen ungari-
schen Arbeitskrafte (insbesondere hinsichtlich der in unserem Datensafz unbeobachteten
Merkmale wie zum Beispiel Sprachkenntnisse) oder auf ein unterschiedliches Verhalten der
Arbeitgeberinnen, oder aber auch auf eine andere Struktur der Beschdaffigungsverhdltnisse
(z. B. Uber eine unterschiedliche durchschnittliche Arbeitszeit) zurGckzufUhren ist, deutet dies
doch darauf hin, dass es im Rahmen des Grenzgdngerabkommens gelungen ist, entspre-
chend der institutionellen Ausgestaltung, Arbeitskrafte anzuziehen, die am burgenldndischen
Arbeitsmarkt besonders stark nachgefragt waren, und dementsprechend gute Erfolgschan-
cen am burgenl@ndischen Arbeitsmarkt hatten.

Uberdies zeigt sich, dass die Grenzgdngerinnen selbst nach dem Erwerb einer EU-FreizUgig-
keitsbestatigung tendenziell eine geringere sektorale und regionale Mobilitét aufweisen als
ungarische Arbeitskrafte, die niemals Grenzgdngerinnen oder Praktikantinnen waren. Die
Ursache fUr diese geringe Mobilité&t dirfte hier zum einen darin liegen, dass die Grenzgdnge-
rinnen Tagespendlerinnen sind, sodass eine Arbeitsortverlagerung innerhallb Osterreichs mit
IGngeren Pendelzeiten verbunden ware, was mobilitdtshemmend wirkt. Zum anderen reflek-
tiert diese geringe Mobilitat aber auch eine festgestellte bessere Arbeitsmarktintegration der
Grenzgdngerinnen, die auch zu einer hdheren Arbeitsplatzzufriedenheit (und damit geringe-
ren Wechselbereitschaft der Arbeitnehmerinnen) beigetragen haben durfte.

7.4  Auswirkungen auf die burgenlandische Wirtschaft

7.4.1 Mikro-6konometrische Untersuchungen

Abgesehen von der Struktur des Zustroms und dem gréBeren Arbeitsmarkterfolg der Arbeits-
kraffe im Grenzgdngerabkommen hatte die Arbeitskraftezuwanderung der Grenzgdngerin-
nen aber auch Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung des Burgenlandes. Eine
mikro-6konometrische Untersuchung der Auswirkungen des Grenzgdngerabkommens kann
dabei keine substantiellen Effekte auf den burgenl@ndischen Arbeitsmarkt nachweisen, was
auch durch die vielféltigen Anpassungsmaoglichkeiten der Arbeitskrafte (z. B. Uber rGumliche
Mobilitét durch Pendeln) bedingt ist. Eine signifikant negative Korrelation kann lediglich zwi-
schen der Grenzgdngerinnenbeschdaftigung und der Erwerbstatigkeit von Ausldnderinnen
festgestellt werden. Dies deutet darauf hin, dass durch diesen Zustrom alteingesessene aus-
ldndische Arbeitskrafte besonders unter Druck kamen. Allerdings kann auch hier nicht voll-
sténdig ausgeschlossen werden, dass diese Korrelation durch Anderungen in der Zusammen-
setzung der Berechtigungsarten mit verursacht wurde.

Diese detaillierte Untersuchung der Auswirkungen einer Erhbhung des Angebots auslandi-
scher Arbeitskrafte im Burgenland auf mikro-6konomischer Ebene zeigt Uberdies, dass dieser
Arbeitskrafteangebotsschock kaum kurzfristige Effekte fUr inldndische Arbeitskrafte nach sich
zog: Aus den Daten kdnnen weder signifikant negative Einflisse auf die Beschdaffigung von
Inl&nderlinnen, noch signifikant positive Reaktionen der Arbeitslosigkeit abgeleitet werden. Fir
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die Erwerbstatigkeit von Inldnderinnen kann in den Daten fir 2004-2008 sogar eine signifikant
positive Elastizitdt geschatzt werden.

Die geschatzten Modelle kdnnen jedoch nur kurzfristige Anpassungen inldndischer Arbeits-
kraffe im Burgenland auf einen Arbeitskraffeangebotsschock abbilden, keine langfristigen
Auswirkungen z. B. auf die Bildungs— oder Berufsstrukiur von Inl&énderinnen. Zudem zeigen die
Daten auch, dass ein nicht unwesentlicher Anteil der Arbeitslosen im Burgenland in jenen
Qualifikations-Berufsgruppen zu finden war, in denen auch beschaftigte Grenzgédngerinnen
registriert wurden. Viele der durch Grenzgdngerinnen besetzten Stellen hdtten demnach
maoglicherweise auch durch inldndische Arbeitskrafte (bzw. arbeitslose, im Burgenland wohn-
hafte Ausl@nderinnen) besetzt werden kénnen. Besonders trifft dies auf arbeitslose Ausldnde-
riInnen im Burgenland zu, die zu eine hohen Grad vormals in Qualifikations-Berufsgruppen tétig
waren, in denen auch Grenzgdngerinnen beschdaftigt sind.

Insgesamt deuten aber die Ergebnisse dieser mikro-dkonometrischen Untersuchungen aber
darauf hin, dass Uber diesen Ansatz aufgrund der (Gber eine hohe Pendelbereitschaft der
Burgenlé@nderinnen) groBen Mobilitdt der Arbeitskréfte, kaum signifikante Auswirkungen der
Zuwanderung auf den burgenldndischen Arbeitsmarkt festgestellt werden kénnen.

7.4.2 Makro-6konomische Auswirkungen

Aufgrund der methodischen Probleme bei mikro-6konomischen Untersuchungen wurden
diese Ergebnisse in der vorliegenden Studie auch um makro-ékonomische Simulationen mit-
tels des regionalen Input-Output-Modells des WIFO ergdnzt. Aufgrund des geringen Informati-
onstandes hinsichtlich der Substitutionalitdt bzw. Komplementaritat zwischen Grenzgdngerln-
nen und inldndischen Arbeitskraften werden hier zwei extreme Szenarien gerechnet. Im ersten
wird unterstellt, dass der Zustrom keine direkten Verdrongungseffekte hatte und die gesamte
Zuwanderung im Grenzgdngerabkommen zusétzlich war. Im zweiten Szenario wird unterstellt,
dass der Zustrom zu direkten Lohneffekten in der gleichen Hbéhe, wie sie in den europdischen
und 0&sterreichischen Studien diskutiert wird, fUhrt. Es wird also angenommen, die Erhdhung
des Migrantinnenanteils um 1 Prozentpunkt in einem Sektor fUhre zu einem RUckgang des
Lohnsatzes um -0,4%. Ansonsten besteht perfekte Substitutionalitdt zwischen ausl@ndischen
und inl&ndischen Arbeitskraften.

Die Ergebnisse dieser Simulation weisen darauf hin, dass die Verdringungswirkungen der
Zuwanderung und ihrer Wirkungen auf den Lohn stark von den Annahmen Uber die
Substitutionalitdt der in- und ausléndischen Arbeitskréafte abhdngen. Obwohl die Wirkungen
auf den gesamtwirtschaftlichen Lohn selbst bei vollstGndiger Substitutionalitdt als eher gering
eingestuft werden kénnen, gibt es doch einige Branchen, bei denen unter dieser Annahme
nennenswerte sektorale Effekte entstehen k&nnen. Diese finden sich vor allem in jenen Bran-
chen, in denen viele Grenzgdngerinnen Beschdaffigung fanden (also Beherbergungs- und
Gaststattenwesen, Bauwesen und der Landverkehr). Bei Annahme einer perfekten Additio-
nalitét der Grenzgéngerinnen fUhrt hingegen Zuwanderung weder zu Verdrdngung noch zu
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branchensperzifischen Lohneffekten. Die Absch&tzung der Arbeitsmarkt- und Lohnwirkungen
des Grenzgdngerabkommens hédngt daher von den getroffenen Annahmen ab.

Dieses Ergebnis ist sicherlich unbefriedigend, weil es einen der (auch in der internationalen
Literatur) umstrittensten Punkte in der Wirkung von Zuwanderung nicht endgultig klart. Es weist
jedoch auf die wichtige wirtschaftspolitische Rolle von MaBnahmen zur Verringerung der
Substitutionalitdt zwischen in- und ausldndischen Arbeitskraften (wie etwa Forcierung von
Mangelquadlifikationen und Bedarfspriofungen am Arbeitsmarkt) und zur Verhinderung von
UbermaBiger Konkurrenzierung am Arbeitsmarkt hin.

Abgesehen von diesen Ergebnissen zeigen sich aber auch wichtige und robuste Ergebnisse.
So hat zum Beispiel nach allen Simulationsergebnissen der Zustrom im Grenzgdngerabkom-
men die burgenldndische Wertschépfung gesteigert und zu einem Beschdftigungswachstum
beigetragen. Nach diesen Indikatoren ist daher die wirtschaftliche Leistungskraft des Burgen-
londes gestiegen. Allerdings zeigen die Simulationen auch durchwegs, dass von diesem
Zustrom vor allem die Landwirtschaft, das Beherbergungs- und GaststaGttenwesen, Bauwesen
und der Landverkehr Uberproportional profitierten. Was (relativ zum Basiszenario) zu einer Ver-
schiebung der burgenldndischen Wirtschaftsstruktur in Richtung dieser Sektoren beigetragen
hat.

7.5  Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Insgesamt ist es Uber das Grenzgdngerabkommen gelungen erstens einen Beitrag zum
Abbau des Pendlerinnenpotentials an der burgenlédndisch-ungarischen Grenze zu leisten und
zweitens das Wachstum der burgenldndischen Wirtschaft zu stérken, wobei die negativen
Verteilungswirkungen dieses Zustroms tendenziell eher gering waren. Uberdies gelang es in
diesem Abkommen auch, eine Gruppe von Personen anzusprechen, die sich am &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt besser integrierten als vergleichbare andere ausl@ndische Arbeitskrafte,
und auch langerfristig dem burgenlédndischen Arbeitsmarkt zur VerflGgung standen. Insgesamt
hat das Grenzgdngerabkommen zum Wachstum im Burgenland beigetragen, wobei aller-
dings ein Lohndruck in einzelnen Branchen nicht ausgeschlossen werden kann.

DarUber hinaus ist es gelungen Uber die Zusammenarbeit der &sterreichischen und ungari-
schen Arbeitsmarkiverwaltungen im Grenzgdngerabkommen wichtige Erfahrungen im
Bereich des grenzUberschreitenden Arbeitsmarktmanagements aufzubauen, die auch in der
Phase nach dem Ende der Ubergangsfristen weiter wirken kénnen.

Weniger erfolgreich war man - aufgrund der von diesem Abkommen angesprochenen Bran-
chen - allerdings bei der Rekrutierung von Personen im allerhéchsten Ausbildungssegment,
was aber auch nicht Ziel des Grenzgdngerabkommens war. Dementsprechend frugen die in
diesem Abkommen zugestrémten Arbeitskrafte auch nicht zu einem sektoralen Strukturwan-
del in Richtung hoéher qualifizierter Branchen bei, sondern gingen vor allem in Branchen, die
ein gutes Beschaftigungswachstum aufwiesen. Die Branchen, die vom Grenzg&ngerabkom-
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men am stdrksten profitierten waren Landwirtschaft, das Gaststatten- und Beherbergungs-
wesen, Bauwesen und der Landverkehr.

Diese Ergebnisse sind vor allem vor dem Hintergrund der migrationspolitischen Herausforde-
rungen fUr das Burgenland interessant. Insbesondere wirden diese Ergebnisse dafir sprechen
das Grenzgdngerabkommen auch weiterhin wdhrend des ohnehin nur mehr kurzen Gel-
tungszeitraumes der Ubergangsfristen (siehe dazu unten) fir eine schrittweise qualifikations-
orientierte Offnung der Arbeitsmdrkte fir Arbeitskrafte aus den neuen EU-Mitgliedstaaten zu
nutzen, um so eine schockartige Zuwanderung nach deren Ende zu vermeiden. Zielsetzung
kdnnte es dabei sein das Grenzgdngerabkommen stérker in Richtung hochqualifizierter
Arbeitskrafte und héher-qudlifizierter Branchen zu entwickeln. AuBerdem wdre hier wohl zu
empfehlen die im Grenzgdngerabkommen existierenden BemUhungen Substitutionalitat zu
vermeiden, weiterzufGhren.

Zu diskutieren wdare hier allerdings ob das Grenzgdngerabkommen — angesichts alternativer
Zuwanderungsmaoglichkeiten (etwa im Hinblick auf die Fachkrafteverordnung) und seines
spezifischen sektoralen und beruflichen und saisonalen Fokus — als geeignet erscheint, Arbeits-
kraffe aus dem hdchsten Qualifikationsegement anzuziehen. Die Vortelle des Abkommens
scheinen hier eher als ergéinzende MaBnahme im mittleren Qualifikationssegment zu liegen.

Allerdings sollte die Bedeutung des Grenzgdngerabkommens im gesamten Zuwanderungs-
geschehen im Burgenland auch nicht Uberschatzt werden. Vom gesamten Zuwachs des
Angebots an unselbsténdig beschaftigten Ausldnderinnen am burgenlédndischen Arbeits-
markt seit dem Beginn des Grenzgdngerabkommens (1998) von rund 11.000 Personen ent-
stammte weniger als ein FUnftel dem Grenzg&ngerabkommen. Dies und auch die stark stei-
gende Beschdaftigung der ungarischen Arbeitskrafte zeigen, dass es abseits des Grenz-
gdngerabkommens am burgenldndischen Arbeitsmarkt auch andere Zugangsméglichkeiten
fUr ausl@ndische Arbeitskrafte gab, die zu jenen des Grenzgdngerabkommens sowohl substi-
tutiv als auch komplementar wirkten.

AuBerdem werden die Ubergangfristen nicht mehr lange gelten. Spatestens im Jahr 2011 wer-
den sie auslaufen. Ein erster Effekt dieser Tatsache ist, dass fUr substantielle Anderungen im
Migrationsregime dieser Zeitraum realistischerweise zu kurz ist. Dies spricht dafir im Rahmen
des gegenwdartigen Regulierungsinstrumentariums bestehende Kontingente — moglichst groB-
zUgig — zu gestalten. Die Wirtschaftspolitik steht hier vor der Schwierigkeit, dass sich zum einen
aufgrund der Wirtschaftskrise die Arbeitsmarkilage im Burgenland (wie auch im Ubrigen
Osterreich) Uber die n&chsten Jahre tendenziell eher verschlechtern wird, zum anderen aber
in Vorbereitung auf das Ende der Ubergangsfristen eine deutliche Ausweitung bestehender
Kontingente winschenswert wdre. In dieser Lage sollte es Ziel der Integrationspolitik sein,
zumindest jene Erleichterungen der Zuwanderung umzusetzen, die bereits vor dem Ausbruch
der Wirtschaftskrise zum Beispiel im Rahmen des Stufenplanes ins Auge gefasst wurden.

Wichtig ist es dabei auch Schwarzarbeit zu verhindern. Ein positiver Effekt groBzigigerer Kon-
tingente wahrend der Laufzeit der Ubergangsfristen wdre hier eine Verringerung des Anreizes

WIFO



- 115 -

zur Schwarzarbeit, allerdings wird auch bei der groBzigigsten Gestaltung der Kontingente
eine Kontrolle weiterhin notwendig sein. In der Zeit nach dem Ende der Ubergangsfristen wird
es hingegen besonders notwendig sein, einer Umgehung sozial- und arbeitsrechtlicher Stan-
dards vorzubeugen. Abgesehen von der Notwendigkeit von Betriebs-Kontrollen, die sicherlich
ein wesentlicher Bestandteil in einer solchen Strategie sein wird, besteht hier ein ergénzender
Ansatzpunkt in der verstérkten Information und Beratung der ausldndischen Arbeitsnehmerin-
nen im Bereich des Arbeitsrechtes, wie sie gegenwdartig etwa im Burgenland im Rahmen der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit der Gewerkschaften vorgenommen wird.

Ein zweiter Effekt des Auslaufens der Ubergangsfristen im Bereich der Arbeitnehmerfreizigig-
keit ist allerdings auch, dass die ebenfalls immer noch bestehenden Ubergangsfristen im
Bereich der Dienstleistungsfreiheit (insbesondere im Bau- und Baunebengewerbe) auslaufen
werden. Hier zeigen einige Studien (z.B. Nowotny et al., 2008) einen nur geringen Vorberei-
tungsstand der Unternehmen auf diese Anderungen im institutionellen Umfeld. Eine vorberei-
tende Gesamftstrategie sollte daher auch auf diesen Aspekt RUcksicht nehmen, wobei hier
vor allem eine Reform der Entsenderichtilinie, die allerdings auf EU-Ebene umzusetzen ist, ein
wichtiger Ansatzpunkt wdare.

Ein dritter Effekt des Auslaufens der Ubergangsfristen ist aber, dass nach dieser Liberalisierung
quantitativ bedeutsame Teile der Migration ins Burgenland nicht mehr durch die bestehen-
den Zugangsbeschrdnkungen reguliert werden kénnen. Instrumente der direkten Steuerung
der Zuwanderung Uber verschiedene Aufenthalfs- und Beschdaftigungstitel kdnnen daher spa-
testens ab diesem Zeitpunkt auf den gréBten Teil der Zuwandernden nicht mehr angewandt
werden. Als verbleibende Instrumente werden somit nur indirekte Steuerungselemente in
Frage kommen. Neben eher allgemeinen wirtschaftspolitischen HandlungsspielrlGumen
bestehen hier vor allem Mdglichkeiten im Bereich der Integrationspolitik, wobei hier sicherlich
eine Vielzahl von MaBnahmen zur Stérkung der gesellschaftlichen, sprachlichen, schulischen,
wirtschaftlichen und politischen Integration im Rahmen einer Gesamftstrategie umgesetzt
werden kénnen, fUr die es im Burgenland auch schon einige Ansatzpunkte gdbe.
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