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VORWORT

In diesem Forschungsbericht werden die Ergebnisse der ersten Anwendung eines neuen Modells
des &sterreichischen Agrarsektors vorgestellt. Ziel der Modellentwicklung war es, ein Werkzeug zu
schaffen, das mit geringem Aufwand gewartet werden kann, das konsistent mit dem System der
Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung ist, den gesamten Agrarsektor abbildet aber auch regionale
Auswertungen gestattet und die Besonderheiten der &sterreichischen Prégung der Gemeinsamen
Agrarpolitik im Detail abbildet.

Das Gesamtkonzept des Modells wurde von den beiden Autoren gemeinsam entwickelt. Der um-
fangreiche Modellcode wurde von Erwin Schmid erarbeitet. Die Datenaufbereitung wurde mit Un-
terstitzung durch Dietmar Weinberger, WIFO und Siegbert Linder, Bundesanstalt fir Agrarwirt-
schaft (BAWI) vorgenommen. Die unkomplizierte Bereitstellung der umfangreichen Datenbasis sei-
tens des Auftraggebers (BMLFUW) war eine notwendige Voraussetzung zum Gelingen dieses Pro-
iektes.

Die Arbeit am Modell wurde inspiriert durch die Arbeiten von Ottmar Réhm, vormals Universitat
Hohenheim, der ein im Kern dhnliches Modell fir das Bundesland Oberésterreich entwickelte. Die
vorliegende Arbeit baut auf ein von der EU finanziertes Forschungsprojekt an der Universitat for
Bodenkultur unter Leitung von ord.Univ.Prof. Dr. Markus F. Hofreither am Institut fir Wirtschaft,
Politik und Recht auf. Wichtige Impulse erhielt der hier gewdhlte Analysezugang von Martin Knie-
pert, Klaus Salhofer, Stefan Vogel und Franz Weiss, die am selben Institut arbeiten.

Die Autoren danken Prof. Dr. Schneider, WIFO, den Teilnehmer/inne/n an zwei Projektbeiratssit-
zungen, besonders MR DI Reeh, BMLFUW, und DI Neunteufel, BAWI, fir Hilfestellungen und An-
regungen wahrend der Ausarbeitung.

Franz Sinabell

Wien, Marz 2003
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DECOUPLING DIRECT PAYMENTS:
CONSEQUENCES FOR AUSTRIAN AGRICULTURE

FRANZ SINABELL UND ERWIN SCHMID

Executive Summary

In 1999 the European Council agreed upon a mid term review (MTR) for the Agenda 2000 reform
of the Common Agricultural Policy (CAP). Consequently, the EU commission has reviewed and
proposed key objectives for adjustments of the CAP reform in 2002. These objectives include im-
proving the competitive position of the EU agricultural sector, progressing with market orientation
of major agricultural commodities, and strengthen rural development. It should establish the politi-
cal framework of a reformed CAP that will come along with the next WTO-round in Doha. Other
reform objectives focus on production processes that are more consumer driven as well as envi-

ronmental sound and taking care of animal welfare.
These objectives are attained by

o specific market adjustments of major commodities (e.g., maintain the milk quota system but
abandon production incentives),

. approaches of redistribution to subsidise variant farm enterprises (e.g., modulation),

o improving resource allocation by decoupling direct payments from the production of farm

commodities
. instruments that strengthen consumer demands (e.g., farm and product auditing),

o production processes that are more environmentally sound and taking account of animal

welfare requirements, and

o adjusting existing programs to enhance the competitive position of the agricultural sector
(e.g., outreach services).

Most of these policy measures have been already considered in the Agenda 2000 reform and are

even implemented in some EU member countries.

The central feature of this reform is decoupling subsidies from production. However, current market
regulations allow direct payments for specific crops or livestock with some accompanying man-
agement measures (e.g., larger farm enterprises have to set aside a certain part of their production
land). Decoupled lump sum payments for farm enterprises are planned to be based on historical
records and will be transferable to other farms. Therefore, producing specific crops or livestock is
not a requirement anymore to be in favor for payments. The only obligation for getting the new
single lump sum payment is to 'maintain land in good agricultural condition'.
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That implies some implicit objectives such as:

. agricultural land should be accessible for production in the short run (e.g., natural succes-
sion, reforestation, or establishing vineyard and orchards will lead to a loss for claiming
payments),

o the current distribution of payments should be legally coded (larger farm enterprises will face
some reduction due to modulation),

. payments are nominal assigned that should reduce the (budgetary) cost of CAP in real terms,
and
o some proposals imply that administration of the CAP will become even more complex.

Both, decoupling direct payments and adjusting markets for certain commodities may lead to sub-
stantial changes in crop and livestock production. Consequently, to address and estimate these
consequences might be a difficult task.

An attempt to evaluate the effects of the proposed CAP reform for Austria is to utilize an agricul-
tural response model that is capable to fully capture such policy change. The employed model re-
flects the Austrian agricultural sector in detail including some specific CAP features. Through sce-
nario analyses, effects of different commodity price levels combined with proposed policy changes
and technical progress can be compared with each other.

Two types of scenarios are analysed: on set (labelled SZ-1 and SZ-ll) analyses the effects of the
MTR-proposals from summer 2002, another set (labelled KOM-I and KOM-II) incorporates the
modifications proposed during December 2002. The focus of the analysis is on the effects of "de-
coupling". The implications of "modulation" and "cross-compliance" are not analysed. Two different
price scenarios are investigated: one scenario with prices falling according to the reduction of in-
tervention prices (SZ-1 and KOM-I) and a set of scenarios with prices falling even lower (SZ-II and

KOM-II).

Effects of farm income are addressed by computing the national expected gross margins from agri-
cultural production in each scenario. The reference scenario is defined such that the Agenda
2000 reform is assumed to continue, as it was resolved at the Berlin summit in 1999 (labelled
REF). Therefore pending changes in the milk market are already accounted for in the reference

scenario analysis.

Comparisons between the proposed policy changes of December 2002 (see Commission, 2002)
and the reference scenario reveal reductions in national expected gross margin between zero and
4 %. Assuming more optimistic commodity price changes (due to reductions in the output levels),
or/and considering some technical progress (in particular dairy production) may increase expecta-

tions in national gross margin change.

Decoupling payments in combination with declining commodity prices lead to reductions in pro-
duction activities. That is also confirmed with declining variable costs, which are between 3 % and
4 % within the sector.
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Declining commodity production requires less working labour hours, which is also addressed and
verified by the model. If the change in national gross margin is set in relation with a reduction in
working labour, the return for remaining working labour increases. However, if there is no adjust-
ment in working labour (such that alternative job opportunities are not realized) then the change in
income per working labour corresponds with changes in the sector.

Switching from crop and livestock coupled payments toward decoupled lump sum payments is the
main feature of the proposed CAP reform. All decoupled payment scenarios show reductions in
arable land. Acreages of feed grains decrease more than other grains due to reduced livestock
production and the abolishment of intervention.

Arable land under organic farming practices remains widely constant or even increases in some
cases. Organic commodity prices are usually higher than those of conventionally produced com-
modities, however, these are also affected by price changes on a percentage scale. In general,
model results indicate that crops grown on arable land are supported by management measures
offered by the Austrian agri-environmental program. Therefore, the level of reduction in production
on arable land is less than it would be without the agri-environmental program.

Not all livestock categories are directly affected by the decoupling process, which includes hogs,
poultry, sheep, goats and layer hens. Changes in production levels are expected to be marginal
according to the model results. In addition, milk quotas are still fulfilled even under pessimistic milk

prices assumpfions.

In contrast, the level of beef and veal production drops substantially in all scenarios. It implies that
meadows and other grasslands are less intensively managed.

Some indication about the profitability of production factors is provided by shadow prices of limit-
ing resources. A shadow price for a limiting resource indicates the change in objective value (na-
tional gross margin) if one unit of the limiting resource would be made available. Shadow prices
for some land and livestock categories are identified and compared among the scenarios. In gen-
eral, decoupled payments stabilize or even increase the value of agricultural land. That effect may
be even more emphasized when decoupled milk quota payments are implemented. Shadow prices
of barn facilities for beef and veal production are substantially decreasing.

Conclusively, these model results provide reliable information on effects for the proposed CAP re-
form, but also raise questions that could be analyzed in continuing projects. The model is capable
of quantifying changes in crop and livestock production even with absolute numbers. In addition,
changes on a regional scale should be also analyzed to reveal particular situations at a more dis-
aggregated level. Specific designed management measures (e.g., increasing animal welfare) of
agri-environmental programs could also go along with such an analysis. It seems reasonable to
keep marginal meadows and other grasslands in production as long the land is eligible for claim-
ing lump sum payments. In what extent such areas are kept in production could be also answered
by a model analysis.

On the other hand, some important questions in context with MTR could not be sufficiently ad-
dressed like cross-compliance effects, or if the expected savings in administration can be indeed
realized when farm and product certification will be implemented.
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Intended efforts in improving food quality as well food security are certainly of major public inter-
est. Consequently, implementing food quality programs combined with outreach efforts will provide
social benefits for most people. These issues should stay on the agenda of agricultural policy re-

form regardless if direct payments are finally decoupled or not.

By decoupling payments it is expected to increase the efficiency of allocating resources and redis-
tributing income. Using historical records to identify the amount of lump sum payments for single

farmers is only one of several possibilities to promote agricultural incomes.

With such a reform of CAP, two major objectives seem to be taken in account such as favourable
commodity prices for consumers and appropriate incomes for people working in the agricultural
sector. Whether the second objective can be attained even in the long run, cannot be answered
with higher degree of certainty. Because the factor ‘land in good agricultural condition” is subsi-

dized instead of the factor ‘agricultural labour’.
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DIE ENTKOPPLUNG DER DIREKTZAHLUNGEN:
KONSEQUENZEN FUR OSTERREICHS
LANDWIRTSCHAFT

FRANZ SINABELL UND ERWIN SCHMID

1. Einleitung

Am 10. Juli 2002 présentierte die EU-Kommission Vorschlége zur Halbzeitbewertung der Agenda
2000 Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). In dieser Bewertung werden weitere Reform-
schritte vorgeschlagen (Kommission, 2002a). Diese sind - aus Sicht der Kommission - ndtig zur

a)  Verbesserung der Wettbewerbskraft und Umweltfreundlichkeit des EU-Agrarsektors,

b)  Stérkung der Markt- und Qualitétsorientierung einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten

Landwirtschaft,

c)  Sicherung der landwirtschaftlichen Einkommen und Férderung der landlichen Entwicklung
und
d)  Vereinfachung der Verwaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Damit soll eine tragféhige Ausgangsposition fir die Verhandlungen im Rahmen der laufenden Do-
ha-Welthandelsrunde der WTO geschaffen werden. Zuséatzlich soll budgetédrer Spielraum fir weite-
re Reformen der GAP (z.B. Zuckermarktordnung) eréffnet werden.

Der Vorschlag mit den wichtigsten Auswirkungen auf die Produktion ist die so genannte "Entkopp-
lung". In den derzeit geltenden Regeln zu den Marktordnungen werden Direkizahlungen an land-
wirtschaftliche Betriebe gewdhrt, wenn bestimmte Kulturpflanzen angebaut werden, bzw. Nutztiere
gehalten werden oder Fleisch produziert wird. Diese Zahlungen sind an diverse Auflagen geknipft
(groBere Betriebe missen z.B. Fléchen stilllegen).

Nach den Vorschlégen zur Halbzeitbewertung sollen diese Zahlungen von der Produktion entkop-
pelt werden. Auf der Basis zuriickliegender Pramienauszahlungen soll Betrieben ein pauschaler
Transfer gewdhrt werden. Die Produktion von Kulturpflanzen oder Nutztieren soll nicht mehr Vor-
aussetzung dafir sein, dass diese Férderungen gewdhrt werden. Die Auflage, an welche die neue
Forderung geknipft wird, ist im Wesentlichen die Aufrechterhaltung des "guten landwirtschaftlichen
Zustands der Béden". Dariber hinaus sind verschiedene Vorgaben zum Umwelt- und Nutztierschutz
vorgesehen und auch die Einhaltung von Standards zur Arbeitnehmersicherheit.

Die Vorschlédge vom Juli 2002 gingen deutlich Gber den von Beobachtern erwarteten Rahmen hin-
aus und warfen zahlreiche Fragen auf (vgl. Schneider, 2002a), die auch nach der Aktualisierung
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der Vorschlége durch die EU-Kommission im Dezember 2002 nicht restlos geklart sind (Commissi-

on, 2002).

Im vorliegenden Bericht werden Effekte ausgewdihlter Vorschlage der EU-Kommission auf den 8s-
terreichischen Agrarsektor quantifiziert. Dazu werden die Ergebnisse eines Modells herangezogen,
das die &sterreichische Agrarproduktion abbildet. Dieses Modell ist detailliert genug, um in Oster-
reich wichtige Férderprogramme zu beriicksichtigen, némlich das Agrarumweltprogramm OPUL
(BMLF, 2000, Kapitel 9.8) und die EU-Ausgleichszulage an Betriebe in benachteiligten Gebieten
(BMLF, 2000, Kapitel 9.7.1).

Diese beiden Teilprogramme des Programms der léndlichen Entwicklung sind fir Osterreichs
Landwirtschaft (mit einem Volumen von 874 Mio. Euro im Jahr 2001) von gréferer Bedeutung als
die GAP-Direkizahlungen (Position "Ausgleichszahlungen und Prémien" laut BMLFUW, 2002, Tab.
7.1.3.a) auf der Basis der Marktordnungen (581 Mio. Euro im Jahr 2001).

Die spezifische &sterreichische Pragung der Gemeinsamen Agrarpolitik weicht von der Mittelvertei-
lung der gesamten EU deutlich ab (fir Marktordnungen wird Gber das Achtfache der Mittel fur die
landliche Entwicklung aufgewendet, wenn die Kofinanzierungsmittel der Mitgliedslénder nicht be-
ricksichtigt werden). Aufgrund der geringeren Bedeutung dieser Programme in anderen EU-
Mitgliedsléndern sind Ergebnisse, die fir den gesamten EU-Raum zutreffen, in Osterreich nur ein-
geschrankt giltig. Im Rahmen dieses Forschungsprojektes wurde daher ein Modell erarbeitet das
es erlaubt, die sperzifische Situation der 8sterreichischen Landwirtschaft zu bericksichtigen.

Mit Hilfe des Modells kénnen Auswirkungen von Politikdnderungen auf folgende Grélen unter-
sucht werden: das Einkommen des Agrarsektors, die tierische und pflanzliche Produktion, das Kul-
turartenverhdltnis und die Profitabilitét jener Produktionskapazitdten, die im Besitz landwirtschaftli-
cher Betriebe sind (Acker- und Grinlandfléchen, Stallkapazitéten). Untersucht werden in mehreren
Szenarien in erster Linie die Effekte von Preisénderungen und die Auswirkungen der Vorschlége zur
Entkopplung der Direktzahlungen von ihrem Produktionsbezug. Als Referenzsituation dient dabei
die Situation, die zu erwarten wére, wirde die Agenda 2000 Reform aus dem Jahr 1999 ohne
weitere Anpassungen voll umgesetzt. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt in der Quantifizierung der zu
erwartenden Effekte und nicht in der Diskussion und Darstellung der weitreichenden Konsequenzen
dieser Reformvorhaben. Ein Kernelement der Reformvorschlége, die Modulation (Kirzung der Fér-
derung in Abhdngigkeit von der Betriebsgréfie) wird im Rahmen dieser Studie nicht untersucht.
Damit kénnen die Auswirkungen der Entkopplung isoliert betrachtet werden.

Der Bericht ist wie folgt gegliedert: Im folgenden Abschnitt wird das Modell, das zur Quantifizie-
rung entwickelt wurde, kurz beschrieben und die Untersuchungsszenarien werden zusammengefasst
dargestellt. Die Ergebnisse der Szenarienanalyse werden im Anschluss an diese AusfGhrungen vor-
gestellt. Die Vorziige aber auch Beschrénkungen des gewdhlten Modellzugangs werden in diesem
Abschnitt ebenfalls zur Sprache gebracht.

In den Anhéngen finden sich Details zu den Untersuchungsszenarien und den gewdhlten Modellpa-
rametern. Dazu werden die Vorschlédge der EU-Kommission zur Halbzeitbewertung vom Juli und
Dezember 2002 der in der Agenda 2000 beschlossenen Situation gegentbergestellt. Es wird also
die Referenzsituation mit den Vorschlégen verglichen, und zwar zunéchst in etwas allgemeiner Art
und anschlieBend zugeschnitten auf die Detailgenauigkeit des Modells. Dariber hinaus werden in
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den Anhdngen Ergebnisse dokumentiert, die nicht im Zentrum der Arbeit stehen, aber zur Abrun-
dung des Gesamtbildes von Interesse sein kénnen (die Abweichung des Referenzszenarios von der
im Jahr 2001 beobachteten Situation).

2. Modellkonzept, Modellstruktur und Implementation

2.1. Vorbemerkung

Zur Untersuchung der Auswirkungen der Entkopplung wurde ein partielles Agrarsektormodell ent-
wickelt. Damit ist es maglich, quantitative Aussagen Uber die zu erwartenden Auswirkungen von
Reformvorschlégen unter verschiedenen Rahmenbedingungen zu treffen. Die weitgehend vollstan-
dige Abbildung des Agrarsektors - angelehnt an das Konzept der Landwirtschaftliche Gesamtrech-
nung - erlaubt eine sehr umfassende Betrachtung, da die Wechselwirkungen einzelner Produktions-
sparten explizit abgebildet sind (z.B. zur Messung der Auswirkungen von Preisénderungen von Fut-
termitteln auf die Tierproduktion). Mit Hilfe des Modells ist es auch méglich, noch nicht realisierte
Situationen (z.B. die vollsténdige Umsetzung der Agenda 2000 - Reform) als Basis fur Vergleiche
zu definieren.

In diesem Abschnitt werden Modellstruktur und Modellannahmen kurz dargestellt. Die Ausfihrun-
gen dienen dazu, dass abgeschdtzt werden kann, welche Aussagekraft die mit dem Modell erziel-
ten Ergebnisse haben. Die Kenntnis der spezifischen Starken, aber auch Schwéchen dieses Analy-
seinstruments erleichtert die Interpretation bzw. machen Interpretationen erst méglich. Eine Bewer-
tung des gewdhlten Modellzugangs und ein kurzer Vergleich mit alternativen Modellkonzepten bil-
den den Abschluss dieses Abschnitts.

Das Modell PASMA (Positive Agricultural Sector Model of Austria) ist ein Werkzeug, das fir die
praktische Politikberatung geschaffen wurde. Es bildet den gesamten &sterreichischen Agrarsektor
in groBer Detailliertheit ab und hat doch einen relativ geringen Datenbedart (verglichen mit dem
Modell PROJEKTOR der Bundesanstalt fur Agrarwirtschaft, BAWI).

PASMA stellt eine Ergénzung zu Einzelbetriebsmodellen (vgl. Kimer, 2002) dar, um die Auswirkun-
gen auf Regions- bzw. Sektorebene insgesamt zu erfassen. Damit unterscheidet sich dieses Modell

auch von dem Modell RAALSA (Weiss et al., 2002), das in erster Linie auf Fragen der Anpassun-
gen einzelner Betriebstypen Antworten liefert und den Strukturwandel deutlicher abbilden kann.

2.2. Die Methode

Der Detailreichtum von PASMA ist méglich aufgrund des gewdhlten Modellansatzes, der Positiven
Mathematischen Programmierung (Howitt, 1995a und 1995b). Dieser Ansatz eignet sich besser als
z.B. die Lineare Programmierung (LP) zur Abbildung von fein abgestuften Produktionsvarianten.

Der Vorteil des gewdhlten Zugangs liegt darin, dass es méglich ist, sehr éhnliche Produktionsver-
fahren (z.B. konventionelle Weizenproduktion, Weizenproduktion unter Reduktion ertragssteigern-
der Betriebsmittel, Weizenproduktion unter Verzicht auf solche Inputs) in einem Modell nebenein-
ander abzubilden. In einem linearen Optimierungsmodell wirde in einem Simulationslauf nur eines
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dieser Verfahren in Lésung gehen. Im Gegensatz dazu ist der gewdhlte Lésungsansatz flexibel ge-
nug, um eine weite Palette konzeptioneller Probleme im Bereich von Agrarumweltprogrammen auf
theoretisch fundierte Weise 1&sen zu kénnen (vgl. Rdhm und Dabbert, 2003).

Verglichen mit Einzelbetriebsmodellen liegt der Vorteil der Positiven Mathematischen Programmie-
rung darin, dass vergleichsweise wenige Daten bendtigt werden. Zum &sterreichischen Agrarum-
weltprogramm liegen Beobachtungsdaten von nur wenigen Jahren vor und Verfahren zur &kono-
metrischen Modellierung wirden unter diesen Bedingungen versagen.

Der Begriff "positiv' im Namen der Methode rihrt daher, dass das Modell mit Hilfe eines speziellen
Algorithmus exakt auf eine beobachtete Situation kalibriert werden kann. Diese Wiedergabe einer
beobachteten Ausgangslage ist nicht - wie bei LP-Modellen - durch die EinfGhrung von mehr oder
weniger gerechtfertigten Beschrénkungen durch den Entwickler des Modells sichergestellt, sondern
leitet sich aus wohlbegriindeten theoretischen Uberlegungen ab (Howitt, 1995a) und der Annah-
me, dass die Produktionsfunktionen durch quadratische Funktionen angenéhert werden kénnen.

Die Vorteile werden durch gewisse Nachteile erkauft. Verglichen mit konometrischen Schétzmo-
dellen oder Equilibrium Displacement Modellen (vgl. Salhofer und Sinabell, 1999) kénnen keine
Aussagen Uber die statistische Signifikanz der Ergebnisse getroffen werden. Allerdings ist diese me-
thodische Einschrénkung in jingster Zeit durch die Entwicklung von Maximum-Entropy Schétzver-
fahren Gberwunden worden (vgl. Gohin, 2000 sowie Heckelei und Britz, 2000). Diese Ansétze sind
im Prinzip in das entwickelte Modell integrierbar, dazu bedarf es allerdings weiterer Entwicklungs-
schritte.

Das Modell ist - wie der Name sagt - ein Programmierungsmodell. Dabei wird ein Zielfunktions-
wert (konkret der regionale Gesamtdeckungsbeitrag, also die Produzentenrente) unter mehreren
Nebenbedingungen (Ressourcen-Beschrdnkung, Umfang von Verfahrensvarianten) maximiert.

In einem ersten Schritt werden im Modell mit Hilfe eines linearen Optimierungsmodells die Para-
meter fur die nicht-lineare Zielfunktion bestimmt. Diese kann in einem zweiten Schritt unter Ver-
wendung lediglich der Ressourcenbeschrankungen maximiert werden und bildet exakt das beo-
bachtete Niveau der Variablen ab. Im Zuge von Szenarien kénnen schlieBlich die Parameter gedn-
dert werden (Preise, Prémien, ...) und nach einem weiteren Maximierungslauf werden die Simulati-
onsergebnisse ausgewiesen. Durch ein nachgeschaltetes LP-Modell werden im vorliegenden Mo-
dell die Schattenpreise der Ressourcen-Beschrénkungen ermittelt, um einen zentralen Modelloutput
dieser Studie zu generieren.

Das Modell ist prinzipiell statisch, das Ergebnis bildet daher einen neuen Gleichgewichtszustand
ab, ohne dass der Anpassungsprozess wie es zu diesem Zustand kommt, nachvollzogen werden
kann. An sich kénnte diese Modelleigenschaft durch den Einsatz rekursiver Lésungsverfahren Gber-
wunden werden.

Im Modell wird die Endnachfrage nicht simuliert. Es wird von einer perfekt elastischen Nachfrage
zu den exogen gegebenen Preisen ausgegangen. Es wird also die Annahme getroffen, dass Oster-
reich ein kleines Land ist und die Preise der EU durch Produktionsanpassungen in Osterreich nicht
beeinflusst werden.

WIFO
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2.3. Datenquellen

Die in das Modell eingehenden Daten stammen, kurz zusammengefasst, aus folgenden Quellen:

Agrarstrukturerhebung 1999 (Auswertungen auf Betriebsebene; vgl. BMLFUW, 2002): eine
Vollerhebung Gber Betriebsstruktur, Fléchenausstattung, Kulturartenverteilung, Anbau auf
dem Ackerland, Viehbestand und Arbeitskréfte;

INVEKOS-Daten 2002 (Auswertungen auf Betriebsebene; vgl. BMLFUW, 2002): eine Voller-
hebung von Programmteilnehmern Gber die Férderungen aus dem Marktordnungsmafinah-
men, die Teilnahme an einzelnen OPUL-Programmen und OPUL-MaBnahmen, Transfers aus
EU-Ausgleichszulagen, Kennzahlen der Erschwernis (Steilheit von Grinland), Klassifizierung
von Betrieben in Erschwerniszonen, Kulturartenverteilung und Nutzung des Ackerlandes;

Standarddeckungsbeitrag 2002 (in der elekironischen Fassung der Bundesanstalt fir Agrar-
wirtschaft; vgl. Janetschek, 2002): zur Ermittlung der variablen Kosten der Produktionsver-
fahren;

Standarddeckungsbeitragskatalog West 2002/2003 zur Ermittlung der variablen Kosten, die
nicht in der elektronischen Fassung vorhanden sind und zur Bestimmung der Investitionskos-

ten;

AGRIS-CD von EUROSTAT (vgl. EUROSTAT, 2002), WIFO-Datenbestand (WIFO, 2002),
Versftfentlichungen von Statistik Austria, Marktberichterstattung der Agrarmarkt Austria (AMA,
2002), Marktberichte der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft (BAWI, 2002), Griner Bericht
2002 (BMLFUW, 2002): Preisinformationen, Informationen Uber nationale und regionale
Prémienrechte, Aggregate von Transfers, Hektarertrége, Viehbesténde;

Quellen der agrarékonomischen Literatur (z.B. Freyer et al. 2001): fur technische Parameter,
zur Einschétzung der Abweichung der Preise und Kosten von Produkten, die nach der Me-
thode der biologischen Wirtschaftsweise hergestellt werden;

Expertenmitteilungen (Teilnehmer/innen des Projektbeirats): Details der geplanten Anderun-
gen und das administrative Umfeld (z.B. exakter Umfang von Milchquoten, genaue Regelun-
gen einzelner Marktordnungen, Umfang von Férderungen).

2.4. Guter

Als Orientierung der Aktivitétsgliederung dient die dem AGRIS zugrunde liegende Klassifizierung
(vgl. EUROSTAT, 2002). Diese kann als Umsetzung des Satellitenkontos der landwirtschaftlichen
Gesamtrechnung laut LGR-Handbuch (EUROSTAT, 1997) gesehen werden. Das Modell bildet an
einer zwar definierten, bislang aber nicht explizit implementierten Schnittstelle das "neue" System
der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung exakt ab (vgl. Statistik Austria, 2002). Im Modell fehlt
lediglich der Bereich der "nicht-trennbaren, nichtlandwirtschaftlichen Nebentétigkeiten". Die Ergédn-

zung um diesen Bereich bleibt der weiteren Modellentwicklung vorbehalten.

Das Modell geht im Grad der Detailliertheit jedoch weit Gber das AGRIS hinaus durch:
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o weitere Auffécherung einzelner traditioneller Gitergruppen (z.B. Differenzierung zwischen
Mahl- und Futterweizen);

o Bertcksichtigung von Dienstleistungen, die als Output einer multifunktionalen Landwirtschaft
gewertet werden kénnen (z.B. Abbildung der Offenhaltung der Kulturlandschaft);

o Differenzierung der Giter nach Produktionsverfahren (z.B. Herstellung nach den Vorschriften
zur biologischen Wirtschaftsweise, Giter die unter Umweltauflagen hergestellt werden).

Andere Bereiche (z.B. Gemuseproduktion, Obst- und Weinerzeugung) sind im Modell zwar in ag-
gregierter Weise bericksichtigt, der Grad an Detailliertheit ist jedoch geringer als im AGRIS. Die
detaillierte Modellierung dieser fir die landwirtschaftliche Wertschépfung wichtigen Gitergruppen
bleibt der weiteren Modellentwicklung vorbehalten. Da die zentralen Reformvorschlége diese Pro-
duktgruppen weitgehend unbeeinflusst lassen, fihrt diese Vereinfachung zu keiner Einschréinkung
der Aussagekraft der Ergebnisse.

2.5. Nachfrage nach landwirtschaftlichen Gitern und Preise

In den Modellsimulationen werden verschiedene Szenarien untersucht, die sich zum einen darin
unterscheiden, welches Bindel an Vorschlégen zum MTR untersucht wird und zum anderen darin,
welche Annahmen Gber die Entwicklung der Preise getroffen werden.

Die Annahmen Gber die Preisentwicklung sind sehr kritisch. Bisher konnte man davon ausgehen,
dass sich die Marktpreise der meisten Kulturpflanzen, von Kuhmilch und dem Fleisch von Wieder-
kéuern in einem relativ stabilen Band analog den Interventionspreisen entwickeln. Durch die ge-
planten weiteren Reformschritte ndhern sich die administrativen Preise den Weltmarktpreisen an.
Die beabsichtigte Entkopplung lasst erwarten, dass die erzeugten Mengen zuriickgehen werden.
Dies kénnte dazu fihren, dass die Preise sich auf dem zuletzt beobachteten Niveau stabilisieren
bzw. sogar leicht steigen.

Im vorgestellten Modell ist die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Gitern nicht enthalten. Es wird
eine vollkommen elastische Nachfrage zum parametrisch festgelegten Preisniveau angenommen.
Diese Annahme wird getroffen, da die landwirtschaftliche Produktion Osterreichs nur wenigen Pro-
zent der Produktion in der EU entspricht. Das Preisniveau bildet sich auf européischer Ebene und
wird in der léngerfristigen Sicht durch Entwicklungen in Osterreich kaum beeinflusst. Es ist zwar zu
beobachten, dass die Preise in Osterreich nur selten den EU-Durchschnittspreisen entsprechen und
selbst in Osterreich sind regional unterschiedliche Preise festzustellen. Diese Beobachtung bedeutet
jedoch nicht, dass die &sterreichischen Preiséinderungen von den europdischen systematisch ab-

weichen.

Zur endogenen Bestimmung des markirdumenden Preisniveaus im Modell misste ein anderer Mo-
dellzugang gewdhlt werden. Dem Vorteil der Preisbestimmung stinde jedoch der fir den Einsatz-
zweck gravierende Nachteil mangelnder Detailschérfe, vor allem in regionaler Hinsicht, gegen-
Uber. Der hier gewdhlte Zugang mit exogen vorgegebenen Preisen bietet den Vorteil, dass die in
den Ergebnissen beobachteten Effekte somit isoliert von den Entwicklungen der Marktpreise analy-
siert werden kénnen.
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Produkte, die unter den Auflagen der biologischen Wirtschaftsweise hergestellt werden, erzielen in
der Regel héhere Preise als anders hergestellte. Zur Preisbestimmung wurden die Preise konventio-
neller Produkte mit einem Faktor multipliziert, der auf den Angaben von Freyer et al. (2001) ba-
siert. Von dem in dieser Quelle angegebenen Bereich des "Biozuschlags" wurde jeweils der untere
Wert gewdhlt, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass nicht die gesamte erzeugte Menge zum
héheren Preis vermarktet wird.

2.6. R&aumliche Gliederung

Das Modell PASMA ist ein rdumlich disaggregiertes Modell. Die Faktorausstattung der einzelnen
Regionen leitet sich von Beobachtungsdaten ab und wird im Modell eingesetzt, um die regionalen
Produzentenrente (dies entspricht dem regionalen Gesamt-Deckungsbeitrag) zu maximieren. Uber
Transferaktivitéten sind die einzelnen Regionen miteinander verknipft, so dass ein Austausch von
Futtermitteln und Vieh stattfinden kann. Dieser Austausch ist mit Kosten verbunden.

Die im Modell verwendeten Koeffizienten (z.B. Hektarertrége, Milchleistung je Kuh, Teilnahme an
OPUL-MaBnahmen, etc.) sind, so weit Daten verfiigbar sind, rédumlich differenziert. Liegen die ent-
sprechenden Daten nicht vor, so wird der Mittelwert des jeweils héheren réumlichen Aggregats als
Schétzwert eingesetzt.

Das Bundesgebiet ist die Raumeinheit héchster Ordnung. Dieses setzt sich entweder aus den Bun-
deslandern oder aus den Hauptproduktionsgebieten zusammen. In der vorliegenden Implementie-
rung wurden die Bundeslander gewdahlt. Innerhalb der Bundeslander (bzw. der Hauptproduktions-
gebiete) erfolgt eine weitere Differenzierung nach den Erschwerniszonen. Dabei wurde nicht die
aktuelle Gliederung auf der Basis der EU-Ausgleichszulage (AZ) gewdhlt, sondern die traditionelle
Gliederung in vier Erschwerniszonen.

Die Ergebnisse kénnen prinzipiell auf der Ebene der kleinsten rdumlichen Einheit ausgewiesen wer-
den, also z.B. Effekte einer Politikdnderung in der Erschwerniszone 2 des Bundeslandes Niederés-
terreich. Die Gesamténderungen einer Modellsimulation sind die aggregierten Effekte Gber alle

rdumlichen Einheiten.

Einzelne Betriebe werden im Modell nicht abgebildet, sondern Regionshéfe, deren Faktorausstat-
tung und Aktivitéten genau der Summe der Betriebe der jeweiligen Region entsprechen). Somit
kénnen Anderungen der Produktion (Zu- bzw. Abnahme einzelner Verfahren, Verlagerungen des
Produktionsschwerpunktes, Investitionen) und auch die Auswirkungen auf das Einkommen in den
einzelnen Regionen bestimmt werden. Eine Differenzierung der Ergebnisse nach Betriebstypen (z.B.
Futterbau, Markfruchtbau oder nach unterschiedlichen Betriebsgréfien) ist mit diesem Modell nicht
méglich, es sei denn ein Betriebstyp entspricht einem Regionshof. Zur Modellierung der Anpassung
von Betriebstypen auf Politikinderungen misste ein anderer Modellzugang gewdhlt werden (z.B.
RAALSA; vgl. Weiss et al., 2002). Da in der Datenbasis einzelbetriebliche Beobachtungen enthal-
ten sind, kénnen prinzipiell auch MaBBnahmen wie die dynamische Modulation im Modell abgebil-
det werden.
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2.7. Abbildung des Faktors Boden und der Bewirtschaftungsverfahren

Basis fur die feinregionale Faktorausstattung bildet die Agrarstrukturerhebung 1999. Aus der Ver-
teilung der Kulturarten und der Verteilung der einzelnen Fruchtarten auf dem Ackerland werden
Koeffizienten abgeleitet, die zur Aufteilung der Fléchen von Bundeslénderdaten auf kleinere regio-
nale Einheiten herangezogen werden. Alle zur land- und forstwirtschaftlichen Produktion in der Ag-
rarstrukturerhebung differenzierten Kulturarten, die Kulturpflanzen des Ackerlandes und Wald wer-
den im Modell abgebildet.

Die Kulturartenverteilung und der Anbau auf dem Ackerland in den Bundeslandern des Jahres
2001 ist die Basis der konkreten Fléchennutzung des Modells. Das Modell bildet daher auf der
Ebene der Bundesldnder und damit des Bundes exakt die im Jahr 2001 beobachtete Fléchennut-
zung ab.

Aus dem aktuellen INVEKOS-Bestand (2001) wird die Teilnahme an den OPUL-MaBnahmen ab-
geleitet. Plausibilitatsprifungen stellen sicher, dass Betrieben nur in dem Umfang Mafinahmen zu-
gerechnet werden, in dem sie mit Fléchen der erforderlichen Kategorie ausgestattet sind. Dariber
hinaus ist sichergestellt, dass die méglichen Maflnahmenkombinationen auf einer Fléche nur jenen
entsprechen, die laut BMLF-Richtlinie (BMLF, 2000) zuléssig sind. Spezielle Auswertungen des
INVEKOS-Bestandes gewdbhrleisten, dass Doppelzéhlungen von Fléchen nicht méglich sind. Zur
Sicherstellung der weitgehend korrekten und vollsténdigen Abbildung der Fléchennutzung von Be-
trieben, die am OPUL teilnehmen, wurden die entsprechenden Auswertungen auf Betriebsebene
durchgefihrt.

Die Flachen von Betrieben, die nach den Kriterien der biologischen Wirtschaftsweise produzieren
und nicht im INVEKOS erfasst sind und Betriebe die im OPUL teilnehmen, aber réumlich nicht zu-
geordnet werden kénnen, werden als "konventionell bewirtschaftete" Flache behandelt. Es kommt
damit - im Modell - zu einer etwas geringfigigeren Teilnahme am OPUL bzw. einer leichten Unter-
schatzung der biologisch bewirtschafteten Fléchen.

Zur méglichst exakten Abbildung der Griinlandwirtschaft wurde die Steilheit von ein- und mehr-
mdhdigen Wiesen mit den entsprechenden Ertragsdifferenzen und Bewirtschaftungskostenzuschla-
gen bertcksichtigt. Die entsprechenden Daten stammen aus dem INVEKOS-Bestand bzw. wurden
vom Modell RAALSA (Weiss et al. 2002) Gbernommen.

Neben Weingérten, Obstanlagen (einschl. Hausgérten) und Wald werden folglich 15 unterschied-
liche Grinlandkategorien unterschieden und am Ackerland werden 42 Fruchtarten differenziert. Als
weitere Dimension neben der regionalen Gliederung kommen 20 in Gruppen zusammengefasste
OPUL-MaBnahmen dazu, also einschlieBlich der "konventionellen" Wirtschaftsweise 21 mégliche
Verfahrensalternativen, die teilweise kombiniert werden kénnen.

In weiteren Ausbaustufen des Modells kénnte schlieflich der Gemisebau, der Obst- und Weinbau
weiter disaggregiert und feiner dargestellt werden. Dies bietet sich aus zwei Grinden an: es han-
delt sich um sich dynamisch entwickelnde Produktionszweige und die Verfigbarkeit von Daten ist
weitgehend gegeben.
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2.8. Abbildung des Faktors Arbeit

Der Faktor Arbeit wird im Modell als Arbeitskraftstunde (AKh) der einzelnen Produktionsfaktoren
erfasst. Anders als Fléchen oder Stallraum ist Arbeit im Modell "unbegrenzt' verfigbar und stellt
keinen limitierenden Faktor dar. Da die Kosten der AKh mit Null angesetzt sind, ist der Arbeitszeit-
bedarf eines Verfahrens nicht produktionsentscheidend. Im Deckungsbeitrag der einzelnen Verfah-
ren sind daher keine Kosten fur die Arbeitserledigung angesetzt (auBer fir die Ernte durch Fremd-
maschinenleistungen). Aus dem Deckungsbeitrag muss neben den Abschreibungen, der Verzinsung
des eingesetzten Kapitals auch die Arbeitskraft entlohnt werden.

In weiteren Ausbaustufen des Modells kann die Arbeit als limitierender Faktor in das Modell aufge-
nommen werden. Damit wére es méglich, die Entlohnung der Arbeit sehr viel detailreicher abzubil-
den und das Modell noch néher an der Realitét zu orientieren. Im Modell RAALSA (vgl. Weiss et
al., 2002) wurde - gestutzt auf Ergebnisse einer Befragung - ein solcher Zugang gewdhlt. Ein der-
zeit laufendes Forschungsprojekt, das vom BMLFUW unterstitzt wird (Vogel, 2003), kénnte for die
bessere Abbildung dieses Produktionsfaktors im Modell einen wertvollen Beitrag leisten.

2.9. Abbildung der Ubrigen Inputs bzw. Faktoren und Ressourcen

Die Preise von Inputs (Pflanzenschutzmittel, Dinger, Maschinenleistungen, Saatgut, Tierarzneimit-
tel, zugekaufte Futtermittel etc.) werden auf dem Niveau der aktuellen Ausgabe des Standardde-
ckungsbeitragskataloges konstant gehalten (konkret in der EDV-zugéinglichen Implementation des

BAWI; vgl. Janetschek, 2002).

Diese Vorgabe hat - analog der Preisannahme landwirtschaftlicher Produkte - bestimmte Nachteile
aber auch gewisse Vorteile. Jedenfalls erlaubt die parametrische Annahme, die Preise im Detail
anzupassen (z.B. Saatgut). Dies ist jedoch nur in diskretiondrer Weise méglich.

Futtermittel werden differenziert in selbsterzeugtes Futter, das direkt im "Regionshof" verfittert wird
(bewertet zu den Kosten der Erzeugung), in Futter, das zwischen Regionen ausgetauscht wird (be-
wertet zu Erzeugungskosten mit Transportkostenaufschlag bzw. Marktpreisen) und in zugekauftes
Fertigfutter (zu Marktpreisen).

Die Ausdehnung der Viehhaltung im Modell ist mit Kosten verbunden. Damit z.B. die Mastschwein-
produktion ausgedehnt wird, muss - neben der relativen Vorziglichkeit dieser Produktion - auch
die erforderliche Stallkapazitét vorhanden sein. Die Errichtung dieser Kapazitét verursacht die im
Standarddeckungsbeitragskatalog vorgesehenen Kosten. Die Einschrankung der Viehhaltung ist im
Gegensatz dazu nicht mit Kosten verbunden.

Auf Basis der Agrarstrukturerhebung 1999 werden die Stallkapazitdten ermittelt. Es wird davon
ausgegangen, dass Stallraum knapp ist, also zum Zeitpunkt der Erhebung ein limitierender Faktor
war. Diese Annahme muss in der Realitdt nicht unbedingt zutreffen, da vorstellbar ist, dass freie
Stallkapazitédten vorhanden sind oder zu geringen Kosten verfigbar gemacht werden kénnen. Um
diesen Sachverhalt Gberprifen zu kénnen, missten weitere Erhebungen durchgefihrt werden.

Die gewdhlte Vorgehensweise verhindert eine zu flexible Anpassung der Produktionsstruktur. Mégli-
cherweise wird dadurch die Flexibilitét der Anpassung jedoch unterschétzt, wenn z.B. der Umbau
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von Maststierplétzen in Mastschweinplétze kostenginstiger ist (AuBenhille, Gillelager) als ein
Neubau. Es ist denkbar, dass derzeit Kapazitdten freiliegen, die ohne viel Aufwand in Betrieb ge-
nommen werden kénnen. - Im Modell kénnten diese Méglichkeiten mit relativ geringem Aufwand
vorgesehen werden. Den entscheidenden Engpass stellt hier jedoch die Datenverfiigbarkeit dar.

2.10. Leistungssteigerungen

Im Zuge der Sensitivitdtsanalyse der Modellergebnisse kann der Effekt von Produktivitatszuwdchsen
untersucht werden. Die Annahme der steigenden Produktivitat ist aufgrund der beobachteten star-
ken Milchleistungssteigerungen je Kuh in den letzten Jahren gerechtfertigt. Um zu gewdhrleisten,
dass die Balance zwischen pflanzlicher und tierischer Produktion gewahrt bleibt, werden die Hek-
tarertrédge ebenso angepasst (vgl. Tab. 9). Weitere denkbare Leistungssteigerungen, wie z.B. auf-
gezogene Ferkel je Sau, Verbesserung der Futterumwandlung von Mastvieh (Rinder, Schweine, Ge-
flugel), Verringerung des Arbeitseinsatzes, etc. wurden jedoch nicht beriicksichtigt.

2.11. Bewertung des Modellzugangs

Der mit PASMA gewdhlte Zugang hat mehrere Vorteile:

. exakte und sehr detaillierte Abbildung des Agrarsektors einer Basisperiode;
. vergleichsweise "weiche" Anpassung an exogene Schocks;

o weitgehend vollstandige Abbildung der Gemeinsamen Agrarpolitik und

o detaillierte Erfassung der &sterreichischen Sperzifika (Erschwerniszonen, Agrarumwelt-

programm).

Damit kommen mehrere Charakteristika von Modellen, die Lineare Programmierungsverfahren
einsetzen, zur Geltung, ohne dass die Nachteile dieser Methode in Kauf genommen werden mis-
sen. Verglichen mit 8konometrischen Modellen ist der notwendige Datenbedarf deutlich geringer.

Trotz verschiedener Vorteile weist der Modellansatz mehrere Einschrdnkungen auf:
o die ausgewiesenen Ergebnisse kénnen nicht mit Vertrauensintervallen versehen werden;

. die Ergebnisse bilden einen Gleichgewichtszustand ab, ohne dass der Anpassungsprozess,
der zum Erreichen dieses Zustands fihrt, abgebildet wird;

. die Nachfrage nach Agrargitern wird nicht modelliert;

o wichtige Marktparameter (vor allem Preise von Marktgitern) missen exogen vorgegeben
werden;

. Makro-Linkages sind im Modell nicht integriert (Zinssatz ist exogen vorgegeben, die Nach-

frage nach dem Faktor Arbeit ist perfekt elastisch, die gesamtwirtschaftliche Lage und die &f-
fentlichen Haushalte werden nicht bericksichtigt).

Mit entsprechendem Aufwand lassen sich einige dieser Nachteile Gberwinden. Prioritét sollte dabei
der Verbesserung der Signifikanz der Kalibrierungsparameter eingerdumt werden (z.B. durch An-
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wendung von Schétzverfahren mit der Maximum Entropy Methode). Die damit mégliche Verbesse-
rung der Aussagekraft der Modellergebnisse wird allerdings durch einen deutlich héheren Daten-

bedarf erkauft.

Zur Interpretation der Ergebnisse miUssen folgende Modellcharakteristika bericksichtigt werden:

o das unterstellte Verhalten entspricht einem Betriebsmodell und nicht einem Haushaltsmodell;
o das Modell weist die Ergebnisse einer simultanen Anpassung aus.

Die erste Annahme ist deshalb kritisch, da landwirtschaftliche Haushalte erfahrungsgeméf andere
Anpassungsstrategien wéhlen, als auf Profit ausgerichtete Unternehmen. Im Zusammenhang mit
Umweltverhalten wird dies dokumentiert von Vogel (2000).

Das Modell PASMA Gberzeichnet daher méglicherweise die Anpassungsvorgénge. Dieser Mangel
kann beseitigt werden, wenn zusétzlich zu den verwendeten Daten Informationen Gber erwartetes
Verhalten von Betriebsleiter/innen bericksichtigt wird. Dass dieser Zugang gute Ergebnisse liefert,
wurde mit dem Modell RAALSA dokumentiert (vgl. Weiss, 2002). Entsprechende Erweiterungen
kénnten in PASMA umgesetzt werden.

Die mit dem Modell untersuchten Anderungen finden im Ablauf zu verschiedenen Zeitpunkten statt.
Das Modell unterstellt jedoch eine gleichzeitige Verdnderung und die Anpassung daran erfolgt so-
fort. In der Realitéat ist zu erwarten, dass Anpassungen durch landwirtschaftliche Betriebe mit einer
gewissen zeitlichen Verzégerung stattfinden. Griinde dafir sind, dass z.B. der Bau neuer Anlagen
eine gewisse Zeit erfordert oder vorhandene Kapazitdten weiter ausgenutzt werden so lange dies
méglich ist.

Es ist auch denkbar, dass die Verdnderung der Marktbedingungen Produktivitétssteigerungen indu-
ziert, die im Modell nicht bericksichtigt werden (z.B. Verbesserung der Managementféhigkeiten).
Dies kénnte dazu fuhren, dass die Freisetzung des Faktors Arbeit in geringerem Umfang ausfallt,
als im Modell ausgewiesen. Das Modell Gberzeichnet daher wahrscheinlich aufgrund solcher Fak-
toren die Anpassungsvorgénge zusdtzlich.

Im Zug der Interpretation muss bericksichtigt werden, dass Informationen, die nicht als Daten oder
Parameter Eingang ins Modell finden, in den Ergebnissen nicht beriicksichtigt werden. In der kon-
kreten Anwendung von PASMA handelt es sich vor allem um die Bericksichtigung der Kosten einer
Betriebsumstellung oder Produktionsausweitung, die Gber die reinen Investitionskosten hinausgehen
(Transaktionskosten, zusétzliche Finanzierungskosten, ...).

Es ist méglich, dass bisher nicht genutzte Stallkapazitét in der Mastschweinproduktion ausgeschdpft
wird, wenn die Futterkosten geringer werden. Es ist auch denkbar, dass vorhandene Standplatze
der Stierproduktion relativ kostenginstig in der Schweinemast oder Gefligelhaltung eingesetzt
werden kénnen. Liegen entsprechende Informationen Gber diese Bedingungen vor, so kénnen sie
ohne grofien Aufwand Eingang ins Modell finden.
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3. Szenarien

3.1. Forschungsleitende Fragen

In diesem Abschnitt werden die Szenarien vorgestellt, die untersucht werden, um Aufschluss Gber
folgende Fragen zu gewinnen:

1. Welche Auswirkungen haben die Vorschlége der EU-Kommission zur Entkopplung der GAP-
Direktzahlungen auf das Sektoreinkommen?

2. Welche Interaktionen zwischen Tier- und Pflanzenproduktion sind zu erwarten?
3. Welche Anderungen des Kulturartenverhéltnisses ergeben sich als Konsequenz davon?
4. Wie entwickelt sich die Profitabilitét einzelner Betriebszweige?

Zur Beantwortung der ersten Frage werden die prozentuellen Abweichungen einzelner Szenarien
von der Referenzsituation (Umsetzung der Agenda 2000 Reform) vorgelegt. Die zweite und dritte
Frage werden in qualitativer Form behandelt. Hier wird vorgestellt, ob es zu einer Verénderung ge-
genUber der Referenzsituation kommt und wenn ja, in welche Richtung. Zur Untersuchung der drit-
ten Frage wurden Schattenpreise der limitierenden Faktoren ermittelt. Die Anderungen der Profita-
bilitat werden ebenfalls aus qualitativer Sicht beurteilt. Die Ergebnisse werden auf Bundesebene

ausgewiesen.

Wichtige Reformvorschlége, die (dynamische) Modulation (also Kirzung von Prémien fur gréfere
Betriebe), Auswirkungen von '"cross-compliance" und Betriebs- und Produkiqualitétszertifzierungs-
systemen werden in den Szenarien nicht untersucht. Es werden daher die Vorschlage der EU-
Kommission nicht in ihrer Gesamtwirkung untersucht, sondern lediglich die Effekte der Entkopplung
herausgearbeitet.

3.2. Die Szenarien im Detail

Mit dem Simulationsmodell wurden sieben verschiedene Szenarien untersucht, die im folgenden
Uberblick kurz vorgestellt werden. Die ausfihrliche Darstellung der Unterschiede der einzelnen
Szenarien wird im Anhang Il vorgelegt.

REF: Referenzsituation: Fortsetzung der Agenda 2000

Die beobachtete Wirklichkeit kann nicht als Referenz dienen, da es Ziel der Arbeit
war, die volle Umsetzung der Agenda 2000 Reform als Richtschnur fir die Effekte
der Vorschlége zur Halbzeitbewertung heranzuziehen. Da diese Reform noch nicht
abgeschlossen ist, missen die erwarteten Anderungen mit einem Modell antizipiert
werden. In den Tabellen des folgenden Abschnitts sind die Prozentabweichungen
bzw. Richtungsénderungen der Abweichung der einzelnen Szenarien von REF ge-
genibergestellt.

Die noch ausstehenden Reformschritte betreffen in erster Linie die Anderung der
Milchmarktordnung. Die wesentlichen Punkte dieser Reform sind: Senkung des
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Milchpreises, geringfigige Ausdehnung der Milchquoten und Einfihrung einer
Milchquotenprémie, durch welche die Preissenkung teilweise ausgeglichen wird.
Die Milchquotenprdmie wird unabhdngig von der Milchproduktion ausbezahlt und
hat den Charakter einer entkoppelten Prémie. Modelliert wird sie als Pramie, die an
die Flache von Betrieben mit Prémienansprichen gebunden ist, wobei nicht nach
Kulturarten differenziert wird. Flache von Betrieben, die keine Préamienanspriche
haben, wird gesondert betrachtet.

Entkopplung, moderater Preisriickgang, Vorschlag Juli 2002

In diesem Szenario werden die Vorschlége der EU-Kommission zur Halbzeitbewer-
tung vom Juli 2002 (mid term review MTR-07-2002) untersucht. Der wesentliche
Unterschied gegentber dem Szenario REF ist, dass hier die bisher an die Produkti-
on gebundenen Direkizahlungen fir Kulturpflanzen und Wiederkéuer von der Pro-
duktion "entkoppelt" werden sollen. Fir Milchquotenpramien ist dieser Schritt bereits

im Referenzszenario vorgesehen.

Die Entkopplung bedeutet, dass die Direkizahlungen auf der Basis historischer
Transfers in Fldchenpramien umgewandelt werden. Es ist daher z.B. nicht mehr n6-
tig, Weizen zu produzieren, um eine Férderung zu bekommen. Es ist auch nicht né-
tig, Rinder zu mésten und zu verkaufen, damit z.B. die Schlachtpramie ausbezahlt
wird. Wurden in der Vergangenheit Schlachtprdmien ausbezahlt, so wurden Préa-
mienrechte erworben, die Anspruch auf Férderung auslésen unabhéngig ob Rinder
produziert werden oder nicht. Diese Vorschlége weichen grundsdtzlich von der
Funktionsweise der bisherigen Gemeinsamen Agrarpolitik ab. Im Szenario SZ-I sind
die Preise generell sehr éhnlich REF (vgl. Anhang II).

Entkopplung, moderater PreisrGckgang, Leistungssteigerungen, Vor-
schlag Juli 2002

In diesem Szenario wird untersucht, welche Effekte zu erwarten sind, wenn man zu-
sdtzlich zu den in SZ-1 getroffenen Annahmen unterstellt, dass sich die Steigerung
der tierischen und pflanzlichen Ertrége dhnlich entwickelt wie im letzten Jahrzehnt.
Dieses Szenario dient dazu, die Ergebnisse mehr an die Realitét anzunéhern. Die
Reform der Milchmarktordnung wird erst in finf Jahren voll umgesetzt. Wahrend
dieser Zeit ist zu erwarten, dass die Milchleistung je Kuh weiter gesteigert werden
kann. Fachexperten gehen davon aus, dass die Uber das letzte Jahrzehnt hinweg
beobachtete jahrliche Leistungssteigerung von 3,4% durchaus auch in den kom-

menden Jahren realisiert werden kann.

Die im letzten Jahrzehnt beobachtete Leistungssteigerung der pflanzlichen Erzeu-
gung (stark ausgepragt bei Weizen, Erdépfel und Zuckerriben) wird ebenfalls be-
ricksichtigt. Nicht bericksichtigt wird eine bessere Futterverwertung in der Eierpro-
duktion, der Schweine-, Gefligel- und Rindermast. In allen Gbrigen Szenarien wer-
den ebenfalls keine Leistungssteigerungen bericksichtigt.
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Zu beachten ist, dass im REF-Szenario keine Leistungssteigerungen unterstellt wer-
den, obwohl solche Uber den langen Beobachtungszeitraum zu erwarten sind. In
diesem Szenario wird folglich versucht herauszuarbeiten, welche Veréinderungen zu
erwarten sind, wenn der technische Fortschritt mitbericksichtigt wird.

Entkopplung, starker Preisrickgang, Vorschlag Juli 2002

Dieses Szenario ist SZ-I sehr &hnlich. Es unterscheidet sich durch die Annahme von
weiter geddmpften Preisen tierischer Produkte (Rindfleisch, Kalbfleisch und Milch).
In den Szenarien SZ-I und SZ-I-P wird davon ausgegangen, dass sich die Preise in
Relation zum administrativ gesetzten Grundpreis éhnlich entwickeln wie in der Ver-
gangenheit in Relation zum Interventionspreis. Im Szenario SZ-1l wird eine pessimis-
tischere Preiserwartung untersucht.

Entkopplung, gUnstige Preisentwicklung, Vorschlag Juli 2002

In diesem Szenario wird - verglichen mit SZ-I - eine etwas ginstigere Preisentwick-
lung aus Sicht der Produzenten angenommen. Es wird von Preisen ausgegangen,
die &hnlich dem Niveau sind wie in der jingsten Vergangenheit. Begrindet wird
diese Annahme damit, dass wegen der Entkopplung der Anreiz zur Produktion zu-
rickgeht und die erwartete Mengenreduktion auf den Markten zu einer Stabilisie-
rung der Preise fihrt.

Entkopplung, moderater Preisrickgang, Vorschlag Dezember 2002

In diesem Szenario werden die Vorschlage der EU-Kommission vom Dezember
2002 (MTR-12-2002) untersucht. Wie in SZ-I wird von einer Entkopplung der Di-
rektzahlungen ausgegangen. Die Erwartung der Preisentwicklung entspricht weitge-
hend SZ-I. Tiefgreifende Abweichungen gegeniber SZ-1 betreffen die Milchproduk-
tion. In KOM-I werden die Preise fir Milch unter das Niveau von SZ-I gesenkt (um
10%). Als Kompensation zur Preissenkung ist eine Ausdehnung der Quoten um 2%
vorgesehen und eine starkere Erhéhung der Milchquotenprémie. Weitere Unter-
schiede betreffen Sonderregelungen fir Hartweizen, Starkeerdépfel, EiweiBBpflanzen,
nachwachsende Rohstoffe und die verpflichtende Brache.

Eine Milchleistungssteigerung wird in diesem Szenario nicht untersucht. Ausgehend
von SZ-I-P kann aber im Analogieschluss die Auswirkung einer Leistungssteigerung
qualitativ beurteilt werden.

Entkopplung, starker Preisrickgang, Vorschlag Dezember 2002

Dieses Szenario ist KOM-I| sehr dhnlich. Die Unterschiede zwischen den beiden

Szenarien betreffen die erwarteten Preise. In KOM-II sind die Preise von Milch,
Rindfleisch und Kalbfleisch deutlich niedriger als in KOM-I. Die Preise pflanzlicher
Produkte sind in beiden Szenarien hingegen gleich.
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4. Ergebnisse der quantitativen Modellanalyse

4.1. Hauptergebnisse

In der folgenden Tabelle werden die wichtigsten Ergebnisse der Simulationsrechnungen zusammen-

fassend dargestellt. Ausgewiesen sind die prozentuellen Abweichungen der einzelnen Szenarien
(SZ-1, SZ-11, SZ-1ll, KOM-1, KOM-II und SZ-I-P) von der Referenzsituation, dem Szenario REF."

Die Vergleichsbasis bilden daher nicht beobachtete Daten, sondern simulierte Ergebnisse. Der Vor-
teil eines Modells ist, dass derartige Vergleiche angestellt werden kénnen. Der Nachteil ist, dass im
Zuge der Interpretation immer bedacht werden muss, dass letztlich zwei fiktive Situationen vergli-
chen werden.

Anderung des Deckungsbeitrags als Indikator fir Einkommensanderungen

Die erwartete Anderung des Einkommens der sterreichischen Landwirtschaft aufgrund der simu-
lierten Politikvarianten wird als Deckungsbeitrag (DB) ausgewiesen. Der regionale Deckungsbeitrag
ist die Summe aus Markterlésen und Pramienerlésen (Ausgleichszahlungen fur Kulturpflanzen, Tier-
und Produkiprémien, EU-Ausgleichzulage, Nationale Beihilfe und OPUL) abziglich der variablen
Kosten der Produktion laut Standarddeckungsbeitragskatalog.

In dieser Position sind Lohn bzw. Lohnansatz, wie in der agrarékonomischen Literatur Gblich, nicht
enthalten. Aus dem Deckungsbeitrag muss folglich die Entlohnung des Faktors Arbeit und der Gbri-
gen Fakforen finanziert werden.

Anderungen des Deckungsbeitrags sind lediglich ein Indikator fir Einkommensénderungen. Zur
Messung der tatséichlichen Auswirkungen auf das Einkommen missen verschiedene weitere Gré-
Ben bericksichtigt werden. Wenn das Sektoreinkommen betrachtet wird sind u.a. Abschreibungen,
Investitionen, Lageréinderungen, Zinsen, Pachten, abgefihrte Steuern und Abgaben, weitere Férde-
rungen und nicht-trennbare nichtlandwirtschaftliche Téatigkeiten (z.B. Urlaub am Bauernhof) zu be-
ricksichtigen. Wenn die Haushaltseinkommen betrachtet werden, dann missen u.a. Sozialein-
kommen zusétzlich bericksichtigt werden.

In den Szenarien mit moderater Preissenkung bzw. stabiler Preisentwicklung ist die Anderung des
Deckungsbeitrags aus landwirtschaftlicher Tétigkeit (also die Summe aus Tierhaltung und Pflanzen-
produktion) leicht positiv oder null. Bestimmte Giter werden auf Standorten mit héheren Produkti-
onskosten (geringeren Ertrdgen) nicht mehr produziert und somit fallen die Produktionskosten weg.
Die Entkopplung fihrt zudem, wegen der extensiver werdenden Produktion, zu einer weiteren Ver-
ringerung der variablen Kosten (also Ersparnissen). Preisrickgénge werden teilweise durch Erhé-
hungen von Direkizahlungen ausgeglichen und Produktionsverlagerungen, also Anpassungen der

! Die Abweichung der Referenzsituation REF von den im Jahr 2001 beobachteten Bedingungen wird im Anhang

Il vorgestellt.
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Produktionsstruktur, schwédchen Erldsrickgénge ab. Zwar mindern fallende Milchpreise den Erlss
der Milchproduktion, die Aufstockung der Milchquote fihrt jedoch zu einer Erhdhung.

In den Szenarien mit ausgepragter Preissenkung reichen die Ersparnisse der variablen Kosten und
die zusatzlichen Erlése aufgrund der Quotenausweitung nicht aus, um die Rickgdnge der Einnah-
men auszugleichen. Leistungssteigerungen wirken bei gegebenen Preisen wie erwartet Kosten sen-

kend und somit stabilisierend auf das Einkommen.

Die Entkopplung der an die Produktion gebundenen Direkizahlungen hat eine Implikation, die
Vergleiche erschwert. In der Tierproduktion erzielte Pramien werden nach der Entkopplung als Fla-
chenprémien (differenziert nach den Regionen) verbucht und somit der Pflanzenproduktion zuge-
schlagen. Durch diese rein technische Anderung "verliert" die Tierproduktion, wihrend die Pflan-
zenproduktion "gewinnt", ohne dass davon die Einkommenssituation der Betriebe berihrt wirde.

Dieser "Verbuchungseffekt" ist von den Produktionseffekten der Entkopplung zu trennen. Um diese
zumindest andeutungsweise aufzuzeigen, wird in der folgenden Ubersicht ein "DB entkoppelte Pré-
mien bei traditioneller Aktivitét" ausgewiesen.

In diesem Deckungsbeitrag werden die historisch fir die Tierproduktion gewdhrten Prémien der
Tierhaltung zugerechnet, zum Pflanzenbau werden die Anspriche aus der Kulturpflanzenférderung
und andere Stitzungen (z.B. Ausgleichzahlung fir Stérke) dazugezahlt. Die Ergebnisse der Szena-
rien SZ-1 und SZ-lll deuten an, dass in diesen Féllen die Entkopplung verglichen mit dem Referenz-
szenario REF zu einer Verbesserung des Einkommens in der tfierischen Produktion fGhrt. In den Ub-
rigen Szenarien ist eine Verringerung zu erwarten. Da bereits in der Referenzsituation REF die
Milchquotenprémie jedoch entkoppelt ist, kann die Anderung des Deckungsbeitrags nicht allein
auf die "Entkopplung" zurickgefihrt werden.

Die Position "DB entkoppelte Préamien bei traditioneller Aktivitét" ist daher nur schwer zu interpretie-
ren. Der geeignete Indikator fir die simulierte Einkommensénderung ist folglich der "DB Landwirt-
schaft (Markt+Prémien)". Zur genaueren und detailreicheren Interpretation der Ergebnisse missten
zusétzlich die Daten auf regionaler Ebene ermittelt werden.

Ubersicht 1: Die Effekte der Entkopplung - Abweichung vom Referenzszenario in Prozent

SZ-| SZ-1-P SZ-l SZ-l KOM-I KOM-II

DB Landwirtschaft (Markt + Prémien) 2 3 -2 3 0 -4
DB entkoppelte Prémien bei traditioneller Aktivitét

DB Tierhaltung 2 3 -4 4 -2 -7

DB Pflanzenbau 1 4 2 3 4 2
DB entkoppelte Prémien bei Flachennutzung

DB Tierhaltung (Markt + Prémien) -7 -5 <-10 -5 <-10  <-10

DB Fléchennutzung (Markt 4+ Prémien) >10 >10 >10 >10 >10 >10
DB je AKh ohne Anpassung 1 3 -1 2 0 -3
DB je AKh nach Anpassung >10 >10 9 5 10 >10
variable Kosten der Tierproduktion -8 <-10 -10 -3 -7 <-10
variable Kosten der Pflanzenproduktion -3 -3 -3 2 -3 4

Quelle: WIFO- Berechnungen
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Als Entsprechung des "DB entkoppelte Pramien bei traditioneller Aktivitat" wird der "DB entkoppelte
Prémie bei Flachennutzung" ausgewiesen. Der Begriff "Flachennutzung" ist von "Pflanzenproduktion"
zu trennen. Die entkoppelten Pramien werden gewdhrt, wenn die Fldche mit Prémienanspriichen in
"gutem landwirtschaftlichen Zustand" erhalten wird. Dies wird so interpretiert, dass nicht notwendi-
gerweise eine Pflanzen- oder Tierproduktion stattfinden muss. Wird die Fléche nicht zur Produktion
verwendet, so fallen jedenfalls gewisse Pflegekosten an. Mit dem Begriff "Flachennutzung" wird ver-
sucht, diesem Umstand Rechnung zu tragen.

In der Position "DB entkoppelte Prémie bei Fléchennutzung" werden die historisch aus Tier- und
Kulturpflanzenprémien stammenden Anspriche auf die Fléche umgelegt. Die in Frage kommende
Flache ist die Summe aus Ackerland und Grinland (ohne Bergmdahder und Almen). Dies ist eine
vereinfachende Annahme, da es durchaus Fléchen geben wird, die in diese Kategorie fallen und
for die keine Pramienanspriche existieren. Die Annahme, dass Bergmdhder und Almen nicht als
prémienberechtigte Fléchen gelten, wurde getroffen ohne Kenntnis der effektiv vorgesehenen Situa-
tion.

Diese Ausfihrungen legen nahe, dass die Position "DB entkoppelte Pramie bei Fléchennutzung"
zwar informativ ist, aber so wie die Position "DB entkoppelte Pramien bei traditioneller Aktivitat" nur
schwer im Vergleich zur Referenzsituation REF zu interpretieren ist. Auch in diesem Fall kann der
Schluss gezogen werden, dass wahrscheinlich der "DB Landwirtschaft (Markt + Prémien)" am bes-
ten fur Vergleiche geeignet ist. Diese regionale Sicht birgt allerdings die Gefahr in sich, dass Ande-
rungen der Verteilung von Einkommen zwischen Betrieben innerhalb einer Region verwischt wer-
den. Um diese Effekte klar herauszuarbeiten, missten weitere Untersuchungen durchgefihrt wer-
den (entweder Uber Einzelbetriebsmodell — vgl. Kirner, 2003 — oder mit dem Modell RAALSA —
vgl. Weiss, 2002).

Im Zusammenhang mit der Interpretation dieser Ergebnisse muss beachtet werden, dass die (dy-
namische) Modulation (also die Kirzung der Direktzahlungen in Abhéngigkeit von der Betriebsgré-
Be) nicht untersucht wurde und deren Effekte daher nicht in die Ergebnisse einflief3t.

Die Auswirkungen auf den Deckungsbeitrag je Arbeitseinheit

Im Modell wird der Bedarf an Arbeit bericksichtigt. Es ist daher méglich, die in den jeweiligen Sze-
narien ausgewiesenen Gréflen auf die Arbeitskraftstunden (AKh) zu beziehen. Die Entkopplung
fohrt dazu, dass es zu Einschrénkungen bzw. Verlagerungen der Produktion kommt. Ausgeldst wer-
den diese Verlagerungen — je nach Szenario — durch Preisreduktionen, Produktivitétssteigerung o-
der die Entkopplung oder Kombinationen davon. Generell sinkt dadurch der Arbeitszeitbedarf, so-
bald eine neue Gleichgewichtssituation erreicht wird.

Uber die Dauer bis wann eine neue Gleichgewichtssituation erreicht wird, kann mit dem Modell
keine Aussage getroffen werden. Daher werden in den Hauptergebnissen die beiden Randsituatio-

nen ousgewiesen.

Kommt es zu einer vollstéindigen Anpassung des Faktors Arbeit an die verdnderten Produktfionser-
fordernisse in der Landwirtschaft, dann erhéht sich der erwartete Deckungsbeitrag je Arbeitskraft-
stunde in allen Szenarien. Die Implikationen dieses Szenarios kénnen von zunehmender Abwande-
rung aus der Landwirtschaft (wahrscheinlicher) bis zur weiteren, verstarkten Diversifizierung der

WIFO



— 24 —

landwirtschaftlichen Tdtigkeiten (z.B. Uber Direktvermarktung oder vermehrte Landschaftspflege-
dienstleistungen) reichen.

Wenn sich der Faktor Arbeit nicht an die veréinderte Situation anpasst (das heifit, es kommt zu kei-
ner Freisetzung), dann entspricht die erwartete Anderung des Einkommens je AKh jenem auf Sek-
torebene. Wie die verfigbare Zeit genutzt wird, kann im Modell nicht bestimmt werden. Sie kann
als Freizeit genutzt werden oder fir die Subsistenzsicherung durch vermehrte Haushaltsproduktion
eingesetzt werden. Denkbar ist auch, dass die entkoppelten Prémien von Betriebsleitern nicht als
Einkommenstransfer betrachtet werden, sondern zur Subvention der landwirtschaftlichen Produktion
genutzt werden (ein solches Szenario wurde in anderem Kontext von Salhofer und Sinabell, 2000,
untersucht).

In Bezug auf den Deckungsbeitrag bezogen auf den Faktor Arbeit werden daher zwei Zahlenreihen
ausgewiesen. Im Fall "DB je AKh ohne Anpassung" wird unterstellt, dass die freigesetzt Arbeitskraft
(vor allem wegen des Rickgangs der Rinderproduktion) keine alternative Beschaftigung findet. So-
mit ist der Effekt der Entkopplung auf den Gesamt-Deckungsbeitrag (Markt und Prémien) je Ar-
beitskraft derselbe wie auf Sektorebene. Im zweiten Fall (DB je AKh nach Anpassung) wird jene De-
ckungsbeitragsdnderung ausgewiesen, die sich ergeben kann, wenn nur die Arbeit herangezogen
wird, die zur Erledigung notwendig ist. Ein solcher Vergleich kann interpretiert werden als eine Situ-
ation in der alternative, zumindest gleichentlohnte Beschaftigung verfigbar ist.

Im Modell werden typische Tétigkeiten béuerlicher Betriebe wie Direktvermarktung, Géstebeher-
bergung oder kommunale Dienstleistungen nicht abgebildet. Ob daher die freigesetzte Arbeit in
diesen Bereichen zusétzliche Beschéftigung findet oder nicht, kann mit dem Modell nicht beurteilt
werden. Da die regionale Arbeitsplatzsituation ebenfalls nicht abgebildet ist, kann auch keine Aus-
sage dariber getroffen werden, ob z.B. durch Aufnahme oder verstérkte Ausdehnung des Neben-
erwerbs, der Faktor Arbeit anderwdrtig ausgelastet wird. Um diese Fragen zu beantworten, sind
andere Untersuchungsmethoden nétig, z.B. die Befragung von Landwirten zu méglichen Anpas-
sungsstrategien in einer Situation mit entkoppelten Direktzahlungen.?

Die Auswirkungen auf die variablen Produktionskosten

Als letzte Position in den Hauptergebnissen sind die Verdnderungen der variablen Kosten angege-
ben. Der Rickgang der variablen Kosten in allen untersuchten Szenarien signalisiert einen Rick-
gang der Produktion. Der Produktionsriickgang ist jedoch nicht proportional zu den Kostenerspar-
nissen, da die Produktion zundchst dort reduziert wird, wo die Kosten sehr hoch sind.

In den Szenarien SZ-I und SZ-I-P wird gegenibergestellt, welche Auswirkungen zu erwarten sind,
wenn man die Leistungssteigerung der Milcherzeugung bzw. die Steigerung der Hektarertrége be-
ricksichtigt. Eine Steigerung der Produktivitét ist gegeben, wenn unter Verwendung der gleichen
Inputs mehr erzeugt werden kann. Eine Anpassung der Milchleistung impliziert eine Umstellung der
Futterung durch Substitution von Grundfutter durch Kraftfutter. Eine weitere Konsequenz ist, dass
weniger Kalber erzeugt werden. Zu beachten ist bei diesem Vergleich, dass SZ-I-P ebenfalls mit

2 An der Universitat fir Bodenkultur wird derzeit mit Unterstiitzung des BMLFUW an der Untersuchung dieser Fra-

ge gearbeitet (Vogel, 2003).
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REF verglichen wird, in dem keine Leistungssteigerungen angenommen werden. Die Ergebnisse
von SZ-I-P dienen daher in erster Linie der Veranschaulichung der Effekte von Produktivitétsfort-
schritten.

Im pflanzlichen Bereich ist zu beobachten, dass die Flachenproduktivitat nicht bei allen Kulturen im
selben Umfang steigt. Kulturen mit héherem Ertragspotential brauchen mehr Dinger, der Einsatz
von Maschinen und Arbeitskraft bleibt jedoch konstant. All diese Effekte werden im Modell simultan
gegeneinander aufgerechnet und fihren letztlich zu Kostenersparnissen in der Pflanzenproduktion
um einen Prozentpunkt und in der Tierproduktion um zwei Prozentpunkte. Gegeniber einer Situati-
on, in der die Produktivitétsfortschritte nicht beriicksichtigt werden, steigt der Deckungsbeitrag auf
aggregierter Ebene um einen Prozentpunkt.

Bertcksichtigte man die Leistungssteigerungen auch in den beiden KOM-Szenarien, so wirde die
Deckungsbeitragsverdnderung auf aggregierter Ebene in KOM-I leicht positiv sein. Im Szenario
KOM-II wére der Riickgang weniger stark ausgeprégt.

4.2. Die Veranderungen der Erzeugung auf dem Ackerland

Die Entkopplung der Direkizahlungen bewirkt in allen Szenarien einen leichten Rickgang der Pro-
duktion auf dem Ackerland (vgl. "-" in Tabelle 2). Selbst stabile Preise wie in Szenario SZ-1ll kénnen
diesen Produktionsriickgang nur bremsen. Der Umfang der geférderten Brachefléche nimmt in den
Szenarien KOM | und KOM I etwa im Umfang der Ubrigen Produktion am Ackerland ab, da in
diesen beiden Szenarien von einer geringeren Stilllegungsverpflichtung ausgegangen wurde.

Ubersicht 2: Richtungsanderungen der Erzeugung auf Ackerflachen

SZ- SZ-1-P - SZ-lI SZ-ll KOM-I KOM-II

Ackernutzung konventionelle Wirtschaftsweise
Getreide (inkl. Mais)
EiweiBBpflanzen - - -0 - - -
Olsaaten - - . - - -
Ackerfutter (ohne Mais) - - - - - B,
Ubrige Ackerkulturen - - - - - _
Brache

Ackernutzung biologische Wirtschaftsweise

Getreide (inkl. Mais) 0+ -0 + 0 0+ ++
EiweiBBpflanzen 0 0 0 0 + +
Olsaaten 0+ 0+ 0+ 0+ 0+ 0+
Ackerfutter (ohne Mais) -0 0+ + -0 0 0+
Ubrige Ackerkulturen - - - - - -
Brache 0 0 0 0 -- --

Quelle: WIFO- Berechnungen

Legende: -- starker Rickgang (mehr als 10%), - Rickgang, -0 geringer Rickgang, O keine Veréinderung,
O+geringer Zuwachs, + Zuwachs, ++ starker Zuwachs (mehr als 10%).
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Eine etwas andere Situation ist im Bereich der biologischen Wirtschaftsweise zu beobachten. Zwar
kommt es auch hier tendenziell zu einer Verringerung der Getreideproduktion. Der Anbau von Ei-
weiBpflanzen, Olsaaten und Ackerfutter (ohne Mais) bleibt unveréndert oder wird fallweise ausge-
dehnt. Dieser Effekt ist nicht auf abweichende Annahmen Gber die Preisentwicklung biologisch
produzierter Produkte zuriickzufihren. Es wird davon ausgegangen, dass sich die Preise fir Bio-
Ware zwar auf etwas héherem Niveau aber dennoch analog den Gbrigen Preisen entwickeln. Die
Stabilisierung der Bio-Produktion ist neben den relativ héheren Preisen gegeniber konventionell
hergestellten Gitern auch auf die OPUL-Prémien fir diese Produktionsweise zuriickzufihren. Ob
dieses geringfigig ausgeweitete Angebot tatséchlich in der angenommenen Weise zu den héheren
Preisen abgesetzt werden kann, ist jedoch nicht sicher.

4.3. Auswirkung der Entkopplung auf die Nutzung des Ackerlandes

Die Produktion von Getreide geht wegen der kombinierten Effekte der Entkopplung und der Preis-
rickgdnge in allen Szenarien zuriick (vgl. Tab. 16 am Ende des Anhangs Ill). Der Anbau der Gbri-
gen Kulturpflanzen veréndert sich nur geringfigig, die gezielte Férderung der Produktion von Ei-
weiBkulturen zeigt sich auch in den Ergebnissen. Starke Ausdehnungen einzelner Flachennutzungen
(z.B. Grinmais, Menggetreide) sind von geringer Bedeutung, da das Ausgangsniveau sehr gering
ist.

Die Einschrénkung der Roggenproduktion féllt weniger markant aus, als der Preisrickgang erwar-
ten lieBe. Wegen des Wegfalls der Intervention fir Roggen wurde von einem stérkeren Preisriick-
gang ausgegangen als bei den Ubrigen Getreidearten. Das Gberraschende Ergebnis fir Roggen ist
daraut zurickzufohren, dass Mahlroggen, fir den ein etwas hdherer Preis bezahlt wird, die Rog-
genproduktion insgesamt stitzt.

4.4. Anderung der tierischen Produktion

Rind- und Kalbfleisch

Alle Szenarien in denen die Direktzahlungen entkoppelt werden, fihren zu einem starken Rickgang
der Rindfleisch- und Kalbfleischproduktion. In Szenario SZ-1-P, in dem von einer Milchleistungsstei-
gerung ausgegangen wird, ist dieser Rickgang zusétzlich verstérkt, da weniger Kihe nétig sind,
um die gegebene Menge Milch zu produzieren.

Der Produktionsrickgang ist darauf zurickzufthren, dass der Anreiz, Fleisch zu erzeugen, deutlich
sinkt. Schlachtprémien werden in einem Entkopplungsszenario pauschal je Betrieb ausbezahlt, un-
abhéngig davon ob Fleisch produziert wird oder nicht. Auch das Halten von Mutterkihen, ménnli-
chen Rindern und Kalbinnen ist nicht mehr nétig, um den Pramienanspruch zu wahren. In den un-
tersuchten Szenarien ist nicht vorgesehen, dass eine Mindestbesatzdichte nétig ist, um den An-
spruch auf entkoppelte Pramien zu behalten. Daher entscheiden ausschlieBlich die Kosten, ob die
Produktion zu den gegebenen Marktpreisen aufrechterhalten wird oder nicht.

Die Produktion von Rind- und Kalbfleisch auf Standorten mit giinstigen Produktionskosten gerét in
geringerem MafB in Mitleidenschaft. An den Gbrigen Standorten kommt es zu einer sehr extensiven,
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kostensparenden Produktion von Rindfleisch.® In den vorliegen Vorschlégen zur Halbzeitbewertung
ist nicht vorgesehen, dass im Grinland eine Mindestbesatzdichte von Vieh nétig ist, um den "guten
landwirtschaftlichen Zustand" aufrechtzuerhalten. Sollte eine solche Auflage eingerichtet werden,

wdre mit einem geringeren Produktionsriickgang zu rechnen.

Ubersicht 3: Anderung der Erzeugung tierischer Produkte

SZ-| SZ-1-P SZ-I SZ-l KOM-I KOM-II

Fleisch
Rindfleisch --
Kalbfleisch - - -- - --
Schweinefleisch 0 0 0 0 0 0
Geflugelfleisch 0 0 0 0 0 0
Schaffleisch 0 0 0 0 0 0
Ziegenfleisch 0 0 0 0 0 0
Eier 0 0 0 0 0 0
Kuhmilchproduktion
Milch A-Quote 0 0 0 0 0+ 0+
Milch D-Quote 0 0 0 0 0+ 0+
Ubrige Kuhmilch 0 0 - 0

Quelle: WIFO- Berechnungen

Bedeutet diese Entwicklung eine "Konzentration der Produktion" in Gunstlagen? Diese Frage kann
nur nach der Analyse von regionalen Detailergebnissen beantwortet werden. Die vorliegenden Er-
gebnisse auf aggregierter Ebene deuten eher in die bereits oben angedeutete Richtung: der Pro-
duktionsrickgang in Gunstlagen ist schwécher als in Lagen mit relativ héheren Produktionskosten.
In Ungunstlagen geht zwar die Produktion deutlich zurick, die Aufrechterhaltung eines "guten
landwirtschaftlichen Zustands" verhindert allerdings, dass Fléchen verwalden oder brach fallen.

Milchproduktion

Die Milchproduktion @ndert sich genau in dem Umfang, in dem die Quoten ausgedehnt werden.
Relativ zum Referenzszenario REF ist eine leichte Quotenerhéhung nur in den beiden KOM-
Szenarien vorgesehen (vgl. "0+" in den Zeilen Milch A-Quote und Milch D-Quote).

Es ist auffallig, dass die sehr ausgeprégten Preisriickgéinge an der Menge der gelieferten und direkt
vermarkteten Milch nichts dndern. Die verfigbaren Quoten werden vollstdndig ausgenutzt. Anders
als in der Rindfleischproduktion bewirkt die Entkopplung der Milchquotenpramie von der Milchlie-
ferung - auf Bundesebene - nur einen geringen Rickgang der Gesamtproduktion. Zwar geht die
Produktion von Milch insgesamt zurick, die Anlieferungsmenge an Molkereien und auch die Di-

rektvermarktungsquote wird jedoch ausgenutzt.

Entsprechend den Modellergebnissen wird jedoch in einzelnen Szenarien die erzeugte Milchmenge
reduziert (in Osterreich wird vergleichsweise viel Milch an die Kélber verfittert, die dann nicht mehr

3 Zur Erleichterung der Interpretation der Detailergebnisse sind im Anhang Il in den Tabellen zum Referenzszena-

rio die relativen Anteile der einzelnen Positionen ausgewiesen.
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zur Verfigung steht). Im Modell ist vorgesehen, dass die regionalen Quoten unveréndert bleiben
(sowohl A- als auch D-Quote sind fixiert). Gleichwohl kommt es zu Anpassungen der Quotenver-
teilung: Die Milchproduktion verlagert sich innerhalb der einzelnen Regionen von Standorten mit
hohen Kosten zu Standorten mit kostengiinstigerer Produktion. Die Einfihrung der Milchquoten-
prémie verstarkt diesen Effekt.

Die tbrige tierische Produktion

Die Ergebnisse zeigen, dass keine Veréinderungen der Gbrigen tierischen Produktion zu erwarten
sind (vgl. "0" in allen Positionen abgesehen von Rindfleisch, Kalbfleisch und Milch). Selbst die deut-
lich verringerten Futterkosten aufgrund der Preissenkung in den einzelnen Szenarien bewirken keine
Ausdehnung der Produktion.

Dieses Ergebnis ist moglicherweise die Konsequenz einer Modellannahme, daher kénnen die Er-
gebnisse nicht ohne Vorbehalt als gegeben angenommen werden. Im Modell ist vorgesehen, dass
eine Einschrénkung der tierischen Produktion nichts kostet, die Ausdehnung allerdings mit Kosten
verbunden st (entsprechend den Baurichtsétzen des Standarddeckungsbeitragskatalogs). Es ist
durchaus denkbar, dass damit die reale Situation nicht gut abgebildet wird, und zwar aus zwei
Grinden. Es ist méglich, dass Standplétze verfigbar sind, die zu keinen oder nur geringen Zusatz-
kosten ausgenutzt werden kénnen. Eine zweite Mdglichkeit kénnte darin bestehen, dass vorhande-
ne Produktionsstétten, die bisher zur Produktion von Rindfleisch genutzt wurden, nach Umbau als
Mastschweinestdlle genutzt werden. Bei der Annahme eines hohen Eigenleistungsanteils und ge-
eigneten baulichen Voraussetzungen ist dies sicherlich zu geringeren Kosten als im Modell vorge-
sehen méglich.

Gegen eine starke Ausweitung der Mastschweinproduktion spricht allerdings, dass in Lagen in de-
nen die intensive Rinderproduktion unter den Szenarioannahmen gefdhrdet ist, auch die Mast-
schweinproduktion relativ teuer ist, sonst wirde man bereits jetzt dort vermehrt Schweinehaltung
beobachten. In den Regionen in denen die Rindfleischproduktion kostengiinstiger ist, wird die rela-
tive Vorziglichkeit der Mastschweinproduktion nicht so stark ausgepréigt sein, dass sich die Umstel-
lung in groflem Umfang lohnt. In diesen Lagen duirfte sich die Stiermast weiterhin tendenziell eher
halten. Zur Untermauerung dieser generellen Aussagen missten detaillierte Untersuchungen auf
regionaler Ebene durchgefihrt werden.

Zusammenfassende Betrachtung

Zusammenfassend ist ein deutlicher Rickgang der Rindfleischproduktion zu erwarten, wenn die in
den Szenarien angenommenen Preise zutreffen. Die Modellergebnisse dirften jedoch die Auswir-
kungen Uberzeichnen. In der Realitét vorhandene Produktionskapazitédten oder ginstige Méglich-
keiten der Produktionsausweitung dirften eine Ausdehnung der Gbrigen Fleischproduktion (vor al-
lem Schweinefleisch) gestatten, wenn dies durch entsprechende Nachfrageausweitungen méglich
ist. Auf das Gesamtergebnis umgelegt, ist daher zu erwarten, dass die deutlichen Riickgénge der
Fleischproduktion insgesamt etwas geringer ausfallen dirften, als in den Modellergebnissen ange-
deutet. Von den Vorschldgen der EU-Kommission weitgehend unbeeinflusst ist die Produktion von
Schat- und Ziegenfleisch, Gefligelfleisch und Eiern.
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4.5. Anderung der Kulturartenverteilung

Ackerland

Die bisher vorgestellten Ergebnisse zeigen, dass die Preisreduktionen und die Entkopplung der Di-
rekizahlungen einen Rickgang der Ackernutzung und eine Extensivierung der Rindfleischproduktion
zur Folge haben. In welcher Weise sich dies auf die Nutzung der Fléchen auswirkt, wird an der Kul-
turartenverteilung sichtbar. Die Modellergebnisse zeigen, dass Ackerland in Grinland umgewan-
delt wird.

Ubersicht 4: Anderung der Kulturartenverteilung

SZ- SZ-1-P - SZ-lI SZ-ll KOM-I KOM-II

Nutzung Ackerland

Nutzung Grinland

Kulturweiden 0 0 0 0 0 0
Hutweiden 0 0 0 0 0 0
Streuwiesen + + + + + +
mehrmdhdige Wiesen insgesamt + + + + + +
einmdhdige Wiesen ++ ++ ++ ++ ++ ++
Bergmdhder 0 0 0 0 0 0
Almen 0 0 0 0 0 0
Weingdrten 0 0 0 0 0 0
Obstanlagen 0 0 0 0 0 0
Wald 0 0 0 0 0 0

Quelle: WIFO- Berechnungen

Griinland

Das Grinland wird zunehmend extensiver genutzt wird. Mehrmédhdige Wiesen werden in einméh-
dige Wiesen umgewandelt. Diese Entwicklung zeigt sich in allen untersuchten Szenarien und spie-
gelt den Sachverhalt wieder, dass die Produktionsintensitét in der Rindfleischproduktion generell

gesenkt wird.

Die Kulturarten in der Statistik, im Modell und in der Realitét

Im Modell ist vorgesehen, dass Ackerland in mehrméhdige Wiesen umgewandelt werden kann
(bzw. umgekehrt, es sein denn, OPUL-Auflagen verhindern dies). Mehrméhdige Wiesen kénnen
auch in einmahdige Wiesen umgewandelt werden (und umgekehrt). Damit wird die Realitat besser
abgebildet, da in der Praxis (anders als die Statistik vermittelt) eine Umwandlung zwischen den ein-

zelnen Kulturarten einfach méglich ist.

Die spezifischen Modellannahmen fihren méglicherweise zu Ergebnissen, die im Widerspruch zu
Beobachtungen stehen. Tatséichlich beobachten wir eine zunehmende Aufgabe von Grenzstandor-
ten, die sich als "sonstiges Grinland" oder "nicht genutztes Grinland" in der Statistik finden. Die
natirliche Bewaldung und die Zunahme der Waldfléche sind eine Folge davon. Dieser Trend wird
sich wahrscheinlich unabhéngig von den Anderungen der Agrarpolitik fortsetzten.
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Die Umwandlung von Ackerfléchen mit Prémienansprichen in Dauerkulturen ist nicht méglich (dies
ist eine agrarpolitische Auflage als Bestandteil der Entkopplung). In der vorliegenden Fassung des
Modells ist auch die Umwandlung von Flachen in Wald allerdings nicht kostenlos. Es fallen Auf-
forstungskosten an, die so hoch sind, dass an den Modellergebnissen keine Ausdehnung des Wal-
des beobachtet werden kann.

Die realitatsnéhere Abbildung dieser Prozesse (durch natirliche Verwaldung) wirde eine Modell-
anpassung erforderlich machen. Ein solcher Schritt dirfte zur Untersuchung der Auswirkung der
Entkopplung aber nicht nétig sein. Eine Auflage von entkoppelten Direktzahlungen ist namlich,
dass die relevanten Flédchen in "gutem landwirtschaftlichem Zustand" gehalten werden missen.
Diese Auflage wird dahingehend interpretiert, dass durch allméhliche Verwaldung der Pramienan-
spruch verloren geht. In welchem Umfang Pramienrechte ohne Flachenbezug veréguBerbar sind, ist
aus den zur Verfigung stehenden Unterlagen nicht genau ableitbar. Jedenfalls ist im Modell nicht
vorgesehen, dass Fléchen mit Pramienrechten ohne Kosten in Wald oder in Dauerkulturen umge-
wandelt werden.

Die entkoppelten Prémien werden auf die verfigbaren Fldchen aufgeteilt, ohne dass dabei zwi-
schen der Ertragskraft der jeweiligen Bodennutzungen Ricksicht genommen wird. Folglich ist die
entkoppelte Flachenprémie eines Hektars Hutweide in einer Region genau so hoch wie die Pramie
eines Hektars Silomais. Unter diesen Bedingungen sind die Kosten der Erhaltung eines "guten
landwirtschaftlichen Zustands" in den allermeisten Situationen geringer als die entkoppelte Fla-

chenprémie.

Ein Problem, das wahrscheinlich im Modell nicht adéquat abgebildet ist, ergibt sich im Zusam-
menhang mit einzelnen MaBnahmen des OPUL. Ein Blick auf die Zeitreihen der Ackernutzung
zeigt, dass die Flache von "Ackerwiesen" seit dem EU-Beitritt langsam aber kontinuierlich zunimmt.
Es kénnte durchaus sein, dass diese Zunahme eine durch das Férdersystem induzierte "Produkti-
onsdnderung" darstellt, die de facto aber eine Produktionsaufgabe ist. Die Differenzierungen zwi-
schen "Brache mit Férderung" und "Brache ohne Férderung", "Ackerwiese", "nicht genutztes Griin-
land", "sonstiges Griinland" sind Ergebnis eines Prozesses, der nur durch die Besonderheiten der

Agrarpolitik zu erkléren ist.

Weitere Komplizierungen sind abzusehen. Es ist prinzipiell vorstellbar, dass beispielsweise die
Ackerfléche eines Betriebes in das Programm zur biologischen Wirtschaftsweise eingebracht wird,
ohne dass tatsdchlich eine entsprechende Produktion aufgenommen wird. Die entkoppelten Pra-
mienanspriche wirden lediglich eine elementare Fléchenpflege erforderlich machen und zusétzlich
kénnten die Férderungen der biologischen Wirtschaftsweise in Anspruch genommen werden. Vor-
aussetzung ist, dass die entsprechenden Auflagen in der gerade noch zuldssigen, mindesten Form
eingehalten werden.

Eine solche Situation wird im Modell nicht abgebildet, da die technischen Spezifizierungen der Pro-
duktionsverfahren nicht auf Prémienmaximierung unter Ressourcenverschwendung ausgelegt sind.
Sollte ein Verhalten wie oben skizziert tatséichlich in der Realitét in nennenswerter Ausprégung be-
obachtet werden, dann misste das Modell entsprechend angepasst werden. Allerdings stehen ei-
nem solchen Szenario die strengen Auflagen der biologischen Wirtschaftsweise entgegen.
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4.6. Auswirkung der Entkopplung auf die Rentabilitdt von Produktionskapazitdten

Vorbemerkung

Der gewdhlte Modellzugang erlaubt es (durch Nachschalten eines linearen Optimierungsmodells),
die Schattenpreise der in der Produktion eingesetzten limitierten Kapazitéten und Produktionstakto-
ren zu ermitteln. Der Schattenpreis eines Hektars Ackerland gibt z.B. an, in welchem Umfang der
Deckungsbeitrag steigt, wenn ein zusdtzlicher Hektar Ackerland verfigbar ist. Im Kontext der
Standplétze von Nutztieren liefert der Schattenpreis ein Bild Uber die Profitabilitat der jeweiligen

Tierproduktion.

Die Schattenpreise der Bodennutzung

Die Ergebnisse zeigen, dass der Schattenpreis von Ackerland generell steigt. Dieser Effekt ist - auf
aggregierter Ebene - darauf zurickzufihren, dass die Viehpramien in Flachenpréamien umgewan-
delt werden. In den Szenarien mit geringeren Preisen ist dieser Effekt - wie erwartet - etwas schwd-
cher. In den beiden KOM-Szenarien ist der Schattenpreis hdher (wegen der héheren Milchquoten-

prémie).

Ubersicht 5: Auswirkungen auf die Schattenpreise

SZ- SZ-1-P - SZ-lI SZ-ll KOM-I' KOM-II

Ackerland + + 0+ T+ ++ +
mehrméhdige Wiesen ++ ++ ++ ++ ++ +4
einmédhdige Wiesen ++ ++ ++ ++ ++ ++
Almen 0 0 0 0 0 0
Milchkihe + ++

Mutterkihe - - - - - -
Stiere - - - - - -
Ochsen - - - - -
Mastkéalber -- - - . - -
Mastschweine -- -- - - -
Milchschafe -0 -0 -0 - -0 -0
Ziegen 0+ 0 0 -0 0 0
Legehennen 0 0 0 0 0 0
Masthihner 0 0 0 0 0 0
Truthdhne 0 0 0 0 0 0

Quelle: WIFO- Berechnungen

Steigende Schattenpreise von Ackerland kénnen als steigende Pachtpreise von Ackern mit Pré-
mienansprichen inferpretiert werden, wenn - wie im Modell vorgesehen - Tierpréamien einheitlich
auf die Flédchen Gbertragen werden. DemgemaB sind Abweichungen von diesem generellen Er-
gebnis - also sinkende Schattenpreise - wegen der Preissenkungen von Kulturpflanzen in Regionen
zu erwarten, in denen keine Tierprdmien auf die Flachen Gbertragen werden.

Grinland gewinnt an Attraktivitét. Dieser Zuwachs ist allerdings nicht darauf zuriickzufihren, dass
die Verwertung der Grinmasse um so viel hdhere Ertrage abwirft. Die héheren Schattenpreise sind

WIFO



- 32 —

eine Folge der Entkopplung. Da bisher an die Erzeugung von Vieh gebundene Prédmien nunmehr
auf die Flache Ubertragen werden, ist es attraktiver, solche Fléchen zu besitzen anstatt Vieh zu hal-
ten. Als weiterer Grund ist zu nennen, dass OPUL-MaBnahmen ebenfalls zu einer Stitzung des
Schattenpreises beitragen.

Die Schattenpreise der Stallkapazitéten

Die Schattenpreise der Standplétze von Nutzvieh spiegeln die simulierte Entwicklung auf den Mérk-
ten deutlich wider. Mit Ausnahme der Haltung von Milchkihen verlieren alle Rinderaktivitdten in
allen Szenarien an Profitabilitdt. Die fir Milch beabsichtigten Reformen fihren jedoch tendenziell
zu einer Verringerung der Anreize, Milch zu erzeugen. Dies ist in erster Linie darauf zurickzufihren,
dass die entkoppelten Milchquotenpramien der Flachennutzung zugeschlagen werden (Fléchen
werden im Gegenzug daher "profitabler’). Die Gefligelproduktion und die Schweinemast profitie-
ren in den untersuchten Szenarien nicht oder nur marginal von der Senkung der Getreidepreise.
Dies ist vor allem darauf zurickzufihren, dass Fertigfutter eingesetzt wird, dessen Preis stark vom
Sojapreis bestimmt wird, der sich nicht éndert.

Konsequenzen der Schattenpreisénderungen

Aus diesen Ergebnissen lassen sich einige Konsequenzen ableiten. Die zu erwartenden Produktivi-
tétsfortschritte werden den Wert von Ackerland in Ackerbauregionen trotz gegenléaufiger Effekte
durch Preissenkungen stabilisieren. Der Wert von Ackerland in Regionen mit historischen Prédmien-
rechten aus der Viehhaltung profitiert von der Entkopplung. Der Wert von Grinland steigt sogar
tendenziell. Kurzfristig ist daher nicht zu erwarten, dass der Wert des Vermégens an Grund und
Boden unter Druck gerdét. Flachen, auf die keine Pramien Gbertragen werden, sind von derartigen
Zuwdchsen allerdings ausgenommen.

Ob die Aussage Gber die Wertbesténdigkeit auch léngerfristig zutrifft, kann nur schwer beurteilt
werden. Dies hangt davon ab, ob die vorgeschlagenen entkoppelten Prémien auf dem nominellen
Wert der Referenzperiode konstant gehalten werden. Wenn ja, dann ist eine Stabilisierung des Bo-
denwertes gegeniber der Inflation nur durch weitere Flachenproduktivitdtsfortschritte méglich. Im
Grinland ist dieser Fortschritt nahe null. Diese generell getroffenen Aussagen lassen alle Gbrigen
wertbestimmenden Faktoren (z.B. Siedlungsdruck), die gerade am Bodenmarkt eine groe Rolle
spielen, auBer Acht. Die Details der Regelungen der konkreten Ubertragbarkeit von Prémienrech-
ten sind fur die Entwicklung der Pacht- und damit Grundstickspreise von entscheidender Bedeu-
tung. Der im Modell angenommene Modus wird von der Umsetzung wahrscheinlich abweichen. Es
ist denkbar, dass Préamienrechte unabhéngig von Fléchen gehandelt werden kénnen. Die Details
der Regelungen bestimmen letztlich die Verteilung zwischen Bodeneigentimer und Bewirtschafter.

Eine weitere Implikation eines Entkopplungsszenarios ist, dass noch nicht abgeschriebene Investiti-
onen in die Rindfleischproduktion an Standorten mit hohen variablen Produktionskosten wahr-
scheinlich abgeschrieben werden missen. Betriebe, die solche Investitionen mit Krediten finanzier-
ten und diese aus einem versiegenden Cash-Flow zu bedienen haben, missen mit Schwierigkeiten
rechnen, wenn es ihnen nicht gelingt, ein neues Standbein als Ergénzung zu den erworbenen Pré-

mienrechten aufzubauen.
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5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

5.1. Die Vorschlage der EU-Kommission zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

In den Beschlissen des Rats von Berlin 1999 wurde vorgesehen, dass die Agenda 2000-Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) einer Halbzeitbewertung zu unterziehen ist. Die EU-
Kommission hat im Jahr 2002 diese Bewertung vorgelegt und Vorschldge zur Anpassung der Ag-
rarpolitik unterbreitet (Kommission, 2002). Im Zug der Prézisierung dieser Vorschlédge vom Janner
2003 wird mittlerweile von einer "Reform der GAP" zur Absicherung einer langfristigen Perspektive
einer nachhaltigen Landwirtschaft gesprochen (Fischler, 2003).

Die expliziten Ziele dieser Vorschlage sind die Stimulierung der Wettbewerbskraft des
EU-Agrarsektors, die Verbesserung der Marktorientierung und die Stérkung der léndlichen Entwick-
lung. Damit sollen auch absehbare Anderungen im Rahmen der Handelsliberalisierung im Zuge
der Doha-Runde der WTO erméglicht werden. Hier stehen besonders die Exportsubventionen der
EU zur Diskussion. Die Vorschlége sollen auch den budgetdren Spielraum fir weitere Reformen
schaffen und zur Verbesserung der Verteilungsgerechtigtkeit beitragen. Weitere Ziele sind die stér-
kere Orientierung der Agrarproduktion an Konsumenteninteressen und die Gewdhrleistung einer
umwelt- und nutztiergerechten Produktionsweise.

Zur Umsetzung dieser Ziele sollen unter anderem

o Detailanpassungen in den Marktordnungen vorgenommen werden (z.B. Details der Milch-
quotenregelung, Senkung der Anreize zur Erzeugung von Getreide und Rindfleisch, modifi-
zierte Férderungen des Hartweizen- und Eiweiflpflanzenanbaues),

. GAP-Direktzahlungen unabhéngig von der Produktion von Agrargitern ausbezahlt werden
("Entkopplung"),

o Agrartérderungen gréBerer Betriebe reduziert werden ("Modulation"),
o Mittel zwischen und innerhalb von EU-Mitgliedsléndern umverteilt werden,
. Instrumente eingesetzt werden, die Konsumentenanliegen stérken (Betriebs- und Produktzerti-

fizierung, Steigerung der Qualitétsproduktion),

. MafBinahmen eingefihrt werden, die es erlauben, Umwelt- und Nutztierschutzanliegen einen

héheren Stellenwert einzuréumen ('cross-compliance") und

. bestehende Programme modifiziert werden, um die Wettbewerbskraft zu steigern (Agrarbera-
tung und Konsulentendienstleistungen).

Mit den zuletzt genannten Punkten werden Bereiche stérker in den Mittelpunkt geriickt, die zum Teil
bereits in der Agenda 2000 Reform vorgesehen waren und in einzelnen EU-Mitgliedsléndem be-
reits umgesetzt werden, deren Implementation jedoch bisher nicht verpflichtend war.

Der Vorschlag mit den stérksten Auswirkungen auf die Produktion ist die Entkopplung. Nach den
derzeit geltenden Regeln zu den Marktordnungen werden Direkizahlungen an landwirtschaftliche
Betriebe gewdhrt, wenn bestimmte Kulturpflanzen angebaut werden, bzw. Nutztiere gehalten wer-
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den oder Fleisch produziert wird. Einige dieser Zahlungen sind an Auflagen geknipft (gréBere Be-
triebe muissen z.B. Flachen stilllegen).

Diese Zahlungen sollen nach den Vorschlagen der EU-Kommission von der Produktion entkoppelt
werden. Auf der Basis historischer Pramienauszahlungen soll Betrieben in Zukunft ein pauschaler
Transfer gewdahrt werden, der an andere Betriebe Gbertragbar ist. Die Produktion von ausgewdhl-
ten Kulturpflanzen oder bestimmten Nutztieren soll nicht mehr Voraussetzung dafir sein, dass diese
Férderungen gewdhrt werden. Die Auflage, an welche die neue Férderung geknipft wird, ist im
Kern die Aufrechterhaltung des "guten landwirtschaftlichen Zustands der Béden".

Neben den oben genannten Zielen werden durch die vorgeschlagenen Anderungen folgende Ab-
sichten verfolgt:

o landwirtschaftliche Flachen sollen in kurzfristiger Produktionsbereitschaft gehalten werden
(natirliche Sukzession, Aufforstung oder Anlage von Dauerkulturen fohrt zum Verlust des
Pramienanspruchs, wobei die Detailregelungen noch nicht endgiltig festgelegt sind);

o die Verteilung der bisherigen Transfers soll weitgehend auf dem Stand 2000 bis 2002 fest-
geschrieben werden (gréfiere Betriebe missen - wegen der Modulation - allerdings Einbuf3en
hinnehmen) und

. eine nominelle Festlegung dieser Subventionsanspriche bedingt, dass die (budgetwirksa-
men) Kosten der entkoppelten Fléchenférderung langfristig real sinken, wenn es zu keinem
Inflationsausgleich kommt;

o durch erwartete Mitteleinsparungen kann auch Spielraum fir neue Beitrittslénder und/oder
Reformvorhaben weiterer Bereiche (z.B. Zucker, Oliven) geschaffen werden und

o der Stellenwert der Agrarverwaltung wird durch direkte Einblicke und Eingriffe in den Produk-
tionsablauf eher gestarkt (Zertifizierung, Materialflussrechnung, cross-compliance).

5.2. Effekte der Entkopplung der GAP-Direktzahlungen in Osterreich

Die GAP-Direktzahlungen sind Prémien fur die Produktion bestimmter Kulturpflanzen und Wieder-
kauer, die haufig auch als "Ausgleichszahlungen" und "GAP-Pramien" bezeichnet werden. Das Fér-
dervolumen betrug 581 Mio. Euro im Jahr 2001 (vgl. Schneider, 2002b). lhre (weitgehende) Ent-
kopplung von der Produktion landwirtschaftlicher Giter und die Detailanpassungen der Marktord-
nungen erfordern in einigen Produkigruppen tief greifende Anpassungen. Da die Entkopplung ein
grundlegender Eingriff in die bestehende Agrarpolitik ist, sind die Konsequenzen vor allem wegen
der Interaktionen zwischen tierischer und pflanzlicher Produktion schwer abzuschétzen.

Zur Messung der Effekte, die aufgrund der Vorschlége der EU-Kommission zu erwarten sind, wur-
den mit Hilfe eines Simulationsmodells Szenarioanalysen durchgefihrt. Das eingesetzte Modell bil-
det den &sterreichischen Agrarsektor detailliert ab. Neben der nahezu vollsténdigen Bericksichti-
gung der Agrarmarktpolitik wird auch das Programm der léndlichen Entwicklung explizit modelliert
(speziell das Agrarumweltprogramm OPUL und die Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete mit
einem Férdervolumen von zusammen 874 Mio. Euro im Jahr 2001; Schneider, 2002b). Das Mo-
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dell erfasst die Vorschlage der EU-Kommission vom Dezember 2002 (Commission, 2002b) unter
diversen Preisszenarien und Annahmen ber den technischen Fortschritt.

In den Untersuchungsszenarien wird die Pramienkirzung fir gréflere Betriebe (Modulation) nicht
bericksichtigt, da lediglich die Auswirkungen der Entkopplung herausgearbeitet werden sollten.
Die am 22. Janner 2003 von der EU-Kommission (Commission, 2003) vorgelegten Legislativvor-
schlége flossen in diese Analysen nicht ein. Die Ergebnisse sind daher in erster Linie zur Veran-
schaulichung der Spannbreite von méglichen Auswirkungen der Umwandlung der GAP-
Direktzahlungen in pauschale betriebliche Fléchenprémien zu werten.

Effekte der Entkopplung auf das Einkommen auf Sektorebene

Zur Abschatzung der Effekte der Reformvorschlége zur Entkopplung auf das Einkommen wurde der
Gesamtdeckungsbeitrag der landwirtschaftlichen Produktion in den einzelnen Szenarien ermittelt
und mit einer Referenzsituation verglichen. Diese ist definiert als die volle Umsetzung der Agenda
2000 Reform, wie dies in den Beschlissen von Berlin 1999 vorgesehen wurde. Da diese Reform
wegen ausstehender Anpassungen am Milchmarkt noch nicht abgeschlossen ist, wurde die Refe-
renzsituation ebenfalls mit dem Modell ermittelt. Die einzelnen Szenarien werden daher nicht mit
einer beobachteten Realisation verglichen, sondern mit einer antizipierten Situation.

Vergleicht man die Vorschlége der EU-Kommission vom Dezember 2002 (Commission, 2002) mit
diesem Referenzszenario, so ist bei rickléufigen Agrarpreisen mit Anderungen des Sektor-
Deckungsbeitrags zwischen 0 % und - 4 % zu rechnen. Optimistischere Annahmen zur Preisent-
wicklung (denkbar wegen des Rickgangs der Produktion unter unverdndertem Nachfrageverhalten)
verbessern die Erwartungen Gber die Anderung des Deckungsbeitrags um etwa ein bis zwei Pro-
zentpunkte.

Der Deckungsbeitrag des Agrarsektors entspricht der Produzentenrente und ist somit ein Einkom-
mensindikator, der mit dem Einkommensbegriff aus der landwirtschaftlichen Buchfihrung nur be-
dingt vergleichbar ist. In der vorliegenden Analyse wird lediglich der Effekt auf landwirtschaftliche
Betriebe untersucht, Einkommensquellen der béuerlichen Haushalte wie Nebenerwerb werden nicht
erfasst.

Die Entkopplung in Verbindung mit weiteren Preissenkungen fihrt in allen Szenarien zu einem
Rickgang der Produktion. Dies wird auch an der Verringerung der variablen Kosten sichtbar, die in
allen untersuchten Szenarien, und zwar um 3 % bis 4 %, zurickgehen.

Der Produktionsrickgang hat zur Folge, dass weniger Zeit zur Verrichtung der Arbeiten erforderlich
ist. Dies verstérkt den Anpassungsdruck zum Strukturwandel in der Landwirtschaft. Wird die Verén-
derung des Deckungsbeitrags zum Rickgang des Arbeitsbedarfs in Relation gesetzt, so ist eine Er-
hsdhung des Einkommens der benétigten Arbeitskréfte aus der landwirtschaftlichen Tatigkeit zu er-
warten. Es ist allerdings méglich, dass Pachtzahlungen an Grundeigentimer eine andere Vertei-
lung zur Folge haben.

Sollte keine Anpassung des Faktors Arbeit erfolgen, also keine alternative Beschéftigung (entweder
auBer- oder innerhalb des Agrarsektors) gefunden werden, dann entspricht die Einkommensénde-
rung je Arbeitskraft jener auf Sektorebene, also Stagnation oder Rickgéinge.
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Effekte der Entkopplung auf die Produktion

Ein Vergleich der Auswirkungen zwischen Pflanzen- und Tierproduktion ist schwierig, da definiti-
onsgemdf die entkoppelten Prédmien nicht mehr an Produkte gebunden sind. Alle Férderungen
werden auf die Fléche eines Betriebs bertragen und somit zu "Prémien der Fléchennutzung". Diese
sind, wie derzeit schon die EU-Ausgleichszulage, nicht mehr der Tierhaltung oder einzelnen Sparten
der Pflanzenproduktion zuordenbar. Da im Referenzszenario die Vergleichsbasis weitgehend fehlt
(darin sind lediglich die Milchquotenprémien und Komponenten der EU-Ausgleichszulage entkop-
pelt) bilden Volumsanderungen die Auswirkungen am besten ab.

In allen untersuchten Szenarien - auch in jenen mit relativ héherer Preiserwartung - geht die Nut-
zung des Ackerlandes zuriick. Futtergetreide, vor allem Triticale, ist vom Rickgang stérker betroffen

als die Gbrigen Kulturen.

Die Produktion am Ackerland nach den Kriterien der biologischen Wirtschaftsweise bleibt weitge-
hend konstant. Fallweise wird sie sogar leicht ausgedehnt. Die Preise sind laut Annahme zwar hé-
her als jene konventioneller Produkte, jedoch gleichermaBen von Rickgdngen betroffen. Die Er-
gebnisse deuten insgesamt darauf hin, dass die Erzeugung auf Ackerland vom Agrarumweltpro-
gramm gestitzt wird. Die Rickgénge der Produktion aufgrund der Entkopplung fallen also weniger
stark aus, als dies ohne dieses Programm zu erwarten wére. Dieses Ergebnis beruht auf der An-
nahme, dass es zu keinen Anderungen der Detailregelungen des Programms wéhrend des Unter-
suchungszeitraums kommt.

Die Erzeugung von Rind- und Kalbfleisch geht in allen untersuchten Szenarien deutlich zurick. Der
Rickgang ist so stark ausgeprdgt, dass mit einer preisstabilisierenden Zunahme der nachgefragten
Menge zu rechnen ist, wenn dhnliche Angebotsriickgénge auch in der Gbrigen EU zum Tragen
kommen. Anders als in der Pflanzenproduktion trégt das Agrarumweltprogramm nicht zur Stabili-
sierung der Erzeugung bei.

Nicht die gesamte tierische Produktion wird von der Entkopplung berthrt. Die Produktion von
Schweine-, Gefligel-, Schaf- und Ziegenfleisch sowie von Eiern reagiert nur geringfigig auf die
vorgeschlagenen Verdanderungen. In der Milchproduktion wird selbst im Szenario mit pessimisti-
scher Preiserwartung die fix vorgegebene Quotenmenge vollsténdig ausgeschapft.

Effekte der Entkopplung auf die Schattenpreise

Die Profitabilitét der Produktionsfaktoren und -Kapazitéten kann durch die Ausweisung von Schat-
tenpreisen beurteilt werden. Ein Schattenpreis misst, in welchem Ausmafl der Gesamt-
Deckungsbeitrag steigt, wenn z.B. ein zusatzlicher Hektar Ackerfléche zur Verfigung steht. Be-
triebswirtschaftlich interpretiert entspricht der Schattenpreis dem Pachtpreis einer bestimmten Flache
oder Produktionskapazitét. Diese Werte wurden fir einzelne Kulturarten und Stallplatzkategorien im
Zuge der Szenarienanalyse ermittelt.

Die Ergebnisse zeigen, dass die entkoppelten Prémien, die an die Flache geknipft werden, den
Wert von Grund und Boden stabilisieren. Die geplante EinfGhrung einer entkoppelten Milchquo-
tenpramie verstérkt diesen Effekt noch. Da die Prémie (laut Annahme) unabhéngig von der Er-
tragskraft und Nutzung des Bodens an die Flache Gbertragen wird, ist zu erwarten, dass der Preis
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von Grinland mit Prémienanspriichen zunimmt. Die Ubertragung der Tierprémien auf Fléchen
bewirkt den Anstieg des Schattenpreises von landwirtschaftlichen Fléchen im Bundesschnitt. Von
diesem generellen Ergebnis abgesehen gibt es allerdings Regionen, in denen mit sinkenden Schat-
tenpreisen zu rechnen ist. Unabhdngig von diesen regionalen Abweichungen ist festzuhalten, dass
die konkreten Auswirkungen von den noch nicht im Detail festgelegten Regelungen der Ubertra-
gung von Pramienansprichen abhéngen.

Die Schattenpreise der Stallkapazitéten zur Rindfleisch- und Kalbfleischproduktion sind stark rick-
laufig. Damit kommt zum Ausdruck, dass es in den untersuchten Szenarien weniger profitabel wird,
Rind- und Kalbfleisch zu produzieren. Die Schattenpreise der ibrigen tierischen Aktivitaten bleiben
relativ konstant.

Ausblick

In der Zusammenschau werfen diese Ergebnisse Fragen auf, die in weiteren Forschungsvorhaben
untersucht werden sollten. Das Wissen iber das konkrete Ausmaf der Anderung der tierischen und
pflanzlichen Erzeugung kénnte ein klareres Bild Gber die betroffenen Betriebstypen liefern. Die
Auspragungen der Verénderungen in regionaler Sicht sollten untersucht werden, um die Konse-
quenzen des Rickgangs der Rindfleischproduktion regional zuordnen zu kénnen und um Auswir-
kungen auf die Kulturlandschaft oder benachteiligte Regionen aufzeigen zu kénnen. In diesem Zu-
sammenhang k&nnte auch untersucht werden, inwieweit maflgeschneiderte Mafnahmen des Ag-
rarumweltprogramms zur Stabilisierung der tierischen Produktion eingesetzt werden sollten, wenn
dies aus Kosten-Nutzenerwégungen zu rechtfertigen ist.

In diesem Forschungsprojekt wurden wichtige Fragen im Zusammenhang mit der Halbzeitbewer-
tung nicht untersucht. Beispielsweise ist unklar, ob die geplanten Umweltauflagen tatséchlich Um-
weltvorteile bringen oder ob die erwarteten Einsparungen der Administration tatséchlich realisiert
werden kénnen. In einem Entkopplungsszenario ist es rentabel, selbst extensive Grinlandfléchen in
"gutem landwirtschaftlichen Zustand" zu halten. Betriebe werden diesen Zustand in zahlreichen Fél-
len jedoch nur aufrechterhalten, wenn entsprechende Auflagen an die Pramiengewdhrung geknipft
sind. Die Klérung der Frage, in welchem Umfang diese Fléchen daher "in landwirtschaftlicher Pro-
duktion" gehalten werden, bedarf weiterer Analysen.

Die beabsichtigten Anstrengungen zur Verbesserung der Lebensmittelqualitdt und die Sicherstellung
hoher Standards in der Lebensmittelsicherheit treffen auf die legitimen Erwartungen der Konsumen-
ten. Die Einfihrung von Qualitétssicherungsprogrammen, die Anstrengungen zur verbesserten
Ausbildung und die Forcierung des lebenslangen Lernens von Landwirten sind Schritte in eine zu-
kunftstahige Richtung. Diese Vorhaben sollten weiterhin auf der Agenda der Agrarpolitik stehen,
unabhdéngig davon, ob im politischen Willensbildungsprozess die Entkopplung der Direktzahlungen
letztlich umgesetzt wird oder nicht.

Der erwartete Produktionsrickgang (vor allem Rind- und Kalbfleisch sowie Roggen sind betroffen)
fohrt zweifellos zu Anpassungsproblemen im Agrarsektor. Vor allem Betriebe, die in nun gefdhrdete
Betriebszweige investiert oder nur wenige Alternativen zur Betriebsumstellung haben, stehen vor
grofBen Herausforderungen. Der Umstand, dass die betriebsbezogenen Préamienzertifikate weiterhin
Einnahmen garantieren, wendet in vielen Féllen sicherlich die Existenzgeféhrdung ab. Ob die bis-
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her im Agrarsektor Beschdftigten in anderen Bereichen Arbeit finden, liegt jedoch nicht nur an den
betroffenen Bauern und Béuerinnen, sondern auch an der regionalen Arbeitsmarkisituation. Hier
sollten die im Rahmen der Agrarpolitik vorgesehenen Méglichkeiten wie AusbildungsmaBBnahmen
oder die vermehrte Nachfrage nach Umweltschutzleistungen in Gebieten mit Knappheiten, gezielt
genutzt werden. Damit kann der abzusehende Anpassungsprozess erleichtert werden, sollten die
Reformvorhaben umgesetzt werden.

Aus 8konomischer Sicht ist zu erwarten, dass die Entkopplung zu einer Verbesserung der Ressour-
cenallokation und zu einer Steigerung der Transfereffizienz fihrt. Damit wird drei Zielen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik Rechnung getragen, nédmlich

. gunstigeren Preisen fir Konsumenten,
o Steigerung der Effizienz der Produktion und
. einem angemessen Einkommen fir die Beschdftigten in der Landwirtschaft.

Mit der geplanten Lésung, kinftig Prémien auf Grund historischer Anspriiche auszuzahlen, wird
dem Vertrauensschutz unter Landwirten der Vorzug vor alternativen Méglichkeiten der innersektora-
len Einkommensverteilung gegeben. Ob damit das dritte Ziel auch in langerer Frist erreicht wird,
kann nicht vorbehaltlos bestatigt werden. Denn laut Vorschlag der EU-Kommission soll nicht primér
der "Faktor Arbeit in landwirtschaftlicher Beschéftigung" geférdert werden, sondern der "Faktor Bo-
den in gutem landwirtschaftlichem Zustand".
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ANHANG |[: Die Vorschlége zur Halbzeitbewertung im Uberblick

In diesem Abschnitt werden die Vorschlége der EU-Kommission zur Halbzeitbewertung (mid-term
review MTR) der Agenda 2000 vom Sommer 2002 und die Gberarbeitete Fassung vom Dezember
2002 vorgestellt (Kommission, 2002a und Commission 2002). Die beiden Vorschlége werden im
Folgenden MTR-07-2002 und MTR-12-2002 bezeichnet.

In der folgenden Ubersicht werden die Reformpunkte einzelnen angefihrt. Die von diesen Vorga-
ben abgeleiteten Modellparameter werden im Detail im Anhang | beschrieben. Die geplanten und
teilweise bereits umgesetzten Reformen nach den Ratsbeschlissen in Berlin 1999 (siehe Spalte "A-
genda 2000") bilden dabei die Ausgangsbasis. Die Regelungen in diesem "Referenzszenario” die-
nen in der Modellanalyse zum Vergleich. Die Auswirkungen der Vorschlége von Juli und Dezember
2002 werden mit diesem Referenzszenario verglichen. Im Jénner 2002 wurden von der EU-
Kommission die Legislativvorschlége zu den entsprechenden Ratsverordnungen vorgelegt (vgl.
Commission, 2003). Diese gegentber Dez. 2002 geringfigig aktualisierten Vorschlage - Gber-
sichtlich dargestellt in Kommission, 2003 - sind in der Zusammenstellung der folgenden Seiten
nicht bericksichtigt. Die - fir das Modell nicht relevanten - wichtigsten Neuerungen in den Legisla-
tivvorschlégen betreffen die Milchquotenregelung und Details der dynamischen Modulation. Fir
das Modell relevante Neuerungen - Regeln der Ubertragbarkeit der Prémienrechte - sind nicht ge-
nau genug als dass eine eindeutige Einschétzung der fir das Modell relevanten Implikationen vor-

genommen werden kénnte.

Nicht alle Reformvorschlédge kénnen im Modell adéquat abgebildet werden. Einige Punkte sind
einer Modellanalyse kaum zugdnglich (z.B. die Effekte von Ausbildungsprogrammen). Andere Vor-
schlége kénnten mit alternativen Modellansétzen durchaus zufrieden stellend untersucht werden
(z.B. die "dynamische Modulation"). Die Vorschldge, die in dieser Studie untersucht wurden, werden

ebenfalls in Anhang | vorgestellt.
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ANHANG II: Die Parameter der Szenarienanalyse im Detail

Annahmen zu Getreide

Die betroffenen Produkte sind: Hartweizen, anderer Weizen, Gerste, Mengkorn, Roggen, Hafer,
Mais einschlieBlich Silomais, Zuckermais, Kérnersorghum, Hirse und Kanariensaat, anderes Ge-
treide und Buchweizen.

Vorgesehen ist im MTR-07-2002 eine Senkung des Getreideinterventionspreises auf 95,35 EUR/A.
AuBerdem entfallen die monatlichen Zuschlége. Dariber hinaus wird Roggen aus der Liste jener
Produkte entfernt, fir die eine Intervention durchgefihrt wird. Im MTR-12-2002 wird die Umset-
zung dieser Schritte mit dem WJ 2004/05 festgelegt.

Ein Blick auf die Preisentwicklung seit WJ 1995 zeigt, dass die Getreidepreise sehr gut mit den In-
terventionspreisen korrelieren, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau. Uber die zu erwartenden
Getreidepreise gibt es hochst unterschiedliche Einschétzungen, die nahe legen, in REF und SZ-I
Preise zu wahlen, die sich an unmittelbar zurickliegenden Beobachtungen orientieren.

Die Entwicklung der Preise (ausgenommen Futterroggen) in den Szenarien ist:

REF: Preise wie im Durchschnitt der letzten drei Jahre und der September-Preise des Jah-
res 2002;

SZ-I: Preise verringemn sich ab 2004/05 wie der Interventionspreis;

SZ-II: wie SZ-I;

SZ-Il: wie REF;

KOM-I: wie SZ-I;

KOM-II: wie SZ-I;

Als weitere Korrektur werden die Preise in SZ-I, KOM-I, SZ-Il und KOM-II um weitere 2% gesenkt,
um dem Wegfall der Zuschlége Rechnung zu tragen.

Fir die Preise von Futterroggen gelten im Wesentlichen die gleichen Annahmen. Zusétzlich werden
aber - wegen des Wegfalls der Intervention die Preise in SZ-I, KOM-I, SZ-lIl und KOM-Il um weitere
5% verringert.

Die Flachenprémie betrégt in allen Szenarien fir alle Getreidearten 347,82 EUR/ha. Diese Pramie
unterliegt der Entkopplung.

Sonderregelungen Hartweizen:

REF: zusétzlich zu KPF-Prémie werden fior 7.000 ha 334,50 EUR/ha gewdhrt (wobei eine
anteilige Kirzung beim Uberschreiten vorgenommen wird);
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SZ-1und SZ-II:  zusétzlich zur KPF-Prémie werden fir 7.000 ha 250 EUR/ha gewdhrt (anteilige
Kirzung bei Uberschreitung) und es gibt einen Qualitétszuschlag von 15 EUR/t
(obwohl der Landwirt diese Pramie nicht einfach bekommt, sondern dafir Leistun-
gen erbringen muss, wird angenommen, dass dies keine Zusatzkosten verursacht);

KOM-I: zusétzlich zur KPF-Prémie werden fir 7.000 ha 250 EUR/ha gewéhrt (anteilige
Kirzung bei Uberschreitung) und es gibt - fir dieselbe Flache - einen Qualitétszu-
schlag von 40 Euro/ha, wenn besonderes Saatgut verwendet wird;

KOM-II: wie KOM-[;

Zum zeitlichen Ablauf: die bisherige Prémie von 344,50 EUR/ha wird Gber drei Jahre hinweg auf
250 EUR/ha gekirzt.

Annahmen zu Olsaaten

Die betroffenen Produkte sind: Sojabohnen, Raps-, Ribsensamen, Sonnenblumenkerne.

Die zu erwartenden Preise basieren auf Beobachtungen (im Durchschnitt der letzten drei Jahre und
der September-Preise des Jahres 2002) und sind in allen Szenarien gleich.

Die Fléchenpramie betrégt in allen Szenarien fir alle Olsaaten: 347,82 EUR/ha. Diese Prémie un-
terliegt der Entkopplung.

Annahmen zu EiweiBpflanzen

Die betroffenen Produkte sind Kérnererbsen, Ackerbohnen und Sisslupinien.

Die zu erwartenden Preise entsprechen dem Durchschnitt der letzten drei Jahre und vom September
des Jahres 2002. Diese Preisannahmen gelten fir alle Szenarien.

Die Flachenprémie betragt im Szenario REF 382,075 EUR/ha. In den Ubrigen Szenarien betragt
die Flachenprémie 347,82 EUR/ha. Dariber hinaus wird - aufler im Szenario REF - ein Proteinzu-
schlag von 55,57 EUR/ha angesetzt.

Annahmen zu Stdrkeerddpfel

Am Markt fir Stérkeerdépfel gibt es einen Mindestpreis, Ausgleichszahlungen in Abhéngigkeit vom
Stérkegehalt und eine Verarbeitungspramie. Die geférderte Stéirkemenge ist limitiert.

Im Szenario REF werden 5,3 Mio. EUR/Osterreich anteilig als Hektarprémie auf die Starkeproduk-
tion umgelegt. Diese Vorgehensweise scheint fir den Einsatzzweck durchaus angebracht, da im
Modell die Stérkeausbeute als fixer Koeffizient vorgegeben ist und die in der Realitét beobachteten
Schwankungen im Stérkegehalt daher nicht relevant sind. Es wird angenommen, dass der Preis fur
Stérkeerdéapfel um 5% gegeniber dem bisher beobachteten Niveau sinken wird, da die Mindest-
preisgarantie beseitigt wird.

In den Szenarien | und Il entféllt diese Hektarpréamie. In den Szenarien KOM-I und KOM-II wird die
Hektarprémie auf die Halfte reduziert.
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Annahmen zu Rindfleisch und Kalbfleisch

Ab 1.07.2002 ist anstelle des Interventionspreises der Grundpreis fir Schlachtkérper ménnlicher
Rinder R3 relevant fir das Preisniveau auf den Rindfleischmdérkten. In allen Szenarien wird davon
ausgegangen, dass sich die Preise von Rind- und Kalbfleisch verringern werden. Die Szenarien un-
terscheiden sich darin, in welchem Ausmaf3 die Preise zuriickgehen. Als Ausgleich zur Preissenkung
werden die Prémien, durch die das Halten und Schlachten von Tieren geférdert wird, erhéht. Diese
Prédmien sind in allen Szenarien gleich.

REF: Gleiches Verhdalinis zwischen Marktpreis und Grundpreis wie in der Vergangenheit be-
obachtet zwischen 80% des Interventionspreises und dem Marktpreis;

SZ-1 wie REF;

SZ-l: 95% von REF;

SZ-IIl: analog den zuletzt beobachteten Preisen;

KOM-I: wie REF;
KOM-II: wie SZ-l;
Die Hohe der Tierpramien ist in allen Szenarien gleich:

GAP-Tierprémien: for max. 1,8 GVE/ha werden gewdhrt: 210 EUR/Stier, 150 EUR/Ochse,
200 EUR/Mutterkuh, 200 EUR/Kalbin; wobei die folgenden Obergren-
zen gelten: 423.400 ménnl. Rinder und 325.000 Mutterkihe;

Nat. Zusatzpramie: 30 EUR/Mutterkuh und 30 EUR/Kalbin;
Ergéinzungsbetrége: 63 EUR/Kalbin und 13 EUR/Stier;

Extensivierungsprémie: 100 EUR/Tier fir das Sonderprémie oder Mutterkuhprémie gewdhrt
wird, wenn bis zu 1,4 GVE/ha gehalten werden;

Schlachtprémien: 50 EUR/Kalb bis 160 kg, 80 EUR/Rind Gber 8 Monate; wobei folgende
Obergrenzen gelten: 546.557 Grofirinder und 129.881 Schlachtkélber;
diese Préamien werden nicht entkoppelt.

Annahmen zu Schaf- und Ziegenfleisch

Hier sind keine Preisdnderungen zu erwarten. Die angenommenen Preise entsprechen dem Durch-
schnitt der in den letzten drei Jahren beobachteten Preise.

Die Tierprémien sind in allen Szenarien gleich: 16,80 EUR/leichte L&émmer/Ziegen, 21
EUR/schwere Lémmer und eine Sonderprémie von 7 EUR /Lamm/Ziege.

Annahmen zu Milch

Seit 1995/96 blieben der Richtpreis fir Milch und die Interventionspreise von Magermilchpulver
und Butter gleich. Im MTR-07-2002 wurde ab WJ 2005/06 eine Senkung in drei gleichen Schrit-
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ten bis 2007/08 um 15% vorgesehen. Im MTR-12-2002 ist eine weitere assymetrische Preissen-
kung von Magermilchpulver und Butter vorgesehen.

Es wird angenommen, dass das Verhdaltnis der Preise zwischen Erzeugerpreis von Milch an Molke-

reien und Milch an Direktabnehmer konstant bleibt. Die Preise und Quotenmengen beziehen sich
auf Milch mit einem Fettgehalt von 3,75%.

In einem Sensitivitats-Szenario, in dem die Auswirkung der Steigerung der Leistung von Milchkihen

(und Kulturpflanzen) untersucht wird, kommt Gber einen Zeitraum von finf Jahren eine Steigerung

der Milchleistung von 3,4% zur Anwendung. Dieser Satz ist abgeleitet vom letzten 10jéhrigen

Durchschnitt der von Statistik Austria versffentlichten Versorgungsbilanzen.

Preise

REF:
SZ-I:
SZ-I:
SZ-Il:
KOM-I:

KOM-II:

Quoten

REF:

SZ-I:
SZ-I:
SZ-Il:
KOM-I:

KOM-II:

Senkung des Milchpreises um 15%;

Senkung des Milchpreises um 10%;

Senkung des Milchpreises um 20%;

wie REF;

Senkung des Milchpreises von SZ-I um weitere 10%;

Senkung des Milchpreises von SZ-Il um weitere 10%;

Lieferquoten (einschlieBlich Uberlieferung von 3,5%): A-Quote: 2,732.7841t, D-
Quote: 155.529 t; Pramienquoten: A-Quote: 2,563.309 t, D-Quote: 186.092 t;

wie REF;
wie REF;
wie REF;

Lieferquoten (einschlieBlich Uberlieferung von 3,5%): A-Quote: 2,787.440 t, D-
Quuote: 158.640 t; Pramienquoten: wie REF;

wie KOM-[;

Direktzahlungen

REF:
SZ-1:
SZ-II:

2006/07: 25 EUR/t Pramienquote;
wie REF;

wie REF;
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SZ-1ll: wie REF;
KOM-I: 2008/09: 41,67 Euro/t Pramienquote;
KOM-II: wie KOM-[;

Annahmen zu nachwachsenden Rohstoffen und zur Stilllegung

Die Fléchenpramie von 347,82 EUR/ha kommt in allen Szenarien zur Anwendung. Fir eine Flache
von 30.000 Hektar wird ein CO,-Zuschlag von 45 EUR/ha gewdhrt ("Carbon-Kredit'). Die Kultu-
ren, for die - im Modell - dieser Zuschlag gewdhrt wird, sind: Sonnenblume, Winterraps und Som-
merraps (in den EU-Kommissionsvorschlégen sind diesbeziiglich keine Vorgaben getroffen wor-
den). Zum Anbau darf keine Fléche gewshlt werden, die der Stilllegungsverpflichtung unterliegt.

Annahmen zu anderen Mérkten

Es wird angenommen, dass auf den Gbrigen Mérkten keine Anderungen eintreten, um die von den
Vorschlégen der EU-Kommission erwarteten Effekte zu isolieren. Dies betrifft technische Koeffizien-
ten, Preise und Kosten. Die Fléchennutzung bzw. das Niveau der einzelnen Aktivitéten kann jedoch
durchaus beeinflusst werden, z.B. Ausdehnung der Produktion von Gemise, wenn die Opportuni-
tatskosten sinken.

Annahmen zur Entkopplung

Die Direktzahlungen werden - auf der Basis historischer Anspriiche - zu den in der Agenda 2000
vorgesehenen Sétzen auf die Flachen (Acker und Grinland, jedoch nicht auf Bergméhder und Al-
men) umgelegt. Fir die einzufihrende Milchquotenprémie bilden nicht die historischen Anspriiche
die Referenzgréfle, sondern die im Jahr 2001 in den Regionen vorhandenen Milchquoten. Im
MTR-12-2002 wurde die Referenzperiode mit den Jahren 2000-2002 festgelegt. Im Modell wird
vereinfachend die entkoppelte Prémie als gewichtetes Mittel der Jahre 2001 (Gewicht 2) und dem
Referenzszenario (Gewicht 1) ermittelt.

REF: keine Entkopplung der produktionsabhéngigen Fléchen- und Tierprémien, die Milch-
quotenpramie wird von der Milchproduktion entkoppelt; die Prémien sind wie in der
Agenda 2000 vorgesehen;

SZ-I: Direktzahlungen fur Kulturpflanzen (einschlielich Brache) und Wiederkéuer und die
Milchquotenprémie werden in den einzelnen Regionen addiert und durch die Fléche
von férderféhigen Kulturen und die Grinlandfléchen (ausgenommen Almen und
Bergmahder) dividiert; Ackerflache kann in Dauvergrinland umgewandelt werden; eine
Nutzung der Fléche zur Produktion von Dauerkulturen bzw. Wald ist mit dem Verlust
der Prémie verbunden und verursacht Kosten zur Anlage der Dauerkultur / zum Anset-
zen des Waldes. Die Qualitétsprémie von Hartweizen, die Prémie fir nachwachsende
Rohstoffe und die Prémie fur Eiweiflkulturen werden nicht entkoppelt;
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SZ-1I: wie SZ [;
SZ-lI: wie SZ [;
KOM-I: wie SZ-l jedoch bleibt bei Stérkeerdépfeln die (kalkulatorische) Fléchenprémie zur

Halfte an die Produktion gekoppelt, die andere Hélfte wird entkoppelt;
KOM-II: wie KOM-[;

Annahmen zu Modulation, Betriebszertifizierung und Cross-Compliance

Es wird die Annahme getroffen, dass es aufgrund der Modulation zu keinen Produktionsverénde-
rungen kommt. Allféllige Abflisse von entkoppelten Pramien kénnen vom Deckungsbeitrag der je-
weiligen Region in Abzug gebracht werden, um den Effekt einer Prémienkirzung zu verdeutlichen.

Weiters wird angenommen, dass die Betriebszertifizierung maximal so viel an Kosten verursacht wie
bisher an administrativem Aufwand zur Férderabwicklung nétig war.

Die Verpflichtung zur Einhaltung von Umweltstandards wird als kostenneutral eingestuft. Begrindet
wird dies damit, dass zahlreiche relevante EU-Umweltnormen (z.B. Nitratrichtlinie) im gesamten
Bundesgebiet bereits derzeit geltendes Recht und damit einzuhalten sind. Ein weiterer Grund ist,
dass die Uberwiegende Zahl der Betriebe mit Anspriichen auf entkoppelte Pramien am OPUL teil-
nehmen. Damit missen sie zahlreiche, Gber die ordnungsgeméfe Landwirtschaft hinausgehende
Verpflichtungen, bereits jetzt einhalten.

Weitere Annahmen

Die bisher erworbenen Prémienanspriiche fir Trockenfutter und Saatgut werden von der Produkti-
on entkoppelt und als Transfer aut die Fléche umgelegt.

Die Ubrigen Vorschlage laut MTR-07-2002 und MTR-12-2002 sind in den Modellanalysen nicht
bericksichtigt.
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Ubersicht 6: Annahmen zu den Preisen tierischer Produkte

Einheit Bio- Basis
Zuschlag
Koeffizient Euro
Milch A-Quote jet 0,09 303,95
Milch D-Quote jet 0,09 334,34
Milch Gbrige et 0,09 113,95
Kalbfleisch ie kg SG 0,25 4,33
Kalbin f. Milchkuh ie Stick 0,15 1275,92
Kalbin f. Mutterkuh je Stuck 0,15 783,15
Kalbinnenfleisch ie kg SG 0,15 2,26
Lammfleisch ie kg SG 1,15 4,00
Ochsenfleisch ie kg SG 1,15 2,53
Schatkéase je Stuck 0,15 0,60
Schweinefleisch ie kg SG 0,30 1,38
Stallmiete je Box 0,00 145,00
Stierfleisch ie kg SG 0,10 2,61
Truthahnfleisch ie kg SG 1,50 2,79
Wildfleisch ie kg SG 0,00 4,33
Wolle ie kg 0,00 0,73
Zuchteber je Stuck 0,15 727,01
Ziegenfleisch ie kg SG 0,15 4,00
Ziegenkdse je Stick 0,15 1,90
Mastferkel je Stuck 0,40 60,70
Kalber méannlich je Stuck 0,25 348,59
Jungrindfleisch ie kg SG 0,25 3,80
Kalber weiblich je Stuck 0,25 258,65
Jungrindfleisch ie kg SG 0,25 3,80
Eier je Stuck 0,80 0,05
Héhnchen ie kg SG 1,50 1,84
Jungschwein je Stuck 0,30 264,25
Junghenne je Stuck 1,50 3,58
Altkuh ie kg SG 0,15 1,79
Altsau ie kg SG 0,15 0,90
Altschaf ie kg SG 0,15 1,60
Damwild ie kg SG 0,00 2,16
Altziege ie kg SG 0,15 1,60
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Ubersicht 7: Annahmen zu den Preisen tierischer Produkte — Fortsetzung

Einheit REF SZ-| SZ-l SZ-ll KOM-1 KOM-II

Koeffizienten

Milch A-Quote et 0,86 0,91 0,86 0,86 0,82 0,73
Milch D-Quote et 0,86 0,91 0,86 0,86 0,82 0,73
Milch Gbrige iet 0,88 0,93 0,88 0,88 0,84 0,75
Kalbfleisch ie kg SG 0,72 0,72 0,94 0,94 0,72 0,69
Kalbin f. Milchkuh ie Stuck 0,85 0,85 0,95 0,95 0,85 0,81
Kalbin f. Mutterkuh je Stuck 0,76 0,76 0,92 0,92 0,76 0,72
Kalbinnenfleisch ie kg SG 0,76 0,76 0,95 0,95 0,76 0,72
Lammfleisch ie kg SG 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03
Ochsenfleisch ie kg SG 0,75 0,75 0,95 0,95 0,75 0,71
Schatkéase je Stuck 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Schweinefleisch ie kg SG 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Stallmiete je Box 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Stierfleisch ie kg SG 0,74 0,74 0,96 0,96 0,74 0,70
Truthahnfleisch ie kg SG 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Wildfleisch ie kg SG 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87
Wolle ie kg 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Zuchteber ie Stuck 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ziegenfleisch ie kg SG 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96
Ziegenkdse je Stuck 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Mastferkel ie Stick 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96
Kalber méannlich je Stuck 0,85 0,85 0,95 0,95 0,85 0,81
Jungrindfleisch ie kg SG 0,85 0,85 0,94 0,94 0,85 0,81
Kalber weiblich je Stuck 1,00 1,00 0,95 0,95 1,00 0,95
Jungrindfleisch ie kg SG 0,85 0,85 0,94 0,94 0,85 0,81
Eier ie Stuck 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Héahnchen ie kg SG 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
Jungschwein je Stuck 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Junghenne ie Stick 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01
Altkuh ie kg SG 0,76 0,76 0,94 0,94 0,76 0,72
Altsau ie kg SG 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Altschaf ie kg SG 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96
Damwild ie kg SG 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Altziege ie kg SG 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96
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Ubersicht 8: Annahmen zu den Preisen pflanzlicher Produkte

Einheit  Bio-Zuschlag Basis REF SZ-1,KOM-I SZ-ILKOM-II  SZ-lll
Koeffizient Euro Koeffizient

Mahlweizen jet 1,60 111,83 0,96 0,84 0,84 0,96
Futterweizen et 0,75 98,48 0,97 0,86 0,86 0,97
Hartweizen jet 1,60 123,75 1,04 0,93 0,93 1,04
Mahlroggen et 1,50 105,40 0,96 0,78 0,78 0,91
Futterroggen jet 0,60 84,78 0,98 0,81 0,81 0,95
Wintergerste jet 0,75 114,03 0,99 0,91 0,921 0,99
Sommergerste jet 0,75 100,18 0,97 0,86 0,86 0,97
Hafer et 0,60 95,08 0,98 0,96 0,96 0,98
Triticale et 0,70 93,37 0,96 0,83 0,83 0,96
Dinkel iet 2,20 140,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kérnermais jet 0,80 106,12 1,00 0,92 0,92 1,00
Ackerbohne et 0,75 140,00 0,94 0,94 0,94 0,94
Koérnerebse jet 0,75 100,90 1,02 1,02 1,02 1,02
Sojabohne et 0,75 178,62 1,02 1,02 1,02 1,02
Sonnenblumen jet 0,75 164,91 1,09 1,09 1,09 1,09
Zuckerriben iet 0,00 46,13 1,00 1,00 1,00 1,00
Speisekartoffeln jet 2,80 89,14 0,96 0,96 0,96 0,96
Starkekartoffeln jet 0,00 32,70 1,02 0,97 0,97 1,02
Winterraps jet 0,75 157,39 1,04 1,04 1,04 1,04
SuBlupinie et 0,75 160,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Mohn iet 1,50 1340,33 0,97 0,97 0,97 0,97
Tabak et 1,50 1070,94 1,00 1,00 1,00 1,00
Hopfen et 1,50 4500,99 1,00 1,00 1,00 1,00
Gewirzpflanzen jet 1,50 3500,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Faserhanf jet 0,00 72,67 1,00 1,00 1,00 1,00
Olkirbis et 1,50 2635,12 1,01 1,01 1,01 1,01
Ollein iet 1,50 300,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sémereien jet 1,50 180,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Erdbeeren et 1,50 1526,13 1,00 1,00 1,00 1,00
Obst et 1,50 262,60 0,93 0,93 0,93 0,93
Streuobst et 0,00 65,65 0,93 0,93 0,93 0,93
Wein et 1,50 1652,20 1,00 1,00 1,00 1,00
Heu et 0,75 99,80 1,01 1,01 1,01 1,01
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Ubersicht 9: Kulturpflanzen: Annahmen zu Direktzahlungen und Leistungssteigerungen

2001 Basis REF SZ-1 SZ-ll KOM  Produktiv.- Hinweis
steigerung
Euro/ha Verénderung

Weizen 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05 1,009
Wintergerste 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05

Sommergerste 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05

Roggen 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05

Triticale 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05 1,022

Hafer 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05 1,011
Ackerbohnen 382 332 1,15 1,05 1,05 1,05 1
Erbsen 382 332 1,15 1,05 1,05 1,05 1
Kérnermais 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05 1,026

Durum 344 523 1,00 0,94 0,94 0,94 1,013 2
Sonnenblumen 386 386 0,90 0,90 0,90 0,90 3
Winterraps 386 386 0,90 0,90 0,90 0,90 3
Sojabohnen 386 386 0,90 0,90 0,90 0,90 1,015
Zuckerritben 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,033
Speisekartoffeln 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,021
Starkekartoffeln 520 520 1,00 1,00 1,00 0,50 1,041 4

Wintermenggetreide 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05
Sommermenggetreide 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05

Corn-Cob-Mix 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05

Silomais 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05

Grinmais 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05

Futterriben 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00
Sommerraps 386 386 0,90 0,90 0,90 0,90 3
Ackerwiesen 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Kleegras 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,011
Rotklee 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,010
Luzerne 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,010
Ubrige Feldfrochte 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Dinkel 332 332 1,05 1,05 1,05 1,05

SuBlupinien 382 382 1,00 0,91 0,91 0,91 1
Olkorbis 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Ollein 399 399 0,87 0,87 0,87 0,87

Mohn 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Hopfen 480 480 1,00 1,00 1,00 1,00

Tabak 7400 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Erdbeeren 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00
Gewirzpflanzen 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Faserhanf 399 399 0,83 0,87 0,87 0,87

Sédmereien 332 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Feldgemise 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Feldblumen 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Brache ohne Beihilfe 0 0 1,00 1,00 1,00 1,00

Brache mit Beihilfe 332 332 1,00 1,05 1,05 1,05

Hinweise: —1) keine Fléchenbeschrinkung; —2) Qualitétsprémie je ha (KOM) bzw. t (SZ) Hartweizen; Flachenbeschrénkung; —3) for max. 30.000
ha: CO2-Credit in Szenarien SZ-1, SZ-II: Euro/ha; —4) umgel. Hektarpramie fir Stérkeerdépfel in Euro/ha in Szenarien SZ-1, SZ-IP, SZ-1I.
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Ubersicht 10: Nutztiere und Milch: Annahmen zu den Direktzahlungen

Basis REF KOM
SZ-1, SZ-11

Mutterkihe und Kalbinnen In EURQO je Tier 209 230 23
Sonderprémie Ochsen In EURO je Tier 136 150 15
Sonderprémie Stiere In EURO je Tier 185 210 21
Kalbinnenpréme Milchrassen* In EURO je Tier 209 230 23
Extensivierungsprdmie In EURO je Tier 100 100 10
Mutterschafe ** In EURO je Tier 15 28 2
Mutterziegen™** In EURQO je Tier 13 24 2
Schlachtprédmie Kihe und Ochsen In EURO je Tier 53 80 8
Ergdnzungsbeitrag Schlachtprémie Stiere In EURO je Tier 17 14 1
Ergéinzungsbeitrag Schlachtprémie Kalbinnen In EURO je Tier 44 62 6
Schlachtprémie Kalber In EURO je Tier 33 50 5
Milchquotenprémie In EURO je t 0 25 4

* Kirzung der beihilfenfhigen Tiere aufgrund Uberschreitung der reg. Héchstgrenze Kalbinnen auf 0,58 fir 2001 und
0,40 fur 2002; ** Prémie fuor Milchschafe zzgl. Beihilfe f. benacht. Gebiet (ohne: 17.07); *** Prémie fur Milchschafe zzgl.
Beihilfe f. benacht. Gebiet (ohne: 15.03).
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ANHANG IllI: Detailergebnisse der Modellanalyse

Abweichung des Referenzszenarios von der Basislésung im Jahr 2001

In den folgenden Tabellen sind die Abweichungen des Referenzszenarios von der im Jahr 2001
beobachteten Basislésung zusammengestellt. Die Ergebnisse werden nicht kommentiert, da die In-
terpretation analog den Ausfihrungen in Abschnitt 4 ist. Zur besseren Einordnung der Ergebnisse
ist fallweise in den &uferst rechten Spalten ein Hinweis gegeben, welchen Umfang an einer be-

stimmten Grundgesamtheit die jeweilige Position hat.

Ubersicht 11: Hauptergebnisse der Modellanalyse — Abweichung des Referenzszenarios in Prozent

REF

DB Landwirtschaft (Markt + Prémien) -4
DB entkoppelte Prémien bei traditioneller Aktivitét

DB Tierhaltung <-10

DB Pflanzenbau >10
DB entkoppelte Prémien verbucht bei Fléchennutzung

DB Tierhaltung (Markt 4+ Prémien)

DB Flachennutzung (Markt 4+ Préimien)
DB je AKh nach Anpassung 2
variable Kosten der Tierproduktion -4
variable Kosten der Pflanzenproduktion -1

Quelle: WIFO- Berechnungen

Ubersicht 12: Anderungen der Erzeugung auf Ackerflachen — Referenzszenario

REF Anteil

Ackernutzung konventionelle Wirtschaftsweise 100%
Getreide (inkl. Mais) 0 66%
EiweiBpflanzen 0 3%
Olsaaten 0 7%
Ackerfutter (ohne Mais) 0 8%
Ubrige Ackerkulturen 0 8%
Brache 0 8%

Ackernutzung biologische Wirtschaftsweise 100%
Getreide (inkl. Mais) 0+ 47%
EiweiBpflanzen 0 6%
Olsaaten 0 2%
Ackerfutter (ohne Mais) + 35%
Ubrige Ackerkulturen 0+ 5%
Brache 0 5%

Quelle: WIFO- Berechnungen
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Ubersicht 13: Nutzung des Ackerlandes — Referenzszenario

REF Anteil am Ackerland
Mahl- und Futterweizen 0 19%
Hartweizen 0 1%
Mahl- und Futterroggen 0 4%
Wintergerste 0 6%
Sommergerste 0 11%
Triticale 0 2%
Hafer 0 2%
Kérnermais 0 12%
Corn-Cob-Mix 0 2%
Silomais 0 6%
Grinmais - 0%
Wintermenggetreide 0+ 0%
Sommermenggetreide 0 1%
Dinkel 0 0%
Ackerbohne -0 0%
K&rnererbse 0 3%
SitBBlupinie 0 0%
Futterriben 0+ 0%
Ackerwiesen und -Weiden 0 3%
Kleegras -0 3%
Rotklee - 0%
Luzerne -0 0%
Ubriges Feldfutter 0 0%
Sonnenblumen 0 2%
Winterraps 0 4%
Sommerraps 0 0%
Sojabohnen 0 1%
Zuckerriben 0 3%
Speiseerdépfel 0 1%
Starkeerdépfel 0 1%
Olkirbis 0 1%
Ollein 0 1%
Mohn 0 0%
Hopfen 0 0%
Tabak 0 0%
Erdbeeren 0 0%
Gewirzpflanze 0 0%
Faserhanf + 0%
Sémereien 0 0%
Feldgemise 0 1%
Blumen und Zierpflanzen 0 0%
Brache, geférdert 0 7%
Brache, nicht geférdert 0 1%

Quelle: WIFO- Berechnungen
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Ubersicht 14: Anderung der Erzeugung tierischer Produkte — Referenzszenario

REF Anteil
Fleisch 100%
Rindfleisch 24%
Kalbfleisch -- 2%
Schweinefleisch 0 59%%
Geflugelfleisch 0 13%
Schaffleisch 0 1%
Ziegenfleisch 0 0%
Eier 0 100%
Kuhmilchproduktion 100%
Milch A-Quote + 77%
Milch D-Quote ++ 3%
Ubrige Kuhmilch 20%

Quelle: WIFO- Berechnungen

Ubersicht 15: Anderung der Kulturartenverteilung — Referenzszenario

REF Anteil an landw. Nutzflache
Nutzung Ackerland 0 41%
Nutzung Grinland
Kulturweiden 0 2%
Hutweiden 0 3%
Streuwiesen 0 1%
mehrméhdige Wiesen insgesamt 0 17%
einmahdige Wiesen + 1%
Bergmahder 0 0%
Almen 0 25%
Weingarten 0 2%
Obstanlagen 0 1%
Wald 0

Quelle: WIFO- Berechnungen
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Ubersicht 16: Auswirkung auf die Schattenpreise — Referenzszenario

REF

Schattenpreise von Fléchen
Ackerland
mehrméahdige Wiesen
einméhdige Wiesen
Almen

Schattenpreise von Standplétze
Milchkihe
Mutterkihe
Stiere
Ochsen
Mastkélber
Mastschweine
Milchschafe
Ziegen
Legehennen
Masthihner
Truthdhne

++

O+

Quelle: WIFO- Berechnungen
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Nutzung des Ackerlandes in den Untersuchungsszenarien

Ubersicht 17: Richtungsanderungen der Nutzung des Ackerlandes

SZ- SZ-I-P - SZ-l SZ-ll KOM-I KOM-II

Mahl- und Futterweizen - - - - -
Hartweizen - - - - -
Mahl- und Futterroggen - -
Wintergerste - -0 - - B}
Sommergerste - -0

Triticale - - - - .
Hafer -0 0+ -0 -0 -0 -0
Kérnermais - - - - - -

Corn-Cob-Mix -0 0 0 -0 0 -0
Silomais - -0

Grinmais ++ ++ ++ ++ ++ ++
Wintermenggetreide + 0+ + 0+ + 0+
Sommermenggetreide 0+ + 0+ 0 0+ 0+
Dinkel - - - - .

Ackerbohne - -0 - - -0
Kérnererbse -0 - -0 . .
StBlupinie . - .

FutterrGben 0+ -0 0+ 0+ 0 -
Ackerwiesen und -Weiden - - - - )
Kleegras - - - - - .
Rotklee 0+ + -- 0+ 0+ 0
Luzerne - - - - i,
Ubriges Feldfutter - - . - - B

Sonnenblumen - - _ j j
Winterraps -

O
o
+

Sommerraps -0
Sojabohnen )

Zuckerriben -

Speiseerddpfel - B
Starkeerdépfel -0

olo o o
.

Olkirbis -0 - - .
Ollein -- - - - - -
Mohn +
Hopfen -0 - .
Tabak - - - - )
Erdbeeren - - B N .

o +
o +
o O
o7
o +

Gewirzpflanze - - - - .
Faserhanf - - - 0+ B,
Sdmereien - - . . -
Feldgemise - - - - .
Blumen und Zierpflanzen - - . - }

Brache, geférdert - - - - - -
Brache, nicht geférdert - - - - .

Quelle: WIFO- Berechnungen
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