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CO2-Bepreisung in der Steuerreform 2022/24

Angela Képpl, Stefan Schleicher, Margit Schratzenstaller

Begutachtung: Claudia Kettner-Marx, Daniela Kletzan-Slamanig

In dem am 3. Oktober 2021 vorgestellten Steuerreformpaket der &sterreichischen Bundesregie-
rung (,,Okosoziale Steuerreform*) wird mit der Bepreisung von CO2 ein neues Werkzeug im Mix
der wirtschaftspolitischen Instrumente verfigbar, dessen Design und Wirkung allerdings noch
mit vielen Unsicherheiten verbunden sind.

Mit dieser Bepreisung von Treibhausgasen folgt Osterreich einer sowohl in Europa als auch glo-
bal immer stérker werdenden Tendenz. Dieses Instrument soll Anreize fUr die Restrukturierung
des Wirtschafts- und Lebensstils setzen, die nicht nur den Klimawandel eindédmmen helfen, son-
dern auch Wohlstand, Resilienz und Wettbewerbsf&higkeit starken.

1. Osterreichs Einstieg in die CO2-Bepreisung

1.1 Die erforderliche Reduktion der Emissionen aus fossiler Energie bis 2030

Die osterreichische Bundesregierung hat sich in ihrem Regierungsprogramm 2020 das Ziel der
Klimaneutralitét bis 2040 gesetzt. Innerhalb der EU trégt Osterreich das gemeinsame EU-Ziel ei-
ner Reduktion der Treibhausgase von 55% bis 2030 gegenuber 1990 mit.

Aus dem nationalen Ziel fUr Klimaneutralitdt bis 2040 sowie dem 2030 EU-Ziel — also in den bis
dahin verbleibenden neun Jahren — folgt ein Reduktionserfordernis fUr die derzeitigen Energie-
mengen um mindestens ein Viertel und fUr die Treibhausgase um die Hdalfte. DafGr mUssten die
derzeitigen Trends bei der Verwendung von Energie und deren Mix unmittelbar umgekehrt wer-
den. Wie einschneidend diese Verdnderungen sein mussten, wird in Abbildung 1 ersichtlich, die
den Verlauf der Treibhausgasemissionen einschlieBlich Projektionen fir das Jahr 2021 und die
erforderliche Absenkung bis 2030 aufzeigt. Danach missen in Osterreich bis 2030 34,8 Millionen
Tonnen CO2-Aquivalente insgesamt bzw. 21,2 Milionen Tonnen CO2-Aquivalente auBerhalb
des EU-Emissionshandels eingespart werden.
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Abbildung 1: Reduktionsbedarf bei den 6sterreichischen Treibhausgasemissionen bis 2030
(Mio. Tonnen CO2-Aquivalente)
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Quelle: UBA, WIFO-Berechnungen.

1.2 Die Abgabe auf CO2-Emissionen in der Steuerreform 2022/24

FUr die Bepreisung von COz ist eine Abgabe vorgesehen, die im Juli 2022 mit 30 € pro Tonne
COz2 startet. Dieser Satz soll in den Folgejahren bis 2025 auf 35 €, 45 € bzw. 55 € angehoben
werden. Die CO2-Bepreisung enthdlt einen Preisstabilisierungsmechanismus: Steigen in einem
Jahr die Energiepreise in den ersten drei Quartalen um mehr als 12,5%, reduziert sich der CO»2-
Preisanstieg im Folgejahr um die Hdlfte. Eine analoge Anpassung erfolgt bei einem RUckgang
der Energiepreise. Der vorgesehene CO»-Preispfad bleibt unverdndert. Ubersicht 1 enthdlt die
Eckpunkte der geplanten CO2-Bepreisung.

Ubersicht 1: Eckpunkte der CO2-Bepreisung in Osterreich, 2022 bis 2025

2022 2023 2024 2025 Gesamt
2022-2025
in EUR/t CO2
CO:-Preis 30 35 45 55
in Mio. EUR
Einnahmen aus CO2-Bepreisung brutto 500 1.000 1.400 1.700 4.600
Entlastungen durch Rickverteilung -1.430 -1.535 -1.665 -1.795 -6.425
Regionaler Klimabonus -1.250 -1.300 -1.400 -1.500 -5.450
Carbon Leakage, Hartefall-Regelung -150 -200 -225 -250 -825
RUckerstattung Landwirtschaft -30 -35 -40 -45 -150
Nettoentlastung" -930 -535 -245 -95 -1.825
Quelle: BMF, WIFO-Berechnungen. (-) Budgetdre Belastung — 1) Einnahmen aus CO2-Bepreisung abziglich RUckvertei-

lungsmaBnahmen.

Die Basis fur die CO2-Bepreisung soll das Nationale Emissionszerfifikatehandelsgesetz 2022
(NEHG 2022) bilden. In einer EinfOhrungs- und Ubergangsphase sollen die Voraussetzungen fur
einen Emissionszertifikatehandel vorbereitet werden, der die Inverkehrbringer von fossilen Ener-
gietrégem betrifft. Die EinfOhrungs- und Ubergangsphase zeichnen sich durch fixe CO2-Preise
aus.

Ubersicht 2 zeigt die erwarteten direkten Preiseffekte auf die fossilen Energietrager, wobei auch
die zusatzlich anfallende Mehrwertsteuer pro Einheit ausgewiesen wird.
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Ubersicht 2: Erwartete direkte Preiseffekte auf fossile Energietrdger

CO,-Preis [€ / Tonne CO,] CO,-Preis [€ / Tonne CO,]

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

30€ 35€ 45 € 55 € 30€ 35€ 45 € 55 €

Effekt auf Energiepreise ohne MWSt Effekt auf Energiepreise mit MWSt
Cent / Liter 6,4 7,5 9,6 11,7 7,7 9,0 11,5 14,1
Cent / Liter 7,4 8,6 11,1 13,5 8,8 10,3 13,3 16,2
Cent/m3 6,1 7,1 9,1 11,1 7,3 8,5 10,9 13,4
Cent / Liter 8,1 9,5 12,2 14,9 9,7 11,4 14,6 17,9

Quelle: WIFO-Berechnungen basierend auf Emissionsfaktoren des UBA.

Der direkte Preiseffekt des Einstiegssatzes von 30 € pro Tonne CO2 erhdht somit — ohne Mehr-
wertsteuer — den Preis pro Liter Benzin um 6,4 Cent, jenen fur Diesel um 7,4 Cent und fUr Heizdl
um 8,1 Cent. Dese Preisanstiege sind geringer als die in den vergangenen Wochen registrierten
Erhdhungen aufgrund der jUngsten Vorgdnge auf den internationalen Energiemdarkten und
auch geringer als die in der Vergangenheit zu verzeichnenden Preisschwankungen. So betrug
die Preissteigerung bei Treibstoffen zwischen J&nner und November 2021 31% bei Diesel und
29% bei Eurosuper (siehe https://www.bmk.gv.at/themen/energie/preise/aktu-
elle preise.html).

1.3 KompensationsmaBnahmen

Die CO2-Bepreisung wird fUr die Haushalte Gber einen Klimabonus kompensiert, der an alle in
Osterreich lebenden Personen ausbezahlt wird. Dieser Klimabonus ist entsprechend der Ver-
fugbarkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel und der Siedlungsdichte regional differenziert. Er liegt
2022 bei einem Sockelbetrag von 100 € jahrlich fUr die Stufe 1 (beste Verfugbarkeit &ffentlicher
Verkehrsmittel) und wird um 33% fUr Stufe 2, 67% fUr Stufe 3 bzw. 100% fUr Stufe 4 erhdht. Kinder
bis 18 Jahre erhalten die Hdlfte dieser Betrage. Der Klimabonus wird 2022 fUr das gesamte Jahr
ausbezahlt, obwohl die CO2-Bepreisung erst mit Jahresmitte beginnt. In den Folgejahren wird
er unter der BerUcksichtigung der Verédnderungsrate des CO2-Preises sowie der tatsdchlichen
Einnahmen aus der CO2-Bepreisung erhoht.

Abbildung 2: Klimabonus-Landkarte
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Die regionale Differenzierung erfolgt nach einer von Statistik Austria erstellten Klimabonus-Land-
karte, wie in Abbildung 2 dargestellt.

Ahnlich der deutschen Regelung sind fir Unternehmen Entlastungen fUr Hartefdlle sowie for
Sektoren, die dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen (Carbon Leakage) ausgesetzt
sind, vorgesehen; die Landwirtschaft soll fUr die Zusatzbelastung fUr den Agrardiesel entflastet
werden.

1.4 Der Stabilisierungsmechanismus fir Energiepreise

Durch den Preisstabilisierungsmechanismus werden Schwankungen des Energiepreises inkl.
Steuern / CO2-Preis reduziert, und zwar in beide Richtungen. Durch die Begrenzung bei Preis-
anstiegen nach oben sollen vor allem soziale Hérten abgefedert werden. Um unerwUnschte
soziale Auswirkungen von steigenden Energiepreisen zu begrenzen, kénnten alternativ zum
Preisstabilisierungsmechanismus bei hohen Energiepreissteigerungen auch temporére direkte
UnterstUtzungen, wie z.B. Heizbeihilfen, gewahrt werden.

1.5 Einschatzung der Klimakomponente in der Steuerreform 2022/24

Die derzeit vorgesehenen Satze fUr die Abgabe auf CO2-Emissionen sind weit unter dem aktu-
ellen Preis fUr Emissionsrechte im EU-Emissionshandelssystem und den dort erwarteten Preisan-
stiegen aufgrund des ambitionierteren EU-Reduktionsziels fir 2030.

e  Mit der von der Bundesregierung vorgestellten Steuerreform 2022/24 wird ein erster natio-
naler Schritt zur EinfGhrung des umweltékonomischen Instrumentes der CO2-Bepreisung ge-
setzt.

e FUr die bis 2030 geltenden Reduktionsziele bei Treibhausgasen stellen die angekindigte
Bepreisung von CO2 und die geplante Kompensation nur ein Element im dafUr erforderli-
chen Instrumentenmix dar. Die notwendigen radikalen Reduktionen erfordern weitere kli-
mapolitische MaBnahmen. Dazu gehdren die vorgesehenen investiven MaBnahmen und
Férderungen sowie eine Reform klimaschdadlicher Subventionen.

Die vorgesehenen KompensationsmaBnahmen fir Haushalte und Unternehmen entsprechen
nicht 1:1 den Einnahmen aus der CO2-Bepreisung.

¢ Die Kompensationszahlungen fur Haushalte basieren auf fixen regionalisierten Satzen pro
Person, die j@hrlich unter BerUcksichtigung des Anstiegs des CO2-Preises sowie der tatséch-
lichen Einnahmen aus der CO2-Bepreisung angepasst werden.

e Die Kompensationszahlungen fur Haushalte erfolgen j@hrlich im Vorhinein.

e Die Ausgaben fur Kompensationszahlungen an Haushalte (Klimabonus) und Unternehmen
(Carbon-Leakage-Regelung, Hartefallregelung) sowie fUr weitere begleitende MaBnah-
men (Sauber-Heizen-Offensive, Férderung von Klimainvestitionen) Ubersteigen die Einnah-
men aus der CO2-Bepreisung.
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FUr eine Verstarkung der Klimakomponente in der Steuerreform bieten sich eine Reihe von Op-
tionen zur Erhéhung der Anreizwirkungen an.

e Ein hoéherer Einstiegspreis fUr die CO2>-Abgabe, der sich am aktfuellen CO2-Preis im EU-
Emissionshandel orientiert, sowie ein ambitionierterer Preispfad.

e Zielorientiertere RUckverteilungen der Erlése durch StUtzung von niedrigen Einkommen und
die Stimulierung von Leuchtturmprojekten fUr verschréankte Mobilitét, energieautonome
Quartiere, integrierte Energienetze und Recycling in der SachgUterproduktion.

e Zeitliche Befristung und striktes Monitoring fUr den Klimabonus und fUr die vorgesehenen
Ausnahmen bei Unternehmen und in der Landwirtschaft.

e Abschaffung bzw. Okologisierung bestehender klimaschadlicher Subventionen, wie die
Pendlerpauschale, das Dienstwagen- und das Dieselprivileg.

Welche Wirkung ist von einer CO2-Bepreisung bei den einzelnen Sektoren zu erwarten?

FUr eine Beurteilung der Anreizwirkung der in der 6kosozialen Steuerreform vorgesehenen Kli-
makomponenten ist ein Blick auf die Emissionen in den einzelnen Sektoren hilfreich.

1.6 Wege zur Klimanevutralitat bis 2040

FUr die Abschétzung der Wirkung einer CO2-Bepreisung liefert die Darstellung eines Reduktions-
pfades fuUr die bis 2040 angestrebte Klimaneutralitdt Anhaltspunkte. Abbildung 3 zeigt dazu for
jeden Sektor die Anzahl der fiktiv verbleibenden Jahre aus den zwei Jahrzehnten bis 2040, wenn
der jeweilige Sektor ganzlich klimaneutral werden wirde.

Beispielsweise wirde eine vollstindige Reduktion aller THG-Emissionen aus dem PKW-Verkehr
lediglich vier Jahre auf dem Weg zur Klimaneuftralitat bringen. Eine analoge Reduktion bei der
Industrie wurde sechs Jahren auf dem Weg zur Zielerreichung entsprechen, allerdings ist in die-
sem Sektor eine vollstGndige Reduktion derzeit noch nicht darstelloar.

Abbildung 3: Der Weg zur Klimaneutralitdt bis 2040
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Quelle: UBA, eigene Darstellung.
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Diese Abbildung liefert zwei Einsichten. Erstens befrifft die vorgesehene CO2-Bepreisung vor al-
lem die Emissionen aus dem PKW- und LKW-Verkehr sowie jene der Gebdude (dazu kommen
noch Emissionen aus der Landwirtschaft sowie von Unternehmen, die nicht dem EU-ETS unter-
liegen); zweitens ist zu erwarten, dass die in diesen Bereichen ausgeldsten Anreizeffekte Uber
die CO2-Bepreisung bei den derzeit vorgesehenen CO2-Preisen eher bescheiden sein werden.
Die Bereiche Elektrizitdt, Warme und Industrie unterliegen einer CO2-Bepreisung Uber das EU-
Emissionshandelssystem.

1.7 Die Effekte der CO2-Bepreisung auf die Kosten von Energie

Welche direkten Preiseffekte durch eine CO2-Bepreisung auf Energietréger zu erwarten sind,
zeigt Ubersicht 2. Ergénzend weist Ubersicht 3 eine Absch&tzung der Auswirkungen auf die
Energiekosten von typischen Haushalten aus. Demnach sind die starksten Kosteneffekte bei
Erdgas und bei Heizdl zu erwarten, die bei einem CO2-Preis von 30 € zus&tzliche Kosten von rund
14% verursachen. Grundsatzlich ist die Kostensteigerung abhdngig davon, ob die COo»-
Bepreisung génzlich an die Endkonsumenten weitergegeben werden, oder ob ein Teil der CO»-
Bepreisung bei den Inverkehrbringern der fossilen Energietréger verbleibt. Geht man von einer
gdénzlichen Uberwdlzung auf die Endkunden aus, ergeben sich die in Ubersicht 3 dargestellten
héheren Ausgaben fUr typische Energieverbréuche von Haushalten. Ein Jahresverbrauch von
1.000 Liter Treibstoffen resultiert beispielsweise aus 13.500 Jahreskilometern mit einem spezifi-
schen Verbrauch von 7,4 Litern Treibstoff pro 100 km.

Ubersicht 3: Effekte auf die Energiekosten von Haushalten

Enegie-Preis Jahresverbrauch Zusatzl. Kosten aus CO,-Emissionen Zusatzl. Kosten aus CO,-Emissionen
bei 30 € / Tonne CO, bei 55 € / Tonne CO,

1,28 €/Liter 1.000 Liter 64 Euro 5% 77 Euro 6% 117 Euro 9% 141 Euro 11%
1,22 €/Liter 1.000 Liter 74 Euro 6% 88 Euro 7% 135 Euro 11% 162 Euro 13%
60 Cent/m3 1.400 m3 85 Euro 10% 102 Euro 12% 156 Euro 19% 187 Euro 22%
75 Cent/Liter 1.500 Liter 122 Euro 11% 146 Euro 13% 223 Euro 20% 268 Euro 24%

Quelle: WIFO-Berechnungen.

1.8 Energieausgaben fur Verkehr und Wohnen nach Einkommenskategorien

Um die Preisver&dnderungen durch die CO2-Bepreisung einordnen zu kénnen, werden in Abbil-
dung 4 und Abbildung 5 die Energieausgaben fur Wohnen und Verkehr nach Einkommensquin-
filen dargestellt. Zusatzlich wird auf Basis der Ausgabenstruktur nach Einkommensgruppen so-
wie den Daten aus der Nufzenergieanalyse nGherungsweise die Verteilung der Emissionen aus
dem Konsum von fossilen Energietréigern nach Einkommensquintilen abgeschétzt (Ubersicht 4).

Die unteren Einkommensquintile sind anteilsmdaBig wesentlich stérker mit Energieausgaben for
Wohnen belastet als Haushalte mit hdheren Einkommen. Im untersten Einkommensquintil wen-
den Haushalte im Durchschnitt 7% ihres Einkommens fur Energie auf, wahrend die einkommens-
stérksten 20% der Haushalte nur knapp Uber 2% ihres Einkommens fUr Energie ausgeben. Die
relative Verteilung nach Energietrdgern ist zwischen den Einkommensgruppen hingegen im
Wesentlichen gleich. Auf Elekirizitat entfallen ungefdhr 50% der monatlichen Energieausgaben
eines durchschnittlichen Haushalts.
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Abbildung 4: Durchschnittliche monatliche Energieausgaben 2019/2020 fir Wohnen
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Bei den Verkehrsausgaben liegen die Ausgabenanteile nach Einkommenskategorien néher
beisammen und variieren zwischen einem Anteil von 12% am Einkommen bei den untersten
20% der Einkommen und knapp Uber 10% im obersten Einkommensfinftel. In absoluten GréBen
ist der Untferschied aber betrdchtlich. So geben Haushalte im obersten Quintil rund finfmal so
viel fir Mobilitét aus als die untersten 20%.

Abbildung 5: Energieausgaben fiir Verkehr
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Sehr aufschlussreich ist die in Ubersicht 4 sichtbare Aufteilung der CO»-Emissionen von Haus-
halten auf fUnf Einkommensklassen. Generell haben héhere Einkommen auch héhere Emissio-
nen. Es ist auch erkennbar, dass die Verteilung der Emissionen im Bereich Verkehr deutlich un-
gleicher ist als im Bereich Wohnen. So entfallen auf die héchste Einkommensklasse fur Woh-
nen 26,9%, fur Verkehr jedoch 32,1% der Gesamtemissionen.

Ubersicht 4: Verteilung der CO2-Emissionen auf Einkommensklassen

Quintile
1 2 3 4 5
Anteil der CO,-Emissionen

11,9% 19,1% 19,9% 22,2% 26,9%
8,3% 14,6% 20,5% 24,5% 32,1%

Quelle: Statistik Austria. Konsumerhebung 2019/2020; Nutzenergieanalyse, eigene Berechnungen

1.9 Einschatzung der Effekte der CO2-Bepreisung
Grundsatzlich wirkt ein Preis auf Emissionen auf drei teilweise Uberlappende Entscheidungen:

e Die Investitionsentscheidung
wie der Umstieg auf ein Fahrzeug mit geringeren Emissionen oder die thermische Sanierung
eines Gebdudes.

e Das Nutzungsverhalten
wie die gefahrenen Kilometer mit einem Fahrzeug oder die Kontrolle der Temperatur in
einem Gebdude.

e Verdnderungen im Wirtschafts- und Lebensstil
wie die Neuorganisation von Arbeitsabldufen durch vermehrtes Homeoffice oder weniger
emissionsintensive Fernreisen.

Geht man von den in Abbildung 3 dargestellten Sektoren aus, kann eine erste Einschétzung
der Effekte einer CO2-Bepreisung vorgenommen werden. Diese Sektoren kdnnen in zwei Grup-
pen eingeteilt werden.

Industrie, LKW-Verkehr und Landwirtschaft

Industrie, LKW-Verkehr und Landwirtschaft zahlen zu jenen Sektoren, bei denen die Reduktion
von Treibhausgasen besondere Initiativen erfordert, wie ein Recycling von Emissionen bei Stahl
und Zement, neue Antriebe fUr den StraBen-GUterverkehr, eine Verschiebung im Modal Split
und eine radikale Verdnderung im Umgang mit dem Boden und bei der Tierhaltung in der
Landwirtschaft. Die &sterreichische CO2-Bepreisung umfasst die Sektoren, die nicht dem EU-
Emissionshandel unterliegen. Damit sind der GroBteil der Industrie und die Erzeugung von
Warme und Elektrizitét nicht betroffen, so dass bei fast der Hdlffe des derzeitigen Emissionsvo-
lumens kaum zusétzliche Effekte durch eine 6sterreichische CO2-Bepreisung zu registrieren sein
werden. Welche Auswirkung eine CO2-Bepreisung auf den 6sterreichischen Treibstoffexport im
Tank hat, h&ngt zusatzlich noch von den Treibstoffpreisen in den Nachbarstaaten ab.
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PKW-Verkehr, Gebdude, Warme und Elekirizitat

Anders sehen die Reduktionsmdglichkeiten fir den PKW-Verkehr sowie im Gebdudebereich
bei der Nutzung von Warme und ElekirizitGt aus. Hier sind kurzfristige Ver@nderungen im Nut-
zungsverhalten aufgrund des Signal-Effektes der CO2-Bepreisung denkbar. Vergangene Preis-
schwankungen bei Energie, die weit hdher als die angekindigte CO2-Abgabe waren, zeigten
nur geringe Mengeneffekte in der Energiebilanz. Allerdings legt die empirische Evidenz auch
nahe, dass steuerbedingte Preiserhbhungen wegen inrer héheren Spurbarkeit das Verbrauchs-
verhalten stérker beeinflussen als sonstige Preiserndhungen.

Die aktuellen Preisanstiege bei Treibstoffen zeigen, dass im PKW-Verkehr zumindest kurzfristig
der reine Preiseffekt der CO2-Bepreisung sehr gering sein durfte. Lenkungswirkungen werden
durch das Klimaticket, die Férderungen fur Elektro-Mobilitét und den Ausbau des &ffentlichen
Verkehrs unterstitzt.

Bei den Gebduden gibt es unabhdngig von den Energiepreisen einen Trend zu hdherer ther-
mischer Effizienz. Probleme bestehen weiterhin bei der Sanierung des Altbestandes. Blockie-
rend wirken vor allem unterschiedliche Interessen von EigentUmern und Nutzern sowie noch
nicht ausreichend verfUgbare preislich wettbewerbsfdhige Alternativen zu bestehenden
Heizsystemen. Somit ist auch bei den mit Gebduden verbundenen Emissionen kein kurzfristig
signifikanter Effekt der CO2-Bepreisung zu erwarten.

Die Licke zum Reduktionsbedarf

Osterreich strebt bis 2040 Treibhausgasneutralitét an und hat bis 2030 das gemeinsame EU-
Reduktionsziel von 55% verminderten Treibhausgasen gegen Uber 1990 mitzutragen. Bis 2030
wirden diese Reduktionsziele eine Halbierung der nicht dem EU-Emissionshandel unterliegen-
den Treibhausgase erfordern. Unter der Annahme, dass die CO2-Bepreisung ein Zehntel dieser
ReduktionslUcke schlieBen wirde, waren dies bis 2030 nicht mehr als 5% Emissionsreduktion.

Schon jetzt werden aber andere Einflisse wirksam, die eine gréBere Wirkung als die angekin-
digte CO2-Bepreisung haben kénnten. Im Personenverkehr sind es die AkfivitGten zur Verdnde-
rung des Modal Split, wie Ausbau des offentlichen Verkehrs, das Klimaticket oder die Férderung
der e-Mobilitat. DarUber hinaus k&dnnen Verdnderungen in der Arbeitsorganisation, unterstitzt
durch Digitalisierung, zu einem geringeren Verkehrsbedarf fUhren. Bei den Gebduden wirken
innovative Gebdudetechnologien verbunden mit Regulierungen und Férderungen. Auch das
Angebot an Erneuerbaren Energietrégern ist gestiegen, wenngleich die Dynamik der Verschie-
bung zu Erneuerbaren Energietrégern in den letzten Jahren deutlich abgenommen hat. Durch
das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz werden daflr neue Impulse erwartet.
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Welche Evidenz zeigt die Forschung zur Bepreisung von CO22

Inzwischen gibt es eine umfangreiche empirische Evidenz zu den verschiedenen Wirkungsdi-
mensionen der Bepreisung von CO2-Emissionen (siehe Képpl und Schratzenstaller, 2021 und die
dort zitierte Literatur).

1.10 Die Rolle von Preiselastizitdten

Die Wirksamkeit von Umweltsteuern hangt entscheidend von der Preiselastizitét der Nachfrage
ab, die die relative Anderung der nachgefragten Menge infolge einer Preisénderung wider-
spiegelt. Nach wie vor ist die empirische Evidenz begrenzt; empirische Schatzungen fokussieren
vor allem auf die Elastizitdt des Verbrauchs von Brenn- und Treibstoffen. Sie legen nahe, dass
die Nachfrage nach Treibstoff sowie nach Energie insbesondere auf kurze Sicht sehr unelastisch
ist, wahrend sie auf ldngere Sicht gréBer ist. Empirische Studien zeigen auch, dass Kraftstoff-
bzw. CO2-Steuern aufgrund ihrer h&heren Salienz die Nachfrage nach Treibstoff deutlich stérker
beeinflussen als entsprechende Marktpreiséinderungen. Informationen Uber den dauerhaften
Charakter einer CO2-Bepreisung kénnen daher — ebenso wie Informationen fir Haushalte und
Unternehmen GUber Moglichkeiten zur Emissionsreduzierung — ihre Wirksamkeit erhéhen.

1.11 Die Relevanz der Hohe eines CO2-Steuersatzes

Die okologische Effektivitdt der Bepreisung von COz ist Gegenstand einer wachsenden Zahl
empirischer Studien. War die empirische Forschung zundchst von Ex-ante-Simulationen domi-
niert, so ist im letzten Jahrzehnt eine steigende Anzahl von Ex-post-Studien, mit Fokus auf Eu-
ropd, entstanden. Diese Ex-post-Analysen — zumeist Landerstudien, aber auch I&dnderUbergrei-
fende Untersuchungen - zeigen, dass CO»-Steuern die CO2-Emissionen effektiv reduzieren oder
zumindest ihr Wachstum démpfen ké&nnen, ohne Wirtschaftswachstum und Beschdaftigung zu
beeintrdchtigen, wenn entsprechende MaBnahmen zur RUckverteilung der Steuereinnahmen
implementiert werden. Die in den vorliegenden Ex-post-Evaluierungen ermittelten Schatzungen
der emissionsmindernden Effekte liegen in einem recht breiten Bereich. Aufgrund von relativ
geringen Steuers@fzen und groBzugigen Ausnahmen bzw. einem beschrdnkten Anwendungs-
bereich sind die ermittelten Wirkungen auf den CO2-AusstoB3 oft eher moderat. Die Hohe des
CO2-Steuersatzes ist ein entscheidender Faktor fUr seine Wirksamkeit: Nur ein entsprechend ho-
her Steuersatz ist in der Lage, CO2-Emissionen effektiv zu reduzieren.

1.12 Verteilungseffekte der Bepreisung von CO:2

Die Verteilungseffekte von Umweltsteuern bzw. CO2-Preisen haben in jingster Zeit vor dem Hin-
tergrund massiver Proteste in mehreren Landern (z. B. Frankreich oder Iran) als Reaktion auf die
EinfGhrung oder Erhdhung von Steuern zur Verringerung der Treibhausgasemissionen an Auf-
merksamkeit gewonnen. Allgemein deuten die vorhandenen empirischen Belege darauf hin,
dass die Verteilungswirkung von CO2-Preisen von den besteuerten Energietrégern und den zur
Erfassung der Verteilungseffekte verwendeten Indikatoren abhdngt. Insgesamt werden die
Verteilungswirkungen einer Bepreisung von CO»z-Emissionen durch eine Reihe von Faktoren be-
einflusst: Konsum- und Einkommensmuster sowie Wohnort der Haushalte, die Struktur der Wirt-
schaft sowie Idnderspezifische physische, soziale und klimatische Bedingungen, das AusmaR

WIFO



- 11 -

der Uberwélzung in héhere Preise fir Konsumentinnen und Konsumenten sowie das konkrete
Design einschlieBlich der Verwendung der Einnahmen.

Inzwischen hat sich ein empirischer Konsens herausgebildet, dass Umweltsteuern differenzierte
Verteilungseffekte haben. Generell wirkt die Besteuerung von Kraftstoffen in vielen L&ndern
proportional oder sogar leicht progressiv, wahrend Steuern auf Heizstoffe leicht regressiv und
Steuern auf Strom deutlich regressiv wirken. Modellsimulationen zeigen, dass pauschale Trans-
fers besser geeignet sind, die regressiven Effekte fUr niedrigere Einkommen abzumildern, wah-
rend hdéhere Einkommen stérker von einer Reduktion der Abgaben auf Arbeit profitieren. Die
offentliche Akzeptanz einer CO2-Bepreisung h&ngt von einer Reihe von Faktoren ab und kann
durch die Vermeidung negativer Verteilungseffekte, aber auch 6ffentliche Information Uber
Notwendigkeit und Wirkungsweise der CO2-Bepreisung sowie die Zweckbindung eines Teils der
Einnahmen fur "Umweltprojekte" erhdht werden.

1.13 Die Moglichkeit einer doppelten Dividende

Die Empirie zeigt auch, dass die Wirksamkeit von CO2-Preisen umso groBer ist, je weniger volafil
sie sind und wenn sie sich auf einem glaubwUrdigen Aufwartspfad befinden. Zudem sind die
langfristigen emissionsreduzierenden Wirkungen einer CO2-Bepreisung deutlich héher als die
kurzfristigen. Der SchlUssel zum Erreichen einer doppelten Dividende, bestehend aus dkologi-
scher Wirksamkeit und einem 6konomischen Nutzen, ist die Verwendung der Einnahmen. Die
RUckgabe der Einnahmen Uber die Senkung von Sozialversicherungsbeitrdgen und die Sen-
kung von Steuern auf Arbeitseinkommen ist im Gegensatz zu pauschalen Transfers meist mit
einer doppelten Dividende verbunden. CO2-Steuern beeintréchtigen die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen, wenn Gberhaupt, nurin geringem MaBe. Bislang fehlen jedoch Uberzeu-
gende empirische Belege dafur, dass eine Bepreisung von CO2 den technologischen Wandel
herbeifGhren kann, der fir eine vollstindige Dekarbonisierung der Wirtschaft und der Gesell-
schaft erforderlich ist. "Paketldsungen”, die mehrere klimapolitische MaBnahmen im Allgemei-
nen und preisbasierte Instrumente im Besonderen kombinieren, kdnnen effektiver sein als Ein-
zelmaBnahmen.

1.14 Markimechanismen und radikale Innovationen

Trotz der unbestrittenen Bedeutung einer CO2-Bepreisung wird deren Wirkung tendenziell Uber-
schatzt. Die jungsten Erfahrungen dafiUr liefert das EU-Emissionshandelssystem (Marcu et al.
2021), wo der Rickgang der Emissionen bei Warme und Elektrizitdt vor allem auf die Férderin-
strumente fUr Erneuerbare zurickzufUhren ist. Die Emissionen aus der Industrie bleiben weitge-
hend stabil, weil auch der derzeitig hohe Marktpreis von rund 60 € pro Tonne fUr Emissionsrechte
allein nicht ausreicht, um die erforderlichen radikalen Innovationen zu stimulieren.

Ein oft Gbersehener Aspekt beim Pladoyer fUr mehr Marktmechanismen zur Restrukturierung der
mit Energie verbundenen Einrichtungen betrifft die Unvollst&ndigkeit der Markte. Das markante
Beispiel dafUr liefern Investitionen bei Gebduden, die selten die gesamten Nutzungskosten bis
zum Abriss kalkulieren, weil davon andere Personen und Unternehmen betroffen sind.
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- 12 -

Zunehmend wird auch sichtbar, dass fUr die radikalen Innovationen, die bei Mobilitdt, Gebdu-
den und Industrie wohl denkbar sind, noch kein ausreichendes Verstdndnis fur deren Stimulie-
rung und fur die Uberfihrung in eine Marktfahigkeit gegeben ist.

2. Direkte und effektive CO, Abgaben

Im Kontext einer CO2-Bepreisung spielen in erster Linie die direkten CO2-Preise (Steuern und
Emissionshandel) eine Rolle, da sie explizit als MaBnahme zur Reduktion der Treibhausgase ein-
gefUhrt wurden. Es gibt darGber hinaus in den meisten Landern weitere Steuern und Abgaben
(z.B. auf Energie), deren Bemessungsgrundlage nachweislich eine negative Umweltwirkung hat
(wie z.B. CO2-Emissionen oder andere Luftschadstoffe), deren EinfUhrung und Hbhe jedoch
nicht (unmittelbar) mit dem Umwelteffekt zusammenhdngt. Diese Komponenten der Beprei-
sung werden mit dem Begriff indirekte CO»-Preise bezeichnet. Die OECD (OECD, 2019) berech-
net auf Basis direkter CO2-Besteuerung sowie spezifischer Verbrauchssteuern auf Energie fur 44
OECD- und G20-Lander sogenannte effektive CO2-Preise. Diese Darstellung erleichtert einer-
seits den Vergleich der Besteuerungshdhe zwischen Energietragern, Sektoren und Landern. Sie
sollte aber andererseits nicht als Argument gegen eine CO»2-Steuer als zielgerichtete PolitikmaB-
nahme herangezogen werden, da die indirekte Preiskomponente bei ihrer EinfGhrung in der
Regel nicht durch Lenkungszwecke motiviert war.

Die effektive Bepreisung von Energie und der damit verbundenen Emissionen betrifft zwei Kom-
ponenten: spezifische Energiesteuern und explizite CO2-Steuern. In den Berechnungen der
OECD (2019) sind Preise fUr Emissionszertifikate nicht mit einbezogen. Ihre BerlUcksichtigung
wurde sich aus dem preiserhéhenden Effekt auf die Verwendung von fossilen Energietrgern
ableiten. Dies wird in den Publikationen zu den effektiven CO2-Preisen der OECD (vgl. OECD,
2021, und OECD, 2019) miteinbezogen. Die folgenden Aussagen beziehen sich auf die in Ab-
bildung 6 dargestellten Komponenten der Energiebesteuerung.

Abbildung é: Die Komponenten eines effektiven CO2-Preises

Spezifische
Energiesteuern
Spezifische CO,-
Steuern

Effektive CO,-Steuersatze

Quelle: Darstellung nach OECD (2019).
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I Explicit carbon tax

Fuel excise tax

Effektive Steuersatze fir CO2 in Osterreich (EUR pro Tonne CO2)
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Abbildung 8: Effektive Steuersdtze fir CO2 nach Staaten (EUR pro Tonne CO3)
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Die OECD (2019) berechnet zwei Indikatoren zur Erfassung der effektiven Besteuerung von
Energietrdgern bzw. CO2-Emissionen.

e Effektive Energiesteuersdtze

Summe aller Energiesteuern auf Brenn- und Treibstoffe, explizite CO2-Steuern und Elekirizi-
tatssteuern — werden als Euro pro Gigajoule Energie fUr die einzelnen Sektoren ausgewie-
sen.

o Effektive COz-Steuersdtze

Summe aller Energiesteuern auf Brenn- und Treibstoffe und explizite CO2-Steuern — werden
in Euro je Tonne CO2 fUr die einzelnen Sektoren ausgewiesen. Verwendet wird dabei ein
sogenannter Combustion Approach, der auch Emissionen von biogener Energie bei der
Verbrennung inkludiert.

In Abbildung 7 werden die effektiven CO2-Steuersétze fUr Osterreich nach Sektoren fir das Jahr
2018 und in Abbildung 8 die effektiven CO2-Steuerséize im L&ndervergleich dargestellt. Dem-
nach errechnet sich for Osterreich der héchste effektive CO2-Preis fir Treibstoffe im Sektor Ver-
kehr.

Der Landervergleich in Abbildung 8 zeigt ein Ladnderranking fur die effektive CO2-Besteuerung
und verdeutlicht den Beitrag direkter CO2-Steuern und anderer Steuern auf Energie. Osterreich
liegtin diesem internationalen Vergleich unter dem Durchschnitt beim impliziten CO2-Preis von
Treibstoffen und etwas Uber dem Durchschnitt bei den Brennstoffen.
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Anhang

Osterreichs

Issionen

Daten zu den Treibhausgasem
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