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chen Haushalte ‘mittelfristig-unter 3% des BIP zu: senken
" und: die ‘Staatsschuldenquote: zu' stabilisieren; Nach: den

: Beiastungen der Rezession erscheint Konso[:dterung ge-
" boten, um’ die Flskalpoht:k als lnstrument funktlonsfahxg
D zu erhalten d:e Hartwahrungspoltt;k abzusrchern und den
. E;ntrltt :n eine europa[sche Wahrungsumon Zu ermogll
g 'Chen Die’ Perspektiven der. vorilegenden Prognose recht-
'_-fert;gen Konsohmerungsmaﬂnahmen Zum gegenwartlgen
Zeatpunkt Die’ Versch[echterung der Leastungsbllanz solite
- dadurch” gemlldert werden; der anhaltende Aufschwung
solite seinérseits die Budgetverbesserung begiinstigen
- Den Schwerpunkt der- Konsoiidlerung legt die Blindesre-
_' glerung auf die: Ausgabenselte da; hohere Abgaben im
: verscharften mterna‘{fonaien Wettbewerb um. Produk-
: tionskosten=" und Standor’woﬂene hemmend wirkten und
- den Zlelen der Steuerpohtlk der Ietzten Jahre W|derspra—
"chen . RS

Laut ersten Berechnungen des WIFO werden jene MaB—
'nahmen: des. ,Sparpakets®, die in- absehbarer_ Zeit reali-
sierbat sind, Wachstumsverluste von nicht mehr ais etwa
% Prozentpunkt des’ BIP pro ‘Jahr’ bewirken.  Andererseits
: schemt durch sne allein eln wuchtlges ZieE der Konsolidle—
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rung, die Erfullung der fiskalpolitischen Kriterien des Ver-
trags von Maastrichi bis zum Jahr 1998, noch nicht sicher-
gestellt

Die Aussichien flr die weitere Stabilisierung der Verbrau-
cherpreise werden durch steigende Rohwarenpreise und
stdrkeren Lohnauftrieb beeintrichtigt. Wenn nicht schéarfe-
rer Weitbewerb im Zuge des EU-Beitritts Produzenten und
Handel zu gréBeren Preiskonzessionen veranla8t, hétt
Osterreich einen héheren Inflationssockel als wichtige
Konkurrenzldnder.

Autf dem Arbeitsmarkt ergeben sich bei anhaltendem Wirt-
schaftswachstum wieder gréBere Beschéiftigungschan-
cen Der deutliche RUckgang des iniEndischen Arbeits-
krafteangebotes im Jahr 1994 ist aber, weil vorwiegend
durch sozialpolitische MaBnahmen unterstlitzt, nicht auf-
rechtzuerhalten Die Arbeitslosenquote (gemaB internatio-
naler Abgrenzung) verharrt voraussichtlich bis zum Jahr
1986 auf dem gegenwirtigen Niveau von 4%%

Anhaltender Aufschwung in
Westeuropa

In den wichtigsten Industrielandern konvergiert 1995 die
Wachstumsrate des BIP gegen 3% Fiir die USA bedeutet
dies eine Abkuhlung der bisherigen Hochkonjunkiur, flr
Westeuropa und vor allem fur Japan dagegen eine Be-
schleunigung des Aufschwungs.

Beginstigt durch lange Zeit niedrige Zinsen, war das Wirt-
schaftswachsium der USA in den letzten Jahren vor aliem
von den [nvestitionen getragen Nunmehr Ubernimmt der
Export die fuhrende Rolle Als Folge des gesunkenen Dol
tarkurses und der gréBeren Aufnahmefahigkeit der Aus-
landsmadrkte ist 1995 erstmals seit Jahren mit einem positi-
ven realen AuBenbeitrag zu rechnen. Die Wirtschaftspolitix
agiert restriktiv, um einer inflationdren Uberhitzung zuvor-
zukommen Bis Ende 1996 sollte sich das Wachstum auf
eine Jahresrate von 2% verlangsamen.

Japan konnte sich im 2 Halbjahr 1994 dank einer betont
expansiven Wirtschaftspolitik aus der Stagnation |8sen
Die Zinss#ize liegen im kurz- und langfristigen Bereich um

Annahmen iiber die internationale Konjunktu

1921 1992 1993 1994 1995 1996
Verdnderung gegen das Vorjzhr in %
Brutto-Intandsprodukt real
OECD insgesamt + 08 +18 + 13 + 28 + 30 =+ 3¢
Usa — D& + 23 + 31 4+ 38 4+ 28 + 25
Jzpan. + 43+ 11 + 01 +10 4+ 25 + 23
OECD-Europa + i3 +12 —02 4 23 + 30 + 33
Waestdeutschiznd . + 50 + 18 — 1317 + 23 + 25 + 30
BRD + 12 + 22 -~ 11 + 28 + 30 4+ 35
Welthandel real + 38 + 50 + 29 4+ 85 + 80 + 78
Marktwachstum |
Osterreichs . + 5% + 38 —25 + 70 + 70 + 78
Weltmarkt-Rohstof preis”)
tnsgesamt —128 — 10 — B89 — 40 +140
Ohne Energierohstoffe — 95 — 32 — 532 +180 +1560
Erdolpreis® S je Barrel 193 185 164 152 62 170
Wechselkurs Sje s 11 B8 1098 1163 1140 100 11 80

) Reales Importwachstum der Partnesignder gewichet mit dsterreichischen Exporian-
teiten - %) HWWA-Index Dollarbasis — 7 Durchschnittlicher Importpreis der OECD
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Budgetentwicklung im Konjunkturverlauf.

Nettodefizit des Bundes - Net Lending dés Staafes™)’..  BIP, real.:
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heblicher Anpassungsbedarf (EU-Harmonisierung, Okolo-
gisierung des Steuersysiems): Die ersten zwel Etappen
der Steuerreform haben gezeigt, da8 erfolgreiche Steuer-
anderungen einen gewissen Budgetspielraum vorausset-
zen.

Im vorliegenden Artikel werden die im Arbeitsiibereinkom-
men angeflihrten MaBnahmen quantifiziert und mit dem
WIFO-Makromodell hinsichtlich ihrer gesamtwirtschafili-
chen Wirkungen analysiert

Quantifizierung der SparmaBnahmen

Die geplanten MaBnahmen zur Budgetkeonsolidierung sind
in ginem Anhang zum ArbeitsUbereinkoemmen der Regie-
rungsparteien angefiihrt. Der vorliegenden Analyse liegi
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Bund Lénder Gememden uhd 502|aiversmherungstr&iger —-) anarsa(do‘ p

dieses Dokument zugrunde Die Vorschidge lassen sich
grob in vier Bereiche gliedern:

1 MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Personalauf-
wand der &ffentlich Bediensteten {die sowohl den Aktivi-
tats- als auch den Pensionsaufwand betreffen},

2 Einsparungen an Transferausgaben,

3 Einschrinkungen der Aufwendungen fir Fdrderungen
und

4 sonstige Einsparungen {des ffentlichen Konsums und
der offentlichen Investitionen)

Diese Aufgliederung nimmt auf die unterschiedlichen Wir-
kungen der MaBnahmen Rucksicht Die beabsichtigten
Einsparungen im Personalaufwand wirken sich unmittel-
bar auf den Beitrag des &ffentlichen Sektors zur gesamt-
wirischaftlichen Wertschpfung und damit das Wirt-
schaftswachstum aus. Die Kirzung von Transfers beein-
fluBt das verflgbare Einkommen der privaten Haushailte,
ihre Effekte auf die Gesamtnachfrage werden daher auch
davon bestimmt, wieweit ein Rickgang des verfuigbaren
Einkommens durch eine Verdnderung der Sparquote ega-
lisiert werden kann. Die Einsparungen an Investitionen
und Forderungen schrianken ebenfalls die Nachfrage ein
Auf welchem Wege einige MaBnahmen wie etwa im Ge-
sundheitsbereich Einsparungen im Bundeshaushalt er-
moglichen, wird noch zu kldren sein (weil sie primé&r L&n-
der- und Gemeindehaushalte betreffen).

Personalaufwand fiir die éffentlich Bediensteten

Das ArbeitsUbereinkommen geht davon aus, daB die Pro-
Kopf-Gehilter der dffentlich Bediensteten {in den né&ch-
sten Jahren) gleich stark steigen wie jene in der Gesamt-
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Entwicklung der Industrier ohsu}{fprelse Ubersicht 2
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hdhung trotz des Konjunkiuraufschwungs noch nicht auf
ihre Preise Uberwilzen konnten, muBten GewinneinbuBen
hinnehmen

Die Wolipreise stiegen zuletzt besonders stark: nach
—27% im Vorjahr um 43% 1994 Dieser seit Ende 1993 an-
haltende Trend ist auf die gedrosselte Wollproduktion und
auf die rasch steigende Nachfrage z. B Chinas, aber auch
Europas zuriickzuflihren. Die Schafziichter dirften damit
die Gewinnschwelle ersimals seit dem Wollpreissturz vor
drei Jahren wieder Uberschreiten

Einige der groBten Baumwollproduzenten wurden zu
Netto-Importeuren, nachdem ihre Ernte in der Saison
1993/94 zuriickgegangen war: So kaufte China nach siner
vor allem durch Wetter und Insektenschiden relativ
schwachen Ernte in den USA bereits mehr als 1 Mill. Bal-
len Diese dienen u. a. zum weiteren Ausbau der strategi-
schen Reserve, die mittierweile mit 2,5 Mill. t (15% der
Weltnachfrage) das groBte Baumwoliager der Welt ist
China sichert damit seine Produktion von Baumwolltexti-
lien ab, die sehr bedeutend fur die Devisenbeschaffung
ist Auch Indien und Pakistan — zwei weitere wichtige
Baumwollproduzenten — importierten nach Ernteschiden
kraftig Insgesamt sank das Weltangebot auf etwa
16,6 Mill t, wahrend die Nachfrage trotz Rickgéngen in
den Oststaaten bei etwa 18,4 Miil t stabil blieb Die Endbe-
stande der Saison 1993/94 waren damit um 18% geringer
als ein Jahr zuvor Die Baumwollpreise boomen entspre-
chend — sie etreichien Mitte 1994 ihren hochsten Wert
seit 1990
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HWWA-index der Industrierohstoffpreise Abbildung 1
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Der smkende S‘Chrifmg-Daﬂar—Wechselkurs bew:rkt daB der seit. Anfang
1994 aphaltende Anstieg der Industnembstoffprerse i osterreichischen
Import nar abgescﬁwacﬁt durcbscblagt

Kautschuk ist der einzige agrarische Industrierohstoff, der
1994 etwas billiger wurde {—1%}: Dies ist u a auf faufen-
de Verkdufe der Bufferstockmanager der Kautschukorga-
nisation INRO (Internaticnal Natura! Rubber Organisation}
zurlckzuflhren, die den seit Mitte des Jahres drohenden
Preisanstieg unterbinden sollen. Das Internationale Kaui-
schukabkommen, das u a festlegt ab welchem Preis in-
terveniert werden mull wird zur Zeit Uberarbeitei.

Unter den NE-Metallen verteuerten sich vor allem Alumini-
um und Blei Der Aluminiumpreis durfte sich 1994 um 27%
erhdhen und damit um fast 50% Uber dem Tiefstwert vom
Herbst 1993 liegen. Auslésend war der BeschluB einer
Produktionskirzung um 10% der wichtigsten westlichen
Erzeuger im J&nner 1994 RuBland lieB seine Zustimmung
erkennen Hinzu kamen Produktionsschwierigkeiten in

nigen Laéndern, z. B in Australien Die Nachfrage wuchs
jedoch starker als erwartet, ab Mal fielen die Bestidnde an
der LME {London Metal Exchange) Die Aluminiumverar-
beiter flllten ihre Lager in Erwartung weiterer Preissteige-
rungen auf Die Nachfrage der westlichen Linder dirite
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krotkonomisch besser fundiert und tragen der Tendenz
der modernen Okonomie zur Formalisierung Rechnung.

— Die Empirie profitierte von der Erstellung von Volksein-
kommensdaten fiir viele Ladnder zu vergleichbaren Prej-
sen im Rahmen des Internaticnal Price Comparison
Projekts (IPC). Die von Summers — Heston (zuletzt
1991) zusammengefaBten Daten wurden in zahlreichen
Querschnittsvergleichen ausgewertet Levine — Renelt
(1993) testeten in Regressionsanalysen den statisti-
schen Zusammenhang zwischen Wachstum und einer
Vielzahl moglicher EinfluBfakioren,

— Die historische Forschung hilft, fundierte Hypothesen
fur theoretische Modelle zu entwickein David (1991)
beschreibt, wie lange es dauerte, bis Erfindungen im
Bereich der Elektroindustrie in Produktivitdtsfortschritte
umgesetzi werden konnten. Fogel (1994) zieht aus der
langfristigen Entwicklung des quaniitativen und qualita-
tiven Nahrungsmittelverbrauchs Schllisse auf die Lei-
stungsfahigkeit, Mortalitdt und Morbiditdt der Men-
schen’)

— Die Institutionenlehre versucht ,hinter" die ckonomi-
schen GroBen wie Fakioreinsatz und Faktorproduktivi-
tat zu blicken Die Fihigkeit einer Gesellschaft, sich
neuen Bedingungen anzupassen und neue Herausfor-
derungen anzunehmen, steht zur Diskussion Die Insti-
tutionenlehre dringt damit in Bereiche vor, die bisher
von Okonomen nur stiefmiitierlich behandelt wurden In
dem MaBe, wie sie ihre selbst gesteckien Ziele erreicht,
wird der Begriff ,soziale Anpassungsfahigkeit” (Abra-
movitz, 1988) zu einem wissenschaftlich diskutierbaren
Begriff. Zur Zeit wird er oft als eine ,Escape”-Klausel
benutzt, auf die dann zuriickgegriffen wird, wenn die
Voraussagen der Theorie nicht zutreffen. Pionierarbeit
auf dem Gebiet der Institutionendkonomie leistet u. a
North (z. B. North, 1994)

Trotz der Breite und Dichte der modernen Wachsiums-
forschung steht sie erst am Anfang Die neue ,endogene”
Theorie wurde bisher noch kaum empirisch getestet?)
(Crafts. 1992, Pack, 1994). |hre Leistungsfihigkeit wird
nicht zuletzt daran gemessen werden, ob es gelingt, den
Jtechnischen Fortschritt* empirisch zu erfassen Erst dann
werden Aussagen auBerhalb der Beobachtungszeit und
des Beobachtungsraumes maglich (Solow, 1994). Im Zuge
der wissenschaftlichen Auseinandersetzung um die neue
Wachstumstheorie entstanden zunichst Uberwiegend em-
pirische Arbeiten, die auf der ,aliten” neoklassischen Pro-
duktionsfunktion aufbauen Dazu gehoren auch Arbeiten,
die sich mit Konvergenz befassen

Zur Empirie des Wirtschaltswachstums

Der vorliegende Artikel beleuchtet den empirischen Sach-
verhalt ,Konvergenz®: Holen ,arme" L&dnder den Vor-

Wachstumsvorsprung Osterreichs... Abbildung 1
In % pro Jahr, 3gliedriger Durchschaitt: | . RERN
PESEENTE . :

apf SRS _ ; o
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Gegenuber OECD Eumpa :
Gegenuber OECD msgesamt

Das reale BIP pro Kopf streg in-den Ictztcn Jahrzehuten in Osterre:ch fast
durchwegs stérker als im OECD Raum sind Zumeist stirker als' ii OECD-
Europa. Die Differenz zmscben den Wacbstumsmten wurde aIferdings ten-
: denz:eﬂ kIemer = S o

sprung ,reicher’ Lander auf, oder wird die Kiuft immer
groBer?

Wie erwadhnt ist Konvergenz keine allgemeine Erschei-
nung; sie tritt aber in bestimmen Perioden und in be-
stimmten R&umen auf (Landergruppen oder Regionen).
Die wirtschaftlichen Aufholprozesse, die in Deutschland
nach dem Zweiten Weltkrieg und in Japan ein Jahrzehnt
spéter begannen, sind prominente, in der dkonomischen
Literatur oft zitierte Beispiele Deutschland und Japan sind
jedoch nur Reprdsentanten bestimmter Landergruppen
Alle Liander Westeuropas haben seit dem Zweiten Welt-
krieg gegenuber den USA aufgeholt, wenn auch in unter-
schiedlichem AusmaB. Das ost- und sldostasiatische
Wirtschaftswunder erstreckt sich inzwischen auf mehrere
Lander der Region, nicht zuletzt auch auf China Die empi-
rische Forschung entdeckte Konvergenz der Pro-Kopf-
Einkommen in den Bundesstaaten der USA seit 1880 {Bar-
ro — Sala-i-Martin, 1991)

Ein wichtiges Beispiel fur einen erfolgreichen wirtschafili-
chen AufholprozeB bietet nicht zuletzt Osterreich Es war
Mitte der funfziger Jahre noch ein Nachzligler unter den
Industriestaaten, hat aber seither das obere Mittelfeld der
Einkommenshierarchie erreicht 1954, zu Beginn des Un-
tersuchungszeitraums, erreichte sein BIP pro Kopf, zu
Kaufkraftparitdten gemessen, nur knapp 40% des Niveaus
der USA; zur Zeit sind es fast 80% Die guantitativen
Aspekte dieses Prozesses wurden (und werden) von Kau-
sel (1993), dem ,VerkUnder des &sterreichischen Wirt-
schaftswunders®, popularisiert

Der Umstand, daB Aufholen méglich, aber nicht selbst-
verstidndlich ist, legt nahe, sich mit diesem Thema eings-
hender zu befassen.

") Nach seinen Forschungsergebnissen |4Bt sich etwa die Hilfte des Wirtschaftswachstums in den letzten zwei lahrhunderten auf eine quantitativ und qualitativ

bessere Ernihrung zurlickflihren

%) Einen ersten Versuch. die makrodkenomische Fakterproduktivitdt von Landern aus den eigenen Forschungsausgaben und den Imporien aus Lindern mit hohen

Forschungsquoten zu erkldren bisten Coe — Helpman (1993)
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K EN'NZ A HTLEN: Z U R CWIRTS CHAFILSLAGE

Industrie

1992 1983 1994 1894 1994
i Qu I Qu IV Qu September  Oktober  November Dezember
Vertinderung gegen das Vorjahr in %

Verieistungen . . — 01 — 25 + 50 + 68 + 72 +107 +100
Fir die Nahrungs- und GenuBmittelbranchen + 07 — 08 + 78 + 98 + 67 + 56 + 46
Filr die Texti#- und Lederbranchen + 04 - 75 — 04 + 08 + 16 + 22 — 23
FOr die Holz- und Papierbranchen sowie Druckereien + 28 — 08 +103 +108 +113 +121 +168
Fiir die Chemig + 00 — 42 + 47 + 70 + 52 +100 + 95
Fiir die Stein- und Glaswarenproduktion - 78 — 49 . +155 +188 +148 +152 +143
Filr die Grundmetallverarbeitung — 73 — 25 + 05 + 48 + 67 + 33 + 93
Fir die Technische Verarbeitung — 07 - 48 + 77 +103 + 87 +9147 +121
Fiir die Bauwirtschaft . + 11 + 10 + 38 + 54 +100 +143 +204
Fiir sonstige Wirtschaftsbereiche + 19 + 06 — 01 + 02 + 05 + 52 — 17

Ausriistungsinvestitionen — 28 — 47 — 14 + 45 + 34 + 623 — 13
Fahrzeuge . —130 —143 —123 — 80 —130 — 68 —ig2
Maschinen und Elektrogerite — 38 — 35 + 06 + 52 + 38 + 889 + 25
Sonstige + 61 — 41 — 39 + B7 + 72 + 38 — 31

Konsumguter — 21 - 11 — 19 + 41 — 01 + 38 + 24
Verbrauchsguter . + 04 + 03 — 15 + 65 — 15 + 34 + 33
Kurzlebige Gebrauchsglter — 65 —110 — 47 — 41 — &3 + 02 — 18
l.anglebige Gebrauchsglter — 28 + 79 + 03 + 75 + 71 + 70 + 5@

Industrie insgesamt (ohne Energieversorgung) — 11 — 25 + 22 + 58 + 47 + 82 + 63
Micht arbeitstdgig bereinigt . — 07 — 26 + 38 + 42 + 48 + 82 + 57
Teilweise arbeitstidgig bereinigt (7 3) — 10 — 25 + 27 + 83 + 48 + 82 + 61

Produktivitit pro Kopf. + 25 + 43 + 70 + B85 + 70 +ig2

Produktivitat pro Stunde .. . + 42 + 61 + 77 + 72 + 72 + 86 .

Auftragseingénge (chne Maschinenindustrie) + 038 — 25 +186 +180 +131 +249 +272

Auftragsbestiinde (ohne Maschinenindustrie) - 13 — 24 + 987 +132 +123 +127 +154

- Bauwirtschaft
1992 893 1994 1994 1994
Il Qu e Qu IV Qu September  Oktober  Movember Dezember
Verinderung gegen das Vorjahr in %

Froduktionswert {nomineff} + 77 + 17 +58 + 31 +31 +48
Hochbau +104 + 10 +3@ + 31 +20 +50
Tiefbau + 00 + 37 +61 — 02 -0 8 +158

Beschifiigte + 48 + 08 +09 — 07 —06 —13
Hochbau + 48 — 14 —03 — 12 —17 —28
Tisfhau — 06 + 72 —06 — 42 —33 —37

Auftragsbestinde. . . + 34 +132 +40 + 69
Innerhalb von 12 Monaten aufzuarbeiten + 71 +104 +61 +101

Prelsindex Hochbau + 37 + 30 +31 + 31
Wohnbau + 45 + 31 +31 + 30

Prefsindex Tiefbau + 17 + 23 +17 + 17
StraBenbau + 16 + 23 +18 + 18

Energiewirtschait
1992 1993 1984 1894 1994
I Qu Il Qu IV Qu September  Okicber November Dezember
Veranderung gegen das Vorjahr in %

Férderung + 43 + 30 + 48 —128 — 57

Kohle —1i48 — 45 —232 —287 —279 .

Erdé! — 72 — 21 — 61 — 77 — 85 — 82

Erdgas + 81 + 33 — 57 —112 — g8 — 39 .

Stromerzeugung — 08 + 28 + 87 — 40 + 10 - 55 — 39
Wasserkraft +102 + 54 +125 —131 — 12 —311 —158
Wirmekraft --185 — 28 — 98 +3869 -+ 68 +786 +157

Verbrauch — 33 + 06 + 46 + 24 — 05

Kohle .. . . —221 —130 — 35 + 21 —2i8

Erdal Mineralsiprodukle — 12 + 18 4+ 47 + 35 + 30
Treibstoffe + 02 - 17 + 41 + 286 + 34

Narmalbenzin — 22 — 71 + 10 + 03 + 38
Superbenzin . — 53 — 25 — 18 — 08 + 08
Dieselkraftstoff + 54 + 08 + 82 + 57 + 51
Heizble . . . —112 + 80 — 32 + 48 + 07
Gasol fur Heizzwecke — 73 +102 4+ 29 + 31 — 83
Sonstige Heizole —138 + 81 —103 + B4 +102
Erdgas . — 20 + b2 + 52 +133 + 72 . .
Elektrischer Strom — 10 + 05 + 33 + 21 + 13 + 45 — 38
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Prognose des Bauvolumens in
Euraopa 1995 o

Reale Verdnderung gegen das Vorjakhr in %
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programme laufen in Westdeutschland 1995 aus, sodaB
der Zuwachs im Wohnungsneubau 1995 deutlich gedampft
wird. In Osterreich rechnet man hingegen auch 1995 mit
einer weiter regen Wohnbauleistung, allerdings mit niedri-
geren Wachstumsraten als 1994 Portugal profitiert vor al-
lerm von den regionalen Infrastrukturprojekien der EU und
von den Vorbereitungen fur die Expo 1998 in Lissabon

In Nordeuropa, aber auch in Frankreich, Spanien und ita-
lien waren Anfang der neunziger Jahre massive Einbrliche
der Bauproduktion zu verzeichnen. Die Erholung kam in
diesen Landern 1994 noch nicht in Gang, erst 1995 wird
mit einer Besserung gerechnei In Finnland schrumpfte
das Bauvolumen in den letzten vier Jahren sogar um etwa
die Hilfte; heuer wird wieder ein Zuwachs von 7% erwar-
tet. Ebenso rechnen Norwegen, Irland und die Niederlande
1995 erstmals seit Anfang der neunziger Jahre wieder mit
Zuwachsraten in der GréBenordnung von 5% bis 6,5%

In den groBen europdischen L&ndern wie Frankreich und
ltalien erholt sich die Baukonjunktur 1995 nur sehr z&-
gernd Woeasideutschland und GroBbritannien hatien be-
reits 1994 ein Wachstum von 4% bzw. 2%% erreicht, die
Perspekiiven fur 1995 sind allerdings in diesen beiden
Landern — infolge von SparmaBnahmen der dffentlichen
Haushalte — wieder unglinstiger. Die Prognose wurde fiir
beide Linder fur 1995 auf 1%% bzw 1% zuriickgenommen

Wohnungsneubau stiitzt die
“estﬂuopalsche Bauvkonjunktur

Im Wohnungsneubau halt die Expansion des Jahres 1994

(+5.6%) auch 1995 an, der Zuwachs durfte sich aber nach
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Das Bauvolumen in den groflen Abbildang 3
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den vorliegenden Prognosen auf 2,6% abschwéchen. Die
Neubautatigkeit entwickelte sich in den einzelnen Ldndern
sehr unterschiedlich In nur drei Landern, ndmlich in West-
deutschiand, Osterreich und Belgien wurde die Wohnbau-
produktion nach 1990 laufend gesteigert, in Westdeutsch-
land und Osterreich stiegen die nominellen Umsitze sogar
mit zweistelligen Raten Vor allem in den skandinavischen
Landern (Schweden und Finnland) wurde die Wohn-
bauleistung in den vergangenen Jahren deutlich einge-
schriankt

Der starke Einbruch der schwedischen Wohnbauproduk-
tion (1993 —-30%, 1994 —51%; 1995 —19%) spiegelt die
wirtschaftlich und politisch problematische Situation wi-
der: Die Ausgabenreduktion der offentlichen Haushalte
und die deutliche Einschrankung der Wohnbaufdrderung
sowie der Unterstlitzungen an private Haushalte hatten
massive Probleme auf dem Wohnungsmarkt zur Folge Fir
1995 erwartet man die geringste Neubauleistung seit dem
Zweiten Weltkrieg In Finnland war die Talfahrt imm Woh-
nungsbau nicht so stark ausgeprégt wie in Schweden;
1995 rechnet die Wohnungswirtschaft wieder mit einem
Zuwachs von 10%

In den anderen europdischen Léndern mit Ausnahme lta-
liens wurde die Wohnbauproduktion 1994 ausgeweitet,
und auch die Prognosen flr 1995 rechnen mit einem An-
stieg In Norwegen, Finnland und den Niederlanden wer-
den 1995 Zuwichse ven 10% his 13% erwartet In Oster-
reich, Westdeutschland und Spanien entwickelt sich der
Wohnbau 1995 ebenfalls Uberdurchschnittlich.

Die Wohnbaukonjunkiur der einzelnen Lander wird ent-
scheidend vom jeweiligen Grad der Férderung bestimmt:
So florierte der Wohnbau z B in Osterreich und Deutsch-
land dank groBzugiger Forderungsprogramme. Frankreich
setzte neue Impulse fur den Wohnungsbau, die aber erst
nach 1995 wirksam werden In anderen Landern dampfi
die restriktive Budgetpolitik die Vergabe von Subventionen
fur den Wohnungsneubau

Nach einem sieben Jahre anhaltenden Wohnbauboom
werden das Auslaufen von Férderungsprogrammen, die
geringen Einkommenssteigerungen, der Zinsanstieg, Bud-
getrestriktionen und ein geringerer Zuwachs der Ertrége
aus Mietwohnungen die Neubauinvestitionen im Woh-
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zesses in Mexiko (etwa bis 1989) konnte ais ,Gradualis-
mus® bezeichnet werden Die ReiormmalBnahmen bestan-
den in Budgetkonsolidierung, Umschuldung der Aus-
landsverpflichtungen, wiederholten Wechselkursanpas-
sungen, massiver Senkung der Realihne (zwischen 1982
und 1988 um etwa 40%) und Strukturreformen Sie wurden
im Jahr 1987 durch einen Gesellschafisvertrag (Pacto) er-
ganzt, der von der OECD (1992, S. 60) ausdriicklich als ein
.osterreichischer Typ der Konsensbildung” bezeichnet
wurde. Dennoch war die Anpassung nicht nur lang, son-
dern auch schmerzhaft Die Wirischafisieistung erreichte
erst Ende der achiziger Jahre das Niveau von 1881, die In-
flation wurde erst nach acht Jahren auf das Niveau vor der
Krise gedriickt.

Seit 1989 wird eine deutlich liberale Wirtschaftspolitik ver-
folgt, die sich vor allem in der beschleunigten Privatisie-
rung des offentlichen Sektors sowie in einer weitgehenden
Liberalisierung des AuBenhandels und der ausidndischen
Investitionen niederschlagt Das GATT stellie in seinem
Bericht Uber Mexiko fest, daB das Land heute zu den ,of-
fensten Volkswirtschaften der Welt" zahit und seine inter-
nationale Wettbewerbsfshigkeit wieder erhalten hat
(GATT, 1993)

Die Privatisierung und Liberalisierung kann mit folgenden
Daten illustriert werden: Die Zahl der staatlichen Betriebe
wurde von 1.155 Ende 1982 auf 217 1992 reduziert, die
Zahl der im Staatssekior Beschéftigien verringerte sich
von 886.000 auf 531.000. Die Privatisierungserltse der Jah-
re 1989 bis 1991 machten 6,3% des jdhrlichen BIP aus
(GATT, 1993, OECD, 1992, Dornbusch — Werner, 1994}
Die Auslandsverschuldung wurde von 49% des BIP 1982
auf 32% 1992 verringert, wozu der Brady-Plan maBgeblich
beigetragen hat Das Budget wandelte sich von einem De-
fizit von 16,9% des BIP 1982 zu einem UberschuB von 0,5%
im Jahr 1992 {(Dornbusch — Werner, 1994)

Eindrucksvoll sind die Verdnderungen im Bereich des
AuBenhandels. Der Anteil von Erddl {fast ausschlieBlich
vom Offentlichen Sektor geférdert) an den Exporteinnah-
men verringerte sich von 64,1% 1980 auf 25,7% 1992; der
Anteil der Nichterdsl-Exporte des &ffentlichen Sektors fiel
von 7,4% auf 1,7%, jiener des Privatsektors (ohne Maguila-
dora-Betriebe} stieg von 23,7% 1980 auf 57,7% 1992. Der
Beitrag der Nettoerltse der Maquiladoras vergriiBerte sich
von 4,7% auf 14,9% Auch im Import ist der Rickzug das
Staates deutlich: Der Anteil des &ffentlichen Sektors an
den Gesamtimporten verringerte sich von 38,7% im Jahr
1980 (davon 8% Investitionsglter) auf nur 6,7% (1,2%) im
Jahr 1892 (GATT, 1993}

Die Importe wurden weitgehend liberalisiert Wahrend im
Jahr 1982 fir alle Importe quantitative Restriktionen gal-
ten, wurden 1992 Importquoten fur nur 11% der Einfuhr an-
gewandt. Die durchschnittliche Zollbelastung wurde von
27% im Jahr 1982 auf 13,1% 1992 (fUr Koensumwaren von
Uber 60% auf weniger als 20%) verringert (Dornbusch —
Werner, 1994)

Die erfolgreiche Stabilisierung und Liberalisierung hat Me-
xiKo zu einem attraktiven Zielland fiir auslandische Investo-
ren gemacht Der Besiand an ausldndischen Direktinvesti-
tionen in Mexiko vergréBerie sich von 15 Mrd $ im Jahr
1985 auf 31 Mrd § 1990 und 67 Mrd. $ im | Quartal 1994
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Die Maquiladoras in Mexiko

Magquiladoras (von magquila — Lohn fir die Vermahlung von
Getreide) sind. Montagebetriebe, die ausschlieBlich Lohn-
auftrdge fur andere Unternehmen durchfiihren: Die ersten
Maquiladoras entstanden Mitte der sechziger Jahre entlang
der Grenze zwischen Mexiko und den USA, ihr Aufschwung
begann aber erst Anfang der achtziger Jahre, nach der Pe-
so—Abwertung Sie sttzten sich auf die billige mexikanische
Arbeitskraft und boten eine Altarnative zur Lohnarbelt inan-
deren Nledrlglohnfandern im Pazmk -

Die Magquiladora- Industrie bestand 1992 aus etwa 2 000 Be-
trieben; die fast b Mrd $ (netio) an Dev;senemnahmen er-
wirtschafteten (15%: der gesamten Warenexporte Mexikos).
Etwa 65%- der 500 groRten -Unternehmen der USA betrieben
Magquiladoras Maquiladora-Firmen ‘werden vor allem’ ir der
Auto-, Elektro- und Tektilindustrie, ferner in dér chemischen
industrie; Nahrungsmittel-,” Schuh- und Mobellndustrle er-
richtet {Truett — Trueft; 1993)

Die Maquﬂadoras verdanken lhre En%stehung sowie |hren
Erfolg zu einem erheblichen Teil verschiedenen hande]spoli-
tischien Ausnahmebegstimmungen: den Zollbegiinstigungen
der USA fUr bestimmte Lohnveredelungen im Alsland sowis
den Zollbefreiungen. fiir ‘Zulieferungen- aus: den USA: und
Ausnzhmen von den ginschrinkenden Bestimmungen fir
ausléandische Direktinvestitionen .in Mexika.” In 'den’ USA ‘st
unter Kapitel 9802 des' Zolitafifs — das auf-Produktionsko-
operatichen mit Untetnehmen im Auslahd angeweridet wer-
den kann — die Wiedereinfuhr der in'den :USA erzeugten
Komponenten zollfrei (diese- Bestlmmungen sind mit: jenen
iiber den passuven Veredelungsverkehr vergielchbar) Die
Maquiladoras waren expoitorientiert,: ihre Erzeugnisse: durf-
ten im Infand nicht abgese‘zzt werden Trotz ihres Charakters
als verlangerte Werkbank haben die Maguiladoras wesent-
lich zur’ Ausbildung ‘der Arbeitskraft Mexikos beigetragen.
Viele ' Magquiladoras ~wurden: zu hohei‘wertlger ‘Produktion
ausgebaut ‘Durch die: Bese;tlgung der-frilheren. Beschran-
kungen (z B: firden Absatz m Mex1ko) erhlelten dig: beste-
henden Betriebe Impulse: e

Auslandische Direktinvestitionen machten 1993 und 1994
den GroBteil der Nettoinvestitionen in Mexiko aus. Etwa
60% der Direktinvestitionen kamen in der Periode 1989/
1993 aus den USA Fir Dienstleistungen (Transport, Nach-
richtenwesen, Finanzdienste) waren 40%, fur die Industrie
{Fahrzeuge, Elektronik) 30% bestimmt Zur Ausweitung der
auslédndischen Direktinvestitionen in Mexiko hat die in der
.Foreign Investment Act® aus dem Jahr 1992 festgelegte
Liberalisierung der frizher recht rigorosen Bestimmungen
{u a. Beschrankung des Auslandsanteils auf 49%) ma3-
geblich beigetragen. Auch nach den neuen Bestimmungen
sind gewisse Sektoren (Erddl-, Erdgas-, Stromindustrie,
Eisenbahnen usw ) dem mexikanischen Staat vorbehalten.
In bezug auf Finanzdienstleistungen sind Investoren aus
den USA und Kanada bevorzugt (Houde, 1994)

Die Anerkennung der Erfolge des Systemwandeals in Mexi-
ko spiegelt sich in der Aufnahme dieses Landes in die
OECD im Friihjahr 1994

Die Finanzkrise Ende 1994

Trotz erfolgreicher Stabilisierung und Strukturanpassung
sowie wachsender ausldndischer Kapitalstrome ist in Me-
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der Direktinvestitionen erkennbar Die hohen Steigerun-
gen der Exporte nach Ost-Mitteleuropa wurden grofBteils
durch Marktanteilsgewinne in Bereichen erm&glicht, in de-
nen die spezifischen Wettbewerbsvorteile Osterreichs —
Marktkenninis, persénliche Kontakte u & — zum Tragen
kommen. Osterreichs Unternehmen haben die Chancen
zu einer akiiven Internationalisisrung genutzt und in den
Nachbariandern zahlreiche Produkiions-, Dienstleistungs-
und Handelsunternehmen erworben Die Ausiagerung ko-
stenintensiver Produkiionsteile in den Osten verbessert
die Chancen der dsterreichischen Wirtschaft, im schérfe-
ren Wetibewerb nach dem EU-Beitritt zu bestehen.

Die positiven Auswirkungen der Ostoffnung sind auch an
der regionalen Entwicklung des Wachstums und der Be-
sch#ftigung abzulesen Die Regionen an der frither ,toten
Grenze” erleben ein Uberdurchschnittliches Wachstum. Im
Rezessionsjahr 1993 ging die Beschéftigung in Osterreich
insgesamt leicht zurlick, im Burgenland nahm sie hinge-
gen um 0,9%, in Niederdsterreich um 0,7% zu Im Durch-
schnitt der Jahre 1891/1993 stieg die Beschaftigung in der
Ostregion um 1,6% pro Jahr (Wien +1,1%), in der Westre-
gion um 1.5%, im Stden um nur 0,9%. In der Arbeitsmarkt-
vorschau des Soziaiministeriums wird fesigestellt, daf die
Nachfrage aus Osteuropa ,der Ostregion zuséatziiche
Wachstumsimpulse geliefert hat, die im wesentlichen noch
fortwirken. So ist die Bauinvestitionstétigkeit der Unter-
nehmungen in Wien auf sehr hchem Niveau erhalten ge-
blieben, im Burgenland konnte — irotz des besonders ho-
hen Gewichts im Bekleidungssektor — so wie in Nieder-
osterreich der Rickgang der Beschaftigung im Sachgliter-
bereich deutlich niedriger gehalten werden als im Bundes-
durchschnitt Nur der tendenzielle Abfluf von Arbeitsplét-
zen im Dienstleistungsbereich verhindert, daB auch Wien
starker aus dem Konjunkturschatten trift*

Infolge der Globalisierung der Weltwirtschaft missen sich
Unternehmen nicht nur im Export, sondern auch auf ihren
Mirkten im Inland einer wachsenden Konkurrenz stellen,
Um in diesem Wettbewerb bestehen zu k&nnen, sollten
auch kleinere und mittlere Unternehmen Internationalisie-
rungs-Strategien verfolgen Zu diesen zédhlen, neben dem
Export, grenzlberschreitende Unternehmenskooperatio-
nen, die grofteils in Form strategischer Kapitalinvestitio-
nen (,Direktinvestitionen") stattfinden In Osterreich wur-
den in der Vergangenheit auslandische Direktinvestitionen
im Inland gefdrdert, da sie als sin wichtiges Instrument
des Technologietransfers, der Beschéftigungssicherung
und der regionalen Entwicklung angesehen wurden
Osterreichische Direktinvestitionen im Ausland wurden
hingegen bis vor kurzem mit dem ,Export der Arbeits-
plidtze" assoziiert und negativ beurteili Erst vor wenigen
Jahren wurde erkannt, daf Beteiligungen und Tochterun-
ternehmen &sterreichischer Unternahmen im Ausland ein
wichtiger Faktor der internationaien Wettbewerbsféhigkeit
sind Die gerings aktive Internationalisierung Osterreichs
gilt seither als ein gravierender Strukturmangel Einen
wichtigen Impuls fur die akiive Internationalisierung Oster-
reichs prachte die ,Ostéffnung®, die von der dsterreichi-
schen Wirtschaft in hohem MaBe genutzt wurden In bezug
auf Investitionen in Osteuropa hat Osterreich spezifische
Vorteile: Aufgrund von Marktkenntnissen konnen die
dsterreichischen Investoren die Chancen und Gefahren
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zumeist besser als die Interessenten aus anderen westli-
chen Landern beurteilen. Auch die persénlichen Kontakte
spielen eine wichtige Rolle. Uberdies ist Osteuropa fir ein
Engagement kleinerer und mittlerer Unternehmen beson-
ders gut geeignet, da dort fur diese Unternehmensform
ein groBer Nachholbedarf besteht Die rdumliche N#he ist
vor allem bei Projekten kleinerer Unternehmen wichtig

Kapitalbeteiligungen an Unternehmen in Osteuropa sind
fur osterreichische Unternehmen aus zwei Grinden at-
traktiv: wegen des groBen Marktpotentials und wegen der
billigen Arbeitskrafi Die Beteiligung an einem Unterneh-
men in Osteuropa bedeutei fur das dsterreichische Unter-
nehmen zum einen die Basis fur die lokale Markibearbei-
tung, zum anderen fir die Verbesserung der internationa-
len Weitbewerbsidhigkeit durch die Auslagerung lohnko-
stenintensiver Produktionsvorgidnge In den dsterreichi-
schen ,Ostfirmen” werden freilich oft auch Produkte her-
gestellt, welche in direktem Wettbewerb mit den in Oster-
reich erzeugten Waren stehen Osterreichische Direkiinve-
stitionen in Osteurcpa sind somit auch ein Faktor der Um-
strukturierung im Inland.

Die Beurteilung der ,Ostdffnung® durch die 8sterreichi-
sche Industrie wurde von der Vereinigung Osterreichi-
scher Industrieller und vom WIFO in zwei Umfragen erho-
ben. Die Ergebnisse beider Umfragen fassen sich wie folgt
zusammenfassen:

— Die Veridnderungen im Osten werden tiberwiegend po-
sitiv beurteilt

— Die Industrie in Wien bewertet die Folgen der Ostoff-
nung deutlich optimistischer als die dsterreichische In-
dustrie insgesamt

— Die Einschitzung der Ost&ffnung als einer mit Risken
verbundenen Entwicklung nahm zu Aus der Sicht der
Wiener Industrie ist die Zunahme der Risken weniger
ausgepragt als im Durchschnitt der &sterreichischen
Industrie

In der VOI-Umfrage bewerten fast drei Viertel (73%) der
dsterreichischen und fast vier Funftel (79%) der Wiener
Unternehmen die Folgen der Verdnderungen im Osten auf
ihr Untermehmen positiv; fUr jeweils etwas mehr als 10%
der Unternehmen hat dieses Ereignis keine Bedeutung,
der Rest beurteilt die Folgen negativ Im WIFO-Test sehen
fast zwei Dritial (63%) der dsterreichischen und drei Viertel
(74%) der Wiener Unternshmen in der Ost&ifnung mehr
Chancen, der Rest mehr Risken Die Anderungen im
Osten werden in der WIFO-Umfrage vor allem in Ostoster-
reich (Wien, Niedertsterreich, Burgenland) sowie auch in
Vorarlberg tberdurchschnittlich positiv eingeschétzt Eine
insgesamt negative Sicht ergab sich in der WIFO-Umfrage
nur in der Steiermark, was zweifellos mit der Entwicklung
im ehemaligen Jugoslawien zusammenhiingt Deutlich
schlechter als in der VOI-Umfrage beurteilen die Unterngh-
men in den sidlichen Bundeslandern (Kdrnten, Steier-
mark} und auch in Oberosterreich die Folgen der Ostofl-
nung.

Insgesamt erdffnet somit die ,Ostdffnung® Wien beson-
dere Chancen, die freilich auch genutzt werden mussen
Der Beitritt Osterreichs zur EU hat verschiedene Hinder-
nisse, die einer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit
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Weltwahrung gehalten werden (dies gilt insbesonders flr
Kredite an Entwicklungslénder) Anderungen von Zinssatz
und Wechselkurs des Dollars als asset prices” der Welt-
wihrung verursachen daher ausgeprigte Verschisbungen

Schwankungen des Dollarkurses als flow price der -
Weltwahrung bewirken ausgepragte Verschiebungen der |
Terms of Trade zwischen Produzenten und Verbrauchern

von Rohstoffen. Anderungen von Zinssatz und Wechselkurs.
des Dollars als asset prices der Weltwdhrung verursachen

‘ausgeprégte Verschiebungen in der Einkommens- und -
Vermbgensverteilung zwischen GEaublger- und L
Schu!dnerlandem i

in der Einkommens- und Vermdgensverteilung zwischen
Glgubiger- und Schuldnerl&ndern

Sinkt etwa der Doliarkurs, sc sinkt gleichzeitig der Wert
der Dollarschulden jedes Landes ausgedrickt in einem
der Struktur seiner Exporterlose entsprechenden ,Wah-
rangsbindel*: Je gréBer der Exportanteil der nicht in Dol-
lar notierenden Guter (der Industriewaren). desto grofBer
ist der ,Schuldabwertungseffekt” einer Dollarabwertung
bzw der ,Schuldaufwertungseffekt® einer Dollaraufwer-
tung. Dieser Effekt von Kursschwankungen des Doillars
|&Bt sich auch als Anderung der Realzinsen fir internatio-
nale Schulden darstellen. Ceteris paribus steigen die In-
dustriewarenpreise in Dollar bei einer Doliarabwertung,
der Realzins fur internationale Schulden (Eurodoltarzins
minus Exportpreissteigerung) geht daher zurlick

Die Schwankungen des Dollarzinses beeinflussen die Dy-
namik der Akkumulation internationaler Forderungen und
Verbindlichkeifen und damit den Grad der ,sustainabitity”
eines Leistungsbilanzdefizits wesenilich: Fir die Verdande-
rung der Relation zwischen der Auslandsschuld eines
Landes und seinen Exporterldsen gilt analog zum binnen-
wirtschaftlichen ,dynamic budget constraint* folgende Be-
zZiehung:

awx) _M_, li=glD
dt X x 7

D . Netto-Auslandsschuid, X, M. . Exporte und Impaor-
tei w S ohne Zinszahlungen, i Zinssatzund g, . Ex-
portwachstumsrate, jeweils in einheitlicher Wahrung (Dol-
lar) und zu laufenden Preisen

Liegt der Dollarzins unter der Wachstumsrate der Export-
einnahmen in Dollar, so kann ein Land ein permanentes
Defizit in seiner externen Primérbilanz zuiassen, ohne dal
saine Schuld-Export-Relation langfristig steigt Wird das
Zins-Exportwachstumsdifferantial allerdings positiv — et-
wa durch einen Anstieg der Dollarzinsen und/oder sinken-
de Dollarpreise im Export als Folge einer Dollaraufwer-
tung —, so mussen Schuldnerlénder entweder ihre Pri-
mirieistungsbilanz von einem Defizit in ginen UberschuB
drehen oder eine wachsende Schuld-Export-Relation in
Kauf nehmen

Der Dollar ist die key currency  auf dem Weltdevisen-
markt. Der AuBenwert jeder Wdhrung wird in erster Linie
durch ihren Wechseltkurs gegentiber dem Dollar charakte-
risiert, der Devisenhandel wird in Form eines Tausches
der jeweiligen Wahrungen gegen den numeraire der Welt-
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Dollarkurs und ‘Xfeltwirtschait Abbildung 1
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wirtschaft abgewickelt, und daher werden auch die Wech-
selkurserwartungen primar in bezug auf die Dollarkurse
gebiidet Diese drei Charakteristika des Wechselkurssy-

Seit dem Zusammenbruch von Bretton Woods wurde die
Ankerwahrung der Weltwirtschaft, der Dollar, zur
instabilsten aller Wahrungen. . - - :

stems ergeben sich aus der spezifischen Rolle des Doi-
lars als numeraire der Weltwirtschaft und trugen umge-
kehrt dazu bei, dal die Ankerwdhrung seit dem Zusam-
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- "'Dank einer’ expansaven Fiskal-"und Geldpohtlk — irm: Marz
. wurden: neuerlich verschuldungsf[nanzrerte !ﬂfrastruktur—.._g:'

"programme aufgelegt und: der: Dlskontsatz auf 1%, das:
' ‘habenfﬂ
_s;ch zuleizt prwater Konsum und Baunachfrag Q-belebt

Saisone Eanfiusse sowie d1e germgere Berertschaﬁ der“.’-
_D:enstleastungsbetnebe zusétZliche: Beschaﬁlgte aufzu-_'
" nehimen, hatten eine Abflachung der: Beschaftigungszu=
wichse zur: Folge im. I Quartal.lag. die Zahi. der. 'unselb- -
sténdig Beschaftigten um nur 12:000, im ‘Mafz um 600 und
im April um 12 000 tiber dem Vor;ahreswert Die’ salsonbe-’l-'
reinigte Arbettslosenquote betrug im Marz 6 4% nach m-.-:

' _ternatlonaler Deﬂmtlon 4 4%

- Die’ Auftragslage der osterrerchrschen Industrle lst nach-'_':
wie vor gut: Fiir ein Anhatten der gunstigen Konjunkturent--:.-'
- wicklung' spricht. atich die Starke. der’ Auftriebskrifte im -
- -europiischen. Ausiand, Gedampft wrrd der Aufschwung in. -
“den: Hartwahrungs!andern insbesondere von ‘der. ‘anhalten-:
~den; Aufwertung Die- markante: Dollarschwache sert An-
. fang: Marz hat im' Europalschen Wahrungssystem Z
. neuerlichen. Abwertungen gefiihrt. Der real-effektive ‘Wech- -
selkurs grhghte: sich’ gegenuber demi-Vorjahr in: Deutschﬁ-_
land um 8% und in Osterreich um 6%, qustatlstlschen fn-"
" formationen. Uber die" osterrelohlsohe thschaﬁsentwrck—_,f
. ‘sodaB Auswnrkungen‘.f__-
- auf das Konjunkturklzma noch n;cht'beurterlt werden kén-=:

: _Iung relchen derzelt nur bls Februar

g n_en.:. LRI

~n den westilchen industnestaaten bewahrte die’ Konjunk~“-_.
-.tur. von Nachfrage und’Produktion’ Anfang 1995 ihre Dyna— e
- den USA wurden darch + .-
" sin Anhalten des’ Kon‘unkturauf’errebs_m Europa mehr als
-.'ausgeghchen i S e

- rnik; Abschwachungstendenzeni

: ‘.'-‘ln den USA Werden_d[e Effekte:der mﬂerhaib..der\!etzte_n
~15 Monate schnttweise verscharﬁen‘-: geldpohtlschen R

- striktion zunehmend in‘einem Nachiassen des Wachstums
*der. Wohnbauinvestitiorien - und ‘des. privaten 'Konsumsﬂ;‘
"_-'-dauerhafter ‘Gliter: W|rksam ‘Das: ertschaftswachstum‘--f-
. 'schwachte srch im-l: Quartal 1995 auf 2, 8% ap: (satsonb T
réinigt -auf- Jahresbasis; nach 5,1% im V. Quartal 1994). -
. Die Fruhmciikatoren Tassen auf. das Ge]mgen gifies von: der-{'{-
ertschaftspohtik beabswhtigten L Soft !andmg ‘der- Kon-_,
' 3-_"]unktur schlieBen: Hingegen kommt in Japan die Erholung--_.-

-aus: der dreijahngen Stagnatlon nur seht muhsam vora

"'-._-'niedngste Niveau der- Nachkriegszelt gesenkti’

.'_':'DIVI Sie’ tr;ﬁt dle Export:ndustrle schon in der Fruhphase
- der! Beiebung hart ‘Nach “den Fruhmd;ka’toren wird der _ij
Aufschwung: lm laufenden Jahr nur langsam an Kraft ge—ﬁ_- :

wmnen

':ln Europa ist - dle Konjunkturbe!ebung etwas fruher m-'_-

-~ Gang gekommen- als in Japan. Die Auﬁraebskraﬂe erW|e-
" sen sich zudem-als wesentlich stirker. In: den enger mit

" der Kohjunkiur der USA verbundenen Volkswirtschaften
 wie GroBbritannien, Irland- und - einigen’ skandma\nschen'_"

" Staaten festigte sich die Konlunktur schon 1993 und 1994
o 1nsgesamt war der Aufschwung in Europa im vergangenen_;
Jahr nahezu ausschhethh auf die- exportonent:erte Endu-'
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Gleitende Dreimonatsdurchschnitte

_'_F-_-stne_' konzentnert und dehne srch im ai!gememen “Aur
T . schleppend auf die'i
'EXpOffk'oﬁj-unkfﬁr'_. haltlnEulopa an * ‘wesentlichen auch’in den ersten Monaten des lauferiden
S o _' Co e M ahres ‘Alch aus daesem Grund, biteben die: Beschaftl-
-'_'_-‘-'gungseffekte ‘des: Aufschwungs bisher relativ schwach

" Die’ Arbenslosenquoten sind nach: dem rezessronsbedmg-
“teri Anstieg. der Vorjahre: noch:hoch Im 2. Halbjahr 1994
" verstirkte srch die: Inves’{itzonstatlgkeit in der Exportmdu~

"stne Dle anennachfrage wird'in Europa vor ‘aflem. diirch

Iﬁandlsche Nachfrage aus. Das'giltim

die: Bemuhungen Zur. Konsoildlerung “der: offentiichen

'_Haushalte ‘und: die:: schwachen Etnkommenste:gerungen
-der pnvaten Hausha!te — trotz !elcht smkender Sparquote
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Dienstleistungen entwickelte sich etwa im Durchschnitt
der Gesamiwirtschaft Trotz potentieller Spezialisierungs-
vorteile in einem gréBeren Mitteleuropa bilden die produk-
tionsnahen Dienstleistungen nach wie vor keine Wachs-
tumsstitze fur die Wiener Agglomeration.

AuBerhalb Wiens wuchs der Handel in der Ostregion reia-
tiv stark, wahrend die Umsétze der Handelsbetriebe im
Westen Osterreichs durch den Ausfall im Tourismus ge-
driickt wurden. Die durch Wechselkursverdnderungen zu-
sitzlich geschwéchte Tourismusnachfrage dampfte in er-
ster Linie die Wirtschaftsentwicklung in den alpinen Bun-
desldandern mit intensiven Erholungs- und Sportregionen.
Die Rlckgédnge im Beherbergungswesen wurden in Salz-
burg und Vorarlberg durch Zuwichse in anderen Wirt-
schaftszweigen leichter wettgemacht als in Tirol und Karn-
ten. In Tirol entfaltete kaum ein Wirtschafiszweig groBe Dy-
namik, in Kérnten verhinderte die Bauwirtschaft (wie Teile
der Industrie) insgesamt eine Stagnation n Salzburg ver-
besserte sich die Wertschopfung deutlich durch die Indu-
strie, in Vorarlberg durch die Sachgltererzeugung auBer-

Dle Entwwl\lung de[ AIbeltskraftenachfrage 1994

E Prasenzdlener L

: Beschﬁfﬂgfe S

halb der Industrie (Bauwirtsohaft, Gewerbe) und in Ober-
Gsterreich durch das Gewerbe und regional nachgefragte
Dienstleistungen.

Mittelfristige Prozesse bestimmen
regionale Arbeitsmiarkte

Der Osterreichische Arbeitsmarki reagierte 1994 rasch,
aber nur sehr geddmpft auf die Konjunkturbelebung Vom
Tiefpunkt im IV Quartal 1993 (nach einem verbessetten
Verfahren saisonbereinigt 3,054 000) stieg die Beschéfti-
gung auf 3,082 000 zum Jahresende 1994, im Jahresdurch-
schnitt waren um 15 800 Arbeitskrafte mehr beschiftigt
als im Vorjahr, allerdings nur 12.900 von ihnen im Produk-
tionsprozeR {Schulungen der Arbeitsmarktverwaltung
+2.900). Das Wirtschaftswachstum wurde also Uberwie-
gend durch Produktivitdiszuwéchse realisiert

Diese deutliche Verbesserung der Produkiivitdtssteige-
rung (gegeniber 1993 um 2 Prozentpunkte) geht im we-
sentlichen darauf zurlick, daB die Industrie ihren Beschaf-
tigungsabbau seit Mai gestoppt hat, aber vorerst mit ver-
besserter Auslastung und mehr Uberstunden das Auslan-
gen findet. Nicht zuletzt zwingt der harte Schilling zur Aus-
schépfung von Rationalisierungsmaoglichkeiten

Im Jahresdurchschnitt beschéftigte die Sachglterproduk-
tion um 2,9% weniger Arbeitskrifte als im Vorjahr In den
privaten Dienstleistungen haben sich zwar einzelne An-
passungsprozesse stabilisiert, die Expansion der Be-
schaftigung blieb dennoch insgesamt mit 0,8% méBig
Bauwirtschaft (+2,9%) und &ffentliche Dienste iw S
(+2,6%, insbesondere das Gesundheitswesen) trugen
wesentlich zur Entwicklung der Arbeitskriftenachfrage
bei, absolut expandierte die Beschéftigung im &ffentlichen
Dienst um 19.200, also deutlich stdrker als im Durch-
schnitt Dies gibt angesichts der notwendigen Stabilisie-
rung der &ffentlichen Haushalte fir den sich eben entwik-
kelnden Aufschwung wenig AnlaB zu Optimismus.

Das Konjunkturgeschehen hat wenig Spuren in der regio-
nalen Entwicklung des Arbeitsmarktes hinterlassen, struk-
tureile Prozesse bestimmen ihr Gefélle. In den GroBriu-
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Brutto-Industrieproduktion Ubersicht 2
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staben noch immer hoch Selbst in Tschechien, das unter
den Oststaaten auch auf diesem Gebiet am besten ab-
schneidet, ist es 1994 nicht gelungen, die Preissteigerungs-
rate unter 10% zu driicken Die Inflation wird durch Abwer-
tungen, steigende Lohne, administrative Preiserhthungen
und nicht zuletzt auch durch anhaltende Inflationserwartun-
gen gendhrt Bulgarien und Rumé&nien sind mit einer Jah-
resinflation von 100% und mehr noch weit von Preisstabilitat
entfernt In RuBland hielt der Trend zur Preisberuhigung nur
in der ersten Jahreshilfte an; trotzdem war die Inflation auf
Jahresbasis mit etwa 300% nicht nur deutlich niedriger als
im Jahr zuvor (1993 liber 800%), sondern auch niedriger als
in den meisten anderen GUS-Republiken (z. B Ukraine
900%, WeiBruBland und Kasachstan rund 2 000%)

Die Budgetprobleme haben in jiingsier Zeit in den meisten
Transformationslandern etwas von ihrer Brisanz verloren.
Tschechien erziglte 1994 sogar einen BudgetlberschuB
von rund 1% des BIP In Polen ergab der Primérsaldo
{ohne Zinszahlungen) einen UberschuB, das Defizit des
konsolidierten Budgets betrug lediglich 3% des BiP. Ein
hoheres Budgetdefizit verzeichneten Rumanien (3,7% des
BIP), die Slowakei (5,7%) und Bulgarien (6,1%) Das h&ch-
ste Budgetdefizit wies unter den CEE-Lé&ndern Ungarn auf
(7,3% des BIP); auch hier war der Primérsaldo positiv. In
RuBland wurden die Stabilisierungsziele fir das Jahr 1994
erwartungsgemiB nicht erreicht, und das Budgetdsfizit
betrug etwa 10% des BIP.

Unter den spezifischen Bedingungen der Oststaaten sind
die Mittel einer restriktiven Budget-, Geld- und Kreditpolitik
nur beschrankt wirksam Die Geldpolitik war 1984 — ge-
messen an der Entwicklung voen Geldmenge und Inflation
— in Tschechien, Polen, der Slowakei und Slowenien
leicht expansiv und in Ungarn, Ruménien und RuBland m&-
Big restriktiv In allen Fallen ging die Inflation aber zurilick,
wenn auch schwicher als von Regierung und National-
bank beabsichtigt Auch die Kreditzinss&dtze sind in den
meisten Léndern hoch und real positiv Abgesehen vom
betrdchtlichen Kreditrisikc und den Bemihungen der
Zentralbank, die Kreditexpansion zu beschrénken, ist die
groBe Spanne zwischen nominetlen Zinssitzen und infla-
tion auf die Ineffizienz des Bankensektors und seine zum
Teil steigende Belastung durch nicht riickgezahlte Kredite
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zurlickzufiihren Wegen des erschwerten oder UberméBig
teuren Zugangs zu Kapital sind Unternehmen mit Expan-
sionswunsch gendtigt, entweder Kredite bei ausldndi-
schen Banken aufzunehmen (Tschechien, Slowenien)
oder ihre Investitionen vorwiegend aus Eigenmitteln zu fi-
nanzieren (Peclen, Ungarn) Im Extremfall (wenn die Zins-
sitze und auch das Risiko wie z. B in der GUS besonders
hoch sind} wird die Investitionstatigkeit fast eingestellt.

Die Konjunktur wurde 1994 in den CEE-L&ndern vor allem
von einer starken Erholung der Industrie getragen Die
Brutto-Industrieproduktion expandierie in Polen um 11,9%,
in Ungarn um 9,2%, in der Slowakei und in Slowenien um
6.4%, in Tschechien aber um nur rund 2,3% (Ubersicht 2)
In der GUS hingegen schrumpft die Industrie weiter
(—23%), die Krise trifft vor allem den Maschinenbau und
die Konsumglterproduktion. Die anderen Sekioren ent-
wickelien sich — abgesehen von den Dienstleistungen,
die durchwegs dynamisch wachsen — eher uneinheitlich
Die Bauwirtschaft expandierte in Tschechien, Ungarn und
Ruminien kraftig, die Agrarproduktion stieg 1994 nur in
Slowenien, Ungarn und der Slowakei merklich. In der GUS
schrumpfte die Landwirtschaft weiter (—13%), die Getrei-
deernte fiel 1994 in RuBland (81 Mii 1) und der Ukraine
(34 Mill. 1) duBerst niedrig aus.

Der Konjunkturaufschwung hatte in Osteuropa kaum Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt, die Beschaftigung ging
weiter zurlick Die Zahl der registrierten Arbeitslosen hat
sich in den meisten Lidndern auf hohem Nivegu, die Ar-
beitslosenquote bei fast 13% stabilisiert (mit Ausnahme
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se, da der Entwicklungs- und Transformationsprozefl in
auffallendem Gegensatz zu dem in den meisten Lédndern
Osteuropas und den Nachfolgestaaten der UdSSR steht
Chinas Reformweg war ein Weg der kleinen Schritte. Die
Reformen wurden schrittweise und auf experimenteller
Basis in ausgewd#hlten Regionen und Sektoren der Wirt-
schaft eingefihrt, bevor sie im ganzen Land Udbernommen
wurden Kann man daraus schlieBen, daB die graduelle
EinfUhrung marktwirtschaftiicher Mechanismen zielfihren-
der und erfolgversprechender ist und damit die Schock-
Therapie-These widerlegt? Diese Frage steht im Mittel-
punkt der theoretischen Diskussion rund um das Trans-
formationsproblem planwirtschafticher Staaten. Uberle-
gungen zur Geschwindigkeit und Abfoige von Reform-
schritten spielen auch in bezug auf die Privatisierung von
Staatsbetrieben und deren Reorganisation eine wichtige
Rolle China hielt von einer raschen Privatisierung ab Wei-
tere Unterschiede gegentber dem ProzeB in den Oststaa-
ten sind die Landwirtschaftsreform als Ausgangspunkt
der Entwicklungsstrategie, die groBe Bedeutung genos-
senschaftlicher Betriebe auf dem Land sowie die Einfuh-
rung von Sonderwirtschaftszonen. Besonders hervorge-
hoben werden muf3 aber das Fehien einer politischen Li-
beralisierung Das autoritdre Regime blieb bestehen und
die Macht und Verantwortung in den Hidnden der existie-
renden Blirokratie In den Oststaaten verursachten die Re-
formen eine Anpassungsrezession, die in einigen Lindern
noch nicht Uberwunden ist; in China scheint die System-
fransformation reibungsloser zu verlaufen. Weiche Fakte-
ren haben dazu beigetragen, und sind die Erfahrungen
Chinas zumindest feilweise auf die Problematik anderer
Lander — ob Entwickiungs- oder Transformationslédnder
— Ubertragbar?

Zum Teil ist der bisherige Erfolg Chinas auf besonders
ginstige Ausgangshedingungen zurlickzufihren Ein gro-
Ber Teil erkldrt sich aber durch die besondere Reformstra-
tegie selbst, die spezifische Abfolge von Reformschritten
sowie die Rolle des AuBenhandels und der Auslandsinve-
stitionen im Transfer von Technologie und Managementfé-
higkeiten

Die Systemiransformation wurde in China durch die Sek-
torstruktur der Wirtschaft am Beginn der Reformen er-
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leichtert Trotz einer relativ starken Industriebasis domi-
nierte die Landwirischaft mit einem Arbeitskrafteanteil von
fast 60%. Das Vorhaben Chinas glich daher eher dem
eines traditionellen Entwicklungslandes: Transfer unterbe-
schiftigter Arbeitskrafte des Agrarsekiors auf Arbeitsplat-
ze mit hoherer Produktivitdt in der neu heranwachsenden

Giinstige Ausgangsbedingungen
erleichtern Transformationsprozel}

Industrie?). Trotz Kollektivierung blieb der Agrarsektor in
China in der Planwirtschaft kleinbetreiblich organisiert, der
einzelne Haushalt war stets die Basis der Organsisations-
stuktur. Durch die Aufhebung des Systems der Kommu-
nen konnten damit relativ leicht Produktivitdtsreserven mo-
bilisiert werden. Dagegen waren die Planwirtschaften Ost-
Mitteleuropas ,Uberindustrialisiert®, der Agrarsektor wur-
de systematisch vernachidssigt und der Uberwiegende Teil
der Ressourcen und Beschiftigten der Schwerindustrie
zugefuhrt Daraus ergibt sich ein bedeutend hiherer Ab-
schreibungsbedarf auf das im geschiizien Sektor gebun-
dene, mit den Reformen jedoch entwertete Kapitel als im
arbeitsintensiven Agrarsektor Die Reformen bedeuteten
dort einen Transfer von Arbeitskriften ineffizienter, sub-
ventionierter Staatsbetriebe in effizientere, neue Betriebe
Sachs — Woo {1994) betonen, dies sei die viel schwierige-
re Aufgabe, da die Mobilitdt der Arbeitskrafte durch um-
fangreiche soziale Besitzstdnde behindert werde und we-
gen des hohen Beschiftigungsanteils im subventionierten
tndustriesektor auch der Widerstand gegen einen Struk-
turwandel groBer sei. Erhaltungssubventionen werden ge-
fordert und gewdhrt Leichter sei der Aufbau neuer Indu-
striesektoren mit Uberschissigen Arbeitskréften aus der
Landwirtschaft. Naughton (1994C) argumentiert jedoch,
daB das Transformationsproblem der Oststaaten lediglich
eine Variante des Eniwicklungsproblems Chinas sei Im
neu heranwachsenden Sekfor miUBten nur geniigend Ar-
beitspldtze flr aus dem Staatssektor ausscheidende Be-
schéftigte geschaffen werden Durch die Vernachldssi-
gung des Konsum- und Dienstleistungssektors im plan-
wirtschafttichen Sysiem bieten sich in den Oststaaten die

*} in der entwicklungstheoretischen Literatur wird der Wachstums- und industriaiisierungsprozeB haufig mit dem Konzept des Dualismus und dem Modell der Ar-
beitsangebotsiberschuB-Wirtschaft (labor surplus economy) beschrieben (Ranis 1987 1988)

wirol 577
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meisten anderen Studien analysiert Katsoulacos (19886)
diese Beziehungen in allgemeinen und partiellen Gleichge-
wichtsmodeilen. Nach seiner SchluBfolgerung ist die Wir-
kung von Produktinnovationen auf die Beschiftigurig mit
groBerer Wahrscheinlichkeit positiv ats jene von ProzeB-
innovationen. Er zeigt, daR ProzeBinnovationen — kurzfri-
stig — die Beschiftigung reduzieren kénnen; Produktinno-
vationen bewirken hingegen eine Ausweitung der Beschaf-
tigung. Zu dhnlichen Schltissen kommt Stoneman (1983).

Katsoulacos liefert auch eine kohérente theoretische Er-
kldrung fur die Beschéftigungseffekie von Innovationen
Uber den Lebenszyklus eines Produktionszweigs. Arbeits-
kriftenachfrage und Beschiftigung entwickeln sich dem-
nach ais Folge von Innovationen zyklisch: Die Entwicklung
eines neuen Konsumproduktes, welches einen neuen
Markt entstehen 148t, hat natlirlich auch einen positiven
EinfluB auf das Beschéftigungsniveau Vor allem in der
Anfangsphase dieses neuen Marktes erfolgen wesentliche
Neuerungen und Weiterentwicklungen (Produktinnovatic-
nen), wodurch Produktion und Beschiftigung steigen im
Laufe des Reifungsprozesses dieses Marktes wird das
Produkt ,standardisiert®: Sowohl Kunden als auch Produ-
zenten erwarten bestimmte ,Standardeigenschafien”, die
jedes Produkt auf diesem Markt aufweisen soll (z B Ge-
roski, 1991, Gort — Klepper, 1982, Uiterback — Aber-
nathy, 1978} Nach der Standardisierungsphase werden
ProzeBinnovationen, welche die Kosten senken, immer
wichtiger — mit der Konsequenz, daB die Arbeitskrifte-
nachfrage und die Beschiftigung sinken

Zimmermann (1987) schlieBt aus einem theoretischen Mo-
dell, daB ProzeBinnovationen einen negativen EinfluB auf
die Beschéftigung hidtten. Doch auch die Wirkung von Pro-
duktinnovationen ist nicht eindeutig: Durch eine Erhdhung
der Lohne infolge von Produktinnovationen kénnen die
Beschiftigungsauswirkungen sowohl positiv als auch ne-
gativ sein. Nach einer Untersuchung von arbeitsparenden
ProzeBinnovationen von Off — Wied-Nebbeling (1292}
hdangen die Beschaftigungswirkungen groBteils von der
Preiselastizitdt der Nachfrage ab Eine Preiselastizitit Uber
1 ist notwendig, wenn man konstante oder steigende Be-
schiftigung erreichen will Das AusmaB und die Richtung
der Veranderung hdngen vom Umfang der Effizienzgewin-
ne ab, welche durch die EinfUhrung van Proze8innovatio-
nen erzielt werden kénnen')

Uberraschenderweise befat sich nur eine sehr kleine An-
zahl von empirischen Studien mit diesen Zusammenh&n-
gen auf der Unternehmensebene Ein groBer Teil von ih-
nen konzentriert sich zudem auf Informaticnstechnologien
(Produzenten oder Nutzer; OECD, 1994), die aber hier von
untergeordnetem Interesse sind Dieser Manget an empiri-
schen Untersuchungen auf der Unternehmensebene ist si-
cher auf den Mangel an reprédsentativen Daten zuriickzu-
fuhren. Ross — Zimmermann {1993} Iésen dieses Pro-
blem durch die Verwendung von Konjunikturtestdaten, um

die Determinanten der Arbeitskréftenachfrage (Nachfrage,
Arbeitskosten, technischer Fortschritt) zu evaluieren. Sie
kommen zum SchluB, daB Veranderungen der Arbeitskréf-
tenachfrage vor allem durch exogene Verdnderungen der
Nachfrage und erst dann durch technischen Fortschritt
und Veridnderung der Arbeitskosten bestimmi werden
Diese Ergebnisse sind weitgehend unabhéngig davon, ob
Ungleichgewichtszustdnde, das Exporiverhalten und die
Richtung der Beschéftigungsverinderung (die Unterneh-
men gaben an, ob sie die Zahl der Beschéftigten erhéht,
verringert oder unverdndert gelassen haben) berticksich-
tigt werden In dieser Studie hat der technische Fortschritt
einen negativen EinfluB auf die Beschaftigung. Durch die
Formulierung der Frage (die Unternehmen wurden gefragt,
ob ,arbeitsparender technischer Fortschritt” einen EinfluB
auf die Beschiftigungspldane hatte) wurden freilich nur
ProzeBinnovationen erfaft

Zum selben Ergebnis kam Zimmermann (1987) bereits in
einer friheren Studie, ebenfalls mit Daten aus Konjunktur-
erhebungen. Der wichtigste Unterschied zu Ross —
Zimmmermann (1993) liegt in der Berlicksichtigung ven
Produkt- und ProzeBinnovationen (als Dummyvariable)
Erstaunlicherweise hatten Produktinnovationen einen
deutlich stirkeren negativen EinfluB auf die Arbeitskréfte-
nachfrage als ProzeBinnovationen.

Brouwer — Kleinknecht — Reijnen (1993} analysieren den
EinfluB von Innovationen auf die Beschiftigung flr den
Zeitraum 1883 bis 1988 basierend auf Informationen aus
der niederidndischen Innovationserhebung. Sie finden
einen insignifikanten negativen EinfluB der Forschungs-
und Entwicklungsintensitit des Unternshmens auf die Be-
schiftigung. Die Wachstumsrate der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben hat sogar einen signifikant negati-
ven EinfluB auf die Beschéftigung Wenn jedoch zwischen
Produkt- und ProzeBforschung unterschieden wird, hat
Forschung und Entwicklung fiir Produktinnovationen einen
positiven Einflul auf die Unternehmensbeschiftigung
Dariiber hinaus verzeichnen Untermehmen, die ihre For-
schungsausgaben auf Informationsiechnologie konzen-
trieren, einen stidrkeren Beschiftigungszuwachs als der
Durchschnitt der Stichprobe

Nach einer Querschnittsanalyse der Mannheimer Innova-
tionsbefragung durch Kédnig — Buscher — Licht (1994)
lassen Produktinnovationen die Beschiftigung steigen,
und es gibt keine Anhaltspunkte, daB ProzeBinnovationen
die Beschéaftigung senken wiirden

Empirische Schitzung der
Beschifticungswirkungen von
L BUNESWITA gen
Innovalionen in Osterreich

Die vorliegende Studie basiert auf dem Technologie- und
Innovationstest (TIT) des WIFO fir das Jahr 1990 (Leo —

Y} Die Einfuhrung von Produki- und ProzeBinnovationen wird nicht nur von den technologischen Maglichkeiten bestimmt, wie die oben erwihnten Studien meist im-
plizit annehmen Die Unternehmensstrategien zur Einfiihrung von Produkt- und ProzeBinnovaticnen hangen stark von den Marktbedingungen ab Kamien —
Schwartz {1970} argumentieren, daB bei elastischer Nachfrage Unternehmen ihre Produktionskosten zu reduzieren suchen und daher ProzeBinnovationen einfiih-
ren Je unelastischer die Nachfrage ist, deste wahrscheinlicher ist die Einfihrung ven Preduktinnovationen, da unefastische Nachfrage die Gewinne aus einer Ver-
schiebung der Nachfragekurve nach rechts vervielfacht (Spence, 1984) Daraus folgt, daB die Wahrscheinlichkeit der Einfihrung arbelisparender ProzeBinnovatic-
nen auf Mérkten mit hoher Preiselastizitat relativ gro8 ist; aufgrund dieser Konstellation wird jedoch auch die Wahrscheinlichkeit ¢ines Beschéftigungsriickgangs

geringer
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1982 1893 1924 1894 1495 1995
i Qu IV Qu I Qu Februar Méarz April Mai
Veranderung gegen das Vorjahr in %

Vorleistungen . . — 01 — 25 + 71 + 68 +109 + 88 +103 + 75 +126
FUr die Nahrungs- und GenuBmittelbranchen + 07 — 08 + 59 + 88 + 01 + 01 — 20 — 02 + 60
Fur die Textil- und Lederbranchen + 04 — 75 — 19 + 08 + 09 + 37 + 186 + 44 + 91
Fir die Holz- und Papierbranchen sowie Druckersien + 28 — 08 +111 +108 +150 + 77 +104 + 71 + 68
Fr die Chemie + 00 — 42 + 57 + 70 + 94 + 84 + 88 +10.9 + 81
Fur die Stein- und Glaswarenproduktion — 73 — 48 +146 +186 + 67 + 46 + 62 — 03 +334
Fir die Grundmetallverarbeitung — 73 — 25 + 486 + 48 + 50 +109 +130 +124 +235
Fiir die Teshnische Verarbeitung - 07 — 46 + 96 +103 +157 +18.9 +144 +138 +147
Fur die Bauwirtschaft . . + 11 + 10 + 86 + 54 +173 +140 +169 + 84 +124
Flir sonstige Wirtschaftshersiche + 19 + 086 + 286 + 02 + 23 — 26 + 15 — 80 +128

Ausriistungsinvestitionen — 28 — 47 + 35 + 45 + B1 + 62 +136 — 12 +218
Fahrzeuge P —130 -—143 - 84 — 80 —156 + 51 + 40 + 35 +551
Maschinen und Elektrogerste — 38 — 35 + 55 + 52 +129 + 79 +154 - 11 +233
Sonstige + 61 — 41 + 21 + B7 + 46 + 17 +121 — 34 +111

Kensumgiiter . — 21 — 11 + 09 + 41 + 24 + 08 + 06 — 08 + 47
Verbrauchsgiter . + 04 + 03 + 17 + 65 + 23 — 18 — 13 — 36 + 65
Kurzlebige Gebrauchsgliter — 55 —110 — 45 — 41 — 23 — 25 — 32 — 60 + 30
Langlebige Gebrauchsguter — 28 + 79 + 48 + 75 + 686 + 84 + 74 + 81 + 66

industrie insgesamt (ohne Energieversorgung) — 11 — 25 + 50 + 58 + 84 + 71 + 86 + 39 +130
Nicht arbeitstégig bereinigt . — 07 — 26 -+ 64 + 42 + 83 + 85 + 86 + 40 + 72
Teilweise arbeitstdgig bereinigt (7:3) — 10 - 25 + 51 + 563 + 84 + 75 + 86 + 40 +113

Produktivitidt pro Kopf . + 25 + 43 + 89 + 85 + 99 + 77 + 92 + 44

Produktivitédt pro Stunde . + 42 + 61 + 86 + 72 + 94 + 70 + 84 + 45 R

Auftragseingénge {chne Maschinenindustrie) + 03 — 25 +178 +16.0 +271 +141 +182 + 76 — 02

Auftragsbestande (ohne Maschinenindustrie} — 13 -— 24 + 88 +132 +123 +16.2 +174 +186.0 +108

Bauwirtschaft

1982 1993 1984 1994 1898 1995
1 Gu IV Qu I Qu Februar Mérz Aprit Mai
Veranderung gegen das Vorjahr in %

Produktionswert (nomineti) + 77 + 17 + 73 + 31 + 72 —08 +47 —238
Hochbau +104 + 10 + B8 + 31 + 75 +08 +41 +12
Tiefbau + 00 + 37 + 58 — 02 + 48 —54 +25 —76

Beschiifiigte + 48 + 08 + 13 - 07 + 03 —27 —11 —44
Hochbau + 48 - 14 + 12 — 12 + 00 —31 —24 —34
Tiefbau — o0& + 72 — 13 — 42 — 21 —26 +08 —47

Auftragsbestinde . . . + 34 +132 + 76 + 68 +07
Innerhalb von 12 Monaten aufzuarbeiten + 71 +104 4100 +101 —04

Preisindex Hochbau + 37 + 30 + 29 + 29 +28
Wohnbau . + 45 + 381 + 30 + 27 +29

Preisindex Tiefbau + 17 + 23 + 20 + 17 +22
StraBenbau + + 16 +21

16 + 23 + 25

- Energiewirtschaft

1982 1993 1994 1994 1886 1995
I Qu IV Qu i Qu Februar Mérz April Mai
Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Férderung + 43 + 30 — 53 —129 —125
Kahle —14.9 — 45 —178 —287 —154 . . .
Erdal — 72 — 21 — 48 — 77 — 53 — 57 — B8 - 58
Erdgas + &1 + 33 — 87 —112 — 30 +151 +116 +161
Stromerzeugung — 08 + 28 + 15 — 40 — 11 + 48 + 11 + 52
Wasserkraft +102 + 54 — 30 —1381 —179 — 64 + 79 —144
wirmekraft —188 — 28 +130 +370 +310 +226 — 71 +557
Verbrauch - 33 + 06 + 05 + 25 + 01
Kohle . . .. . —221 —1i30 + 21 + 21 +169
Erdsl Mineralblprodukte — 12 + 16 + 02 + 35 — 42
Treibstoffe + 02 — 17 + 43 + 26 + 37
Neormzlbenzin — 22 — 71 — 05 + 03 — 25
Superbenzin . — 53 — 25 — 15 — 08 — 43
Dieselkraftstoff + 54 + 08 + 98 + 57 +107
Heizble. .. .. . —112 + 99 — 81 + 486 —138
Gas#l tir Heizzwacke — 73 +102 — 31 + 31 — 22
Sonstige Heizdle —13.8 + 81 —118 + B4 —198
Erdgas . — 20 + 62 + 28 +133 + B84

Elektrischer Strom
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bildet, der trotz der Konjunkturverflachung eine kontinuier-
liche Ausweitung der Produktion sichern sollte. Ein vor-
tibergehendes Nachlassen des Expansionstempos ist fir
das zweite Jahr eines Konjunkfurzyklus nicht untypisch:
Die erste Erholungsphase ist von Export und Lageraufbau
getragen, und die Investitionsnachfrage seizt erst spiter
ein.

Belebung der Industrieinvestitionen

Die Investitionen der Gesamtwirtschaft wuchsen schon
1994 kriftig Allerdings fehite bisher die Nachfrage aus
der Indusirie. Erfahrungsgemis setzt der Investitionszy-
klus in der Industrie erst ein, wenn die Kapazitaten tber-

durchschnitilich ausgelastet sind 1994 kiirzten die Unter-
nehmen ihre Investitionspline trotz der anhaltenden Kon-
junkturbelebung gegenliber den vorldufigen Pldnen aus
dem Herbst 1993 um 5% Nach den derzeit vorliegenden
Meldungen betrugen die Investitionen 1994 46,3 Mrd. S.
BerUcksichtigt man die zum Jahreswechsel Ublichen Ab-

- gégen.das
Vor|ahr in %

¥l 1"9}56119'35
o 1o86/1384 -
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rundungen, so diirfte das Volumen nominell 47,5 Mrd. 8
erreicht haben und damit neuerlich unter dem Vorjahres-
ergebnis gelegen sein (nominell —7%, preisbereinigt
—8%%]}. Im Konjunkturhdhepunkt haiten die Investitionan
64,9 Mrd. S betragen Die Relation der Industrieinvestitio-
nen zum Umsatz ist mit 5,5% deutlich niedriger als im in-
ternationalen Durchschnitt

Flr 1995 zeigt die Friihjahrserhebung ein relativ optimisti-
sches Bild: Die Erholung der Konjunktur, der Anstieg der
Kapazitdtsauslastung und die Verbesserung der Ertrags-
lage erméglichen eine Ausweitung der Industrieinvestitio-
nen Die nominelien Pldne sind mit 52,9 Mrd. S héher als in
der ersten Befragung im Herbst des Vorjahres Sie kdnn-
ten nach Revisionen 53 Mrd. S erreichen, nominell um 11%
und auch real um 9% mehr als im Vorjahr

Die Rahmenbedingungen der &sterreichischen Industrie
haben sich durch die Ostdffnung und die EU-Integration
deutlich verdndert Neue Mé&rkte kdnnen bearbeitet wer-
den, doch geraten andererseits angestammte Bereiche
durch steigende Importkonkurrenz unter Druck Neben
den traditionellen Investitionen sind daher organisatori-
sche Umstellungen, Investitionen in die Ausbildung der Ar-
beitnehmer und verstidrkte Marketingbemihungen erfor-
derlich, um die Konkurrenzfihigkeit auf anspruchsvollen
Markten zu sichern. lhre Position auf Ausiandsmérkten
hat die &sterreichische Industrie in den letzten Jahren
durch verstiirkte Direktinvestitionen erfolgreich gefestigt

Indastrienmsitze steigen um 5%

Die Industrie setzte 1994 875 Mrd. S um, um 5,2% mehr als
im Vorjahr Die WIFO-Prognose fir 1995 rechnet mit einer
weiteren Steigerung auf 923 Mrd S (+ 5,5%). Auch real er-
gibt sich damit ein Anstieg der Produktion (+4,5%). Am
stirksten werden die Umsitze im Basissektor (4 10%)
und im Chemiesektor (+8%) zunehmen. In beiden grund-
stoffnahen Bereichen war das Wachstum der Umsétze in
den vergangenen zwei bis drei Jahren geddmpft gewesen
Die Hersieller traditioneller KonsumgUter werden ihren
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Dreimonatskontrakte in London von 1100% auf Uber
2000 $ jet, den hchsten Wert seit Oktober 1990 Ein Teil
dieser Entwicklung ist jedoch auf Spekulationsk&ufe durch
Investmentsfonds zurlckzufihren RuBland hatte zwar das
Memorandum zur Produktionsdrosselung mitunterzeich-
net, exportierte aber etwa 2 Mill t netto in den Westen und
kompensierte damit sinen Grofteil des Produktionsriick-
gangs der westlichen Léander von rund 4%. Formal ist das
Memorandum noch in Kraft; angesichts der deutlichen
Preissteigerungen ist jedoch die Bereitschaft zur Produk-
tionszurickhaltung in Ost und West gering.

Nach einem Preisverfall um 25% 1993 erhdhten sich die
Bieipreise 1994 um Uber ein Drittel (+35%) Im | Quartal
1995 sanken sie spekulationsbedingt um 6%. Wegen des
Autobooms in den USA und der Nachfragebelebung in
Europa ergab sich 1994 flr die westlichen Landern ein
Produktionsdefizit von 50.000 t; es wurde durch den Netto-
export aus den GUS-Landern von 30.000 t nicht vollstidndig
kompensiert, sodal die weltweiten Bleibestinde sich ver-
ringerten.

Um etwa ein Funftel verteuerten sich 1994 Kupfer und Nik-
kel Ahnlich wie auf dem Markt fir Blei wurde das Defizit
der Kupferproduktion der westlichen L&nder 1994 nur zur
Hilfte durch den ExportliberschuB aus dem Osten kom-
pensiert, sodaf die Preise bis zum J&nner 1995 stiegen
Der Preisrlickgang im Februar und Marz hat wiederum
spekulative Griinde Der Boom der Nickelnachfrage
{4+ 13%) spiegelt vor allem die Entwicklung der Produktion
von rostfreiem Stahl wider, in die mittlerweile Uber 60% des
Entwmkiung der Industrlerohsmffprelse : Ubers;chtz
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Nickelangebotes (+4%) flieBen Die von den Stahlerzeu-
gern beflrchtete Knappheit wurde durch die Exporte RuB-
lands verhindert (sie deckien etwa 70% des Produktions-
defizits der westlichen Linder), sodaB bei hohen Bestin-
den noch stédrkere Preissieigerungen ausblieben.

Die Preise von Zink und Zinn zogen 1994 schwicher an
und gaben im | Quarial 1995 sogar etwas nach Die Nach-
frage nach Zink expandierte in den westlichen Ldndern um
4%, und der Quiput des Westens sank um 1,5%; Nettoex-
porie aus den Oststaaten und China bewirkten jedoch,
daB die Bestdnde sich kaum verringerten (Preise 1994
+ 4%, | Quartal 1995 —4%) BefUrchtungen einer Knapp-
heit von Zinkkonzentrat und damit einer Beeintrchtigung
der Zinkproduktion bestatigten sich nicht: Mehrere Zink-
minen wurden wieder in Betrieb genommen oder neu er-
offnet

Die Preise von Zinn stiegen 1924 unterdurchschnittlich
(+6%, | Quartal 1995 —2%), da das auBergewdshnlich ho-
he Produktionsdefizit des Westens vor allem durch Expor-
te aus China und durch Lieferungen aus dem Vorratslager
der USA ausgeglichen wurde Versuche der Vereinigung
der zinnerzeugenden Lander, die Produktion durch freiwil-
lige Quoten zu beschridnken, schlugen fehl: Zwar trat Chi-
na der Vereinigung bei, s Uberschritt seine Quote jedoch
um 50%

Agrarische Industrierohstoffe verteuerten sich insgesamt
1994 um 22%, und auch im | Quartal 1995 gaben die Prei-
se — anders als die der NE-Metalle — kaum nach

Am stirksten stiegen aufgrund der Belebung der Nachira-
ge und der Produktionsrickgange in Australien und Neu-
seeland sowie in RuBiand und Sudafrika die Wollpreise
(1994 +45%, | Quartal 1995 +9%) Sie erreichien damit
erstmals wieder das Niveau von Anfang 1992, dem Beginn
der Krise in der Wollindustrie

Schnittholz und Zellstoff verteuerten sich 1984 um jeweils
25%. Ein so rasanter Anstieg der Zellstoffpreise (| Quartal
1995 +8%) war seit dem Zweiten Weltkrieg nicht zu beob-
achten Angesichts der groien Nachfrage in Nordamerika,
Europa und Asien und der nur mehr sehr niedrigen Be-
stdnde setzten die Produzenten Preissieigerungen durch,
um die enormen Verluste von Anfang der neunziger Jahre
wettzumachen Die Schnittholzpreise profitierten 1994 von
der dynamischen Entwicklung der Baut&tigkeit insbeson-
dere in Deutschland und GroBbritannien; die riicklaufige
Baunachfrage lieR die Preise Anfang 1995 etwas sinken
(I Quartal —1%)} Zugleich drdngten kanadische Exporteu-
re wegen der Rezession auf dem Baumarkt der USA ver-
stdrkt nach Europa.

Baumwolle war 1994 um ein Viertel, im | Quartal 1995 um
ein Drittel teurer als im Vorjahr: Zur konjunkturbedingten
Belebung der Nachfrage kamen Ernteausfille auf dem in-
dischen Subkontinent und in Agypten sowie in der GUS.
Die Liander des indischen Subkontinents (indien, Pakistan,
Bangladesch usw ) — friher Baumwollexporteure — sind
mittlerweile zu Nettoimporteuren geworden. Der internatio-
nale Baumwollrat schatzte das Produkiionsdefizit auf
300000t Sowohl fur die Handweber als auch fur die Tex-
tilindustrie verstarken die hohen Preise den Druck zur
Substitution durch synthetische Fasern

wiro| 483




Die Nachfrage der Osterreicher nach Auslandsreisen ent-
wickelte sich boomartig {1924 +11%). Die Schere zwi-
schen Export- und Impoertentwickiung im Tourismus lieB
den UberschuB in der Reiseverkehrsbilanz schrumpfen:
Zwischen 1993 und 1994 sank er um 17,2 Mrd. S. Die Ab-
deckung des Defizits im Warenhandel durch den positiven
Saldo im Tourismus verringerte sich damit von 76% (1993)
auf 48% (1994)

Das insgesamt enttduschende Tourismusergebnis fur das
Jahr 1994 ist die Verstérkung eines bereits seit 1892 wir-
kenden negativen Trends. Die ricklaufige Entwicklung
ging in erster Linie von der internationalen Nachfrage aus
und betraf vorerst nur die Sommersaison, erfaBte aber
dann auch die Wintersaison. Gegeniliber dem Rekordjahr
1991 stiegen die nominellen Umsétze bis 1994 nur noch
geringfiigig (+2%%), real sanken sie um etwa 9%%

Die Ubernachtungen im Tourismus erreichten 1993 ein Vo-
lumen von 127,0 Mill , 1994 nur noch 1224 Mill Gegeniber
dem Hochststand von 1991/92 bedeutet dies EinbuBen
von rund 8 Mill. (das entspricht etwa dem Jahresnéchti-
gungsvolumen von Oberdsterreich)

Auch im laufenden Jahr kann die dsterreichische Touris-
muswirtschaft nicht am internationalen Konjunkfurauf-
schwung partizipieren. Nach dem Einbruch in der Winter-
saison 1994/95 sind in der Sommersaison neuerlich Rick-
gédnge zu erwarten

Verschlechterung der internationalen
Rahmenbedingungen dampft
Tourismusnachfrage

Kurz- und zum Teil auch mittelfristig werden die Schwan-
kungen im &sterreichischen Tourismus hauptsichlich
durch drei Faktoren beeinfluit: die Entwicklung der Netto-
Realeinkommen in Westdeutschiand, den real-effektiven
Wechselkurs und den relativen Preisindex fur Flugpau-
schalreisen {in Relation zum Preisindex fiir die internatio-
nale Tourismusnachfrage in Osterreich) Zuséatzlich rea-
giert die Tourismusentwickiung auf langerfristig wirkende
Faktoren der Angebots- und Nachfragestrukiur (vgl dazu
weiter unten)

Ein Zuwachs im Osterreichischen Tourismus ist mit einem
deutlichen  Nelto-Realeinkommensanstieg in  West-
deutschland, einer relativen Verbilligung des Tourismus-
angebotes (in einheitlicher Wahrung) und verhélinismaBig
stabilen relativen Preisen fir Flugpauschalraisen verbun-
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den. Die fur den &sterreichischen Tourismus unglinstigen
Phasen (dazu z#hlt vor allem die Periode 1991/1995) sind
durch Ruckgé&nge oder eine Stagnation der Netio-Realein-
kommen in Westdeutschland, eine relative Verteuerung
des Tourismusangebotes und eine relative Verbilligung
der Flugpauschalreisen (Ablenkungseffekte) gekennzeich-
net {Ubersicht 1, Abbildung 1).

Im Zeitraum 1991/1995 sanken die Netio-Realeinkommen
der westdeutschen Haushalte in erster Linie wegen der
hohen Wiedervereinigungskosten um 1%% pro Jahr, die
Nachfrage nach Osterreich-Aufenthalten wurde dadurch
deutlich geddmpft Woeiters beeintrdchtigen Abwertungen
in wichtigen Zielldndern des internationalen Tourismus
(z B. Spanien, Portugal, ftalien, USA} Osterreichs Wetibe-
werbsposition. Insgesamt stieg der nominell-effektive
Wechselkurs des Schillings (tourismusexportgewichtet
zwischen 1991 und 1995 um 2,7% pro Jahr, der real-effekti-
ve Wechselkursindex (tourismusexpeortgewichtet) nahm im
gleichen Zeitraum um 3% pro Jahr zu.

Auch von der Entwicklung der relativen Preise von Flug-
pauschalreisen geht ein deutlicher EinfluB auf den &ster-
reichischen Tourismus aus: Sie sind seit 1989/20 auf-
grund der Uberkapazitaten auf den Nordatlantikrouten und
der LiberalisierungsmaBnahmen im europiischen Luftver-
kehr im Durchschnitt um rund ein Fiinftel gesunken, nach-
dem sie langfristig — mit Aushahme der durch die Erdol-
krise bedingten Erhthung Anfang der achtziger Jahre —
verh&ltnism&Rig stabil gewesen waren. Die relative Verbilli-
gung der Flugreisen gibt dem 8sterreichischen Stadtetou-
rismus Impulse, wogegen der Urlaubs- und Erholungstou-

" Ubérsicht 1
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Indikatoren der Konjunkturentwicklung -~ Ubersich 1
I Quartal 1995 U R R . .
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lung der Bauwirtschaft oder des Einzelhandels Die Ab-
schwichung der Baunachfrage ging zu Jahresbeginn in
einen leichten Rlckgang der Bauproduktion Uber. Ange-
sichis der Budgetprobleme offentlicher Haushalte wurde
der Tiefbau eingeschrénkt, und die Privatwirtschaft inve-
stierte nur zégernd in Bauten. Yon Wohnbauprogrammen
einzelner Bundesldnder geftrdert, verlagerten sich die
Bauleistungen stirker zu Wohnbauten und Adaptierun-
gen Durch die Spaliung nach Bausparten verlief die Bau-
konjunktur regional sehr unterschiedlich: Die Bauumséize
nahmen real im Stden und Osten Osterreichs ab. In Tirol,
Salzburg, Kédrnten, Wien und dem Burgenland gingen
auch im Einzelhandel die Umsatzerlose zurlick: Wechsel-
kursverschiebungen sind seit dem EU-Beitritt Osterreichs
der Anlaf fUr verstédrkte Kaufkraftabfliisse ins benachbarte
Ausland; weitere Umsétze entfielen durch das Fernbleiben
von Wintersporigdsten. Von diesen Ausnahmen abgese-
hen, gingen in den meisten Bundesldndern von der expan-
siven Industrie Impulse auf die lokalen und regionalen
Méirkte von Gewerbe und Dienstleistungen (insbesondere
in der Transportwirtschaft) aus. Wirtschafisnahe und of-
fentliche Dienste entwickelten sich regional sehr ausgegli-
chen, und zwar mit einer etwas schwécheran Dynamik als
die Gesamtwirtschaft.

Unterschiedliche Wachstumskrifte in
Groliregionen

In diesem Konjunkturaufschwung erreichte der Westen
Osterreichs bisher die gréBte Dynamik unter den dsterrei-
chischen GroBregionen (NUTS-i-Regionen). Im | Quartal
1995 erzielte die Wirtschaft dieser Bundeslidnder gegen-
tber dem Osterreich-Durchschnitt einen Vorsprung von
0,5 Prozentpunkten; in der Ostregion blieb sie um 0,1 und
im Stiden um 0,8 Prozentpunkie zurlick.

Die Exportkonjunktur stimulierte die Konjunktur jener Bun-
deslidnder, die mit dem Wirtschaftsraum der EU am eng-
sten verflochten sind. Die Lieferbeziehungen des Westiens,
die durch die geographische Nidhe zu den wichtigsten
westlichen Handelspartnern erieichtert wurden, basieren
mittlerweile groBteils auf unternehmensspezifischen Wett-
bewerbsvorieilen. Im | Quartal 1995 stlitzte sich die Wirt-
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Komponenten des Wirtschaftswachstums - Abbilidung 2
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schaft hier auf ein Produktionswachstum der Industrie von
etwa 10%. Vorwiegend auf dem Inlandsmarkt engagierte
Wirtschaftsbereiche kréftigten die Industriekonjunktur zu-
sétzlich. Das Wachstum wurde jedoch durch Produktions-
ausfélle in der Energiewirtschaft und eine schlechte Aus-
lastung der Hotelkapazitdten um 0,7 Prozentpunkte ge-
bremst

In der Ostregion blieb das Wachstum geringfligig unter
dem Osterreich-Durchschnitt, verlief aber einigermabBen
stationdr. Es hat sich im Konjunkturaufschwung kaum be-
schieunigt, weil einander die gegenidufigen Krifte der
neuen geopolitischen Rahmenbedingungen im Osten weit-
gehend neutralisierten. Die Industrie weitete ihren Export
nach Ost-Mitteleuropa erheblich aus, andererseits ver-
stéarkte sich durch die Transformation der &stiichen Nach-
barlander der Abwanderungsdruck auf Billiglohnbran-
chen. Die gegenlaufigen, regional insgesamt geringeren
Wirkungen der EU-Integration konzentrieren sich ebenfalls
auf die Sachgliterproduktion der Ostregion. Einerseits
nimmt die bislang stdrker binnenorientierte Zulieferindu-
strie des Ostens neue Kontraktmdglichkeiten mit Partnern
aus dem westlichen Ausland wahr. Andererseits sind im
EWR bzw. nach dem Beitritt zur EU Betriebe der Ostre-
gion, die sich am groBen Wiener Markt orientierten, vom
erhdhten Druck der Importkonkurrenz Uberproportional
betroffen Im | Quartal 1995 hatte die Konjunktur des
Ostens eine breite und nach Wirtschaftsbereichen relativ
ausgeglichene Basis — nicht zuletzt, weil die Industrie
nicht die hohe Dynamik wie in anderen Grofiregionen ent-
faltete Die gute Entwicklung von Energiewirtschaft und
Tourismus reichte nicht aus, um die Wachstumsschwéche
der Industrie zu kompensieren. Unter der Annahme unver-
dnderter Wachstumsraten fur die beiden dynamischen,
ressourcennahen Wirtschaftsbereiche wire die Wirtschaft
der Ostregion nur bei einer zusétzlichen Ausweitung der
Industrieprodukiion um 2 Prozentpunkte (Wachstum der
Industrieproduktion 4,7%) entsprechend dem Osterreich-
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Der Vormerkverkehr im dsterreichischen Auflenhandel 1994 Abbildung 1
Mrd. S ) ' :
Einfuhy insgesamt davon Vormerkverkehr: 77,5
Einfubir zur © Einfuhr zur E(ﬁfuﬁrz;ur S Lo B .
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Bearbeitung bezeichnet, und zwar ohne Rucksicht auf die
Eigentumsbeziehung 2zwischen den beteiligten Unterneh-
men. Aus der Unternehmensperspektive giit als ,Aus-
landsverarbeitung” {Outward Processing) die Lohnverede-
lung durch rechtlich selbstéandige Unternehmen (Verarbei-
tung in verbundenen Unternehmen im Ausland wird als In-
tra-Firmenhandel bezeichnet} Anders als der passive Ver-
edelungsverkehr schlieft die Auslandsverarbeitung auch
Produktionsvorgédnge ein, deren Qutput auf dem Heimat-
markt des Bearbeitungslandes abgesetzt oder direkt in
Drittstaaten exportiert wird®)

Vormerkverkehr und PVV im

dslerreichischen Zollrecht

Der PVV ist im &sterreichischen Zollrecht eines von meh-
reren Verfahren des ,Vormerkverkehrs® Neben dem PVV
ist Vormerkverkehr zur aktiven Eigenveredelung, zur Lohn-

Passiver Veredelungsverkehr und {ibersicht 1
~Outward Processing” im Vergleich R :

" Pessiver © - . Outwarg- .

" Veredelungs-. -~ Processing’
vericehr _ .
Zollverfahren, Unternshmens-
Handelspolitik strategie
Beziehung zwischen den Unternehmen in - .
* Osterreich und im Bearbeitungsiand S . -
Verbundenes Unternehmen S Ja Mein")
Nicht verbundenes Unternefimen . la Ja .

Verwendung der Ware nach Auslandsbearbeitung X
Ruckbringung nach Osterreich . S S 2
Verwendung im Bearbeitungsland oder direkter

Export in ein Drittland

1y Intra-Firmen-Handel

veredelung sowie zur aktiven und passiven Ausbesserung
vorgesehen

Im aktiven Vormerkverkehr erfolgt die Verarbeitung im In-
land, statistisch werden der Wert der auslandischen Ware
fur die Einfuhr und der Wert der Ausfuhr einschlieBlich der
gsterreichischen Wertschopfung erfadt. Im passiven Ver-
edefungsverkehr wird eine dsterreichische Ware im Aus-
land be- oder verarbeitet und das Endprodukt wieder nach
Osterreich eingefiihrt. Fir die Wiedereinfuhr kann eine teil-
weise oder vollstandige Befreiung von den Eingangsabga-
ben genehmigt werden Die Statistik registriert den Wert
der Ausfuhr und der Wiedereinfuhr einschlieBlich der aus-
ldindischen Wertschpfung

Die Importe und Exporte im Vormerkverkehr sind Teil der
AuBenhandelsstatistik, sie werden aber darUber hinaus
gesondert ausgewiesen Der Einfuhrwert aus dem ge-
samten Vormerkverkehr betrug 1994 77,5 Mrd S (12% des
Gesamtimports), der Ausfuhrwert 192 Mrd S (37% des
Gesamtexports; Abbildung 1). Die mit Abstand wichtigste
Vormerkart war jene zur Eigenveredelung (siehe Kasten
JAktiver Varmerkverkehr®)

Eine durch den PVV erleichterte Auslandsverarbeitung galt
bis Ende der achtziger Jahre groBteils handelspolitisch als
unerwlinschit, sofern der Produktionsvergang im Inland
durchgefuhrt werden konnte Der (bewilligungspflichtige)
PVV wurde daher in der Regel nur dann genehmigt, wenn
die Bearbeitung im Inland technisch nicht maglich war
Entsprechend gering war der Umfang des PVV Der Ver-
zollung unterlag die (ausléndische) Wertsteigerung (,we-
sentliche Zutaten"}, wobei eine Zollerm#Bigung moglich
war

In den achtziger Jahren haben sich die wirtschaftspoliti-
schen Rahmenbedingungen und damit auch die 8sterrei-
chische Interessenslage gedndert. Dazu trugen mehrere

%) Die Auslandsverarbeitung wird mitunter auch als eine Unterkategorie von Gegengeschiften (countertrade) verstanden (Naujoks — Schmidt, 1994, sowie die dort
angefiihrte Literatur) Mit den Motiven und der Konstruktion der _klassischen® Gegengeschéfte hat allerdings das Outward Processing nur wenig gemeinsam (vgl

hiezu auch Stankovsky 1986)

Monatsberichte 9/95

569




Langiristige Kursentwicklung der im Ubersicht 1

WIFO-Wechselkursindex des Schlllmgs

veriretenen Wihrungen

[ Gesamts © Devisenmittelkurs Bilaterale

B R S Lt
index 1992 Jahresdurchschnitt wartung (—)
Inth - - 'S je 100 ausindische - int%

] : Wiahrungseinheiten - - .- . Co
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allein auf die Jahre 1979 bis 1981 zuriick, als der Ubergang
zur Hartwdhrungspolitik durch eine autonome Aufwertung
des Schillings um 1,5% Anfang September 1979 unterstri-
chan wurde In der Folge sank der Kurs der DM von einem
Hochstwert Uber 735 S bis Ende 1981 auf das seither sta-
bile Niveau von knapp itber 700 §

Von den 22 erfaBten OECD-Wiahrungen®) zeigen neben
den Hartwihrungspartnern DM und hollandischer Gulden
nur der US-Dollar, der kanadische Dollar und der Schwei-
zer Franken keinen langfristig eindeutigen Wechselkurs-
trend gegenilber dem Schilling Der Kurs des Dollars lag
Anfang der achtziger Jahre bei rund 13 8; bis Mitte des
Jahrzehnis stieg die Notierung dann im Jahresdurch-
schnitt auf Uber 20 S, im Monatsmitief sogar auf itber 23 S
Seit diesem Hichststand hat der Dollar mehr als die Hélfte
seines Wertes verloren und notiert im Sommer 1935 unter
10 S Diese Schwichephase des Doillars erscheint durch
die neuerlichen Kursverluste im Jahr 1995 besonders
ausgeprédgt, sie hadlt aber insgesamt schon mehr als
5Jahre an. Im Jahresdurchschnitt bewegte sich der De-
visenmittelkurs des Dollars bereits von 1990 bis 1994 in
der engen Bandbreite zwischen 11.7 3 und knapp unter
118

Wiahrend der kanadische Dollar der Wechselkursentwick-
lung des US-Dollars weitgehend folgte, stieg der Kurs des
Schweizer Franken zunéchst parallel zum Dollar bis 1983
auf Uber 850 S und verharrte bis 1988 etwa auf diesem ho-
hen Niveau In der Folge gab er bis 1993 auf rund 780 S
nach, in den zwei Jahren seither hat er diesen Kursverlust
wieder ganz wettgemacht Abgesehen von einer kurzen

Schwichephase in den Jahren 1990 bis 1992 hat der japa-
nische Yen als einzige Wahrung langfristig gegeniber
dem Schilling kontinuierlich an Wert gewonnen. Verglichen
mit einem Tiefststand von 5,75 S im Jahr 1980 notiert er
heute — trotz der schwersten Wirtschafts- und Finanzkri-
se der Nachkriegszeit in Japan — Uber 11 5. Bemerkens-
wert sind schlieBlich die langfristigen Unterschiede in der
Kursentwicklung des belgischen und des franzdsischen
Franc Nachdem beide Wihrungen in der ersten Hiifte der
achtziger Jahre noch erhebliche Kursverluste verzeichne-
ten, zdhlen sie heute zum Kern der stabilsien EWS-Wah-
rungen. Der Schillingkurs des belgischen Franc ist seit
1984 nahezu unverdndert, der des Franzdsischen Frang
immerhin seit 1988

Bilaterale versus effektive

Wechselkurse

Das AusmalB bilateraler Kursbewegungen zeichnet aber
nur ein sehr eingeschrénktes Bild der Wechselkurseffekte
Lediglich fur ein hypothetisches dsterreichisches Unter-
nehmen, das ausschlieBlich nach ltalien exportiert, dort

“auf keine Konkurrenten aus anderen L&ndern trifft und

auch keinerlei Vorprodukte aus anderen Landern bezieht,
lieBe sich die wechselkursbedingte Belastung seiner
preislichen Konkurrenzfahigkeit im Export direkt anhand
der Kursverdnderung des Schillings gegeniber der italie-
nischen Lira messen Schon im viel realistischeren Fall
eines einzelnen Unternehmens, das in mehrere Lander ex-
portiert und dort Konkurrenten aus anderen La&ndern ge-
gendbersteht und das Produktionsinput importiert, beein-
flussen gleichzeitig mehrere Wechselkurse die preisliche
Konkurrenzfdhigkeit

Aus makrodkonomischer Sicht interessiert der Gesamt-
effekt aller Wechselkursveranderungen auf die dsterreichi-
sche Volkswirtschaft. Anders als im Fixkurssystem von
Bretton Woods ist die Wechselkursverdnderung gegen-
Uber einer Wahrung — damals gegenilber der Leitwsh-
rung Dollar — heute nicht mehr gleichbedeutend mit
gleichgerichteten Auf- und Abwertungen gegeniiber allen
anderen am System teilnehmenden Wihrungen Bei weit-
gehend flexiblen Wechselkursen ergeben sich vielmehr
zugleich bilaterale Aufwertungen gegenUber einzelnen
Wihrungen und bilaterale Abwertungen gegeniiber ande-
ren AuBerdem sind gleich groBe Wechselkursbewegun-
gen einzelner Wihrungen makrodkonemisch unterschied-
lich wichtig: Eine Abwertung der italienischen Lira um 10%
betrifft die &sterreichische Volikswirtschaft stirker als eine
gleich grofie der isldndischen Krone Der Gesamteffekt
dieser EinfluBfaktoren auf den AuBenwert einer Wahrung
— und damit auf die wechselkursbedingte Ver&nderung
der preislichen Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft
— ist nicht mehr offensichtlich.

Dieser Gesamteffekt wird empirisch durch effektive Wech-
selkursindizes erfalit Vereinfacht ausgedriickt miBt der ef-
fektive Wechselkursindax einer Wiahrung ihre Kaufkraft in

%) Nicht beriicksichtigt ist aufgrund seiner geringen Bedeutung im dsterreichischen AuBenhandel das jingste OECD-Mitglledsiand Mexiko. Belgien und Luxemburg
verflgen als Wihrungsunion lber eine gemesinsame Wahrung mit identischer Wechselkursentwickiung
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Indusirie

Vorleistungen
For die Nahrungs- und Genuﬂmmelbranchen
Fur die Texdil- und Lederbranchen
Fur die Holz- und Papierbranchen sowie Druckergien
Fizr die Chemie
Fiir die Stein- und Glaswarenproduktlon
Fiir die Grundmetaliverarbeitung
Fir die Technische Verarbeitung
Firr die Bauwirtschaft .
Fiir senstige Wurtschaftsberelche
Ausrlistungsinvestitionen
Fahrzeuge .
Maschinen und Elek'crogefate
Sonstige
Konsumgiiter
Verbrauchsgiter
Kurzlebrige Gebrauchsglter
Langiebige Gebrauchsgliter

Industrie insgesamt {ohne Energieversorgung)
Micht arbeitstégig bereinigt
Tellweise arbeitstégig bereinigt (7 : 3)

Produktivitdt pro Kopf.

Produktivitdt pro Stunde |

Auftragseingénge (ohne Maschmenlnduslne)
Auftragsbestinde (chne Maschinenindustrie)

Bauwirtschaft

Produktionswert (nominell}
Hochbau
Tietbau

Beschéftigte
Hochbau
Tietbau

Auftragsbestinde.
innerhalb von 12 Monaten aufzuarbelten
Freisindex Hochbau
Wohnbau .
Preisindex Tiefoau
Stralenbau

Energiewirtschaft

Forderung

Kohle

Erddl

Erdgas

Stromerzeugung
Wasserkraft
Wirmekraft

Verbrauch
Kehle . .
Erdol Mmeralulpmdukte
Treibstoffe
Normalbenzin
Superbenzin
Dieselkrafistoff
Heizdle .
Gasdl fur Helzzwecke
Sonstige Heizdle
Erdgas
Elektrischer Strom

1992

— 01
Q7

28
oo
— 73
—- 73

+ 11
+ 18
— 26
—130

+ 8.1
— 21
+ 04
—~ 55
— 28

— 11
— 07
— 10

+ 25
+ 42
+ 03
— 13

1982

+ 77
+104
+ 00

+

48
06

i

R SRS R
o
~

1982

+ 43
—148
— 72
+ 81
-— 08
+102
—1895

—e2 1

—112

—13.8
— 20

1993

+ 43
+ 61
— 25
— 24

1993

17
10

+ +

— 14

+132
+104
+ 30
+ 81
+ 23
+ 23

1883

21
a8
28
54
29

+ o+t

—13.0

— 17
- 71

+ 08
+ 80
-+10.2
+ 81
+ 52

1994

1994

+ 88
+ 68

+ 13
+ 12

+100
+ 29
+ 30
+ 20
+ 25

1994

1994 1935
v Cu 1Qu Nl Qu Mai
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
+118 + 95 + 99 + 6.8
— 07 + 01 + 22 — 58
+ 10 + 37 + 24 — 19
+150 + 77 + 33 + ia
+ 99 + 94 + 12 — 66
+ 32 + 486 +189 + 97
+ 55 +109 +21t +181
+177 +161 +1486 +144
+181 +140 + 83 1+ 40
+ 289 — 28 + 84 + 46
+ 61 + 62 +160 + 74
—288 + 51 +455 +367
+135 + 79 +173 + 68
+ 27 + 17 1 44 + 10
+ 30 + 08 — 03 — 05
+ 28 — 18 — 15 — 15
— 15 — 25 — 35 — 439
+ 71 + 84 + 47 + 57
+ 8§ + 69 + 88 + 54
+ B8 + 83 + 70 +104
+ 886 + 73 + 82 + 69
+102 + 76 + 92 + 57
+ 97 + 68 + 88 + 77
+271 +141 — 37 — 58
+123 +162 + 51 + 80

1994 1995
IV Qu [ Qu II'Qu Mai
Verdnderung gegen das Verjahr in %

+ 72 —08 +25 + 78
+ 75 +08 +68 +138
4+ 48 —54 —10 + 86
+ 03 —27 —28 — 20
+ 00 —31 —05 + 07
— 21 -28 -31 — 25
+ 96 +07 —37

+113 —04 —14

+ 82 +28 +25

+ 3¢ +2@ +23

+ 23 +22 +28

+ 28 +21 +32

1994 1995
IV Qu i Qu il Qu Mai
Verinderung gegen das Vorfahrin %

—125
—154
— 58
— 30
— 11
—1i79
+810

— 57 —64 — 68
+ 161 +84 11
+ 48 +25 01
— 64 +13 - 17
+226 +92 +127

+ 01
+169
— 42
+ 37
— 25
— 43
+107
—186
— 22
—1938
+ B4
+ 07

Juni

+1i14
+ 83
+ 23
+ 50
+108
+16.3
+219
+143
+ 91
+104
+185
+45¢
+214

— 04
— 15
— 35

+101
+ 49
+ 85

+107
+ 96
— 37
+ 45

Jugi

+02
+38

—27
—15
—31

1995

1995

Juli

+102
— 24
+ 98
+ 18
+113
— 37
+218
+128
+105
+ 70
+207
+515
+245
+ 25
+ 28
+ 12
— 2B
+111

+105
+108
+106

+ 089
+ 52

Juli

+30
+57
+12

—23
—05
—17

Juni

— 54
+ 186
+ 32
+ 41
— 24

1995

Juli

August

August

August



hende ,Informationsgesellschaft® ist in allen Industrieldn-
dern AnlaB massiver Anstrengungen, die neuen Maglich-
keiten zu nutzen: Mit dem Plan zur Errichtung eines ,Data
Super Highway* wurde der Ausbau der Telekommunika-
tionsinfrastruktur in den USA bereits zu einem politisch
sehr prominenten Thema Die gesamtwirischafiliche Be-
deutung der Telekommunikation hebt auch das WeiBbuch
der EU-Kommission itber ,\Wachstum, Wettbewerbsfihig-
keit, Beschiftigung ~ Herausforderungen der Gegenwart
und Wege ins 21 Jahrhundert® deutlich hervor, das zur
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit Europas die Schaf-
fung eines ,Gemeinsamen Informationsraumes® fordert
(siehe auch Kasten ,Telekommunikationspelitik in der
EU®). Im Rahmen der G7 gibt es ebenfalls Anstrengun-
gen, innovative Telekommunikationsprojekte umzusetzen

Das groBe Interesse am Telekbmmunikationssektor ist
verstdndlich, wenn man das (etwa in den Langfristszena-
rien von Analysis oder Arthur D. Little ermiiteite) mégliche
Markiwachstum berlcksichtigt: Unter glnstigen regulato-
rischen Rahmenbedingungen kann der Markt bis zum Jahr
2010 rasant expandieren, der Umsatz des Sektors kénnte
sich real vervierfachen Damit wird dieser Bereich zu
einem der bedeutendsten Wirtschaftszweige

Der vorliegende Beitrag befaBt sich vor allem mit den oko-
nomischen Hintergrinden der Liberalisierung im Telekom-
munikationssektor. Viele Aspekte dieses Themas k&nnen
hier nur gestreift werden: die Telekommunikationspolitik
der EU und anderer — bereits liberalisierter — L&ander, die
institutionelle Ausgestaliung des Sektors, die Auswirkun-
gen von regulativen Eingriffen, die Entwicklungstendenzen
der Produzenten von Ausristungsgtitern, technologische
Entwickiungen usw Fur Osterreich behandeln Leo et al
(1994} diese Themen niher

Okonomische Hintergriinde der
Diskussion um Regulierung und
Liberalisierung

Staatliche Eingriffe werden immer dann als notwendig
erachtet, wenn es gilt, Markiversagen zu beheben. Markt-
versagen kann zurtickzufuhren sein auf mangeinden Wett-
bewerb (durch — natlrliche — Monopole, kollusives Ver-
halten in Oligopolen), Externalitdten, das Vorliegen &ffent-
licher Guter oder unvollkommene bzw asymmetrische In-
formationen Im Telekommunikationssektor wird die Mo-
nopolstellung einzelner Anbieter — obwohl sich aus histori-
scher Sicht andere Motive ergeben — mit einem natirli-
chen Monopol begriindet

Probleme natiirlicher Monopole

Ein natlriiches Monopol ist dann gegeben, wenn ein Mo-
nopolunternenmen die Produkte oder Dienstleistungen bil-
liger erstellen kann ais unter Konkurrenzbedingungen. In
einem natdrlichen Monopol weist der Monopolist (iber den
gesamten Produktionsbereich fallende Grenz- und Durch-
schnittskosten auf, weil er durchwegs Economies of Scale
nutzen kann Daraus folgt, daB die Produktionskosten fiir
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Telekammunxkauonspohtlk in- del EU

Die EU’ tbernimmt seit Mitte: der achtzager Jahre sine akt;ve
"Rofliein'der Telekommunlkatlonspolltik ‘Die: Strategle ziglt
dabei Vor:allem: auf . die: Schaffung eines gesamteuropa:—
-schen Te!ekommumkatronsmarktes dle Harmomsrerung der
rechtlichen: Bestlmmungen inden: Mltghedstaaten und die
verstirkie’ leerahmerung des Sekfors ab und st auch. als
_Reak’non auf internationale Veranderungen 2u sehen (L|be—
ralislerung in den USA und in Japan) :

Die" Polmk der EU en’rwmkelte s&ch von relnen Techno!ogse—
programmefi hin. zu MaBnahmen welche sowohl die. Tech-
“notogie--als: auch:die’ Reguherungsse:te betreffeén.: irm: we-
sentlichen wurden -dréi Stufén durchlaufen:: Die erste: Phase
‘umfaBte die Genehmlgung des’ ersten Rahmenprogramms
=weiches die Entwickiung des Teiekommunlkatlonssektors in
‘den ‘Bereichen ISDN, d|gltale Mobnlkommumkatuon “Breit-
.bandkommunlkatlon Ausarbeltung von gememsamen..Ncr-
-men, Forschungs und Entwmklungstat;gkelten beeinfiusse
sollte; Die zwejte Phase: ieltete die; Genehmlgung des-GrUn-
bughs im Jahre 1988 ein. Ddbei wurde die Gemeinschafts-
‘politik. auf reguilerungspohtlsche Aspekte uhddie --Offnung
“dieses Bereichs flr den’ ‘Wettbewerh' -ausgedehnt. Uberdies
‘wurden: die Magnahmen: zur: Stlmulierung der: Techﬂologle-
“entwicklung durch’ die ‘Programme RACE ‘und STAR' sowie
“durch’dig: paneuropaische Normung (GrUndung des euro-
B pa|schen fnstituts fUr Telekommumkaﬂonsnormen ETSEim
-Jahr-1988)-ergénzt-Die drilte. Phase begann: mit:der Viorlage
jdes Berichts Uber die Lage im Bereich: der-Telekommunika-
tlonsdlenste im Jahr 1992 n: “wélchem alle Betemgten L.euth~
‘nien fiir die Telekommunikation bis zum Jahr 2600 entwar-
fen: im Junz 1993 besch]ossen di¢’ EU Landet die Libej
rung des offenﬂrchen Sprachte!efondrenstes 1994 atk
_‘Infrastrukturberelches bls zum:Jahr 1998 :

mehrere konkurrierende Anbieter jeweils hher wiren zls
fur den Monopolisten und daB daher ein einziger Anbieter
aus volkswirtschaftlicher Sicht vorzuziehen ist Allerdings
hat ein ,natirliches" wie alle anderen Monopole folgendes
Nachteile:

1 Eingeschrénkte Produktion: Monopolisten tendieren da-
zu, den Preis ihrer Produkte durch ein geringes Produk-
tionsvolumen in die Hohe zu ireiben Das Preisset-
zungsverhalten bedeutet, daB von diesen Produkten we-
niger produziert wird, als volkswirtschaftlich win-
schenswert wire, und resultiert in einem Transfer von
Ressourcen (,Kaufkraft") von den Konsumenten zum
Monopolisten Ein geringeres Produktionsvolumen be-
dingt jedoch auch eine geringere Ausnutzung der Res-
sourcen einer Volkswirtschaft

2 Geringe Effizienz des Managements. Unternehmen, wel-
che mangels Konkurrenz hohe Gewinne erzielen, haben
nur wenig Anreiz, die Kosten so gering wie maéglich zu
halten, und tolerieren daher in vielen Fillen Ineffizien-
zen. Uberdies ist es ausgesprochen schwierig — da es
kaum Vergleichsmdglichkeiten gibt —, zu bestimmen,
ob ein Monopolist effizient produziert

3 Forschung und Entwicklung. Wetthewerb motiviert Un-
ternehmen zur Innovation von Produkten und Prozes-
sen. In einem Monopo! sind die Anreize, in Forschung
und Entwicklung zu investieren und ohnehin gewinn-
bringende Produkte und Prozesse durch neue zu erset-
zen, gering.
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Begriff ,social capability”: Es mlssen also die Vorausset-
zungen dafiir gegeben sein, um diesen technischen Vortsil
nutzen zu kénnen Viele Faktoren werden in diesem Zu-
sammenhang genannt, etwa das Ausbildungsniveau, die
Organisation der Betriebe, die AuBenhandeisintensitat,
das Funktionieren des Arbeitsmarktes, die Qualitdt des
Managements sowie der materiellen und geistigen Infra-
struktur Unter letzterem werden das Funktionieren der
Verwaltung und die Rechissicherheit verstanden (Stern,
1991}

Nun kann nicht bezweifelt werden, daB das auBerordent-
lich rasche Wachstum der sterreichischen Wirtschaft
nach 1945 zum erheblichen Teil auf den technischen
.Nachholeffekt® zurlickgeht (Seidel, 1995, 8 58) Offen-
sichtlich war die ,social capability* Osterreichs hoch ent-
wickelt Angesichts ihrer oben genannten Bestimmungs-
grinde stellt sich die Frage. welche Rolle die Sozialpart-
nerschaft in diesem Zusammenhang spielt Die Schwierig-
keit, diesen EinfluB zu fassen, liegt aber darin daB er nicht
nur sich nicht ohne weiteres quantifizieren 188t — lediglich
die in Osterreich extrem niedrige Streikhiufigkeit ist direki
dokumentiert —, sondern auch nur sehr beschrénkt theo-
refisch zu untermauern ist

Ansétze finden sich in der Spieltheorie, weil die Sozialpart-
nerschaft — oder der Korporatismus, welchem diese zu-
zuordnen ist - dazu beitrdgt, das ,Gefangenandilemma”
zu lbsen Dieses besteht -— vereinfacht dargestellt — dar-
in, daB zwei Personen oder Instiiutionen die Maglichkeit
offensteht, in Verhandiungen eine kooperative Strategie zu
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Q: Wirtschafts- tnd szials"tatis_ti'sphes'Taécl_"»en_bu'ch dgr'ArbeEtérkénimer;f ") Statistisch nicht ErfdBter Géiigralstreik m Mai 968 -
hen, daB technische Rlckstdndigkeit keineswegs sus- wiéhlen, die fur beide zu einem giinstigen Ergebnis fiifrt
reicht, um ein Uberdurchschnittliches Wirtschaftswachs- Wdhlt einer der Spieler eine nichtkooperative, dann erzielt
tum zu erzielen. Abramovitz (1986, S 385) prégte dazu den  er einen hohen ,windfall profit”, der andere jedoch einen

Nachteil, wobei sich das Gesamtresultat verringert. Frei-
lich iaBt sich eine solche Taktik nicht wiederholen. Stehen
zwei Akteure in einer l&nger andauernden Beziehung, so
wird sich eher die kooperative Strategie durchsetzen

Ubertragen auf den konkreten Fall bedeutet die kooperati-
ve Strategie auf Arbeitnehmerseite Lohnzuriickhaltung,
die nichtkooperative exzessive Lohnforderungen, auf Ar-
beitgeberseite Preiszuriickhaltung und exzessive Preiser-
hdhung Die Sozialparinerschaft ermdglicht nun beiden
Parteien, die kooperative Position zu wihlen, weil sie nicht
beflirchten missen, durch die Wahl der nichtkooperativen
Lésungsmaglichkeit des Partners benachteiligt zu werden
Niedrige Lohnforderungen und geringe Preiserhéhungen
schaffen jedoch viel glinstigere Voraussetzungen fur das
Wirtschaftswachstum Ahnliches gilt fiir die Wirkung von
Lohnerh&hungen auf Investitionen {Aiginger, 1984, S. 499},

Die Theorie wirtschaftlicher Entscheidungen unter Unsi-
cherheit besagt, daB in der Regel Produktion und Be-
schiftigung mit steigender Unsicherheit abnehmen. Das
System der Sozialpartnerschaft ist offensichtlich geeignei,
diese Unsicherheit zu reduzieren Einmal verhindert es
das Entstehen eines pofitischen Konjunkturzyklus durch
an einer Wiederwahi interessierte Parteien, weiters verin-
dern sich die Rahmenbedingungen nicht abrupt, und
schlieBlich fluktuieren Gewinne, Lohne und die Inflations-
rate weniger als unter reinen Marktbedingungen

Auch erweitert die Sozialpartnerschaft die Instrumenten-
auswahl, um ein bestimmtes Ziel zu erreichen, sie verbes-
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- beteiligt:

dirfte nunmehr abgeschlossen seir, das BIP wuchs im
“Alle
" Nachfrageaggregate, besonders aber Ausriistungsinvesti--

_ tionen und Exporte waren an dieser kraftigen Expansion
Arbeitsmarkt ‘ (Arbeitslosenquote - zuletzt "5%%).
und Pre|se {Inﬂat;onsrate +2 5%} entw;ckeln snch wetter—-

Il Quartal - wieder mit. einer. Jahresrate von 4,2%:

hin gunstlg

' Noch keine Erho]ung ist dagegen in Japan absehbar Enve-
stltlonsnexgung der Unternehmen und Konsumentenstim-
mung: bleiben: trotz der’ massiven: Anstrengungen der :
" Geld- und Fiskaipolitik zur Komunkturbelebung zuruckhal—: 5
tend Die im Sommer eingetretene Tendenz zur Tseferbe—_' _
B 'wertung des Yen setzte sich mcht fort, und die mternatio-'- :

_nale Konkurrenzfah[gkelt der Japamschen Exporte hat sich
noch nicht entscheidend verbessert Die. Arbeﬁslosenquo-}:

“ote errelchte mit 3%% zuletzt eln Rekordmveau :

' :."In Europa facher’t sich die Konjunktur welter auf ln emrgen.
_'Abwertungsiandern wird-die_ kraftige Expansmn “des BIP:
- {1 Halbjahr italien. +3, 5% Schweden +4,4% real gegen-- _

Uber dem Vorjahr} prtmar von Produktlonszuwachsen der' =
exportorlentlerten ‘Industrie: getragen AlEerdmgs bielben- g
.- die, Beschamgungszuwachse angesichts der anhaltenden:
K Schwache der: Enlandsnachfrage relativ: gerlng Der Prels-: _
. unci Kostenauttrieb hilt an, sodaB der wechselkursbedmg-: '
_ -te Exportvorteli zunehmend gedampft wird: Die Wechsel--"_"
kurse reagieren . auf: exogena Elnflusse (Doilarkursentr: i
' [wqcklung oder: pohtische De‘termmanten) se_h_r \,f_olati_i__ un_d

: k Sind tendenZIe[E welterhm instabil: -

_ '-'_fn den Hartwahrungslandern expand|ert die Wrrtschaft-- .
- _-_schwach schon im_ zweiten- Jahr des Aufschwungs sifd"
- die i Ratén niur ma{3|g (T Ha[b]ahr Deutschland —i—2‘/§%)'}.;

. Dampfend w:rken ‘die- Wechse|kursentw;okfung, _dlB ZUm.
Te|E noch immer- hohen Zlnssatze und-dig betont restrlktwe_'_.f
L Fiskalpohtlk Besonders die Zeitgleichheit- der’ Budgetko
B solldlerungsbemuhungen inallen EU- Landem bremst das.

- Wirtschaftswachstum und. erschwert. somit: indirekt- auoh:fﬁ.

_ "-_WIeder die Sanierung der Staatshaushaite’ Wegen des fla=
. chen Varlaufs des Aufschwungs’ bleiben die vielfach er-:’_-_i.

: .warteten Beschaftlgungsstelgerungen weitgehend aus.

I der deutschen Industrie hat sich. das’ Produktronsw';
' wachstum:: sert Jahresbegmn ebenfaiis mcht ‘mehr be-
'schleumgt im. August und; September waren saisonberel- Ll
T pigt sogar Ruckgange zu verzelohnen Die Ergebmsse des
i fo- Kon;unkturtests Tassen: éine Be|ebung duch fur dle-'
. Kommenden Monate’ nicht erwarten’ F{eiat:v gunstlg vers
. !auft dle Entwucklung i der stédrker exportoriennerten lnve--f
o silttons und Gebrauchsgutererzeugung ‘Der” Maschmen—
" bau hat: die §anglahrlge Krise Uberwunden, und auch dle._"": an schheBen daB dze Geldpoimk |hren Handlungssp;el-

s 'Automobilmdustrle weist deutliche Produktlons ‘Und: Pro— :
: duktswtaiszuwachse aus Die schwache anennachfrage'f-.
in den europdischen Absatzlandern und die anhaitende”
. Aufwertung - — seit ‘Jahresbeginn - stieg der. real-effektive "
Wechselkurs der: DM neuerlich 'um etwa 3% — ddmpfen..
" die Expansion jedoch nachhattig Verstarkt wird diese Ent- -
- wicklung durch die fiskalpolitisch: bedlngte Schwiche der
Inlandsnachfrage. In-Westdeutschiand hat-dig Konjunktur_'_._:
-schon in einem: frithen Stadium des Aufschwungs' an Dy--.
‘namik verloren: Der RUckgang der Beschéftigung ha!t an '

und die Arbeltslos;gkelt stagniert auf hohem Niveau;

Das Stocken des Aufschwungs in .Deutschland und die-
anhaltend schwache Geldmengenentwnck[ung lassen dar— B
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Internationale Konjunktur
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Gleitends Dreimonatsdurchschnitte

Auftragseingdnge Austand f

Bruch

1985

" raum’hoeh’ nicht ausgeschopft hat Zuletzt wurde nur der
”geldmarktrelevante Satz far: Wertpapler Penswnsgeschaf-
“te gertngfuglg gesenk‘t ‘die Leitzinss&tze sind: seit Ende
" August ‘stabil’
"-Zlnssenkungsschntte splegelt s;ch ‘auch im: Nveau der
--1angfristlgen Zinsen, das nur’ relativ langsam zarUCkgeht

Die’ Politik der Vorsmhtigen und Kkleinen

- Die Flendite fur deutsche Bundespapsere iag zu[etzt knapp
unter 6% e

:Dre osterre:chlsche !ndustrieproduktlon uberstleg dle Vor-
. jahreswerte in-den ersten acht Monaten 1995 deutlich: Ku-

muliert betrug der’ Zuwachs (teilweise’ arbelistaglg berei-

“nigt,.ohne Energieversorgung) 8% (Juli +9,1%, erste ‘Auf-
arbeitung flir August +8%: gegeniiber' dem Vorjahr). Die




Industrie

1892 1993 1934 1985 1895
b Qu I Qu I Qu Juni Suli August  September
Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Vorleistungen . . — 01 — 25 + 89 + 98 +114 + 89 +106
Fir die Nahrungs- und GenuBmittelbranchen + 07 — 08 + 61 + 22 + 83 — 32 + &1
Fur die Textii- und Lederbranchen .o + 04 — 75 + 05 + 24 + 23 -+ 04 + 34
Fiir die Holz- und Paplerbranchan sowie Druckerelen + 28 — 08 +1089 + 33 + 50 + 07 + 47
Fir die Chemie . + 00 — 42 + 52 + 12 +108 +108 +102
Fur die Stein- und Glaswarenproduktion - 73 — 49 + 98 +18¢8 +16 3 — 32 + 68
Fir die Grundmetallverarbeitung — 73 — 25 + 48 +211 +218 +214 +14 4
Far die Technische Verarbeitung — 07 — 48 + 84 +148 +143 +112 +204
Fur die Bauwirtschaft . + i1 + 10 + 91 + 88 + 93 +109 + 68
Fur sonstige Wirtschaftsbereiche + 19 + 08 + 29 + 84 +104 + 73 + 21

Ausrustungsinvestitionen — 28 — 47 + 33 +16 1 +1886 +187 + 73
Fahrzeuge . —130 —143 —124 +455 +45¢ +418 +255
Maschinen und Elekirogerite — &8 — 35 + &8 +173 +215 +244 + 71
Sonstige + 61 — 41 + 22 + 44 + 30 — 22 + 47

Konsumgtiter — 21 — 11 + 17 — 03 - 04 + 15 + 05
Verbrauchsglter . + 04 + 03 + 25 - 15 - 15 + 086 — 48
Kurzlebige GebrauchsgUter — 55 —110 — 42 — 35 — 35 — 47 + 61
Langlebige Gebraushsgliter — 28 + 79 + 58 + 47 + 42 + 93 + 85

Indusitie insgesamt (ohne Energieversorgung) - 11 — 25 + 50 + 88 +101 + 91 + 79
Nicht arbeitstédgig bereinigt . .. — 07 — 26 + 55 + 71 + 50 + 82 + 81
Teilweise arbeitstégig bereinigt (7:3) — 10 — 25 + &1 + 83 + 85 + 91 + 78

Produktivitidt pro Kopf . + 25 + 43 + 89 + 82 +107 + 97

Produktivitidt pro Stunde . . + 42 + 61 + 86 + 89 + 97 +104 .

Aufiragseingdnge {ohne Maschinenindustrie) + 03 — 25 +17.8 +141 - 37 — 37 + 08 — 28

Auftragsbestidnde {ohne Maschinenindustrig) — 13 - 24 + 98 +162 + 81 + 45 + 47 + 01

" Bauwirtsehaft
1592 1893 1994 1895 1995
i Qu il Qu Il Qu Juni Fuali August September
Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Produktionswert (nomineli + 77 + 17 + 73 —08 +25 +0z2 +30 —05
Hochbau +104 + 10 + 68 +08 +68 +39 +57 +14
Tiefbau + 00 + 37 + 68 —54 —1i0 —36 +i2 —22

Beschéfiigte + 48 + 08 + 13 —27 —28 27 —23 —29
Hochbau + 48 — 14 + 12 —31 —05 —15 —05 —06
Tietbau — 08 + 72 — 13 —26 —31 —31 -17 —30

Auftragshestinde. . + 34 +132 + 78 +07 —37
Innerhalb von 12 Monaten aufzuarbeiten + 71 +104 +100 —04 —14 .

Preisindex Hochbau + 37 + 30 + 29 +28 +25 +22
Wohnbau + 45 + 31 + 30 +29 +23 +22

Preisindex Tiefhau + 17 + 23 + 20 +22 +28 +286
StraBenbau + 16 + 23 + 25 +21 +32 +38

- Energiewirtschaft
1992 1983 1594 1995 1985
I QGu I Qu Il Qu Juni Juli August  September
Verdnderung gegsn das Vorjahr in %

Fdrderung + 43 + 30 — 53

Kehle —1i49 — 48 —178 . . .

Erdd — 72 — 21 — 48 — &7 —54 — 54 — 87

Erdgas + 81 + 33 — 87 +151 +84 +1886 +152 .

Stromerzeugung — 06 + 29 + 15 + 46 +25 + 32 +126 + 88
Wasserkraft +102 + B4 — 30 — 64 +13 + 41 +254 +134
Wirmekraft —185 — 29 +130 +226 +82 — 24 —35¢ — 31

Verbrauch — 33 + 06 + 05

Kohle . . .. —221 —130 + 21

Erdol MineralSlprodukte - i2 4+ 16 + 02
Treibstoffe + 02 - 17 + 43

Normalbenzin — 22 — 71 — 05
Superbenzin . — 53 — 25 — 15
Dieselkraftstoff + 54 + 08 + 88
Heizdle.. .. —112 + 80 — 81
Gasol fur Heizzwecke — 73 +102 — 31
Sonstige Heizdle —138 + 81 —ii9
Erdgas . — 20 + 52 + 28 . . . . .
Elektrischer Strom — 10 + 05 + 11 + 50 +25 + 22 + 22 + 1@
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sichtspunkten zu klassifizieren Die Zurechnung zu den
verursachenden Emittenten (ONACE-Aktivitdtsklassifika-
tion) ist das wichtigste Klassifikationskriterium, ist doch
der Zweck, Entscheidungsgrundlagen fir wirtschaftspoliti-
sches Handeln zu schaffen.

Weitere Kiassifikationskriterien sind mittelfristige Geféhr-
lichkeit und Fristigkeit {Abbaubarkeit) sowie welche Me-
dien von den einzelnen Belastungen betroffen sind

Der osterreichisehe Ansatz

Manche der ausgewdhiten Indikatoren sind , second best”,
weil die zur Abbildung eines Phianomens ideale* Informa-
tion nicht vorhanden, ja nicht einmal theoretisch geklari
und konsensfdhig ist Gerade in der komplexen Materie
der Okologie wichst der Wissensstand der einzelnen Dis-
ziplinen stédndig, ein nach heutigem Stand ,idealer” Indika-
tor mag in einigen Jahren nicht mehr als ausreichend an-
gesehen werden. So wurden viele umweltschadigende
Einflisse erst in jungster Vergangenheit erkannt?).

Der Zeithorizont fur die Datensammlung reicht bis 1970
zurlck; eine solche Periode ist flir die Beurtetiung langfri-
stiger Entwicklungstendenzen gut geeignet; der Beginn
der siebziger Jahre kann zudem mit gutem Grund als Start
des aktiven Umweltschutzes angesehen werden?

In diesen gut zwanzig Jahren traten Entwicklungen im Um-
weltzustand ein, mit denen man zuvor nicht gerechnet hai-
te, aus denen die Umwelipolitik aber viel gelernt hat Be-
schrankte sie sich zun&chst vor allem auf das Verhindern
der Freisetzung schédlicher Substanzen in die Umwelt, so
verhalf im Laufe der achtziger Jahre die Erkenntnis, daB
auch ungiftige Substanzen wie CC, und FCKW die Okosy-
steme gefdhrden konnen, einer komplexeren Sicht der
okologischen Zusammenhénge zum Durchbruch Mit dem
Begriff ,Sustainability” richtet sich das Augenmerk auf die
groBen Massenstrome.

Diese Entwicklung im BewuBtsein der Entscheidungstri-
ger schlédgt sich nicht nur in entsprechenden MaBnahmen,
sondern auch in der Datenlage nieder Der Impuls, be-
stimmte Daten zu erheben, wird immer von einem &ffentli-
chen Interesse ausgeldst

Fur manche Problembereiche sind kaum Daten verfligbar
In diesem Fall kann auf ,Hintergrundindikatoren® (z. B
BiP-Entwickiung} zurlickgegriffen werden, die zwar nicht
die Belastung selbst, aber diese vermutlich ausldsende
Tendenzen zeigen

Die Zustandsindikatoren leiden oft unter dem Problem zu
vieler und schwer in einer einzigen Zahl ausdriickbarer In-
formationen Zum Teil wurde hier die Haufigkeit der Uber-
schreitung eines bestimmten Grenzwertes angegeben, in
anderen Fillen beschrénkt sich die Definition auf beispiel-
hafte und repréasentative Beschreibungen.

Auf der Belasiungsseite der Klimaveranderung macht ein
Vergleich der Entwickiung von Energieverbrauch und rea-
lem BIP in Osterreich eine Entkoppelung des Verlaufs
deutlich: Eine zunehmende Menge von Giitern und Lei-
stungen wird mit relativ abnehmendem Energieeinsatz be-
reitgestelit; dies ist im wesentlichen auf Technologiefort-
schritte (Effizienz) zurlckzufihren Dank emissionsmin-
dernder MaBnahmen ist zudem der KohlendioxidausstoB
insgesamt seit 1981 mit wenigen Ausnahmen rickidufig,
nachdem er zuvor fast parailel mit dem Energieverbrauch
gestiegen ist Zum gréBten Teil (96%) stammen die Emis-
sionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager, zu
einem kleinen Teil aus Emissionen der Zementindustrie
und der Abfallverbrennung Die CO,-Emissionen tragen
58% zu den gesamten ,Treibhausgasemissionen® Oster-
reichs bei

Die Ergebnisse der Indikatorenanalyse

Die anthropogenen Methanemissionen liegen erst seit
1990 — mit etwa stabilen Werten — vor Der Flugverkehr,
dessen Emissionen aufgrund der groBen Hohe ihres Aus-
tretens sehr klimawirksam sind, hat gemessen an der Zahl
der Flige seit 1970 auf mehr ais das Vierfache zugenom-
men Eine Schitzung der Lachgasemissionen zeigt Zu-
nahmen zwischen 1970 und 1980 und anschlieBend deutli-
che Riickgédnge

Klimaverdnderung

Als Indikator der Zustandsseite wirden die Lufftempera-
turschwankungen in Abweichung von einem Mittelwert
herangezogen; sie zeigen kein eindeutiges Bild und allen-
falls in den letzten Jahren eine gewisse steigende Ten-
denz.

Die MaBnahmenseite zeigt den stark erhohten Anteil er-
neuerbarer Energietrdger und eine allerdings erst seit kur-
zem wirksame, aber deutlich zunehmende F&rderung von
Solaranlagen. Hingagen haben Preis- und SteusrmaBnah-
men den Energieverbrauch offenbar nicht eingeschrénkt:
Das Mineraldlsteueraufkommen stieg viel schwicher als
jenes der anderen Verbrauchsteuern, und auch die Preis-
gestaitung jener Energietrdger, die hauptverantwortlich fir
den KohlendioxidausstoB sind, war als Lenkungsinstru-
ment eher kontraproduktiv

Ozonschichtverdiinnung

Fur die Ozonschichtverdiinnung belastend wirken vor al-
lem die Emissionen von halogenierten Kohlenwasserstof-
fen: In den letzten zehn Jahren nahmen die Emissionen
von vollhatogenierten Kohlenwasserstoffen und von Lo-
sungsmitteln deutlich ab, die Emissionen von teilhaloge-
nierten Kohlenwasserstoffen und Halonen hingegen zu

%) Eine vollstandige Zusammenstellung der Indikatoren zu allen Probiembereichen findet sich in Statistische Nachrichten 1895 (5)
% 1870 Einrichtung des ersten Umweltministeriums in Bayern 1972 in Osterreich: Verdffentlichung des Berichts des Club of Rome zur Lage der Menschheit 1972
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Die Unternehmensgewinne waren bereits von der jlingsten
Rezession generell weniger beeintréchtigt worden als in
fruheren Konjunktureinbriichen Seither haben sie sich er-
heblich gebessert, vielfach erreichten sie wieder frihere
Spitzenwerte Offenbar achten die Unternehmen nunmehr
starker auf ihre Ertragskraft, wozu sie auch durch den ver-
schirften Wettbewerbsdruck auf Gulter- wie Kapitalmark-
ten veranlaBt werden. Die zunehmende Integration in der
Weltwirtschaft (nach dem Abschluf der Uruguay-Runde
des GATT} sowie die Weiterentwicklung der internationa-
len Arbeitsteilung zwingen Uberdies zu Anpassung und
Rationalisierung. Alle diese Faktoren — sinkende Zinsen,
gute Gewinne und erhdhter Wettbewerbsdruck — sollten
die private Investitionstatigkeit in Gang halten, selbst wenn
die Endnachfrage nur miBig wachst und die Produktions-
kapazitaten vielfach nicht voll ausgelastet sind In den mei-
sten OECD-Landern verzeichneten die privaten Unterneh-
mensinvestitionen heuer deutliche Zuw#chse (im Durch-
schnitt real knapp +8%); ihre Dynamik sollte sich bis 1997
nur unwesentlich verringern

Fiskalpolitik dimpft

Nachtragewachstum

Die Ubrigen Komponenten der Gesamtnachfrage bieten
wenig Aussicht auf beschleunigtes Wachstum. Unter der
Annahme konstanter Wechselkurse etwa auf dem gegen-
wartigen Niveau kénnen unter den groBen Industrieldn-
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dern nur die USA und allenfalls Deutschland mit einer
Steigerung des Nettoexports und damit einem positiven
AuBenbeitrag zum Wirtschaftswachstum rechnen In [ta-
lien oder GroBbritannien etwa 1duft dagegen der stimulie-
rende Effekt der Wahrungsabwertungen aus

In vielen LAndern bewirken die Stufenpldne zur Verringe-
rung der offentlichen Neuverschuldung eine Dampfung
der Binnennachfrage Dies gilt insbesondere fur die EU-
Staaten, deren Budgetdefizite nicht nur Uberdurchschniti-
lich hoch sind, sondern denen der Terminplan der Wih-
rungsunion fiir ihre Verringerung auch relativ knappe Fri-
sten setzt In welchem MaBe diese restriktiven Impulse tat-
s#chlich nachfragewirksam werden, hingt vor allem daven
ab, ob die nunmehr héhere Sparneigung der dffentlichen
Hand zumindest teilweise durch geringeres Sparen der
privaten Haushalte ausgeglichen wird Die private Spar-
quote ist vor allem in OECD-Europa recht hoch; die Mag-
lichkeit der Wiedergewinnung der Balance in den &ffentli-
chen Budgets und Einddmmung der Abgabenlast sollte
den privaten Haushalten groBere wirtschaftliche Zuversicht
geben und sie zur Steigerung ihrer Konsumausgaben ver-
anlassen. Auch wird eine dauerhafte und international
akkordierte Budgetsanierung die Kapitalmé&rkte entlasten
und Uber niedrigere Zinsen die private Kreditaufnahme —
fur Investitionen wie fur Konsumzwecke — anregen

Weiterhin hohe Arbeitslosigkeit in
Westeuropa

Das méBige Wirtschaftswachstum bietet wenig Aussicht
auf eine durchgreifende Besserung der Lage auf dem Ar-
beitsmarkt Immerhin ist in Nordamerika mit einer Zunah-
me der Beschiftigung um 1% bis 1%% im Jahresrhythmus
zu rechnen Lehnzuriickhaltung und vergleichsweise hohe
institutionelle Flexibilitdt beglinstigen die Schaffung neuer
Arbeitsplatze, teilweise zu Lasten des Produkiivititsfort-
schritts In den USA bleibt die Arbeitslosenquote, trotz
wachsenden Angebotes an Arbeitskraften, unter 8% und
liegt damit unverandert nahe an der Grenze zur Vollbe-
schaftigung.

In Japan stieg die Arbeitslosenquote 1995 tber 3% und er-
reichte damit einen neuen Hdchstwert Seit Jahren 1461 die
stagnierende Produktion nur ein geringfigiges Wachstum
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Deckung der Sozialausgaben .

“Abbitdung 1
‘durch Beitrdge. Ciiiiy

56 = I B S
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zweckgebundenen Finanzierung schwankt langiristig er-
heblich. Ende der achtziger Jahre verbesserte sich der
Deckungsgrad deutlich, seit 1981 ist er allerdings wieder
ricklaufig 1994 wurden 57.5% der gesamten Sozialausga-
ben durch Beitrdge finanziert (1993 57,7%; Abbildung 1),
die Ubrigen Ausgaben wurden aus Gebiihren (insbeson-
dere im Gesundheitsbereich} und vor allem aus Steuern
gedeckt

Die Finanzierung der Sozialausgaben ist fiir die Vertei-
lungswirkungen nicht ohne Bedeutung. Die Beitragsfinan-
zierung stérkt die horizontale Verteilung, weil sie sich we-
niger an der Einkommenshthe als vielmehr an anderen
Merkmalen {Zielen} orientiert; die Steuerfinanzierung be-
tont dagegen die vertikale Verteilungswirkung und soil zu
einer gleichmé&Bigeren Einkommensverteilung beitragen
Die Veriagerung der Finanzierungsstrukiur stérkt daher
{tendenziell) die vertikale Verteilungswirkung.

“Ein mternatmna-'er Vergle:ch der Somalquote zelgt
(aIIerdmgs sind nur fiir: 1993 Zahlen verfugbar), dafi-:

':_ Osterre|ch mlt 29 4% etwa |m Durchschmtt der EU Lander

I|egt

Ein internationaler Vergleich der Sozialquote zeigt {aller-
dings sind nur flr 1993 Zahlen verfUgbar}, daB Osterreich
mit 29,4% etwa im Durchschnitt der EU-Lédnder liegt Dédne-
mark, Deutschiand, Frankreich und die Niederlande geben
relativ mehr aus als Osterreich, die siidlichen Lander, aber
auch GrofBbritannien und Belgien hingegen deutlich we-
niger (Abbildung 2). Da die Sozialausgaben in allen Lin-
dern sehr stark von den MaBnahmen zur Budgetkonsoli-
dierung betroffen sind, konnte sich das Bild jedoch rasch
andern

Den GroBteil der Ausgaben fur die soziale Sicherheit lei-
sten die Sozialversicherungstrager — auf sie entfallt mit
349,1 Mrd S (1994) mehr als die Hilfte der Gesamtaus-
gaben, Der Bundeshaushalt trigt etwas mehr als ein Vier-

tel der Ausgaben fUr soziale Sicherheit {(179,8 Mrd. 8), ins- *
besondere Familienleistungen und Arbeitslosenversiche- -

rung sowie die Pensionen der Bundesbediensteten und
das Pflegegeld. Der Bundesbeitrag zur Pensionsversiche-
rung bleibt hier unbertcksichtigt. Die Lander und Gemein-
den tatigen rund ein Flnftel der Ausgaben flur soziale Si-
cherheit |hr Schwerpunkt liegt im Gesundheitshereich,
daneben geben sie aber auch im Rahmen der Sozialhilfe,
der Behindertenhilfe usw erhebliche Beirdge aus Die
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Ausgaben der Lander und Gemeinden fiir die soziale Si-
cherheit wurden bisher jedoch noch nicht genau doku-
mentiert

Belastungsquote in der
Pensionsversicherung steigt

Die Ausgaben fur Pensionen sind die wichtigste Kompo-
nente im Rahmen der Aufwendungen fur soziale Sicher-
heit Sie erforderten 1994 insgesamt 3124 Mrd S {+4,8%;
Ubersicht 2). Dazu zihlen die Aufwendungen sowohl flr
die Pensionen im Rahmen der gesetfzlichen Sozialversi-
cherung (ASVG, GSVG, FSVG, BSVG) als auch fur die
Pensicnen der Beamten des Bundes und der anderen Ge-
bietsk&rperschaften.

EinschlieBlich der Ausgleichszulagen gaben die Pensions-
versicherungsanstalien 1994 2172 Mrd S unmittelbar fur
Pensionen aus (44,1%) Die Zah! der Pensionen nahm
1894 um knapp 1,5% zu, stérker als im Durchschnitt der
letzten Jahre {1985/1994 +1.2% pro Jahr) Sie betrug in
den gesetzlichen Pensionsversicherungen im Jahres-
durchschnitt 1984 1,786 000 Bei einem Anpassungsfaktor
von 2,5% (d h. die allgemeine Erhchung der Pensionen
betrug 2,5%) stieg der Pensionsaufwand 1994 (ohne Aus-
gleichszahlungen) um 3,7%, eine Reihe von MaBnahmen
der letzten Jahre, insbesondere die Nettoanpassung, wirk-
te demnach 1994 dimpfend auf den Pensionsaufwand

- Obwohl der Anstleg dés Pensionsaufwands 1994 gedampft

wurde, ist das Prob!em der Pensnonsfmanz:erung
kemeswegs gelost. Die Zahl der Pensionen stelgt rascher
als jene der Beitragszahler; und dadurch verschiechtert
sich die Belastungsquote (Relation zwischen'der Zahl der
‘Pensionen und jener der Beitragszahler) weiter, -

Dennoch ist das Problem der Pensionsfinanzierung kei-
neswegs geldst Die Zahl der Pensionen steigt rascher als
jene der Beitragszahler, und dadurch verschlechtert sich
die Belastungsguote (Relation zwischen der Zahl der Pen-
sionen und jener der Beitragszahler} weiter. 1994 entfielen
auf 1.000 Beitragszahler 593 Pensionen (Ubersicht 3)
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