G E $ A M T w I R T S C H A F T L I C H E E F F E K T E
Streichung von Ausnahmen sowie Zulagen verbreitert Ge- kommenshdhe sinkt und Pensionisten — eine wichtige
winner der Reform waren daher jene Einkommensbezie- Gruppe unter den besonders begUnstigten Beziehern
her, deren Steuersatz am starksten reduziert und deren niedriger Einkommen — in Osterreich zumindest in der

Bemessungsgrundiage am wenigsten verbreitert und
deren Zulagen nicht gestrichen wurden.

Die stdrkste Tarifsenkung gemessen am Durchschnitt-
steuersatz brachte die Reform 1988 flr ein zu versteuern-
des Jahreseinkommen von 700000 S, die stirkste Sen-
kung der Progression gemessen an der Residualeinkom-
menseiastizitdt im Bereich 200.000 S bis 500 000 S

Da Ausnahmen vor allem bei hohem Grenzsteuersatz ai-
traktiv sind und die Inanspruchnahme ein gewisses Mal
an Information voraussetzt, war zu erwarten, daf die Strei-
chung steuerlicher Ausnahmen (Sonderausgaben, Ver-
lustabschreibungsmodelle usw ) eher Besserverdiener,
Gebildetere und/oder Angehorige von Unternehmen mit
effizienten Lohnbiros trifft

Die Auswirkungen der teilweisen Streichung von Zulagen
war im vorhinein kaum einzelnen Einkommensgruppen zu-
zuordnen, da diese eher branchen- und berufsgruppen-
spezifisch ausgerichtet sind.

Obwohl durch die Streichung von Ausnahmen die Bemes-
sungsgrundlage erweitert wurde, profitierten infolge der
Tarifreduktion 90% der Lohn- und Einkommensteuerzahler
von der Reform 1988, Gewisse Informationen (ber unter-
schiedliche Auswirkungen der Reform liefert zumindest flr
die Industrie eine GegenlUberstellung der Nettoeinkommen
in Prozent der Bruttoeinkommen: Der Anteil des Nettoein-
kommens stieg durch die Steuerreform (laut internen Be-
rechnungen des WIFQO) fur Angestellte starker als fiir Ar-
beiter Da die Einkommen der Angestellten im Durch-
schnitt hoher sind als die der Arbeiter, kann dies in die-
sem Bereich als ein Indiz daflir gewettet werden, daB die
Bezieher htherer Einkommen starker von der Reform pro-
fitierten. Aber auch die Pensionisten, die wiederum eher
den unteren Einkommenskiassen zuzuordnen sind, zocgen
uberdurchschnittliche Vorteile aus der Reform {weniger
Ausnahmen, starke Tarifreduktion}.

GroBe Unterschiede in den Auswirkungen zwischen den
Einkommensklassen traten also nicht zutage Daher wa-
ren auch keine deutlichen Auswirkungen auf die Konsum-
neigung zu erwarten, zumal sich fUr die Vergangenheit
ebenfalls kein signifikanter Einflug von Anderungen der
Lohn- und Einkommensteuertarife auf die Konsumneigung
nachweisen lieB Tendenziell dirfte die marginale Kon-
sumneigung aber eher gedampft sein, weil sie mit der Ein-

Vergangenheit eine besonders hohe Sparneigung aufwie-
sen. Dieser mégliche didmpfende Effekt wurde jedoch
durch den Einkemmenseffekt mehr als wettgemacht, so-
daB der private Konsum durch die Steuerreform 1988 posi-
tiv beeinfluBt wurde.

Die Anderung der Familienbesteusrung im Jahr 1993 —
Einfilhrung von nach der Kinderzahl gestaffeltan Kinder-
absetzbetriggen — beglinstigte die Bezieher niedriger Ein-
kommen Gleiches gili fur die Anhebung des Allgemeinen
Absetzbetrags in der Steuerreform 1994, Dieser Schritt
wird die Kaufkraft in den unteren Einkommenschichten mit
hoher Konsumneigung relafiv starker erh8hen als in den
oberen In den unteren Einkommenschichten sinkt der
Durchschnittsteuersatz um mehr als 2 Prozentpunkte, in
den oberen hingegen um nur 0,2 Prozentpunkte (Lehner,
1994A) Dadurch steigt tendenziell die Konsumneigung,
wéhrend sie durch die Steuerreform des Jahres 1988 ten-
denziell eher geddmpft worden sein durfte. Mit der be-
trdchtlichen Entlastung der Einkommen ist daher durch
die zweijte Etappe der Steuerreform ein positiver EinfluB
auf den privaten Konsum zu erwarten,

Aus Berechnungen mit Kapitalwertmodellen (Lehner,
1994B} lassen sich deutlich positive Impulse auf die Inve-
stitionen ableiten. Die zweite Etappe der Steuerreform er-
h&ht ceteris paribus die Rentabilitat von Investitionen, und
zwar zumindest im gleichen AusmaB wie die Steuerreform
1888 Dadurch gewinnt der Unternehmensstandort Oster-
reich an Aftraktivitdt, Unternehmensansiedlungen werden
beginstigt. Wieviel an zusétzlichen Investitionen durch
diese Anreize induziert wird, ist freilich schwer zu schit-
zen. Realistisch wire die Annahme, daB das Volumen der
Investitionen im privaten Sektor um 1% hoher ausféllt als
in der Basislosung. Ahnlich wurden die Angebotseffekte
der Steuerreform 1988 auf die Investitionen angenommen

Kurz- und mittelfristige Effekte

Ausgangspunkt fir die Ermittlung der gesamiwirtschaftli-
chen Effekte der Steuerreform und Input fUr die Modellsi-
mulationen sind direkte (statische) Aufkommenswirkun-
gen der steuerpolitischen MaBnahmen (Ubersicht 1) Als
Basislosung dient eine WIFO-Prognose bis 1987 — die
Entwicklung der Gesamtwirtschaft ,chne Steuerreform®
Die Simulationen umfassen die Jahre 1994 bis 1997. Die

Unersicht 1

Allgemeine Sleuersenkung
Unternghmensbesieuerung

Erweiterung und Erhdhung der Lohnsummensteuer (Kommunalsteuer)
Erhohung des Kérperschaftsteuersatzes auf 34%
Sonstige MaBnahmen .

Bankenpaket und Erhdhung der Versicherungsteuer .

Steuerausfall insgesamt

abschatfung von Gewerbesteuer und Vermégensteuer (einschliefilich Erbschafissteuerdguivalent)

Auswirkung auf die jeweilige Steuer

Spezifische Einkemmen-  Lehnsteuer Korperschaft-  Insgesamt
Abgabe steuer steuer
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