the reform states, especially those of Central and Eastern
Europe

While membership means radical changes in Austria as
far as general poiitical and constitutional issues are in-
volved, the immediate economic consequences are limited.
In fact, Austria’s economic integration into the EU is nearly
compleie The addifional steps needed for membership at
this point in time are of far less importance than those al-
ready taken over the past decades

From an economic point of view, EU membership means
the additional integration of the few remaining economic
sectors not yet fully integrated, as well as the elimination
of barriers and discriminations presently in effect. The free
trade agreements reached in the 19508 and 1970s with
EFTA and EC, the effective pegging of the Schilling to the
Deutschmark and Austria’s parficipation in the European
Economic Area {effective as of January 1, 1994) have all
had much larger immediate economic conseguences for
Austria

These past steps towards integration resulted in the elim-
ination of tariffs and a large number of othet trade bar-
riers, an increasingly closer harmonization of macroeco-
nomic policy with that of the Western European hard cur-
rency block, the complete liberalization of capital flows,
the adoption of common competition rules, free service
flows, non-discrimination of entrepreneurs and employees
in the larger European area, and the possibility of partici-
pating in common programs and projects, such as in re-
search and training as stipulated in the EEA agreements

The most important new economic steps resulting from
EU membership are the adoption of the common external
tariff, the elimination of border controls, and the integra-
tion of the agricultural and food processing sectors.

The pofitical impaortance of EU membership goes far be-
yond these economic steps Membership assures Austria’s
active and equal participation in Western European pol-
icies and thus avoids the possible risks of these integra-
tion effects for non-members Membership involves an as-
pecially active participation in and harmonization of nearly
all aspects of economic policy and its peripheral areas. In
order for Austria to be able to make use of this political op-
poriunity, a number of adjustments and efforts will still be
necessary Adaptation by entrepreneurs and individuals
will be likewise required in order for them to be able to
make use of the economic potential of full integration

Theorelical Expectations

Economic theory posts, with rare consensus that the in-
tegration of previously separate economies brings about
gains in efficiency, economic weifare and growth for the ar-
eato be integrated. These effecis are explained by the clas-
sical effects of increased competition, specialization and
division of labor and higher economies of scale for farger
markets In addition, significant transaction costs are elim-
inated. This line of thought was berne out in the Cecchini
Report, which presented argumentis supportive of the 1882
Internal Market project {EC Commission, 1988)
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Most anatytical models are able to estimate static efficien-
cy effects quite well; only the empirical explanations for
dynamic effects are weak New growth theory stresses the
dynamic effects resulting from a climate which has im-
proved in terms of material and immaterial investment
There is justified doubt, however, whether these theories
offer satisfactory explanations for the creation and
implementation of organizational and/or technical innova-
fions (Baldwin, 1993}

Empirical estimates of these effects are in an even more
formative stage than theoretical findings To date, they
have not been able to take alternative political and global
scenarios surrounding the area of integration into ac-
count It seems plausible to post that integration effects
and potential depend on the effectiveness of a commaon
economic policy; howsver this is very hard to measure
quantitatively Far-reaching integration, such as that of
Western Europe, aiso affects tertiary countries, forecing
them to react

On the other hand, it is hard to argue against the hypothe-
sis that the far-reaching regional — but even meore so
global — liberalization of the world economy after World
War il in the form of GATT represents one of the major
driving forces of economic progress The economic — es-
pecially the dynamic — effects will most likely only become
clear from a wider historical perspective

The cyclical and structural problems which have plagued
the countries of the European Union since the Internal
Market was completed have led to doubts as to whether
the findings of integration theory are still valid and the
hopes generated for the Internal Market are still realistic i
has been argued that the unexpected and politically very
dangerous increase in unemployment is not only due fo
short-term cyclical influences, but also to adjustment
problems as well as to the general weakening of Western
Europe’s image as a location for industrial production in-
ternationally

This less in competitiveness cannot be plausibly argued
as resulting from ongoing integration; it is much more
plausible to argue that the economic policy instruments in
place in the EU were more effective in overcoming the cri-
sis than would have been completely uncoordinated policy
actions of the individual member states A number of ar-
guments have been brought forward to the effect that in-
congruent economic policy preconditions (e.g, the spill-
over effects of the domestically dominated German inter-
est rate poelicies to her partners), as well as un-coordinat-
ed national policies which led to the devaluation race in
1992-93, had a significant influgnce on the recassion

This leads to the very controversial guestion regarding the
optimal mix of national and supra-national economic pol-
icy Radical liberals {,competition among different political
regimes”), federalists (,efficiency of subsidiarity*) as well
as state interventionists (,interventions are easier fo coor-
dinate at nation state level”) — all argue against, or at least
for iess, centralized economic policy making at the com-
munity level — although with very divergent arguments

The scientific question of the optimal size and structure of
integrated economies is a very complex topic with a num-



Die Ursprungstegelung verursachte bisher folgende Ko-
sien bzw Wettbewerbsnachteile fur Osterreich (Stan-
kovsky, 1990A).

— Die adminisirativen Kosten des Ursprungsnachweises
fur Osterreichische Exporteure werden auf 1% bis 7%
des Warenwertes geschatzt’)

— Das Problem der Kostenbelastung der Produktion —
osterreichische Erzeuger muften bei der Auswahl von
Vorprodukten darauf achten, den Ursprungsnachweis
zu erfillen, und konnten daher oft nicht von den hillig-
sten Lieferanten aus Drittstaaten®) beziehen — wurde
zwar in bezug auf EFTA-Vorlieferanten (ausgenommen
Schweiz) durch den EWR bessitigt, nicht aber in bezug
auf den Handel mit Osteuropa (sowie auch mit der Tlir-
kei und Israel).

— Besondere Probleme ergeben sich fur Osterreich durch
Lieferverflechtungen zwischen verschiedenen Freihan-
delszonen (z B. Osterreich—Ungarn, Osterreich—EG
und EG—Ungarn) In soichen Fallen ist jeweils nur eine
bilaterale, nicht aber eine gesamteuropdische Kumulie-
rung maglich Eine dreiseitige Unternehmenskoopera-
tion (Lieferverflechtung) wird deshalb die Ursprungskri-
terien oft nicht erfiillen; eine préferenzielle Behandiung
ist somit ausgeschlossen In diesem Zusammenhang
sind auch die negativen Auswirkungen der Sonderbe-
stimmungen Uber den passiven Veredelungsverkehr in
der EU fur die dsterreichische Textilwirtschaft sowie die
Einschrankung der Zollpréferenzen auf den Direktver-
sand zu sehen. Durch diese Regelungen wurde in
Osterreich im Produktionsbereich ein Exportvolumen
von rund 3%% des Warenexportes bzw 1% des BIP, im
Handelsbereich von 0,1% bis 0,2% des BIP bedroht
(Stankovsky, 1992B, Expertengruppe, 1992)

Beseitigung nichttarifdrer Handelshemmnisse
{Teilnabme am Binnenmarkt)

Im Binnenmarkt wurden die materiellen, technischen und
steuerlichen Hemmnisse fur den freien Verkehr von Waren
und Dienstleistungen innerhalb der EU beseitigt (in bezug
auf die Mehrwertsteuer konnten bisher nicht alle Vorgaben
verwirklicht werden). Fur Osterreich ergeben sich aus dem
Beitritt zur Zollunion folgende Anderungen:

— Beseitigung von Grenzkontrollen flir den gewerblichen
Verkehr: Die Kosten der Grenzkontrollen (zu welchen
neben dern administrativen Autwand auch die Wartezei-
ten an der Grenze zu zdhlen sind) werden auf 2% bis
4% des Warenwertes geschéatzt (Sozialpartnersteliung-
nahme, 1989) und sind zus#tzlich zu jenen der Ur-
sprungsregelung zu kalkulieren. In der cben genannten

Schitzung (1% bis 7%} sind allerdings zum Teil auch
die Kosten der Grenzkontrollen enthalten Die durch Ur-
sprungsregelung und Grenzkonftrollen insgesamt verur-
sachten Kosten kdnnen auf 4% bis 5% des Warenwer-
tes geschétzt werden. Nicht enthalten ist hier alterdings
die durch den passiven Veredelungsverkehr usw. verur-
sachte Belasiung

Osterreichs Lieferungen in die EU waren bisher im Ver-
gleich zu Lieferanten innerhalb der EU im Ausma$ die-
ser Kosten benachteiligt Dies entfailt durch den Beitritt
zur Zoliunion. Von diesem Vorteil ist allerdings der ad-
ministrative Mehraufwand abzuziehen, der sich auf-
grund der Erfassung grenziberschreitender Waren-
strome in den Unternehmen {wéhrend der Ubergangs-
zeit bis zur Verwirklichung des Ursprungslandprinzips
bei der Mehrwertsteuer) in der EU ergibt®). Fir die Nie-
derlande wurden z. B. die Kosten der Steuerstatistik
(einschlieBlich der Umschulung der betroffenen Mitar-
beiter usw.} im Jahr 1993 auf etwa ein Finftel der Ein-
sparungen geschitzt, die sich in Unternehmen aus der
Aufhebung der Binnengrenzen ergaben (Handelsblatt,
21 April 1994)

— Erleichterung in bezug auf Normen und Standards: Auf
Grundlage des ,Casis-de-Dijon*-Prinzips werden in der
Européischen Union die Normen und Standards eines
Landes von allen anderen Ldndern anerkannt (Ur-
sprungslandprinzip). Osterreich hingegen muBte bisher
bei Lieferungen in die EU, sofern es keine CEN- bzw
CENELEC-Normen gab, die Vorschriften der importie-
renden EU-Lander erfiillen

— Erzeugerhaftpflicht: Fur in der EU hergestellte Produkte
hafiet grundsatzlich der Erzeuger, fur ausldndische
Waren hingegen der EU-Importeur Wegen des Haf-
tungsrisikos ist es fur EU-Unternehmen unter Umstan-
den giinstiger, von einem Erzeuger in der EU zu bezie-
hen, was eine Benachteiligung .des &sterreichischen
Angebotes zur Folge hat

Wetthewerbspolitik statt Handelspolitik

Die Beziehungen der EU zu Osterreich — als Drittstaat —
wurden bisher durch Instrumente der Handelspolitik gere-
gelt Bei (von Organen der EU anerkannten) Verstifien ge-
gen den frelen Wettbewerb (etwa durch Subventionen)
konnten deshalb Instrumente der Handelspolitik angewen-
det werden. Hier brachte allerdings bereits der EWR-Ver-
frag eine grundsitzliche Wende: In ihm haben sich die teil-
nehmenden EFTA-Staaten zur Ubernahme der Weitbe-
werbsregeln der EU verpflichtet’}. Gleichzeitig haben aber
alle Vertragspartner auf die gegenseitige Anwendung von

'} Herin (1986 S 11) geht in einer vorsichtigen Annahme von 3% bis 5% des Exportwertes aus Mach einer Studie aus der BRD betragen allein die Kosten der ge-
nauen Ursprungsbestimmung 2% bis 3% des Exportwertes; eine Studie aus Finniand errechnet die gesamten Kosten der Dokumentation in Unternehmen undg Zoll-
tendgrden mit 1 4% bis 5, 7% der finnischen imparte imr lahr 1982, eine schwedische Studie schidtzt die Kosten aller Formalitaten im AuBenhande! auf 5% bis 7% der
Produktpreise. Laut einer anderen Untersuchung erfordert eine durchschnittliche AuBenhandelstransaktion 35 Dokumente und 350 Kopien (alle Angaben zitiert
nach Herin 1986, & 7) In der Schweiz wurden fiir den Handel mit der EG jahriich 4 Mill Ursprungszeugnisse bearbeitet Dies erforderte schatzungsweise
100 Sachbearbeiter und 1 000 Angestelite in den Privatbetrieben (Senti 1986 S 23)

% Vgl hiezu Merin (1986) insbesondere Annex | Deviation of the Optimal Input Mix Enforced by the Rules of Origin’

% Auch nach dem Ubergang zum Ursprungslandprinzip wird es ein Meldesystem fur Warenstrome zwischen den Staaten der Europsischen Union geben missen
da sohst Handels- und Leistungsbilanzen sowie das BIP nicht errechnet werden kénnen Dhne diese Information ist eine monetére Steuerung nicht moglich

“) Wettbewerbsbehorden im EWR sind in bezug auf die EU die Kommission in bezug auf die EFTA die neu geschaffene ESA
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wichtigen Konkurrenten aus der EU unzureichend. Je voll-
kommener bisher die Abschottung einer Sparte nach au-
Ben und je strikter die Regiementierung, umso schwieriger

L Der Agrarschutz ist in Osterreich hoher als in der ELF. D|e :

* landwirtschaftliche Produktion und die -
Lebensmzttelmdustne sind pnmar auf den geschutzten,
- aber kleinen Inlandsmarkt ofientiert: ‘Sowohi die:
: 'Landwnrtschaft alsauch die Nahrungsmnttelmdustne smd m
T wnchtzgen Sparten mcht voll wettbewerbsfahtg

ist in der Regel die Situation Diese Einschétzung wird
durch eine Vielzahl einschldgiger Studien und Analysen
belegt {siehe z. B Aiginger, 1880, Fachverband der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie, 1993, Schneider, 1993,
Klingler, 1994}

In ihren deklarierten Zielen sind die Agrarpolitiken der EU
(Art 39 EWG-Vertrag) und Osterreichs (§1 Landwirt-
schaftsgesetz 1992) sehr dhnlich In der wirtschaftspoliti-
schen Praxis wurden allerdings die postulierten agrarpoli-
tischen Ziele in der EU und in Osterreich zum Teil unter-
schiedlich gewichtei Auch die agrarpolitischen Strategien
und das eingesetzte [nstrumentarium differieren. Die EU
hat zuletzt im Mai 1992 ihre Agrarpolitik grundlegend re-
formiert (EG-Kommission, 1993A, 1993C). Die Reformbe-
schlisse soilen bis 1995 umgesetzt werden Sie kommen
der kleinstrukturierien b#uerlichen Landwirtschaft sowie
der hohen Bedeutung der Raumfunktion einer flachendek-
kenden Landnutzung in Osterreich entgegen. Die Differen-
zen in den agrarpolitischen Konzepten haben u. a. Proble-
me bei der Ubernahme der Agrarstrukturpolitik der EU zur
Folge.

Ergebnis der Beitrittsverhandlung mil
der EU

Die dsterreichische Landwirtschaft ging mit hohen Erwar-
tungen und Forderungen in die Verhandlungen. Die EU er-
wies sich allerdings angesichts der eigenen Probleme im
Agrarbereich und des wachsenden internationalen Druk-
kes im Rahmen des GATT und von seiten der osteuropii-
schen Lander als harter und nur zum Teil kempromiBbe-
reiter Partner

Zentrale und fur die Landwirtschaft wichtige Verhand-
lungspunkte waren die nationalen Quoten und Referenz-
mengen, der kinftige Rahmen fur die Agrarstrukturpolitik,
die agrarischen Umweliprogramme und regionalpoliti-
schen MaBnahmen fur den 1dndlichen Raum sowie die Re-
gelung der Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) durch die Beitrittswerber (Fischler, 1993, 1994, Bun-
desministerium fir Land- und Forstwirtschaff, 1994C, Bun-
desregierung, 1994)

Produktionsquoten und Referenzmengen

Die EU setzt zur Lenkung der agrarischen Erzeugung zu-
nehmend auf administrative Eingriffe in Form von Quoten
und Referenzmengen, die bisher auf nationaler Ebene ver-
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geben wurden Die GAP-Reform 1992 verstidrkte diese
Tendenz

Flr im Rahmen von geltenden Qucien erzeugte Mengen
sichert die EU in der Regel den Absatz und ein bestimm-
tes Preisniveau Uber Markteingriffe ab. Referenzmengen
stecken den Rahmen ab, in dem den beglinstigten Produ-
zenten Beihilffen zusiehen Diese Beihilffen kdnnen fl&-
chen- oder tierbezogen gewahrt werden Die Vorteile aus
Quoten und Referenzmengen sind aus der Sicht der be-
gunstigten landwirtschaftiichen Erzeuger flieBend. Quoten
und Referenzmengen werden teils einzelnen Betrieben zu-
geteilt, teils stehen sie Regionen oder Verarbeitungsbe-
trieben zu Die Entscheidung dariber liegt zum Teil bei
den Mitgliedstaaten

Die den Beitrittswerbern zugestandenen Quoten und Refe-
renzmengen sind dem Anhang 1, Teil V ,Landwirtschaft"
der Beitrittsakte zu entnehmen Fir Osterreich ergibt sich
im Vergleich zu den angemeldeten Forderungen folgende
Situation:

Die &sterreichische Referenzfliche fir Gelreide ein-
schlieBlich Silomais, Olsaaten, EiweiBpflanzen und Fii-
chenstillegung sowie der Referenzertrag fur Getreide sind
noch nicht endgliltig festgelegt Der Referenzertrag ist die
Grundlage fUr die Berechnung der durch die GAP-Reform
1992 eingefuhrten (Preis-)Ausgleichszahlungen und der
Stillegungspramie fur die heimischen Bauern Ob Oster-
reich in mehrere Ertragsregionen unterteilt wird sowie ob
Mais dem Getreide zugeschlagen wird oder nicht, liegt in
nationaler Kompetenz und ist noch offen Die daraus re-
sultierenden regionalen Verteilungseffekte [6sten Diskus-
sionen aus Die Entscheidung dirfte fir eine einzige Re-
gion und fir die Zurechnung von Mais zu Getreide fallen

Quoter und Referenamengen 10000 D000 Uhersichi 1
: ; * Forderlng. |
L GeteRle US| ReferenZIachE. | '

T Referehzeitray (Gelreide und Mals

"'Ha"rrwéi‘z'éﬁ-"Ref'e'r‘ehzraéche :

LTARR000
e A JAvals e

- 'Zucker A Quote

LBl N

o Summe 50'9_'.009{, 39(1410 t L

Auspﬂanzbeschran" -
Kungen gelten flir..
ganzes Bundes:’

" Wein) Aebflichs’ T

:Tab'ak'-

R TRRE 1111} S

) MlEch (4 03% Feﬁ) Anttefemngsqucte R '2205.000_{_'
© . SLOM-Reserve : 180000t
- - Zwischenstmene L 23850002
| Direktverkaife R ot ABAO00 L
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dern, um Wettbewerbsverzerrungen im AuBenhandel zu
vermeiden (Boss, 1989): Lander mit niedrigem Umsatz-
steuersatz hétten nach dem Ursprungslandptinzip Wettbe-
werbsvorteile. Moglicherweise verandert das Ursprungs-
fandprinzip das System der Umsatzsteuer unter bestimm-
ten Voraussetzungen von einer Verbrauchsteuer zu einer
Produktionssteuer’)

Die EU-Lander konnten sich nicht auf eine Umstallung des
Umsatzsteuersystems auf das Ursprungslandprinzip eini-
gen Dafir waren vor allem zwei Grinde mafigebend:

1. Es gelang nicht, die Umsatzsteuersitze in den Mitglied-
staaten anzugleichen Es war nur méglich, fir den Nor-
malsaiz einen Mindestsatz von 15% festzulegen und
zwei ermiBigte Sifze, die mindestens 5% betragen, zu-
zulassen (Ursprungslandkommission, 1894, S.6} Die
Unterschiede in den Umsatzsteuersétzen sind daher in
der EU noch immer sehr groB {(Ubersicht 1)

2 Die Mitgliedstaaten konnten sich nicht auf ein Clea-
ringsystern einigen, das jedoch notwendig ist, weil hach
dem Ursprungslandprinzip Lander mit Exportuber-
schilssen Mehreinnahmen an Umsatzsteuer erzielen {im
Vergleich zum Bestimmungslandprinzip}, wogegen L&n-
der mit Importitberschiissen Einnahmenausfille in ihren
Budgets hinnehmen miiBten (Parsche, 1891, 8 7). Das
Clearingsystem stellt sicher, daB fir die &ffentlichen
Haushalte der Mitgliedstaaten aus der Umstellung auf
das Ursprungslandprinzip keine Einnahmenausfille ent-
stehen: die Umsatzsteuereinnahmen flieBen den ein-
zelnen Ldndern wie nach dem Bestimmungslandprinzip
zu

Um dennoch die Grenzkontrollen zwischen den Mitglied-
staaten mit 1. JAnner 1993 aufzuheben, haben die EU-L&n-
der eine Ubergangsregelung beschlossen, die zunichst
bis Ende 1996 gilt (Langer, 1992) Bis Ende 1895 muB ent-
schieden werden, ob mit 1 J&nner 1997 das Ursprungs-
landprinzip eingeflihrt oder die bisherige Ubergangsrege-
lung beibehalten wird Osterreich hat mit einem EU-Beitritt
die gegenwirtig geltende Ubergangsregelung zu iiberneh-
men, die vor allem durch folgende Punkie gekennzeichnet
ist:

]

— Das Bestimmungslandprinzip gilt grundsétzlich weiter
fur Lieferungen zwischen Unternehmen

— Fur bestimmte Lieferungen (an nicht vorsteuerabzugs-
berechiigte Unternehmen oder direkt an private Haus-
halte) gilt jedoch bereits jetzt das Ursprungsiandprin-
zip. Die Ubergangsregelung ist somit gewissermaBen
gine Mischung aus Bestimmungsland- und Ursprungs-
landprinzip

— Die Administration der Umsatzsteuer aus Lieferungen
zwischen Mitgliedstaaten (Erwerbsteuer, frither Ein-
fuhrumsatzsteuer) wird von den Grenzbehdrden (den
offentlichen Stellen) zu den Unternehmen veriagert

— Ein Clearingverfahren wird nicht eingerichtet.

Das Ursprungslandprinzip verlagert die Kontrolle der Lie-
ferungen zwischen den Mitgliedstaaten von der Grenze in
die Unternehmen Die Unternehmen missen bei Lieferun-

Mehrwertsteuersitze in den Ubersicht 1

Mitgliedstaaten der EU
Sfand I Jinmer 1994 ..

- _' Nbrﬁia%é_aiz 3
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. T
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Danemark Co R - 5
Spanien’) . . T - 36 L 15
Grieshenland®) S 48 i 18
- Frankreich?) i 21 E G 18,8
“Irland® 2 5,12, 5w 21
- -talien®) o b g8
} Luxeiﬂburgsj i L L ae
- Niederiarde™ - .’ SR PN T T
. POITUQSF]A" et 5 R

S @roBbritannien’T DL s e R IR
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generell Presse. — ) Griundnahrungsmittel. — ) Gewisse Grundnahrungsmitiel, -

1 Grundnahrungsmittel,; Presse. -- ‘) Portugal hat noch einen Luxussteuersatz van
30%. dagegen lduft b_ergits__ein_ Verfahren SR .

gen in andere Mitgliedstaaten die ,Steueridentifikations-
nummer® {ID-Nummer} des Abnehmers kennen, weil nur
dann eine steuerfreie Lieferung in den anderen Miiglied-
staaten moglich ist

Die Ubergangsregelung wird vielfach kritisiert, weil sie den
Unternehmen erhebliche Mehrbelastungen bringt {(Ur-
sprungsiandkommission, 1994, § 7) Die zusatzlichen
Prableme der Ubergangsregelung werden vor allem in fol-
genden Punkten gesehen:

— Es ergeben sich zuséatzliche Meldepflichten der Unter-
nehmen an die Finanzbehorde.

— Die Unternehmen mussen guBerdem prifen, ob sie an
gin Unternehmen (im anderen Mitgliedstaat) liefern
{Priifung der ID-Nummer), an einen Abnehmer, der als
Letztverbraucher seine Erwerbe im Bestimmungsland
versteuern muB (gilt fur verbrauchsteuerpflichtige Wa-
ren, etwa alkoholische Getrdnke, Mineraléte, Tabakwa-
ren} oder an privaie lLetztverbraucher. Sie missen
auBerdem feststellen, ob die Waren verbrauchsieuer-
pflichtig sind und wie hoch die Schweile flr die Be-
steuerung von Versendungsumsétzen im Bestim-
mungsland ist. Wenn diese Schwelle (in der Regel
100.000 ECU bzw. 35 000 ECU) nicht iberschritten wird,
gilt das Ursprungslandprinzip

— Eingangsrechnungen miissen besonders kontrelliert
werden.

Die Ursprungslandkommission kemmt zum Ergebnis, dai
die groBen Ersparnisse aus dem Wegfall der Grenzkon-
trollen durch diesen Mehraufwand aus dem Ubergangs-
system kompensijert werden (Ursprungs/andkommission,
1994, 5 7)

Derzeit ist nicht abzuschétzen, ob mit 1997 tatséchlich in
der EU das Ursprungslandprinzip eingeflhrt oder dige ge-
genwirtige Regelung (trotz aller Probleme) verldngert
wird Dies wird vermutlich davon abhingen, ob es gelingt,
ein entsprechendes Clearingverfahren {auf mikrodkonomi-

"' Deutscher Sachverstandigenrat (1990); gegenteiliger Auffassung sind Krause — Jjunk (1992)
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Wetthewerbsfihigkeit der Industrier eglonen
1991

. Ubersicht 1
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weils am osterreichischen Branchenwert (= 1)

Die Wahrscheinlichkeit der Stillegung von Betrieben des
Montan- und Bekleidungssektors ist sehr groB, da Inve-
storen fur Standorte, die Nachteile gegeniber dem Aus-
tand aufweisen, kaum zu interessieren sind. Auch wenn
solche Betriebe noch umstrukturiert werden, geht Be-
schiaftigung durch die Umstellung von Massenprodukten
auf Spezialprodukte mit kieinerer Nachfrage verloren. Die
Option Produktdifferenzierung ist wiederum nur wahlbar,
wenn das Humankapital der Umstellungsbetriebe flr ein
Upgrading ausreichend qualifiziert ist Diese Vorausset-
zung trifft hdufig auf Betriebe in hochwertigen Verdich-
tungsregionen, hingegen selten auf solche in Randgebie-
ten zu Die Abwanderung von Arbeitspldtzen nimmt in Re-
gionen, wo Montan- oder Bekleidungssektor sine wichtige
Exporthasis sind, Dimensionen eines regionalen Struktur-
schocks an: Ein Wandel der Sektorsiruktur bringt einen
regionalpolitischen Strukturbruch hervor,

Das trifft zweifellos fir Osterreichs alte Industriegebiete
zu, in denen sich in der Griinderzeit der Montansektor um
Rohstoff- oder Energievorkommen geballt hat und auch
heute noch Industrie und Regionalwirtschaft stark pragt
(Ubersicht 1) Zum regionalpolitischen Problembereich der
.Schwerindustriegebiete” zdhlen neben ,alten Industriege-
bieten” jene Bezirke, die in einer Typisierung der Industrie-
regionen als ,ressourcenorientierte Verdichtungsriander®
klassifiziert wurden (Paime, 1989), sofern sie stark vom
sekundédren Wirtschaftssektor abh#ngig und einseitig auf
den Montansektor (einschlieBlich Grundmetallbereich) hin
strukturiert sind (Voitsberg, Braunau) Sie sind aus dsier-
reichischer Sicht jedenfalls regionalpolitisch férderungs-
wlrdig im Sinne der Ziel-2-Gebiete der Strukturfonds der
EU (Abbildung 1))

Wegen deutlich kieinerer BetriebsgriBen des Bekleidungs-
sektors gehen in ,Randgebieten” relativ weniger Industrie-
arbeitsplétze als in Schwerindustriegebieien verloren Die

Randgebiete sind aych schwécher von der Industrie ge-
pragt (ausgenommen das obere Waldviertel), da sie nicht
zuletzt wegen eines hohen Agraranteils Billiglohngebiete
sind Dennoch sind die regionalpolitischen Folgen be-
trachtlich, da in diesen Industriebetrieben iberwiegend
Frauen arbeiten, die nicht nur das Haushaltseinkommen
verbessern, sondern auch dazu beitragen, dal weniger Fa-
milien mit méannlichen Fernpendlern abwandern

Der regionalpolitische Handlungsdruck verstdrkt sich,
wenn nach einem EU-Beitritt Osterreichs (andernfalls
nach Inkrafttreten der GATT-Regelungen) die dsterreichi-
sche Landwirtschaft den Schutz durch ein restriktives Im-
portregime, administrative Angebotskonirollen und Ex-
portsubventionen verliert und in eine gemeinsame Agrar-
politik ohne Grenzen im Agrarhandel und mit niedrigeren
Preisen einbezogen wird. Angesichts der begrenzten Wett-
bewerbsfahigkeit der dsterreichischen Landwirtschaft
{Schneider, 1993) wird sich der agrarische Strukturwandel
erheblich vertiefen und die regionale Exportbasis in ,l&nd-
lichen Problemgebieten” stirker ausdlnnen. Dazu z&hlen
politische Bezirke, die keine Intensivregionen des Touris-
mus sind {weniger als 30 N&chtigungen je Einwohner) und
als Industrieregionen entweder Merkmale von ,Randge-
bieten* oder ,ressourcenorientierfen Verdichtungsrin-
dern’ mit hoher Agrarquote {mehr als 20%) aufweisen Die
landlichen Problermgebiete mit einer regionalen Exportba-
sis in Landwirtschaft und Billigiohnindustrie haben grund-
sitzlich die regionalpolitischen Eigenschaften von Ziel-5b-
Gebieten der EU-Strukturfonds

Die meisten Effekte aus der Liberalisierung werden im in-
tra-industriellen Hande! zwischen hachentwickelten Indu-
striestaaten erwartet {Sapir, 1992), verstérkte Spezialisie-
rung und Produktdifferenzierung intensivieren hier dis
substitutive Arbeitsteilung Die Integration der Wirtschaft
verschirft den Wettbewerb mit dhnlichen Produkten, weil

"} Unterhalt der Ebene von politischen Bezirken erscheinen auch andere Gebiete aufgrund riscklgufiger Industrieentwicklung forderungswilrdig, sofern nicht nur lo-
kale Arbeitsmirkte betroffen sind Auf Bezirksebene kommen hier nur der kleine Bezirk Dornbirn (mit insgesamt drei Gemeinden} und der Bezirk Gmiind ais stark
von der Industrie geprégte und einseitig mit Problembranchen (des Bekleidungssektors) strukturierte Gebiete in Betracht Gmiind hat alle Merkmale eines ,Rand-

gebietes’

,und im Bezirk Dornbirn l&st die Betroffenheit der einzelnen Sekioren nicht jene regionalen Probleme wie in alten Schwerindustriegebieten aus Im Zen-

tralraum des Vorarlberger Rheintales durfte angesichts einer guten technischen Ausbildungs- und Qualifikationsstruktur weder eine innerbetriebliche Umstellung
auf Qualitdtsprodukte noch eine regionale Umstrukturierung auf andere Sektoren allzu schwer fallen Jedenfalls war in den siebziger und achiziger Jahren die Ver-

arlberger Industrie im teilweisen Rickzug aus dem Textilbereich erfoigreich
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Direkiinvestitionen: Osterreich . Abbildung 2
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her auf EU-Méarkten direkt FuB zu fassen Die Verstaatlich-
te Industrie war treibende Kraft dieser Aktivitdten,

Osterreich konnie seine Attrakiivitdit als Ansiedlungs-
standort in Westeuropa zuletzt verbessern: Sein Anteil an
den passiven Direktinvestitionen von EU und EFTA sank
Anfang der achiziger Jahre, erreichte in den letzien Jahren
jedoch wieder das Niveau von 1980 (rund 1%;
dung 3). Als aktiver Investor hat Osterreich seine Position
deutlich verbessert: Seit 1980 stieg der Anteil der aktiven
Direktinvestitionen QOsterreichs an jenen aller Ldnder
Westeuropas von 0,4% auf 1,9% (1992).

Bis Ende der achtziger Jahre war Osterreich ein Land mit

strukturbedingt aktiver Direktinvestitionshbilanz: Die passi-
ven {hereinkommenden} Ubersiiegen die hinausgehenden
Investitionen jeweils betrdchtlich: Erstmals 1286 und lau-
fend seit 1989 Uberschreiten jedoch die akliven die passi-
ven Strome deutlich, wobei jedoch auch die Direktinvesti-
tionen in Osterreich (mit Ausnahme des Jahres 1991) wei-
ter zugenommen haben') Die Drehung der Direktinvesti-
tionshilanz ist ein Indikator fur eine deutliche Strukturver-
besserung der Ssterreichischen Wirtschaft Gemessen an
den Kapitalbestanden hat jedoch Osterreich Mitte der
neunziger Jahre trotz des Aufholprozesses noch immer
deutlich weniger Kapital im Ausland investiert als Auslén-
der in Osterreich (Bellak, 1994)

Abbil-

Fusionen, Beteiligungen und
Direktinveslitionen

Auch die international seit den frihen achtziger Jahren
massiv laufende Fusionswelle hat in Osterreich erst mit
groBer Verzégerung begonnen Die in der zweiten Hélfte
der achiziger Jahre einsetzende Privatisierung in der Ver-
staatlichen Industrie, die Probleme der Bankenkonzerne,
letztlich aber auch die Eigenkapitalschwiche mancher Fa-
milienunternehmen und die geringe Funktionsfihigkeit des
Osterreichischen Kapitalmarktes waren seit den spé#ien
achtziger Jahren AniaB fiir eine hohe Zahl von Anderun-

Anteil der Osterreichisehen.

. - Abbildiung 3
Direktinvestitionen: OECD - .
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In den am'rtngcr LIIIIEH verlor Osterre:ch D:rektmvostitmns-Markran-
teile (IDI/ADT) innerhalb der OECD, gewann sie aber Anfang der neun-
ziger Jahre wieder zuriick. Die aktive Drrcktmvesnnonsrangkcn ‘Oster-
reichis (ADI/ADI) nimmt wie die passn'e (IDI/IDI) se;ther deathch star-
ker zu a:'s im OECD-Durcbschmrt . : S il

gen der Eigentums- und Verfugungsrechte auch in der In-
dustrie. Damit setzte zine starke Fusionswelle ein, die
auch jetzt noch nicht abgeklungen ist und in vielen Félflen
vormals dsterreichischen privaten und verstaatiichten Un-

Osterreich hat zwar in den achtziger Jahren- inr'lei"'i'i'.'al!i::'-=
- Westeuropas an Standortattraktw:tat verloren, diesen
s Verlust jedoch séit-Ende der achtznger Jahre mehr als
: wettgemacht ‘Dariiber hinaus ist Osterreich durch eine. :
Verwelfachung der von hier ausgehenden R
D|rekt|nvestlt|onsstrome Zir éinem-seinem : : o

e Entw:cklungsmveau entsprechenden Nettoexporteur von :

. Dlrektmvestltlonskapltat geworden

ternehmen ausldndische (M|t )E|gentUmer brachte, aber
auch ausléndisch dominierte Unternehmen in den Eigen-
timerwechsel einbezog Das Potential an &sterreichischen
Unternehmen, die austindischen Interessenten fir Beteili-
gung oder Fusion attraktiv erscheinen, ist noch nicht er-
schipft. Zahlreiche Unternehmen sind von ihrer Marktpré-
senz und ihrer Produktpalette sowie ihrem technischen
Know-how her erstrebenswerte Ubernahmezicle — dies
ist einerseits ein positiver Strukturindikator, andererseits
aber auch ein indiz daflr, daB Investoren in ihnen noch
unausgeschopfte Produktivitidts- und damit Gewinnpoten-
tiale sehen Aus diesen Griunden ist eine weiterer Anstieg
der Ubernahmen dsterreichischer Unternehmen aus dem
Ausland zu erwarten Ein EU-Beitritt Osterreichs verstarkt
diese Tendenz, da Osterreich noch stérker in das Blickfeid
ausléndischer Konzerne tritt und der Wegfall der AuBen-
seiterposition (jetzt nur gemildert durch die EWR-Teilnah-
me) die Attraktivitdt Osterreichischer Beteiligungs- und
Aufkaufskandidaten weiter erhoht

Die Kalkltle der Unternehmen fir (aktive) Direktinvestitio-
nen sind unterschiedlich, je nachdem, ob eine Beteiligung
an einem bestehenden Untermshmen erworben (grenz-
Uberschreitende Fusion} oder eine Neu- oder Erweite-
rungsinvestition an einem eigenen Betrieb durchgefiihrt
wird Tendenziell sind Neuinvestitionen {und Erweiterungs-

"} Die aktive Direktinvestitionsbilanz wurde vom WIFQ immer als Anzeichen einer Strukturschwiche interpretiert (im internationalen Vergleich weisen fast alle Indu-
strieldnder stark passive Direktinvestitionsbiiznzen auf) da in Osterreich beheimatete Unternehmen nicht die organisatorisch-finanzielle Kraft zur Auslagerung be-
stimmter Produktions- oder Dienstleistungsschritte ins Ausland hatten Aber auch der im internationalen Vergleich bereits sehr hohe Anteil an auslidndischen Un-
ternehmen in Osterreich die meist Filialbetriebe und daher selbst nicht auslagerungsfihig seien sowie der Verstaatlichten Industrie wurde als Grund fur den

Rickstand Osterreichs an aktiven Direktinvestitionen angefiihrt
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