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- T oo gen des Cash-flows fdr 1988 hatten
Cash-flow der Aktiengesellschaften Opersicht 3 || der jotzten Auswertung den pessi-
Zahl der 1987 1988 mlstls‘c:hen“Annahmen der .Unter‘neh-
Betriche Mill S men im VQI-Sample deutlich wider-
Basissektor 57 24296 110593 sprachen. Sie hatten einen Zuwachs
Chemie 5 11489 17659 des Cash-flows gegenilber 1987 von

Bauzulieferbranchen 10 16579 18896 B 0
Technisghe Verarbeitungsprodukte 25 59422 52903 mlndz?stens 12’0{0 ergeben BEZOQB.n
Traditionelle Konsumgiiterbranchen 13 29227 14122 auf die Wertschépfung der Industrie
— den Rohertrag — bedeutete dies

Insgesarnt 71 211013 21427 &

Q. Auswertung von Firmenbilanzen durch das WIFD, Cash-flow nach Definition des WIFC. ~ Basissekior: SBergwerke,
Erddlindustrie, Eisenhiitten NE-Metallindustrie, Papierindustrie; Bauzulieferbranchen  Stein- und keramische Indu-
stric Glasindustrie. holzverarbeitende Industrie, Technische Verarbeitungsprodukte: Maschinen- und Stahlbauindu-
strie, Fahrzeugindustrie Eisen- und Metallwareningustrie, Elektroindusirie; Traditionelle Konsumgiilerbranchen: Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie Textil- Bekieidungs- Lederindustrie

durch den kraftigen Anstieg der Pro-
duktivitdt (+8,3%), der doppelt so
hoch war wie im langfristigen Trend

Der Basissektor profitierte vom
Konjunkturaufschwung am meisten,
er weitete seine Produktion gegen-
Uber 1987 um +7,1% aus Die Eisen-
und Stahlindustrie nitzte die interna-
tionale Grundstoffhausse zu kraftigen
Produktivitatssteigerungen {+20,7%)
Die dadurch verbesserten Ertrage
trugen wesentlich zur Verbesserung
der Finanzierungslage der Verstaat-
lichten Industrie bei: Sie erzielte 1988
erstmals seit 1984 ein positives Be-
triebsergebnis Die kréftige Nachifrage
nach Vorprodukten und Grundstoffen
ermdéglichte nahezu im gesamten Jah-
resverlauf eine Uberdurchschnittlich
gute Auslastung der Schllsseibran-
chen dieses Sektors. Von der guten
Grundstoffkonjunktur war auch die
Chemieindustrie begunstigt (Output
+ 11,4%)

In der zweiten Jahreshélfte erhielt
die Industrieproduktion von der sich
belebenden Investitionstatigkeit wei-
tere Impulse Aus strukturellen Grin-
den konnte die heimische Industrie
die steigende Nachfrage nach Investi-
tionsgltern jedoch nicht voll nutzen
Das Produktionswachstum des tech-
nischenVerarbeitungssektors(+ 6,9%)
uberstieg den Industriedurchschnitt
nur geringfligig, die Maschinenindu-
strie — die SchlUsselbranche dieses
Sektors — blieb mit +5,1% sogar
darunter

Als einzige Branchengruppe profi-
tierten die Erzeuger traditioneller
Konsumguter Gberhaupt nicht vom
Konjunkturaufschwung  Mit  einem
Zuwachs von 0,5% Uberschritten sie
das Produktionsniveau des Jahres
1987 nur wenig.

Die ausgezeichnete Mengenkon-
junktur war 1988 von einer durchwegs
gtinstigen Preis- und Kostenentwick-
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lung begleitet Die Industriepreise zo-
gen im Durchschnitt um 1,8% an, die
Exportpreise sogar um 2,2%.

Entscheidend fiir die Selbstfinan-
zierungskraft der ésterreichischen In-
dustrie sind die Arbeitskosten Sie
nahmen 1988 mit —4,4% seit 1970 am
kraftigsten ab. Im Bereich der Finan-
zierungskosten trug der geringfugige
RGckgang der Prime Rate — des
Zinssatzes fur Kreditnehmer mit be-
ster Bonitdt — (auf durchschnittlich
8,5%) zur Entlastung bei

Einen Kostenaufirieb bewirkte
1988 nur die Verteuerung von Roh-
stoffen: lhre Preise stiegen 1988 um
19,8%, blieben damit allerdings noch
immer deutlich unter dem Niveau von
1985

Die Befragung durch die Vereini-
gung Osterreichischer Industrieller
(vOl) bestétigt die giinstige Preis-
und Kostensituation der Industrie im
Jahr 1988 Die Unternehmen melde-
ten eine Steigerung des Cash-flows
um 29,2%. Fir 1988 hatten sie einen
Zuwachs von nur rund 5,0% erwartet
Die Cash-flow-Umsatz-Relation des
vOI-Samples erreichte 1988 mit 11,3%
ihre bisherige Héchstmarke, Die Aus-
wertung der Bilanzen von 71 Unter-
nehmen zeigt fir 1988 ebenfalls eine
sehr gute Ertragslage, die Cash-flow-
Quote dieses Samples stieg von
21 3% (1987) auf 33,0% (1988).

Die dkonometrischen Schétzun-

einen prognostizierten Anstieg der
Cash-flow-Quote auf mindestens
30,0% In der Prognosebegrindung
wurde allerdings darauf hingewiesen,
daB die Werte mit groBer Wahrschein-
lichkeit am unteren Ende des Pro-
gnoseintervalls liegen d(irften
Neuberechnungen mit den end-
glltigen Daten fir 1988 bestédtigen
diese Einschrankung: Nach den jung-

Die ausgezeichnete
Industriekonjunktur und die méige
Arheitskostenentwicklung
ermoglichten 1988 einen Zuwachs des
Cash-flows von 18%. Die Cash-fiow-
Quate erreichte einen Wert von 31%.

sten Schétzungen stieg der Cash-flow
der Industrie mit rund +18,0% deut-
lich stérker als erwartet Auf dieser
Basis stieg die Cash-flow-Quote im
Jahr 1988 auf ihren bisher hdchsten
Wert (31,0%, um 1Prozentpunkt ho-
her als 1988 erwartet). Die Rechnung
flr die einzelnen Sektoren hestatigt
die Korrektur der Schétzung nach
cben

Die Ertragsentwickiung der ver-
schiedenen Indusiriesektoren spie-
gelt das vorherrschende Konjunktur-
muster wider. Am deutlichsten erhoh-
ten die Branchen des Basissektors,
der Chemieindustrie und der techni-
schen Verarbeitung ihre Selbstfinan-
zierungskraft.

Der Basissektor produzierte 1988
um 7,0% mehr als 1987, die Produkti-
vitdt der Beschiftigten stieg um
13,5% Obgleich die Erzeugerpreise
im Durchschnitt um 1,3% sanken,

Indikatoren der Kosten- und Ertraﬂ‘sentwwklung Ubersiche 4
der osterreichlschen Industrle e '
Preisindex’)  Exportpreise?) Arbeitskosten Industrie- Frime Rate
rohstoffpreise?)
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
1985 +18 +35 +14 — 47 +52
1986 —07 —34 +30 —-223 +81
1987 +02 —-23 +12 - 01 +B6
1988 +18 +22 —44 +198 +85
Q. WIFO-Datenbank. — ) Relation Produktionswert zu Produktionsindex ohne Erdélindustrie — 2) Durchschnitts-
werte der Warenexporie {3 jet) - 7) HWWA-Rohsatoffpreisindex auf Schilingbasis
_ |
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der Zunahme der Produktion von Vor-
leistungsgiitern nun voll an der Ex-
pansion der Industrieproduktion teil-
nimmt

Erholung der
Industriebeschéiftigung

Nach einer langen Zeit ricklaufi-
ger Industriebeschéaftigung war im
Il Quartal erstmals eine leichte Zu-
nahme gegenilber dem Vorjahr zu
verzeichnen; im lll. Quartal fiel der An-
stieg der Beschéaftigung in der indu-
strie deutlicher aus (+1,1%)

in Niederdsterreich (42,8%), dem
Burgenland (+86,2%), in Kéarnten
{+2,6%), Salzburg (+2,4%), Tirol und
in Vorarlberg (jeweils +42,5%) nahm
die Zahl der Industriebeschéaftigten
sogar kraftig zu In Oberdsterreich
{+0,8%) hat sich die Situation weiter
entspannt, in der Steiermark (+0,9%)
nahm die Industriebeschéftigung erst-
mals wieder zu In beiden Landern
driickt die Sanierung der Stahlindu-
strie das Ergebnis Mit Ausnahme des
Burgenlandes, das die hohe Zu-
wachsrate des I| Quartals anndhernd
halten konnte, beschleunigte sich im
Il. Quartal das Wachstum der Be-
schéftigung in der Industrie in allen
Bundeslandern

Gegenldufig zum gesamtdsterrei-
chischen Trend entwickelte sich die
Industriebeschiftigung in Wien
(—2,0%) Im Durchschnitt des
lll. Quartals waren in der Wiener Indu-
strie um rund 2 000 Personen weniger
beschéftigt als im Jahr davor, gegen-
Gber den letzten fUnf Jahren
schwichte sich der Rickgang nur
wenig ab (—3.000 im Durchschnitt
pro Jahr)

Der Strukturwandel, der sich in
nahezu allen Bundeslandern vollzieht,
ist am Schrumpfen der Beschaftigung
im Montansektor (—8,4%) und im Be-
kieidungssektor (—2.7%) sowie in
einer Beschaftigungsausweitung im
Verarbeitungssektor (42,8%) und im
Technologiesektor {+ 3.5%) zu erken-
nen. Allein in Wien waren alle Sekto-
ren der Industrie von Beschaftigungs-
rickgéngen betroffen, die Struktur-
schwéche 138t sich vor allem mit dem
Oberdurchschnittlich groBen Wachs-
tumsrickstand im Technologiesektor
belegen.

Die Nachfrage nach Bauleistungen
ist zum grdBeren Teil von der Bereit-
stellung oOffentlicher Mittel abhéngig
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Tndikatoren der Industriees
1. Quartal 1989 R

Produktionsindex  Produktionswert Geleistete Bescﬁﬁﬁigte
Arbeiterstunden
In % des Vorjahres (sterreich = 160

Wien 93.8 90.1 962 96,9
Niederdsterreich 1024 1016 1010 1017
Burgenland 105.2 1072 1045 1851 -
Stelermark 100.5 991 100.2 998
Karnten . 1023 1088 03 - 1015
Oberdsterreich 1002 1017 9|2 _ 987
Salzburg 104.6 106.2 T 10718 101.3
Tire! . 1003 1018 1030 1014
Vorarlberg 1018 - 992 - ¢ o 1021 1014
Osterreich 1000 - L. 1000 100.0 L1000

und deshalb relativ lose mit der Ge-
samtkonjunktur verbunden In Wien
hat die Baukonjunktur ihren Héhe-
punkt eindeutig Uberschritten, und in
den ubrigen Bundesléndern ist sie
stark aufgesplittert GroBe, unmittel-
bar bevorstehende Aufgaben sorgen
aber fUr Optimismus im Bauwesen

Die Entwicklung im Reiseverkehr
war — gekennzeichnet von weiterer
Konzentration und Qualititsverbesse-
rung — insgesamt, vor aflem aber im
Auslandertourismus sehr zufrieden-
stellend Uberdurchschnittliche Zu-
wachsraten erzielten die ausgeprag-
ten Fremdenverkehrslénder Salzburg,
Tirel und Vorarlberg sowie die Unter-
kunftskategorien A und B Ka&rnten
konnte vor allem die Nachsaison bes-
ser nuizen als im Vorjahr

Die Konzentration auf bestimmte
Herkunftsmérkte nahm hingegen ab,
zusatzliche Géste wurden vor allem
auBerhalb der Bundesrepublik
Deutschiand gewonnen. Nur in Nie-
derdsterreich und im Burgenland fie-
len die Zuwidchse gering aus, da auf
dem inlandsmarkt gréBere Verluste zu
verzeichnen waren

Arbeitsmarkt weiter expansiv

Die Nachfrage nach Arbeitskréften
blieb bis zum Jahresende lebhaft, das
Wachstum der Beschéftigung hat sich
in der zweiten Jahreshélfte sogar
noch beschleunigt

Die regionale Streuung der Nach-
frage verringerte sich, da Nachzlgler
im Laufe des Jahres aufgeschlossen
haben Auch das ist ein Indiz flr die
Stabilitédt der Konjunktur

In der Ostregion, in Kérnten,
Oberbdsterreich und Salzburg entwik-
kelte sich die Beschiftigung gleich-

maBig glnstig, in der Steiermark —
von niedrigerem Niveau — etwas bes-
ser, sodaBl sie zum Jahresende mit
der Ostregion gleichziehen durfte. in
Niederdsterreich und Tirol scheint der
Héhepunkt der Entwickiung erreicht
zu sein, in Wien blieb der Zuwachs
der Beschéftigung weiterhin  um
1,3 Prozentpunkte hinter dem Durch-
schnitt der Ubrigen Ladnder zurick.

Die Belebung der Nachfrage kon-
zentriert sich auf die Industrie und
das gltererzeugende Gewerbe. |In
Oberdsterreich, Niederdsterreich und
der Steiermark bleibt das Wachstum
der Beschaftigung in der Giterpro-
duktion mit 1,5% (Durchschnitt Okto-
ber-November gegenlber dem Vor-
jahr) um die Halfte hinter der Rate im
Burgenland, in Karnten, Salzburg, Ti-
rol und Vorariberg (im Durchschnitt
+3%) zuriick In Wien schrumpfte die
Zahi der in diesem Sektor Beschéftig-
ten sogar (—1,7%}

AuBergewdhnlich dynamisch war
die Arbeitskraftenachfrage der Wirt-
schaftsdienste (Osterreich +8%), die
Zuwachsraten der einzelnen Bundes-
lander betrugen zwischen 6% und
10%.

Abkoppelung der
Arbeitslosigkeit

Die kraftige Belebung der Nach-
frage wirkte sich kaum auf die Ar-
beitslosigkeit aus, sie sank — von
Saisonbewegungen abgesehen — nur
ganz geringfigig Dieses Ph&nomen
gab zu zahlreichen MutmaBungen An-
laB, die eine genauere Unterschei-
dung der verschiedenen Quellen der
Rekrutierung von Beschaftigung na-
helegen.
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‘Reallshne, Produktivitit und Reallohnliicke "

" Ulpersicht 1

2 1970/1980 & 1980/1988 1987 1988 1989
Jghriiche Verénderung in %
Produktivitat) . . . +29 +19 +20 +39 +26
Reallohn pro Kopf”) +34 +12 +30 +11 +25
Realiohnilicke®) +12 -05 +05 —28 +01
Q. ésterrelchlsches Statistisches Zentralamt, eigens Berechnungen. — ') Reales Brutto-Inlandsprodukt je Erwerbsta-
tigen. — ) Lohn- und Gehaltssummez je Beschafﬂg:en deflationiert mit dem Cefiator des privaten Kosums — %) Real-

lohnzuwachs minus Produktivitdiszuwachs minus Verinderung der Terms of Trade (Breuss 1983}

ergibt sich in der EG eine deutlich hé-
here Lohnquote®) bzw niedrigere Ge-
winnquote als in Osterreich

Im internationalen  Vergieich
driickt vor allem die in Osterreich re-
lativ kurze Arbeitszeit das Einkom-

Wertverlustes einer Reihe von
Wahrungen verstérkte den Kon-
kurrenzdruck vom Weltmarkt

— SchlieBlich dampften auch die
deutliche Zunahme der Arbeitslo-
sigkeit und die Strukturkrise in der
Verstaatlichten Industrie die Lohn-
entwicklung

Verbesserung des Lohn- und
Produktivitdtsniveaus im
internationalen Vergleich

Die Entwicklung von Einkommen
und Produktivitdt in Osterreich kenn-
zeichnete in den letzten zwei Jahr-
zehnten ein zlgiger Aufholprozef ge-
gentiber Westeuropa, der in den sieb-
ziger und fruhen achtziger Jahren sei-
nen Hohepunkt erreichte. Nach einer
Pause zeichnet sich erst seit 1988
wieder ein dynamischeres Wachstum
der heimischen Wirtschaft ab

Vergleich in Kaufkraftparititen

Zu Kaufkraftparitaten') bewertet
war 1970 das Lohn- und Produktivi-
tatsniveau in  der Bundesrepublik
Deutschland um knapp ein Viertel ho-
her als in Osterreich Bis 1983 wuch-
sen Einkommen und Qutput je Be-
schaftigten in Osterreich deutlich ra-
scher als in der Bundesrepublik
Deutschland Mitte der achtziger Jah-
re blieb die heimische Wirtschaft et-
was zurlck und erreichte erst wieder
im letzten Jahr einen hdheren Pro-
duktivitétsfortschritt. Bis 1988
schrumpfte der Vorsprung der Bun-
desrepublik Deutschland im Produkti-
vitdtsniveau auf 13% und jener im Ein-
kommensniveau auf 16%.

Der Lohnvorsprung der Européi-
schen Gemeinschaften (EG 12) ist

wesentlich gréBer als ihr Produktivi-
tétsvorsprung. Gemessen in Kauf-
kraftparitdten war das Lohnniveau in
der EG 1970 um rund 22% und das
Produktivitdtsniveau um knapp 9%
hoher als in Osterreich Bis 1988 wur-
de der Produktivitdtsabstand vollstan-
dig abgebaut Heute ist der Output je
Erwerbstitigen in Osterreich gleich
hoch wie im Durchschnitt der Euro-
paischen Gemeinschaft Die Lohnein-
kommen sind aber in der EG — zu
Kaufkraftparitdien bewertet — um
14% hdher als in Osterreich, daraus

Osterreich konnte in den letzten zwei
Jahrzehnten seinen
Produktivitatsriickstand sowohl
gegeniiber der Bundesrepublik
Deutschland als auch der EG um
10 Prozentpunkte verringern. Die
Arbeitsproduktivitit ist damit heute in
Osterreich gleich hoch wie in der EG.

menshiveau und die Produktion je Be-
schaftigten. Mit Ausnahme der Bun-
desrepublik Deutschland und Déne-
marks wird in den EG-Ladndern pro
Jahr linger gearbeitet als in Oster-
reich. Damit liegt in Osterreich die
Stundenproduktivitdt in der Gesamt-

Tohn- und Produktiyititsvergleich

Brutto-Entgelf je Beschiftigten in Kanfkraftparititen von 1985
Osterreich — 100

1870
124.8

125

1221

120

115

110

105

100

BRD T EG

Bratro-Inlandsprodukt je Erwerbstitigen in Kaufkraftparititen (Produktivitit}
Osterreich =

1870
125 123.6

120

110 108.9

105

100

BRD EG

1988

125
120
115.8
15
Mo

105

100

BRD

100

1588
125

120

115 113.2

110

105
100.1
BRD EG

100

“staid gegenuber Westeumpa um Iﬂ Prazentpnnkte vernngem Bei glerchem Produktivititsnivedn

sind heuté die Lohneinkommen — zu Kaufkrafrpantafen béwertet = in dér EG tim 14% hiher als
in Osterreich. Die BRD hat gegenuber Osterrexch be; um 13‘V hoberer Prodnktzan Je BeschafngA

ten: emen Emkammensvorspruug Yo 16%

") Kaufkraftparitaten geben das Yerhaltnis zwischen den Kosten fiir den Kauf eines bestimmien Guter- und Dienstleistungsblndels (BIP) im Inland zu heimischen
Preisen sinerseits und den Kosten fir den Kauf des gleichen Biindels im Vergleichsland zu den dort herrschenden Preisen andererseits wieder Die hier verwende-
1en Kautkraftparitdten wurden voem Statistischen Blro der Europiischen Gemeinschaften und der OECD in Kooperation erarbeitet (Blades — Roberts 1887)

3 Hier gemessen als Lohnanteil am Brutto-iniandsprodukt
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K ENNZAHTL E N Z U R W I RTISCHATFTSIL AGE

Industrie
1987 1988 1988 1988 1988 - 1990
I Qu W Gu IV Qu Oktober  November Dezember Jénner
Verinderung gegen das Vorjahr in %

Vorlelstungen . Lo + 19 + B4 + B0 + 58 + 45 + 22 + 33 + 82
Fir die Nahrungs- und GenuBmittelbranchen - 24 + 68 + 104 + 58 - 31 - 38 — 61 + 086
Fir die Textil- und Lederbranchen — 42 + 11 + 15 + 41 + 72 + 42 + 62 + 115
Fur die Halz- und Paplerbranchen sowie Druckereien + 28 + 108 + 86 + 43 + 13 — 08 + 02 + 49
For die Chemie . + BS5 + 123 + 84 + 70 + 56 + 54 + 27 + B9
For die Stein- und Glaswarenproduktion + 623 + 79 ~- 16 + 79 - 9¢ — 138 — 63 - B7
Fizr die Grundmetallverarbeitung + 27 + 0% + 78 + 12 - 81 - 16 — 1486 - 18
Fiir die Technische Verarbeitung — 08 + 106 + 123 + 93 + 68 + 38 + 71 + 85
Fiir die Bauwirtschaft . + 42 + 111 + 62 + 15 + 64 + 25 + 78 + 102
Fiir sonstige Wirtschaftsherefche + 51 + 66 + 30 + 54 + 78 + 33 + 64 + 1386

Ausriistungsinvestitionen - 81 + 62 + 58 + 08 + 115 + B8 + 72 + 170
Fahrzeuge e — 185 + 164 — 226 — 83 + 141 - 214 + 173 + 477
Maschinen und Elektrogerate — 886 + 3¢ + 84 + 835 + 938 + 187 + 67 + 76
Sonstige + 10 +123 + 137 + 08 +153 + 68 + 39 + 320

Kansumglter — 10 + 04 + 57 + 87 + 111 + 85 + 105 + 1448
Verbrauchsgater .. + 13 + 16 + 59 + 40 + 86 + 81 + 55 + 124
Kurzlebige Gebrauchsgiiter - 31 - 28 — 02 + 29 + 77 + 32 + 985 + 108
Langlebige Gebrauchsgiiter — 25 + 27 + 153 + 211 + 221 + 172 + 237 + 257

Industrie insgesamt (ohne Energieversergung} — 08 + 60 + 71 4 49 + 74 + 48 + &7 + 17
Nicht arbeitstdgig bereinigt — 04 + 64 + 72 + 35 + 57 +101. . + 60 + 10
Konjunkturreihe - 07 + B2 + 71 + 45 + 69 + 64 + 58 + B85

Produktivitdt pro Kopf + 21 + 83 + 67 + 38 + 33 + 40

Produktivitit pro Stunde. . . . + 48 + 83 + 70 + 37. + 56 + 52 .

Auftragseingénge (ohne Maschinenindustrie) + 24 + 102 + 93 + 139 + 56 + 55 + 116 + B0 - 12

Auftragsbestiande (ohne Maschinenindustrie) -~ 18 + 88 + 160 + 162 + 166 + 132 + 183 +148 . + 85

‘Bauwirischaft pRiers o
1987 1988 1989 1989 1989 1980
Il Qu 1 Qu v Qu Ckiober  November Dezember Janner
Verinderung gegen das Vorjahr in %

Produktionswert {nominell} + 5.1 + 87 -01 — 01 + 45 +38
Hochbau +72 + 123 -10 -12 - 11 - 11
Tiefbau + 40 4+ 01 - 11 + 00 +87 +82

Beschiitigte +189 - 14 + 02 —04 + 04 + 04
Hochbau +12 — 08 —14 —13 - 04 -17
Tiefbau + 24 — 31 +12 +09 +18 + 33

' Aufiragsbesidnde . + 08 — 53 —28 + 65

Innerhaib von 12 Menaten autzuarbeiten + 38 — 21 — 33 + 50

Preisindex Hochbau + 23 + 32 +36 + 38 +38 . +28
Wohnbau +36 + 33 + 35 +38 + 37 +28

Preisindex Tiefbau + 189 + 26 +29 +19 +28
StraBenbau + 02 — 05 + 08 +00 + 10 +2Q

Energiewirtschaft
; 1987 1988 1988 1989 1989 1990
! Il Qu i Qu WV Qu Oktober  November Dezember Jenner
Verénderung gegen das Vorjahr in %
Férderung + 75 — 15 — 48 - 07 + 63
Kehle - 62 — 327 — 30 + 1035 - 58 — 08 — 6.0 + 86 - 78
Erddi — 48 + 108 — 61 -7 + 32
Erdgas + 50 + 74 + 118 - 35 — 21
Stromerzeugung + 131 — 30 + 23 — 43 + 58 + 55 + 65 + 41 + 58
Wasserkraft + 189 — 03 - 11 — 94 + 33 — 28 + 128 +29 — 210
Warmekraft + B3 — 85 + 124 + 36,7 +183 + 189 — 49 +58 + 576
Verbrauch + 38 — 28 + 39 + 28
Kohle + 54 — 118 + 41 + 08
: Erddh, Mineraldiprodukie + 21 — i3 + 10 4+ 21
! Treibstoffe + 08§ + 58 + 05 + 30
: Normalbenzin +187 - 01 + 89 + 101
‘ Superbenzin . — 31 + 15 - 44 — 35§
] Dieselkrafistoff — 08 + 134 + 23 4+ 71
Heizéle . + 07 — 120 + 29 + 30
Gasél tir Helzzwecke + 78 — 31 + 166 + 101
Sonstige Heizdle - 21 - 160 — 48 — 20
Erdgas + 50 - 57 + 23,0 + 94 .
Elektrischer Strom + 36 + 31 + 30 + 46 + 39 + 28 + 45 + 47 4+ 33

e )
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Anteile pro Kopf
In% In Kronen

Deutsch-Osterreich . 338 790
Bdhmen Méahren Schiesien 4238 630
Galizien . ) 137 250
Sddtirol Triest, istrien 48 450
Slowenien. Dalmatien . 33 300
Bukowina 16 300

Oslefreichische Reichshélite 1000 520

Q: Kausel — Nemeth — Seidel (1965 S 4}

wesentlichen ungestdrt volizog. Nach
Berechnungen des WIFO erreichte
das Volkseinkommen je Einwohner im
Durchschnitt der Jahre 1911 bis 1913
im heutigen &sterreichischen Bun-
desgebiet 790 Kronen und in Bé&h-
men, Mahren sowie Schlesien
630 Kronen. Damit war Osterreich
nicht weit vom deutschen Niveau ent-
fernt (Kause! — Nemeth — Seidel,
1965, 8. 4} und (bertraf das Einkom-
mensniveau in den Lédndern der béh-
mischen Krone um ein Viertel

Nach 1918 differierte die Wirt-
schaftsentwicklung beider Staaten
betrachtlich. Osterreich  bendtigte

sehr lange Zeit, um die Folgen des
Weltkriegs und des Zerfalls der Mon-
archie zu uberwinden; die Schwéche
der jungen Republik schlug sich in
einer galoppierenden Inflation nieder,

die erst 1922 zum Stillstand gebracht
werden konnte Die  CSR vermochte
hingegen die Konsequenzen des Krie-
ges relativ rasch auszurdumen und
das interne monetdre Gleichgewicht
schon 1919 herzustellen Diese unter-
schiedlichen Ausgangspunkte be-
stimmten in hohem MaBe auch die
weitere Entwicklung: Wiahrend Oster-
reich — auch von der Weltwirt-
schaftskrise schwer getroffen — 1937
nicht einmal das Niveau von 1913 er-
reichen konnte, war die CSR in der
Lage, ihr Sozialprodukt im selben
Zeitraum um fast die Halfte zu stei-
gern, sodaf3 ihr Pro-Kopf-Einkommen
zu Ende der Zwischenkriegszeit deut-
lich das Osterreichs libertraf.

Zwar gab es in Osterreich 1938
und 1939 auBergewdhnlich hohe Zu-
wéchse des BIP, doch ging dieser An-
stieg, trotz hoher Investitionen in die
Rustungsindustrie, durch den Krieg
wieder verloren, sodaB Osterreich
1945 von der Produktionskapazitat
her ungefédhr wieder das Niveau von
1937 erreicht haben dlrfte (Bufschek,
1985, S 70) Der tschechische Pro-
duktionsapparat wurde wahrend des
Krieges aus denselben Griinden wie
in Osterreich ausgebaut, erlitt aber
weniger Zerstérungen. Trotz des Feh-
lens von Uber 1 Million deutscher Ar-
beitskréfte konnte das Produktionsni-
veau des Jahres 1937 schon 1948 er-
reicht werden, das Volkseinkommen

je Einwohner Gbertraf jenes von 1937
schon betréchtlich (Michal, 1980,
S.477). Demgegeniber vermochte
Osterreich das Niveau des Brutto-in-
landsproduktes von 1937 insgesamt
und je Einwchner erst 1949 zu (ber-
treften. Nach ECE-Berechnungen fiir
das Jahr 1947 erreichte das Pro-Kopf-
Einkommen in der CSR 165 % (zu
Wechselkursen von 1938), in Oster-
reich dagegen 96 % (Michal, 1980,
S 78) Diese Relation (iberzeichnet
den Abstand etwas, weil — wie er-
wihnt — der Wiederaufbau in Oster-
reich etwas [&ngere Zeit in Anspruch
nahm und gerade in den folgenden
Jahren extrem hohe reale Zuwachsra-
ten brachte (1948 +269%, 1949
+18.9%, 1950 412,4%} Dennoch
zeigt sich die sehr gute Einkommen-
situation der CSR sehr deutlich.

Ab den finfziger Jahren jedoch
begann die Wirtschaftsentwicklung
beider Linder wieder kraB auseinan-
derzulaufen Diesmal war es Oster-
reich, in welchem ein stlrmischer
WachstumsprozeB einsetzte, der den
in der Zwischenkriegszeit entstande-
nen Rlckstand kompensieren konnte
Hatte etwa Beigiens Brutto-Inlands-
produkt je Einwohner {zu laufendsn
Wechselkursen) 1950 das sterreichs
noch um 171% ubertroffen, so betrug
der Vorsprung 1970 nur noch 34%
und verwandelte sich 1988 bereits in
einen Ruckstand Demgegeniber

Dinemark Deutschland Frankreich GroBbritan- ltalien Niederlande Norwegen Osterreich Schweden  Schweiz  Tschecho- USA
nian slowakei
1813 = 100

1914 ) 96,5 1006 973 973 102 1 976 963
1915 109 2 10386 022 1065 1013 g5 2
1916 - - 1088 113 iGh2 1107 1143 1023
1217 108 8 126 979 10086 1043 ) 1039
1918 - 1067 107 0 922 96,5 975" : Lo 1201
1919 . 870 1026 1153 1131 . 987 ’ 126
1920 . 823 8086 1087 1168 205 664 1135 905 1053
1921 10086 762 86 1 1047 1287 1089 735 1000 97 7 983
1922 1103 827 89,2 1108 278 1205 801 948 950 128
1823 1266 10032 923 1160 1334 1238 793 1026 . 1031 1249
1224 126G . 1162 951 1160 136 4 1237 885 110.4 1221 1137 126 1
1825 1207 894 117 1 1003 1234 1438 1314 94.5 1210 127 2 1357
1926 124.5 888 1223 96 1 124 4 1517 1333 96,1 126.1 12686 1435
1427 128.8 1013 11840 1628 123 1 1594 1383 990 1320 1361 144 2
1928 1336 1029 1250 1045 1348 164.7 1445 1036 1323 . 1481 1456
1929 137 4 98 6 138 1 107 & 1368 1683 158 1 1051 143 4 157 1 1523 1543
193¢ 1452 940 1363 1069 1275 1720 1700 1022 1483 1588 1471 1396
1931 1485 837 1305 1014 1248 1619 1567 840 134 1 1542 1421 1288
1932 1418 796 1213 1091 1298 156 1 164,5 843 1307 1485 1366 1110
1933 144 5 - 803 1220 10306 1307 1513 1687 815 1323 157 9 1307 1086
1934 - 1518 994 195 029 1300 1505 1746 22 1452 158.8 1257 1169
1935 152 6 1118 1143 141 1433 1540 1833 838 1824 158,8 1245 127 1
1936 1590 1227 1131 176 1398 158 1 1867 863 1633 1592 1346 144 4
1937 1623 1356 171 1221 1521 188 1 204 4 809 1742 1629 1498 15186
G: Mitchelf B R European Historical Statistics 1750-1970 Lendon 1975 und ,The National Income and Product Accounts of the United States 1520-1976° 1981
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& 1973/1979 2 1979/1385 2 1985/1983 & 1989/1994
Jéhrliche Verdnderung in %

OEC-Europa

Brutto-iniandsprodukt real +25 +16 +32 +31
Osterreich

Brutto-infandsprodukt, real +29 +186 +28 +30
Deflator des privaten Konsums - +8.4 +54 +18 +34
Arbsitslosenrate in% 18 36 53 46
Leistungsbilanz in % des BIP —14 —08 —01 —03

kénnte ohne einschneidende restrikti- vorliegende  Prognose  unterstellt

ve Wirkungen flr die Gesamiwirt-
schaft erreicht werden, obschon stér-
kere Umschichtungen als bisher in
der Budgetstruktur erforderlich sein
kénnten

Wirtschaftspolitische
Rabmenbedingungen

Budgetpolitik

Die Prognose unterstellt, daf das
im Arbeitsibereinkommen der Regie-
rungsparieien festgelegte Konsolidie-
rungsziel (Senkung des Nettodefizits
im Bundeshaushalt bis zum Jahr 1992
auf 2%% des BIP) erreicht wird. Da-
nach dirfte der Konsolidierungskurs
grundsatzlich weiter verfolgt, vermut-
lich aber flexibler und auch mit Riick-
sicht auf die konkrete Konjunkturlage
gestaltet werden. Uber MaBnahmen,
die in der nachsten Legisiaturperiode
gesetzt werden dlrften (zweite Etap-
pe der Steuerreform, Anderung indi-
rekter Steuern, Reformen im Sozial-
und Gesundheitswesen), werden kei-
ne Annahmen getroffen

Die Fortsetzung der bisher erfolg-
reichen Budgetsanierung wird auf ge-
wisse Probleme stoBen Erldése aus
VermdgensverauBerungen stehen in
geringerer Hohe als in der Vergan-
genheit zur Verfligung Eine Analyse
der Ausgaben nach funktionellen und
dkonomischen  Kriterien  (Lehner,
1989) zeigt, daB die Entwicklungs-
trends wichtiger Ausgabenbereiche
mittelfristig kaum fortgesetzt werden
kénnen. Die Gestaltung des Budgets
wird sich daher mit der Verénderung
der Ausgabenstruktur befassen muis-
sen

Anpassung an Erfordernisse des
EG-Binnenmarktes

Derzeit ist noch nicht abzusehen,
wann der von Osterreich angestrebte
Beitritt zur EG vollzogen wird Die
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noch keine umittelbaren Auswirkun-
gen eines formellen Beifritts, mit dem
nach derzeitigem Ermessen frihe-
stens zum Ende des Vorhersagezeit-
raums gerechnet werden kann

In mehreren Bereichen sind be-
reits Anpassungsvorgange im Hin-
blick auf die Vollendung des EG-Bin-
nenmarktes eingeleitet worden, die

Der Konsolidierungskurs im
Bundeshaushalt wird weiter verfolgt
werden, im Budget konnten jedoch
Anderungen der Ausgabenstruktur

erforderlich werden. Mit weiteren
Anpassungsmafinahmen an die
Erfordernisse des EG-Binnemarktes ist
zu rechnen.

weitergefuhrt und intensiviert werden.
Solche Anpassungen sind ungeachtet
der Tatsache und des Zeitpunktes
eines Beitritts erforderlich, um nicht
im internationalen Wettbewerb ins
Hintertreffen zu geraten,; sie starken
tiberdies die Verhandlungsposition
Osterreichs gegeniber der EG und
verringern den Anpassungsbedarf so-
wie temporére Nachteile einer Uber-
gangsphase im Beitrittsfall.

Auf den Osterreichischen Finanz-
mérkten ist die Liberalisierung und
Deregulierung in letzter Zeit zigig
vorangekommen Der rechtliche Rah-
men wird EG-orientiert weiter ange-
paBt In den letzten Jahren ist die In-
ternationalisierung des Bankwesens
rasch vorangeschritten, dennoch ste-
hen die 8sterreichischen Banken vor
einer Neuordnung ihrer Geschéaftszie-
le (siche dazu Handler — Schebeck,
1990).

Die Qesterreichische Nationalbank
hdlt an der konseguenten Hartwéah-
rungspolitik, die einen hohen Grad an
Glaubwirdigkeit erreicht hat, fest
Eine Assoziierung zum Européischen
Wahrungssystem wird erwogen.

In manchen anderen [noch} ge-
schitzten Sektoren und Nischen der
Wirtschaft werden Regulierungen und
Wettbewerbsbarrieren nur zdgernd
zurtckgenommen. Hier liegen Poten-
tiale fGr Preissenkungen und Effi-
zienzsteigerungen (z. B im Handel;
Guger — Pollan — Wuger, 19980), die
sowohl den Konsumenten als auch
den Unternehmen im exponhierten
Sektor (ber geringere Vorleistungs-
preise zugute kémen.

In zwei Bereichen besteht in
Osterreich ein erheblicher und wett-
bewerbsbeeintrdchtigender Rack-
stand gegenlber den hochentwickel-
ten europédischen Industrieldndern: in
der internationalisierung durch Di-
rektinvestitionen im Ausland (Pich/,
1989, Beirat, 1983) und in den Auf-
wendungen flr Forschung und Ent-
wicklung (Leo — Volk, 1990). Die Di-
rektinvestitionen im Ausland haben
sich in den letzten Jahren belebt, und
auch die Offnung und Umgestaltung
der Volkswirtschaften Osteuropas
bietet neue Chancen, die nach ersten
Anzeichen geniitzt werden durften
Hingegen stagniert die Forschungs-
und Entwicklungsgquote (Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung in
Prozent des BIP) seit Anfang der
achtziger Jahre und fallt dadurch im
internationalen Vergleich zusehends
zurlck. Die nahe Maglichkeit der Teil-
nahme Osterreichs an den Bildungs-
und Forschungsprogrammen der EG
wird vermutlich Impulse fir eine Er-
héhung der eingesetzten Mittel ge-
ben

In der staatlichen Wirtschaftsfor-
derung besteht noch betrdchtlicher
Anpassungsbedarf an die EG-Regein
Der Barwert der Direktférderungen
war Uberwiegend infolge der Subven-
tionen an die Verstaatlichte Industrie
und an die Landwirtschaft von 0,8%
(1980) auf 2,2% des BIP (1987) gestie-
gen Seither konnte die Direktférde-
rung (bezogen auf das BIP) wieder
auf das Niveau von Anfang der achtzi-
ger Jahre zuriickgenommen werden.
Ein EG-konformes Férderungssystem
wird sich stérker auf dkonomische
Fundierung und bessere Koordination
der Forderungen stltzen mussen
(Szopo, 1990}

Welthande! und Exporte der Indu-
strielénder werden bis 1994 real im
Durchschnitt um 6,3% pro Jahr zu-
nehmen. Angesichts der Dynamik in
Westeuropa kdnnte das Wachstum
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Anhaltspunkte fir ein faires” (all-
gemein akzeptiertes) Verhalten eines
neutralen Landes gegenuber dem
Embargo liefert die Praxis aus Zeiten
des ,HeiBen Krieges" Wahrend des
Zweiten Weltkriegs achtete die
Schweiz darauf, mit allen Kriegsteil-
nehmern nur das ,normale Geschaft”
(courant normal} aufrechtzuerhalten
Dieser Grundsatz war auch Basis des
— lange Zeit geheimgehaitenen —
Hotz-Linder-Abkommens  zwischen
den USA und der Schweiz aus dem
Jahr 1951 (,Neue Zircher Zeitung®,
25 August 1988): Die Schweiz hatte
sich im wesentlichen dazu verpflich-
tet, die Umleitung von Embargo-Ware
aus COCOM-Landern Uber die
Schweiz in den Osten nicht zu geneh-
migen und ihre Exporte in den Osten
auf das normale Geschaft zu be-
schrédnken.

Das Embargo und Osterreich

Osterreich hat das strategische
Embargo groBe Probieme verursacht,
denn die Neutralitat bedingt Auflagen
und Beschrankungen, die in einem
recht weiten Rahmen interpretiert

werden kénnen. Die Situation Oster-

reichs erschweren zwei Umstande;

— Osterreich hat — anders als etwa
die Schweiz — nur wenig Erfah-
rungen mit einer Embargo-Politik

— Die beiden Protagonisten des Em-
bargos — die USA und die UdSSR
— sind Signatarmachte des dster-
reichischen Staatsvertrags.

Der Staatsvertrag enthalt zwar in
bezug auf das Embarge keine Ver-
pflichtungen (er verbietet Osterreich
den Anschluf an Deutschland), doch
war schon immer einer der Grundsat-
ze der Osterreichischen Neutralitats-
politik, Konflikte mit den Signatar-
michten des Staatsvertrags mog-
lichst zu vermeiden AuBerdem sind
mit dem Embargo und der Embargo-
Pgolitik auch erhebliche wirtschaftliche
Interessen Osterreichs verbunden

In Osterreich wurde das Verhalten
gegeniber dem strategischen Em-
bargo nie diskutiert, weitgehend hielt
man sich aber an das Schweizer Mo-
dell Das erwahnte ,faire” Verhalten
(Beschrankung auf das normale Ge-
schéft) ist alterdings nur in der Theo-
rie einfach

Handhabung in den

Nachkriegsjahren

Wie die Embargo-Bestimmungen
in Osterreich in den flinfziger, sechzi-

ger und auch zum Teil noch in den |
siebziger Jahren tatsdchlich ange- |

wendet wurden, ist in der Offentlich-
keit nur wenig bekannt. Eine umfas-
sende Studie Uber den osterreichi-
schen Osthandel {Matzner, 1970) zi-
tiert einen filhrenden d&sterreichi-
schen Ostexperten aus dem Jahr
1965: ,Transactions with communist
countries belong in the present situa-
tion of our country and our economy
to a sphere for which the old principle
should be applied: Speech is silver —
silence is gold *

Seit 1954 wandte Osterreich (Ahn-
lich wie die Schweiz) im Zusammen-
hang mit dem strategischen Embargo
das |C-DV-System an {Import Certifi-
cate/Delivery Verification; Zehetner,
1985): Eine Exportlizenz der USA er-
halt der &sterreichische Importeur nur
bei Vorlage des von der &sterreichi-
schen [|C-DV-Behoérde (Handelsmini-
sterium) ausgesteliten Importzertifi-
kats®) Darin bestatigt die Behérde,
daB sich das oOsterreichische Unter-
nehmen verpflichtet, die importierte
Ware nicht oder nur nach Genehmi-
gung der Behérde zu reexportieren
Die Delivery Verification sollte darlber
hinaus sicherstellen, dafl3 die Ware tat-
séchlich in den Hoheitsbereich des
Staates eingefihrt wird, der das Im-
port Certificate ausgestellt hat Ein
End-user-Zertifikat des importieren-
den Unternehmens war fir dieses Sy-
stem nicht nétig

Bis 1985 hatte das Importzertifikat
in Osterreich keine gesetzliche
Grundlage, die vom 3dsterreichischen
Handelsminister ausgestelite Interna-
tionale Einfuhrbescheinigung war nur
eine formlose Bestatigung der privat-
rechtlichen Verpflichtung gegenuber
dem Handelsminister Von VerstdBen
gegen diese Verpflichtungserklérung

war nur die betreffende ausldndische
Technologietransfer-Kontrollbehdrde
zu informieren (Zehetner, 1985)
Sanktionsméglichkeiten hatten die
dsterreichischen Behdrden nicht.

Bis zur Unterzeichnung des 8sier-
reichischen Staatsvertrags 1955 stan-
den zahlreiche Unternehmen — die
friber deutsches Eigentum gewesen
waren — im von der UdSSR besetz-

ten Teil QOsterreichs unter sowjeti-
scher Verwaltung (USIA); sie waren
damals die ,Schlupflécher® im Netz
des strategischen Embargos (Adfer-
Karlsson, 1968, S 199, Matzner, 1970,
S 101) Nach Unterzeichnung des
Osterreichischen Staatsvertrags 1955
gingen diese Betriebe in dsterreichi-
sches Eigentum 0Ober, unterhielten
aber weiterhin — ohne dabei wesent-
lich gegen die Embargo-Bestimmun-
gen zu verstoBen — enge Lieferbe-
zishungen zur Sowijetunion In Oster-
reich verletzten eher kleinere Unter-
nehmen das strategische Embargo,
wie der ,schwarzen Liste" der USA zu
entnehmen ist (,Wochenpresse®,
18 Juni 1985). Auf dieser ,schwarzen
Liste® fanden sich vor allem Unterneh-
men im Besitz der Kommunistischen
Partei Osterreichs (Matzner, 1970,
S.100) Die KPO ist (direkt und indi-
rekt) Inhaber zahlreicher Unterneh-
men in Osterreich, die friher eine Mo-
nopolstellung in Teilbereichen des
Osterreichischen Osthandels hatten
und auch heute noch zur Finanzie-
rung der Partei dienen Die Bedeu-
tung dieser Firmengruppe ist aller-
dings in den vergangenen Jahren
stark zurlickgegangen.

Es gibt aber auch Hinweise, daB
Osterreich seit langem bereit gewe-
sen sei, seine Exportpolitik mit jener
des COCOM zu koordinieren {Matz-
ner, 1970, S 100, Adler-Karisson
1968, S 136, Luif, 1984, 3 225) Im
Klassiker der Embargo-Literatur von
Adler-Karisson (1969) findet man da-
zu aber nur einige Vermutungen, je-
doch kaum Fakten Ein besonderes
System der Exportiiberwachung wur-
de flr Waren aus den USA angewen-

% In Osterreich ais Unbedenklichkeitsbescheinigung (UB) bzw Internationsle Einfuhrbescheinigung {IEB) bezeichnet
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schaft vermieden, in der die Wettbe-
werbskrafte groBen EinfluB hétten
und die Marktrnacht der einzelnen
Verhandlungsparteien beschrankt sei
Lohnverhandlungen wirden vorwie-
gend auf Firmenebene gefuhrt und
néghmen auf die wirtschaftliche Lage
der Unternehmen Ricksicht. Die dar-
aus entstehenden Lohnunterschiede
begunstigten demzufolge eine effi-
ziente Allokation der Ressourcen
(Heitger, 1987, S 469, Calmfors —
Driffill, 1988, S 15). DaB die Arbeitslo-
senrate in Japan und in der Schweiz
relativ niedrig ist, wird der dezentra-
len Lohnbiidung in diesen Landern zu-
geschrieben

Beide Ansichten kdnnen sich auf
eine Reihe von Beispielen stltzen und
schlieBen einander nicht aus, sondern
ergénzen einander Am unginstigsten
wiare demnach eine Mittelstellung zwi-
schen beiden Polen: ,Nach volkswirt-
schaftlichen Kriterien muissen daher
die wahren Verlierer jene Lander sein,
die zwischen beide Extreme fallen.
Diese Lander sind weder durch ein
hohes MaB an nationalem Konsensus
noch durch eine stark ausgepragte
Wettbewerbsstruktur  gekennzeich-
net; ihre Arbeitsmaérkte kénnen daran
erkannt werden, daB eher kieine als
allumfassende Interessengruppen do-
minieren” (Heifger, 1987, 3 470} Wie
Qlson (1982, S 145) betont, sind or-
ganisierte Interessen am schadlich-
sten, wenn sie stark genug sind, groé-
Bere Stérungen zu verursachen, nicht
aber umfassend genug, einen bedeu-
tenden Anteil der Kosten zu tragen,
die der Gesellschaft durch ihre eigen-
nutzige Handlungsweise entstehen.

Ein &dhnlicher Gedanke 148t sich
auf den zeitlichen Ablauf der Verhand-
lungen anwenden  Hier ensteht
gleichfalls ein deutlicher Konflikt zwi-
schen rationalem  Verhalten bei
gleichzeitigem Verhandeln aller Grup-
pen und rationalem Verhalten fiir ein-

zelne  Verhandlungsgruppen — Wie
Blackaby unterstreicht, wissen die
meisten Gewerkschaftsfihrer, daB

starke Lohnerh&hungen keinen Sinn
hatten und wahrscheinlich sogar das
Wachstum der Reallbhne herabsetz-
ten. ,Wenn sie gemeinsam verhandel-
ten, ware es nicht schwer, sie davon
zu (berzeugen, daB hohe Lohnzu-

wéchse unsinnig seien Der einzelne
Verhandler verfolgt dagegen andere
Uberlegungen Er beschiftigt sich
weder mit den makroékenomischen
Folgen eines Lohnabschlusses, den
er vereinbart hat, noch fragt er sich,
was geschehen wirde, wenn alle Ver-
handler dieselbe Zuwachsrate er-

reichten (Blackaby, 1978, S. 50) Da- i

her wird haufig auch mehr Synchroni-

sation der Lohnverhandiungen und |
Lohnabschliisse verlangt. Eine engere |

zeitliche Abstimmung wlrde es gro-
#en Gewerkschaften erschweren, so
vorzugehen, als ob sie in einem "Va-
kuum® handelten (Blackaby, 1978,
S 53, Bosworth, 1980, S. 539)

Laufzeit von Lohnvertriigen

Auch die Laufzeit von Kollektivver-
trégen gilt haufig als Faktor, der die
Flexibilitdt der Ldhne beeinfluBt. n
der Bundesrepublik Deutschland, in
Frankreich GroBbritannien und Japan
geften die Lohnvereinbarungen ubli-
cherweise ein Jahr (Unfted Nations,
1985, S 37) Dagegen schlieBen seit
1948 die groBen Industriegewerk-
schaften in den USA Uberwiegend fir
drei Jahre ab (Taylor, 1983, S 983)
Die lange Laufzeit der Lohnverirage
verhindert eine rasche Anpassung an
geanderte Umsténde, wenn die Ver-
handlungen nicht neu erdffnet wer-
den. Einige empirische Studien fuhren
die Unbeweglichkeit der Nominalloh-
ne in den USA auf das Bestehen die-
ser institutionellen Besonderheit zu-
rick {Gordon, 1982, $ 40) In der De-
batte um die Reform des Verhand-
lungssystems in den USA wird daher
immer wieder die Forderung erhoben,
die Laufzeit der Lohnabschlisse zu
verringern und den AbschluBtermin
zu vereinheitlichen, sodaB alle Ver-
handlungen zum selben Termin statt-
finden {Thurow, 1982, S 26, Gordon,
1982, 5 37) Dagegen kommen die
Arbeitsmarktinstitutionen in Japan mit
ihren jahrtichen gleichzeitigen Lohn-
verhandlungen dem lIdeal einer flexi-
blen Lohnbildung viel naher

In den letzten Jahren wurden in
der Bundesrepublik Deutschland
mehrjdhrige  Tarifvertrage abge-
schlossen Die Gewerkschaften hat-
ten die Verldngerung der Laufzeit der

Tarifvertrdge zwar nicht gewilinscht,
aber als KompromiB angenormmen,
um die gleichzeitig geforderte Verkfir-
zuhg der Wochenarbeitszeit durchzu-
setzen (Sachversténdigenrat, 1990,

S 165). In diesen mehrjahrigen Kol-
lektivvertrdgen richteten sich die
Lohnerhdhungen nach dem geringen
Wirtschaftswachstum in den Jahren
zuvor sowie nach den eher ungiinsti-
gen Aussichten flr die Entwicklung
der Wirtschaft in den Jahren 1988,
1989 und danach. Als jedoch die Kon-
junktur weit besser als erwartet ver-
lief, gewannen Arbeitnehmer und Ge-
werkschaften den Eindruck, sie seien
LZU kurz gekommen®: Sowohl 1988
als auch 1989 blieb der Anstieg der
Realléhne hinter dem der Produktivi-
tdt zuriick®) Die im Vergleich zur Ge-
winnentwicklung langsame Steige-
rung der Lohneinkommen lieB auf der
Arbeitnehmerseite groBen Unmut ent-
stehen, der 1990 schwierige Koliektiv-
vertragsverhandiungen erwarten |48t
(Sachverstindigenrat, 1990, S 165}
Daher weist der Sachverstandigenrat
darauf hin, daB alle Vorteile der mehr-
jahrigen Vertrige (gréBere Uber-
schaubarkeit der Lohnkostenbela-
stung flr die Unternehmer als bej
jéhrlichem NeuabschluB) verspielt wa-
ren, ,wenn nach dem Auslaufen der
mehrijdhrigen Vertrdge nun die Veriei-
lungskenfiikte umso schérfer hervor-
bréchen und die Lohnsteigerungsra-
ten das von der Produktivitdt her ver-
fretbare MaB umso starker Uber-
schritten” (Sachverstandigenrat, 1990,
S 164) Damit bestlinde die Gefahr
eines sprunghaften Anstiegs des
Lohnkostendrucks. der die Geldwert-
stabilitat, das Wachstum und die Be-
schaftigung beeintrachtigen wiirde
Zum Abbau des bereits bestehenden
Konfliktpotentials schlagt der Sach-
verstindigenrat eine einmalige Nach-
schlagszahlung der Unternehmer vor,
um die Arbeitnehmer an der unerwar-

%) Der Sachverstandigenrat vertritt hiezu die Ansicht daB die Stérkung des Wirtschaftswachstums auch der stabilisierenden Wirkung mehrjahriger Tatiflohnvertrige
zu danken sei Die mehrjahrigen Abschliisse hatten die Kalkulationssicherheit fir die Unternehmen erhéht und die Investitionsneigung gefestigt. Darliber hinaus
hitten niedrige Nominaliohnsteigerungen die Preisstabilitdt begiinstigt und damit eine weniger restriktive Geldpolitik der Bundesbank ermbglicht Dies wire den
Arbeitnehmern in der Form von mehr Beschéftigung und Arbeitsplatzsicherheit zugute gekommen {Sachverstdndigenrat 1990 5§ 164-165)
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20, Februar

Wie zwischen Ministerprasident
Modrow und Bundeskanzler Kohi am
13 Februar 1990 vereinbart, Konstitu-
iert sich eine Expertenkommission,
die die Mo&glichkeiten zur Schaffung
einer Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on der beiden deutschen Staaten pri-
fen soll. Zur Diskussion stehen Fra-
gen der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Finanzpolitik sowie der sozialen Si-
cherung. Die BRD bietet der DDR die
Einfuhrung der DM als Zahlungsmittel
unter der Bedingung an, daB gleich-
zeitig die rechtlichen Voraussetzun-
gen fur die Einflhrung der sozialen
Marktwirtschaft geschaffen werden

10., 11, Mire

Die Neugrindung einer Europai-
schen Bank fir Wiederaufbau und
Entwicklung wurde zu Jahresbeginn
in Paris von 34 nationalen Delegatio-
nen grundséizlich beschlossen Sie
soll private Investitionen in Osteuropa
unterstutzen Die Grindung der Ost-
bank sollte urspriinglich bei einem
weiteren Treffen am 10 und 11. Mérz
stattfinden Die nunmehr auf 41 Dele-
gationen erweiterte Konferenz setzt
sich aus acht Ostblockstaaten, den
Mitgliedern von EG und EFTA, einigen
auBereuropaischen OECD-Staaten
wie USA und Japan sowie Vertretern
der EG-Kommission und der Européi-
schen [nvestitionsbank zusammen
Die Bank wird mit einem Kapital von
10 Mrd. ECU ausgestattet sein Davon
miissen 15% bei Grindung und 15%
innerhalb von 5 Jahren eingezahlt
werden. Die restlichen 70% sind als
Garantiekapital vorgesehen Die Bank
soll ihre Tatigkeit 1991 aufnehmen

29, Mirz

Das Parlament in Prag beschlieBt,
den Namen des Staates auf ,Tsche-
choslowakische Fdderative Republik®
(CSFR) zu andern

31 Mirz, 1. April

Bei einem informetien Treffen in
Irland einigen sich die Wirtschafts-
und Finanzminister der 12 EG-Staaten
auf die Schaffung einer EG-W&h-
rungsunion Voraussetzungen fur ihre
Verwirklichung sind die Realisierung
des Binnenmarktes und die Schaffung
einer unabhéngigen eropdischen Zen-
tralbank
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In Osterreich prégen die politi-
schen Verdnderungen in Osteuropa
auch das tagespolitische Geschehen
Der Diskussion Uber die Asylpolitik
folgte die Einfuhrung der Visumpflicht
for ruménische Staatsblrger Gleich-

Osterreich

zeitig wird die wirtschaftliche Koope-
ration mit den neu entstehenden De-
mokratien gesucht Die Angebote der
EG zur Zusammenarbeit mit diesen
Léndern sind auch fir Osterreichs
EG-Politik von Bedeutung

1. Jinner

Mit Jahresbeginn tritt der wahl-
weise Karenzurlaub mit Karenzgeld-
bezug fir Eltern in Kraft Falls die
Mutter eines Kindes ganz oder fiir
ginen bestimmten Zeitraum auf Ka-
renzurlaubsgeld verzichtet, hat der
Vater das Recht, Karenzurlaub und
Karenzurlaubsgeld in Anspruch zu
nehmen Ein Wechsel der Anspruchs-
berechtigung der Eltern kann nur ein-
mal erfolgen

Mit der Einflhrung eines neuen
Abrechnungssystems fur die Milch-
wirtschaft wird die Milchmarktreform
1988 abgeschlossen.

16. Janner

Der Fluchtlingsstrom ruméanischer
Staatsblirger wird durch die Einfuh-
rung der Visum-Pflicht sowie die Fest-
setzung eines Geldbetrages von
500085, der an der dsterreichischen
Grenze vorzuweisen ist, eingeddmmt

Mitte Jdanner

Das hohe deuische Zinsniveau
und die Liquiditdtsknappheit der
dsterreichischen Banken veranlassen
diese, die ,Prime Rate" fir Betriebs-
mittelkredite um 1 Prozentpunkt auf
10,25% anzuheben, Privatkredite sind
nunmehr mit 10,5% verzinst

1 Februar

Der Eckzinssatz fir Spareinlagen
steigt von 3% auf 3%%

Die Angestellten der Kreditinstitu-
te erhalten eine Lohnerhdhung von
5,1% sowie einen Sockelbetrag von
90S Die erddlgewinnende Indusirie
hebt die ist-Léhne um 5,5% und die

Mindestléhne um durchschnittlich 7%
an Die unterste Lohngruppe wird aus
dem Kollektivverirag gestrichen; da-
mit erreicht das Mindesteinkommen
monatlich etwas mehr als 110008
Die koflektivvertraglichen Mindestldh-
ne der erdodlverarbeitenden Industrie
werden um 6,5% bis 7,5% erhdht und
auch die [st-Ldhne werden angeho-
ben

19, 20. Februar

Mit einem gemeinsamen Besuch
bei der EG-Kommission demonsirie-
ren die dsterreichischen Sozialpartner
ihre geschiossene Haltung zur dster-
reichischen EG-Politik

21. Februar

Aufgrund des fur dsterreichische
Lkw geltenden Nachtfahrverbotes in
der BRD erhebt Osterreich beim
GATT Beschwerde wegen Verletzung
des Grundsaizes der Nichidiskrimi-
nierung

27, Februar

Wissenschaftsminister Busek un-
terzeichnet ein  Abkommen, das
Osterrsich die Mitwirkung an dem mit
24Mrd S dotierten EG-Programm
.Science” ermdglicht Durch die fi-
nanziglle Beteiligung und die Teilnah-
me ist Osterreich in diesem Bereich
der Forschung und Technologie
einem EG-Volimitglied gleichgestellt

27., 28, Februar

Die neu aufgelegte Bundesanleihe
wird mit einem auf 8%% hinaufgesetz-
ten Nominalzingsatz begeben Die
Emissionsrendite betragt 8,7%

28. Februar

Die Ubergabe eines osterreichi-
schen Integrations-Memorandums an
den Vertreter der EG-Kommission in
Hsterreich und an die 12 akkreditier-
ten Botschafter der EG-Lander be-
deutet einen weiteren offiziellen Vor-
stoB seit dem Beitrittsansuchen Ver-
treter des Finanzministeriums und der
Notenbank bekunden ihr Interesse an
einer Assoziierung mit dem EWS

1. Mirz

Die papier- und pappeverarbeiten-
de Industrie erhdht die Mindestldhne
um 7%, die Ist-Léhne um 5,2%.
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1985 1986 1987 1988 1889
Veranderung gegen das Vorjahr in %

Brutto-infandsprodukt . o Lo S S :
Usa +38 +28 +37 +48 +30
BRD LH18 F28. T B8 T A0
Frankreich +19 +23 +18 +35 +34
GraBbritannien - CUqars BBy g e g
Schweden +22 +23 +29 +23 +21
Bsterreich BEEE-Y- SRR X | PRSP 5 W F42007 L 40
Unselbstandig Beschdftigte "1 R ST R A R
USA +24 +25 +25 +36 +28')
BAD - - L0812 409 CHD8 L )
Frankreich o —02 +04 +03 +08 +15%)
GroBbritahnien: - LA LD e e R S
Schwaden +i4 +07 —-12 415 +13)
Osterreich - CHOS T LT T ORI 08 18
Q: CECD, Labour Force Stetisties; Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger; Osterreichisches
Statistisches Zentralamt — '} Schitzung aufgrund der Entwickiung in den ersten drei Quartalen

demnach deutlich hinter Europa zu-
rack.

Wie dieser auf wenige Lander be-
schrénkte internationale Vergleich
zeigt, sind die Unterschiede im Be-
schaftigungswachstum groBer als im
Wirtschaftswachstum  Ausschiagge-
bend hiefdr sind Unterschiede in der
langerfristigen Entwicklung der Ar-
beitsproduktivitat, unterschiedliche
kurz- und langfristige Beschafti-

Der Abstand Osterreichs zur BRD, zu
Grofdbritannien, Schweden oder den
USA ist im Beschaftigungswachstum
grofier als im Wirtschaftswachstum.

gungselastizitdten und Verzdgerun-
gen der Beschiftigungsreaktion auf
Produktionsverédnderungen Nach
einer Untersuchung der OECD (Em-
ployment Outlook 1989) war in den
QECD-Landern mit Ausnahme der
BRD und GreBbritanniens die langfri-
stige Reaktion der Beschéftigung auf

gungsabbau erfolgte in den achtziger
Jahren rascher

In Osterreich setzte die Anpas-
sung der Gesamtbeschaftigung an
einen Konjunkturaufschwung in den
achtziger Jahren erst nach zwei bis
drei Quartalen ein, um ein bis zwei
Quartale langsamer als in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre (die Be-
rechnungen finden sich im Anhang)
Ihr AusmaB hat sowoh! insgesamt als
auch in der Industrie in der zweiten
Halfte der achiziger Jahre gegeniber
der zweiten Halfte der siebziger Jahre
geringfiigig zugenommen.

Die Reaktion der
Arbeitslosigkeit auf
Konjunkturschwankungen

Obwohl die Beschaftigung in
Osterreich wie im dbrigen OECD-
Raum im Laufe des Jahres 1989 so
kraftig expandierte wie zuletzt in den

frihen siebziger Jahren, blieb die Ar-
beitslosenquote weiterhin hoch (im
Durchschnitt der OECD 7%%) In der
BRD schrumpfte die Zahl der Arbeits-
losen im jungsten Konjunkturauf-
schwung erst 1989 auf eine Arbeitslo-
senquote von etwa 7%. In Frankreich
sank die Arbeitslosigkeit — allerdings
von hdherem Niveau aus — schon
1988 die Arbeitslosenquote ging 1989
auf etwas Uber 10% zuriick In GroB-
britannien setzte der Konjunkturauf-
schwung friher ein, der Abbau der
Arbeitslosigkeit  begann  deshalb
schon 1987 und hilt bis jetzt an Die
Arbeitslosenquote betrug 1989 6%

In den USA und in Schweden ist
die Arbeitslosigkeit hingegen schon
seit 1983 deutlich rucklaufig; die Ar-
beitslosenguote nahm in den USA im
Jahr 1989 mit etwa 5% einen Wert wie

Obwohl die Beschéftigung in
Osterreich wie im librigen OECD-Raum
im Laufe des Jahres 1989 so kraftig
expandierte wie zuletzt in den frithen
siebziger Jahren, blieb die
Arbeitslosenquote weiterhin hoch (im
Durchschnitt der OECD 7%:%).

in den frihen siebziger Jahren an,
und auch Schweden hat 1989 mit
einer Arbeitslosenquote von 14%
JVollbeschéftigungsniveau® erreicht
In Osterreich hat die Reagibilitit
der Arbeitslosigkeit auf Konjunktur-
schwankungen seit den sechziger
Jahren zugenommen Das diirfte zum
Teil mit dem verédnderten Charakter
der Auslanderbeschéftigung zusam-
menhéngen In den sechziger Jahren
herrschte deutliche Arbeitskrafte-
knappheit — das Arbeitskrafteange-

Entwicklusg der Arbeit

Wachstumsveradnderungen in den
acﬂhtmger .Jlahren m l?urchschnm 1985 1988 1087 1088 1980
stérker als in den siebziger Jahren, Verainderung gegen das Vorjahr in %
das Wirtschaftswachstum wurde also Abeitslose, o e e R T S S S R
beschiftigungsintensiver (fir Oster- uUsa _ —27  —09 -9 - 88 — 27
reich kommt Walterskirchen, 1989 zu BRO.L.C el S AB L 88tk O e b 02 L 91
. . . . . Frankreich ... + 51 + 24 + 42 — 22 — 12
dhnlichen Ergebnissen) Die Beschaf- GroBbrianaien’j RN Y ORI Y, b REUR -y BRI -7, SRR ¥
tigung paBt sich langsarmer an Pro- Schweden . 84 —81  —E81 s s
duktionssteigerungen an Im Auf- und Osterreich. . B8 480 82— 35 =60
AbSChWUﬂg ist diese Raaktion der Be- In % der Erwerbsperscnen
schiftigung asymmetrisch: Infolge Arbeiisiosanquote 62 o5 5

. . ur . USA - - . 72 AN LB (BRI 7 ;o B3
des tendenziellen Arbeitskraftedber- gD o o g0 79 79 78 71
schusses in den achtziger Jahren hat Frankrelol, .. 00 T T 405 AR e 1R L 08, 10,8
sich das AusmaB der Hortung von Ar- Sroderitannien. - . AL AL PP L SRRUPRL. o)

f o . . : . Schweden. © - e T L SRR F - DS ETT- I SRS U~ EERUEESORE F: SUPRS ST ' O

beitskraften in einem Konjunkturein- Ssterreich _ 42 45 49 47 43
bruch gggenuber den siebziger Jah- QUOECD Labour Force Statistios: WIFG-Datensank — ') 1989 voridufig
ren verringert, d h. der Beschéfti-
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0,23% 1988 auf 0,71% des BIP 1989)
Zwar haben auch die auslandischen
Direktinvestitionen in Osterreich (1D
zugenommen aber viel schwécher
{von 0,35% auf 0,44%}, sodaBl erstmals
seit 1986 der Saldo aus ADI| minus DI
hoch positiv ausfiei

Die wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen

Osterreich hat mit dem Antrag auf
EG-Mitgliedschaft vom 17 Juli 1989
die Weichen in eine neue handelspoli-
tische Zukunft gestellt. EG-Mitglied-
schaft bedeutet aber nicht nur Ande-
rungen in der Handelspolitik, sondern
auch die Einbindung in den klnftigen
ProzeB3 einer stirkeren Koordination
der Wirtschaftspolitik (im Rahmen der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion)
Weiters gilt es, den Wettbewerb auf
den nationalen Markten zu intensivie-
ten Gerade hier hat Osterreich noch
einiges aufzuhalen Vielfach wird kriti-
siert (zuletzt im Léanderbericht der
OECD fiir Osterreich), daB mangels
Deregulierung der geschltzten Mark-
te in Osterreich das Preisniveau in
vielen Bereichen hoher ist als in den
EG-Staaten. Hier liegen noch unaus-
geschopfte Wohlfahrtspotentiale fur
die Konsumenten

Die anhaltend gute Konjunktur er-
leichterte der Wirtschaftspolitik wie
schon 1988, ihre Ziele der Budgetsa-
nierung, der Privatisierung und Um-
strukturierung sowie Reorganisation
im Bereich der Verstaatlichien [ndu-
strie weiter zu verfolgen Die ,Hart-
wahrungspolitik® wurde beibehalten
Die Ricksichtnahme auf die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit fiel in
der Einkommenspolitik etwas schwe-
rer als 1988 da die Lohnsteigerungen
angesichts der guten Konjunktur
nachzogen, das Produktivitdtswachs-
tum sich aber verlangsamte

Um eine inflationdre Uberhitzung
der Konjunktur zu vermeiden wurde
die Geldpolitik im Lauf des Jahres
1988 international zunehmend straf-
fer Dieser Trend setzte sich auch
1989 fort Der Zinsentwicklung in den
USA folgten die Bundesrepublik
Deutschland und Osterreich In der
BRD und parallel dazu in Osterreich
wurden die Diskontsitze 1989 in meh-
reren Schritien angehoben und waren
Ende 1989 um 3% Prozentpunkie hi-
her als Ende 1987

Parallel zum Zinsdifferential ge-

Monatsberichte 4/90

genlber der DM entwickefte sich
auch der Dollarkurs Einer Festigung
bis zur - Jahresmitte folgte eine
Schwachung im weiteren Jahresver-
lauf. Entsprechend der Hartwih-
rungspolitik Osterreichs blieb der
Schilling-DM-Kurs konstant  Infolge
der Abwertung gegenuber dem Dollar
sank auch der effektive Wechselkurs
des Schillings 1989: nominell-effektiv
um 0,6% (einschlieBlich Dinar +6,2%),
real-effektiv {preisbereinigt) um 2,3%

Die Budgetpolitik setzte 1989
ihren Kensolidierungskurs fort Troiz
hoher Einnahmenausfille wegen der
Einkommensteuerreform konnte
durch eine disziplinierte Ausgabenpo-
litik, aufgrund vermbgenswirksamer
Transaktionen und dank den automa-
tischen Stabilisatoren (geringere Auf-
wendungen flr die Arbeitslosenunter-
stiitzung) das Nettodefizit des Bun-
des weiter verringert werden (auf
62,7 Mrd S oder 3,75% des BIP nach
—66,5Mrd S oder 4,2% 1988} Die
Verschuldung des Bundes hat weiter
zugenommen (auf 8002 Mrd S oder
47 9% des BIP; 1988 47 5%)

Inlandsnachfrage

Die inldndische Endnachfrage war
1989 {real +3 2%) neben der Export-
nachfrage die tragende Saule des
Wirtschaftswachstums Der kréftige
Lageraufbau des Jahres 1988 setzte
sich in abgeschwachter Form fort
1982 trug er zum BIP-Wachstum
02 Prozentpunkte bei. [nsgesamt

blieb das verflgbare Giter- und Lei-
stungsvolumen damit um J Prozent-
punkt unter dem Wachstum des rea-
len BIP

Die Konsumnachfrage profitierte
1989 von der Entlastung der Einkom-
men durch die Steuerreform, aller-
dings reagierten die Konsumenten
erst mit einiger Verzdgerung darauf
Nach einem zurlckhaltenden Jahres-
beginn verstirkie sich die Konsum-
nachfrage von Quartal zu Quartal Im
Jahresdurchschnitt nahm der private
Konsum real um nur 3,3% zu und un-
terschritt damit die Realeinkommens-
entwickiung deutlich. Die Sparquote
war mit 14,1% um 1) Prozentpunkie
hoher als 1988 Immer noch Gber-
durchschnittlich expandierten die Um-
sdtze mit dauerhaften Konsumgditern
Das Konsumklima blieb zu Jahresende
gut und 183t auf ein Anhalien der regen
Konsumnachfrage schliefien

Die Brutto-Anlageinvestitionen ex-
pandierten bis zum Herbst immer
langsamer; erst im IV Quartal zogen
sie wieder an Im Jahresdurchschniit
1989 waren sie real um 4,6% hdher als
im Vorjahr (nach +%,8% 1988). Wéh-
rend sich in den Bauinvestitionen
(real +2.,6%) eine Abschwéchung ab-
zeichnete, beschleunigte sich das
Wachstum der Ausriistungsinvestitio-
nen {+7,2%} abermals Der kriftige
Rickgang der Fahrzeuginvestitionen
zu Jahresende ist ein Indikator fir die
allmahliche Verschlechterung der Ge-
winnlage der Unternehmen

Die Industrieinvestitionen haben
1989 kraftig angezogen. Sie folgten

Entwicklung der gesamtwirt

schafilichen Nachfrag

nd Produk

— ") Ohne Mehrwertsteuer — ?) Reale Wertschpfung

1885 1988 1987 1988 1988
Verinderung gegen das Vorjahr in %

Privater Konsum_ . Lt 24 C+ 16+ 30 o+ B0 388
GOffentlicher Konsum + 19 + 17 + 04 S+ 07 40
Brutic-Anlageinvestitionen + 50 34 D+ 29 00 BB AR
Ausriistungen netto’} +101 + 39 + 09 + 56 + 72
Bauten netio’). o 13 R 80 Tk 48 B 4+ 25
Inlandische Endnachfrage o + 289 + 20 + 25 + 32 + 32
(Lagerbidung) . - S A = 07— 02 -+ 04 -4+ 15 + 02
(B (123) 8.5) (142} (33.9) (36,3)

Verfligbares Glter- und Leistungsvoiumen’ . .+ 22 + 18 + 28 . 4+ 47 - -+ 33
Exporte i w S + B9 - 27 + 24 + 88 +111
Importe i w § - - - LU+ B2 — 12 AT 100 e 9T
AuBenbeitrag (A + 03 — 06 - 09 — 06 + 04
Brutte-infandsproduk:. . . L.+ 25 + 11 + 19 - L+ 42 -+ 38
industrieproduktion® . o g +09 " =05 : +.61 .+ 58
Primérsektor — 47 + 03 + 12 4+ 25 — 14
Sekundirsekior R ¥ B + 18 + 11 B + 47
Tertiérseitor + 28 + 17 + 24 + 38 + 35

(A) Beifrag zum Wachstum des realen Brutto-Inlandsproduktes in Prozentpunkten — (B) Mrd § zu Preisen von 1983
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den ist" Fur diese Versicherungen

schreibt § 18 Abs 1 VAG vor, daB der

Geschaftsplan die Rechnungsgrund-

tagen (Wahrscheinlichkeitstafeln

ZinsfuB, Kostenzuschidge) die

Grundséatze flr die Berechnung der

Pramien, der Deckungsrickstelliung,

der Pramienubertrdge und der Préa-

mienruckerstattung sowie auch die

Tarife zu enthalten hat Anderungen

des Geschaftplans, also auch neue

Tarife, sind von der Versicherungsauf-

sichisbehdrde zu genehmigen (§ 10

VAG).

Zum Unterschied von der Lebens-
versicherung, in der alle Anbieter von
denselben Wahrscheinlichkeitstafeln
ausgehen hangt die Kalkulation der
Nettoprédmie in der Krankenversiche-
rung vom Bestand des einzelnen Un-
ternehmens ab Einen Gberbetriebli-
chen  Erfahrungsaustausch  (ber
Schadensdaten gibt es — mit Aus-
nahme einer gemeinsam erstellten
Auswertung der Krankenhausgeblh-
ren — nicht In der Praxis ist die Tarif-
aufsicht in der Krankenversicherung
sehr aufwendig. Da die Kostenersétze
nach Bundesland und nach Sozialver-
sicherungstriger differieren, sind fur
jeden Anbieter mehr als 200 Tarife zu
genehmigen

Die private Krankenversicherung
weist im Vergleich mit anderen Versi-
cherungszweigen zwei Besonderhei-
ten auf:

— In der Regel wéahit der Versiche-
rungsnehmer nur einmal in seinem
Leben einen Versicherungsanbie-
ter flr seine Krankenversicherung
Ein spéterer Wechsel zu einem an-
deren Versicherungsunternehmen
ist meist mit hohen Kosten ver-
bunden und wird daher kaum
praltiziert

— Der Versicherungsschutz in der
privaten Krankenversicherung ist
— in der Terminologie von Nelson
(1970) — ein  Erfahrungsgut®
Den genauen Preis und die Quali-
tdt des erworbenen Produktes
lernt der Versicherungsnehmer
erst nach Vertragsabschluf —
durch Konsum — kennen.

Jedes dieser Charakteristika ist
fir sich allein relativ unproblematisch
Ihr Zusammentreffen jedoch verleiht
der privaten Krankenversicherung im
Vergleich zu anderen Maéarkien —

auch anderen Versicherungssparten
— eine Scndersteliung

Die — in der Regel — lebenslange
Bindung des Versicherungsnehmers
hat folgende Ursache: Die in der Ein-
zelkrankenversicherung bei Verirags-
beginn vereinbarte Pramie richtet sich
nach dem Eintrittsalter des Versiche-
rungsnehmers und darf nicht wegen
des im Alter steigenden Krankheitsti-

. Die'private Krankenversicherung ist '
..¢in ,Erfahrungsgut”, der Konsument .

' hat jedoch in der Praxis nicht die -

1" Méglichkeit, seine Erfahrungbei =
.., einem Wiederholungskauf zu - ..0\

. verwerten.: .-

sikos erhdht werden Relativ zu dem
von seinem Alter abhéngigen Risiko
leistet der Versicherte also zun&chst
eine zu hohe und spéter eine zu nied-
rige Pramie Der intertemporale Aus-
gleich erfolgt Uber die Bildung und
spatere Aufldsung einer aus den zu-
nachst tberhdhien Pramien dotierten
Adterungsrickstellung, die — &hnlich
wie in der Lebensversicherung —
nach versicherungsmathematischen
Grundsatzen berechnet wird In
einem so gestalteten System muB die
Moglichkeit der Vertragsklindigung
durch das Versicherungsunterneh-
men ausgeschlossen werden Die
Vertradge in der Einzelkrankenversi-
cherung haben daher eine lange Lauf-
zeit, meist bis zum Ableben des Versi-
cherten Dieser kann zwar, im Gegen-
satz zum Versicherungsunternehmen,
den Vertrag kindigen, er wird davon
allerdings kaum Gebrauch machen,
da die .angesparie’ Alterungsruck-
stellung nicht ausgezahlt wird

Dieses System hat den Vortell,
daB es das Problem der adversen Se-
lektion zum Tell entscharft. Ein Versi-
cherungsnehmer, der in jungen Jah-
ren eine Krankenversicherung erwor-
ben hat (etwa im Rahmen einer Fami-
lienpolizze), behidlt einen Anreiz zur
Weiterversicherung. selbst wenn sich
im fortgeschrittenen Alter heraus-
siellt, daB er ein ,guies Risiko dar-
stellt (also wenig Kkrankheitsanféllig
ist)’] Der Nachteil dieser institutionet-
len Regeiung ist allerdings. daB ein
entscheidender Wettbewerbsparame-
ter — die Wahl- und damit Sanktions-

moglichkeit des Konsumenten — er-
heblich eingeschrankt wird.

Anders ist die Regelung in der
Gruppenversicherung Zumindest der
Grundidee nach durften die Probleme
der Alterung und der adversen Selek-
tion in der Gruppenversicherung keins
Rolle spielen Das durchschnittliche
Alter des Beschaftigtenbestands eines
Unternehmens ist erfahrungsgemah
ziemlich konstant, und die gleichzeiti-
ge Versicherung des Uberwiegenden
Teils der Beschéftigten sollte die Ten-
denz, daB sich ,schlechte Risken
eher versichern als gute wesentlich
abschwéchen Anders als in der Ein-
zelversicherung besteht daher keine

:] Notwendigkeit der Beendigung des

Versicherungsvertrags einen Riegel
vorzuschieben: Der Gruppenversiche-
rungsvertrag hat eine Laufzeit von nur
einem Jahr und kann auch vom Versi-
cherer gekundigt (d.h nicht verlan-
gert) werden Allerdings haben die
Gruppenversicherten das Recht in-
nerhalb eines Monats nach Beendi-
gung des Gruppenversicherungsver-
trags bzw. bei Ausscheiden aus dem
versicherten Personenkreis die Uber-
nahme in die Einzelversicherung unter
Anrechnung der in der Gruppenversi-
cherung erworbenen Anspruche zu
verlangen Daher besteht auch in der
Gruppenversicherung fur die Versi-
cherten ein Anreiz, beim einmal ge-
wiéhlten Anbieter zu bleiben

Rein theoretisch mifte die Ein-
schrankung der Wahlmdglichkeit des

Versicherten kein Problem bedeuten

Blieben die Tarife wahrend der ge-

samten Vertragsdauer unverandett

dann kdnnte ein gut informierter Ver-
sicherungsnehmer — wie auf anderen

Méarkten — das flr ihn glinstigste An-

gebot ermitieln und danach seine

Entscheidung treffen Tatséchlich ist

diese Voraussetzung allerdings nicht

erfulli, da sich — etwa infolge des
medizinisch-technischen Fortschrit-
tes und demographisch bedingter

Verschiebungen der Struktur des Ver-

sichertenbestands — die Grundlagen

der Tarifkalkulation und damit die Ta-
rife in der Krankenversicherung lau-
fend &ndern:

— Die Inflation ist im Gesundheitswe-
sen besonders hoch Seit 1976
sind z. B die Spitalskosten (Ta-
ges- und Pflegeséize der Landes-

%) Um diesen Vorteil des Systems zu erhalten ist es daher in der Krankenversicherung nicht sinnvoll, wie in der Lebensversicherung die Anspriche an das Dek-
kungskapital anf@Blich einer Kindigung auszuzahlen Dadurch kdme es zu adverser Selektion und in Verbindung damit zu Marktinstabilitdten: (Finsinger 1988 S 148)
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K ENDNZAHTULEN

wIRTSCHATFTISTLAGE

Vorleistungen
Fiir die Nahrungs- und GenuBm:ttelbrancnen
Flr die Texti- und Lederbranchen

Fir die Holz- und Papferbranchen sowie Druckereien

Fir die Chemie
Fir die Stein- und Glaswarenpmduktlun
Fir die Grundmetallverarbeitung
Fir die Technische Verarbeitung
~ir die Bauwirlschaft .
Fiir sonstige Wirtschafishereiche
Ausriistungsinvestiticnen
Fahrzeuge
Maschinen und Ei ektrogerate
Sonstige
Konsumguter
Verbrauchsgiter .
Kurzlebige Gebrauchsgliter
Langlebige Gebrauchsgiter

Industrie insgesamt iohne Energleversorgung)
Nicht arbeitstagig bereinigt
Konjunkturreihe

Produktivitat pro Kopt

Produktivitdt pro Swinde .

Auftragseingénge (ohne Maschinenindustrie)
Auftragsbesténde {chne Maschinenindustrie)

1987

- 08

48
24
18

+ ok

21

1988

+
+
+

g4
68
11

+108
+123

+
+

78
08

+145
+111

+
+

68
g2

+164

+

3.0

+123

14
28
27

60
64
62

83

+1D2

+ 88

1989

tF A FF A F T+
o

+ 58
+ 60
+ 893
+160

+ o+ o+ o+ +

1980 1889

I Qu Dezember

Veranderung gegen das Vorjahr in %

1989

[0 Qu IV Qu
+ 56 + 45
+ 58 — 31
+ 41 + 72
+ 43 + 13
+ 70 + 56
+ 79 - 90
+ 12 — 61
+ 93 + 638
+ 15 + 64
+ 54 + 78
+ 08 +115&
-—183 +14 1%

35 + 98

08 +183

87 +111

40 + 88

29 + 77

211 +221
+ 49 + 74
+-35 + 57
+ 45 + 69
+ 38 + §7
+ 37 + 55
+ 56 + 58
+156 +132

+ 82
+ 06
+115
+ 49
+ 89
- 87
— 19
+ 95
+10.2
+136
+17 0
+477

+ 786 .

+820
+148
+124
+108
+257

+117

4+ 10

+ 85
+ 9%
+ 59

- 12
+. 85

JEnner

+ 42
+173

+ 65 -

+ 43
+ 11
—~ 09
—18.1
+ 83
+ 57
+108
+ 786
+175

L +123

- 78

+78

+ 79
+ 43
+203

+ 56
© 4104
S+ 70

+ 38

+ 62

+189

+1684°.

. +107

L1130

1880
Februar Mérz

+103
+113
+102
+ 74
+ 19
+ 13
+ 21
+13%
+ 28
+196
+192
+435
+19¢
+ 87

+ 98
3 51
+184

+114

+114

+125
4+ 70

Produktionswert (nominelf}
RHochhau
Tlefbau.

Beschiftigle
Hochbau
Tiefbau

Auftragsbestande .-

innerhalb von 12 Monaten aufzuarbenen
Preisindex Hochbau

Wohnbau .
Preisindex Tietbau

StraBenbau

1987

+51
+72
+40

+19
+12
+20

+0¢&:

+38
+23
+38

+02

1988

+

67

+123

+

01

14
CH

31.

53

21

3z

33
18
05

1988

+36
+20
+53

+18
+06
+386

+12
+09
+36
+35
+26
+08

1650 1988

I Qu Dezember

Verdnderung gegen das Vorjahr in %

1989
It Qu IV Qu
-0 +34
—12 +G0
+00 +78
—04 102
-3 ~13
+09 +20
+85 - +789
+50 +85
+38 +28
+37 +28
+19 +28
+10 +20

+186
+25
+35

-01
—-18
+07

Jénner

+82.

+27

S +85 .

14

-13
A

1980
Februar Mérz

Férderung
Kohie
Erdd!

Erdgas
Stromerzeugung
Wasserkrah
Wirmekraft

Verbrauch
Kohie
Erddi, Mlneralolprodukte
Treibstoffe
Normaltbenzin
Superbenzin
Dieselkraftstoff
Heizdle ..
Gasd! fur Helzzwecke
Sonstige Heizole
Erdgas
Elektrischer Strom

1987

+ 75
- 48
+131

+159
+ B8

1988

15

—-327
+1086

74
30
(133
95

28

—11g

12
6.1
()]
16

+134
—120

31

—160

+

31

1989

— G4
— 30
— 15
47
23

+124

+ 20
+ 32
+ 00
+ 36
+108
- 21
+ 86
— 63
+ 13
—101
+ 78
+ 30

1830 1982

I Qu Dezember

Verinderung gegen das Vorjahr in %

1889
lil Qu ¥ Qu
+ 07 + 17
- 59 — 08
-7 + 36
+ 75 +136
+ 58 + 55
+ 23 - 28
+183 +1BS
+ 28 + 14
+ 08 +122
+ 21 — 25
+ 30 + 40
+101 + 95
— 35 - 24
+ 71 + 77
+ 30 —137
+ 121 —187
—- 20 —122
+ 94 + 81
+ 39 + 28

— 681
— 78
+ 3¢9
+289
+ 68
—210
+576

+ 08
+326
— 838
— 412
+107

—115
—168
—185
—166

+ 147

+ 33

Janner

4+ 78
—284
+708

1990
Februar Marz

+ 35
- 63
+16.0
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—+wre VERAENDEAUNG GEGEN DAS VORJAHR IN Z
EEEITENDEH FUENFIAHRESDURCHSCHNITT
g T

[

~

o A\

717213747576 77 76 75 80 B1 52 83 §4 85 86 67 §8 89 50

NATIONALFAQDUKT

—ewue YEAAENDEAUNG GEGEN DAS VORJAHA IN %
GLEITENDER FUENFJAHRESDURCHECHNITT

/\\f“*\

172737475 76 77 16 78 60 ¢ 82 53 84 B5 E6 67 36 89

~ 8 - M WA o 4 ® o o

INGUSTAIEPACOUKTION

xibler Preisbildung stieg das Preisni-
veau im Jahresdurchschnitt um
1255% bzw um 244%; in den letzten
Monaten des Jahres verschiérfte sich
diese Entwicklung erheblich. Auch
Ungarn, dessen Regierung die Infla-
tionsrate in den vergangenen Jahren
auf einem kontrollierbaren Niveau von
rund 15% zu halten suchte, muBie eine
Beschleunigung auf etwa 20% hinnsh-
men Sogar in jenen Landern, in denen
Wirtschaftsreformen nur recht z6-
gernd vorankamen — Bulgarien und
UdSSR —, verstarkte sich der Preis-

—re=s VERAENDERUNG GEGEN PAS VQAJAHR IN %

GLETTENDER FUENFJAHMRE SDUACHSCHNITT
g = =~ PLAN 1880

MATIONAL PRODUKT
-~

Tl 727374TETB7TTGTBBUBI B2 B3 8485 8887 EE ESBO

—ee VERAENDERUNG GEGEN DAS VORJAHR IN 2
GLEITENDER FUENFJAHRESDURCHSCHNITT

8L o

INDUSTRIEPRODUKTIGN

117273747576 77 78 18 B0 61 62 63 84 85 85 87 BB B9
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1880 1885 1887 1988 1989"
Mill &
Bulgarien
Exporte 1638 1138 1078 111 1164
importe 1 862 2080 2478 2582 2537
Saldo - 22 — 944 — 1401 — 1471 — 1373
GSFR
Exporte 3240 2763 3578 4082 4 51
Importe 3691 2699 4108 4 500 4.430
Saldo — 451 + 64 — 527 — 438 + 71
DDRY
Exporte 4173 7 585 74954 8198 8 G20
Importe 5816 6703 7983 6 442 9052
Saldo — 1842 + 883 + 3 — 254 - 1032
Polen .
Exporte 5849 3982 5080 6077 6240
importe 6681 3494 4313 5817 5970
Saldo — 842 + 488 + 786 + 459 + 270
Ruménien®)
Exporte 3957 3773 3700 4024 3870
Importe 3961 1470 1400 1273 1170
Saldo - 4 + 2303 + 2300 + 2751 + 2700
Ungarn . .. :
Exporte 3046 2628 3517 4 043 4253
Importe 3714 . - 3170 . 4070 4 084- 4374
Saido - 668 — — 553 - 49 - 120
Osteuropa . .
Exporte 21804 21878 24948 27515 28 048
importe 25534 19615 24331 . 26548 27 533
Saldo — 3830 + 2263 + ©17 + 967 . + 515
UdSSR ' o
Exporte 24 431 22 319 22 457 24188 28 080
importe 24228 23105 21940 26907 . 32613
Saldo + 203 - 785 + 517 — 2749 — 8553
RGW ) B
Exporte 48 335 44 188 47 404 51673 54 108
importe 49 762 42 720 46271 - - . 53 455 60 146
Saldo — 3427 + 1478 + 1133 — 1782 — 8038
Jugoslawien®) . i
Exporte 3357 3715 5726 6483 6917
Importe 7855 5733 7 240 X 7385 8118
Saldo . — 4588 - 2018 — 1514 — 902 - 1201
RGW und Jugosiawien : -
Exporte 49 692 47 913 53 130 58 166 81025
Importe 57716 48 453. 53511, 60841 68264
Saldo — 8024 — 540 — 380 — 2685 — 7393
") Vorlaufiges ofﬂzmlles Ergebnis. — *) 1989 eigene Schitzung. — ) 1987 eigene Schatzung 1888 und 1889 Angaben
der OECD — %) Seit 1985 mit dem laufenden Dollar-Dinar-Wechselkurs berechnet
anstieg: in der UdSSR von 3% auf mens Selbst das Budget der CSFR,

7.5%. in Bulgarien von 0,5% auf 6,2%
Hier ist aber zu beachten, daf die offi-
zielle Preisstatistik nicht alle Preiser-
hdéhungen erfat Bulgarische Exper-
ten schétzen die durchschnittliche In-
flationsrate zwischen 1985 und 1989
auf 11% In der DDR, in Ruméanien und
in der CSFR blieb die Inflation bei infle-
xiblen Preisen zurfickgestaut.

In allen Landern wuchs das Defizit
im Staatshaushait Dazu frug haupt-
séchlich die Steigerung der Preissub-
ventionen aber auch — etwa in Polen
— eine sinkende Steuerzahlungsmo-
ral der Staatsunternehmen bei Das
Defizit der UdSSR ist das hdchste in
der gesamten Region: Es stieg ven
102% des Nationaleinkommens 1988
auf 14 9% 1989 (92 Mrd Rubel). Das
Defizit Polens erreichte 5,5%, das Bul-
gariens nur 4,4% des Nationaleinkom-

das 1988 noch ausgeglichen gewesen
war, brachte 1989 erstmals ein Defizit,
wenn auch die Quote von etwa 1% des
Nationaleinkommens vorerst niedrig
blieb Gleichwohl muB das Defizit als
erstes Alarmsignal fir eine beginnen-
de Destabilisierung gewertet werden
In einigen Lindern, deren Regie-
rung durch restriktive Kreditpolitik die
Kontrolle Uber das Geldangebot zu-
rickzugewinnen ftrachtete, trat das
Phanomen der ,erzwungenen Kredi-
te” auf Staatsunternehmen, die als si-
cher annahmen, daB in letzter Instanz
das Staatsbudget oder der Kreditap-
parat alimentierend eingreifen wiirde,
zahlten Lieferantenrechnungen nicht
Dies gilt vor allem fur Polen, wurde
aber auch erstmals aus Ungarn und
der UdSSR berichtet: Unternehmen
nutzten die hohe Inflationsrate, um

R ]
o
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und des Wirtschaftswachstums in die-
sem Zeiiraum bleibt ein erheblicher
Anstieg des Subventionsvolumens:
Deflationiert mit dem BIP-Deflator
verdreifachte sich der aggregierte For-
derungsbarwert im untersuchten Zeit-
raum, im Verhiltnis zum nominellen
Brutto-Inlandsprodukt stieg er von
0,8% 1980 auf 2,2% im Jahr 1987 Be-
riicksichtigt man zusitzlich die Bei-
hilfen an den Schienenverkehr sowie
die Investitionspramie (nach dem In-
vestitionsprimiengesetz), so erreichte
das Fdérderungsvolumen 1987 fast
3% des Brutto-Inlandsproduktes

Der Anstieg gehit in erster Linie auf die
Ausweitung der reaktiven Direkiftirde-
rung zuriick: Sie wird gewdhrt, um die
Forderungsadressaten  tempordr oder
dauerhaft von Einflitssen des Markies
abzuschotten, und ihr Betrag steht in
der Regel im vorhinein nicht fest:

Die r1eaktive Direktférderung

stieg von 4Mid § zu Anfang des
Jahrzehnts auf fast 26 Mid. S, ih1 An-
teil an der gesamten Direktférderung
erhéhte sich von 50% auf rund 80%
Ursache dieser Entwicklung waren
vor allem die Finanzhilfen an die di-
1ekt und indirekt verstaatlichte Indu-
strie, die gerade in den Jahren 1986
und 1987 mit 16,5 bzw. 18,4 Mid S
thten Hoéhepunkt erreichten Awuch
die agiarischen Preisstiitzungen — die
zweite bedeutende Position innerhalb
der reaktiven Forderung — stiegen
rasch. Sie nahmen im Durchschnitt
jdhrlich um fast 15% zu und erreich-
ten 1987 6,4 Mid S.
Die steuernde Direktforderung — die
geplante Beeinflussung unternehmeri-
schen Verhaltens im Rahmen ex ante
konzipierter, institutionalisierter Ak-
tionen — expandierte im Vergleich
dazu wesentlich langsamer.

Die steueinde Direktfoérderung er-
hdhte sich von 4 Mrd S 1980 auf
6,7 Mrd. S 1987 Dieser Zuwachs be-
tuht iberwiegend auf der Einflihrung
neuer Fdrderungsaktivititen 1987
hatten die in den achtziger Jahren neu
hinzugekommenen Aktionen — in er-
ster Linie die Top-Aktionen, die Tech-
nologieanwendungsférderung (inzwi-
schen durch den ITF ersetzt), der Um-
weltfonds und die regionalen Sonder-
forderungsaktionen — mit einem Bar-
weit von 1,6 Mrd. S einen Anteil von
24% an der steuernden Forderung Im
selben Zeitraum fielen nur zwei be-
deutendere Aktionen ganz weg: die
Papieraktion und die Branchenaktio-
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nen ,lextil, Bekleidung, Leder™; bis
zu ihrer Einstellung hatten sie einen
Barwert von insgesamt 200 bis
400 Mill S jdhrlich gehabt
Die Firderung materieller Investitio-
nen bildet nach wie vor das Schwerge-
wicht der steuernden Direkifdrderung

Der Anteil der Investitionsférde-
rung an der stewernden Férderung
ging nur leicht — von rund §0% An-
fang der achtziger Jahre auf knapp
iiber 70% — zuriick Der Anteil von
Beihilfen fiir Innovation sowie For-
schung und Entwicklung stieg dank
der Einfiihrung der Top-Fertigungs-
iiberleitung und der Technologiean-
wendungsforderung von 5% bis 6%
auf iber 10%, der Anteil sonstiger
Beihilfen (immaterielle Investitionen,
Produktionsbeihilfen u a) blieb an-
ndhernd konstant. Unter den in den
achtziger Jahren neu geschatfenen
Forderungen ist der Anteil der Beihil-
fen fiir Innovation, Forschung und
Entwicklung etwas hdéher: Vom ge-
samten Barwert der neuen Foérde-
rungsaktivitiiten entfielen 1987 rund
23% auf innovationsorientierte Aktio-
nen
Die hichsten Anteile am aggregierien
Forderungsharwert (steuernde und re-
aktive Divekifdrderung) entfielen in
den Jahren 1986 und 1987 auf die
Sachgiiterprodukiion und die Land-
und Forstwirtschaft

Die Sachguterproduktion (Indu-
strie, Gewerbe) hatte 1986 und 1987
einen Anteil am agpgregierten Fdrde-
rungsbarwert von rund 70%, auf die
Land- und Forstwirtschaft entfiel
rund ein Flinftel de:r Foérderungen
Bezogen auf die Wertschdpfung er-
reichter die Forderungen in der
Land- und Forstwirtschaft iiber 12%
(1986) bzw, 15% (1987), in der Sach-
giiterproduktion sowie im Bergbau
zwischen 5% und 6%.
Innerhalb  der Sachgiiterproduktion
konzentrierten sich die Beihilfen 1986
und 1987 vor allem auf den Basissek-
tor und die technische Verarbeitung.

Die Sachgiiterproduktion wurde
in beiden Jahren mit rund 22 Mid S
gefdrdert Davon entfielen zwischen
40% und 50% auf den Basissektor, im
besonderen auf die Grundmetallbian-
chen, und knapp unter 40% auf die
technische Verarbeitung, in erster Li-
nie auf den Maschinenbau Gemessen
an der Wertschépfung wurden die
Grundmetallbranchen weitaus am
stirksten gefrdert

Eine (aus methodischen Griinden aller-
dings teilweise problemarische) Gegen-
itberstellung der Subventionen in den
EG- und EFTA-Léndern zeigt, daff die
EFTA-Linder — unter ihnen Oster-
reich — im Zeitraum 198171986 ihre
Sachgiiterprodukiion im Vergleich zu
den EG-Léindern nicht iibermdfig sub-
vertionierten:

In einer Reihe von EG-Lindern
— Italien, Luxemburg, Irland, Bei-
gien — lagen die Subventionen an die
Sachgiiterproduktion {gemessen am
Brutto-Inlandsprodukt) deutlich tiber
den Vergleichswerten in den EFTA-
Lindern — trotz Beihilfenaufsicht
der EG-Kommission Allerdings
kommt Osterreich die Betrachtung
des mehrjahiigen Durchschnitis in
diesem Veirgleich entgegen. Da die
staatlichen Beihilfen in Osterreich
von 1980 bis einschlieBlich 1987 aus-
geweitet wurden, diirfte es in diesem
Zeitraum in der Rangordnung der
Linder nach ihrem Subventionsvolu-
men aufgestiegen sein.
Die Konsequenzen der im Arbeits-
iibereinkommen™ der Bundesregierung
festgelegten Mafinahmen zur Kiirzung
der Direkifdirderung sind unklar

Das ,,Arbeitsiibereinkommen™ dex
Regierungsparteien a6t im Hinblick
aul den beabsichtigten Abbau der
Subventionen einen relativ grofien In-
terpretationsspielraum offen Anhand
der Formulierung im Arbeitsiiberein-
kommen ist nicht eindeutig zu kliren,
welche Foiderungen im einzelnen be-
troffen sind, welche (betragliche)
Ausgangsbasis den Kiirzungspldnen
zugrunde liegt und ob eine reale odet
nominelle Kiirzung beabsichtigt ist
Zumindest 1987 diirften die Kiir-
zungsmalBnahmen im Aggregat noch
nicht gegriffen haben, wenngleich
einzelne Férderungen eingeschrinkt
wurden
Gemessen an ithrem aggregierten Bar-
wert ist das Volumen der Direkiférde-
rung nach 1987 vermutlich jedoch be-
trdchilich gesunken
Ursache ist der Wegtall zweier um-
fangreicher  Fdrderungsaktivititen,
die die Subventionspolitik in den
achiziger Jahren prégten: der Ver-
staatlichtenhilfe und der Investitions-
pramie (nach dem Investitionspré-
miengesetz) Bezogen auf das Brutto-
Inlandsprodukt war die direkte Wirt-
schaftsférderung Ende der achtziger
Jahre kaum hdher als zu Beginn des
Jahrzehnts

329



K ENNZ A HL E N Z U R w I R T S CHATTS L A G E

Indusirie
1987 1988 1889 1888 1920 1990
Il Qu v Qu I Qu Janner Februar Mérz April
Verénderung gegen das Vorjahr in %

Vorleistungen . . + 19 + 84 + 66 + 586 + 45 + 83 + 43 + 84 +107
Fir die Nahrungs- und GenuBmittelbranchen - 24 + 66 + 38 + 58 - 31 +1%0 +173 +1i1 +284
Fiir die Textil- und Lederbranchen . - 42 + 11 + 25 + 41 + 72 4104 + &5 +117 +129
Fir die Holz- und Papierbranchen sowie Druckereien + 28 +108 + 50 + 43 + 13 + 55 + 43 + 77 + &4
Fir die Chemie . . + 85 +123 + 76 + 70 + 58 + 12 + 11 - 19 + 45
FUr die Stein- und Glaswarenpreduktion + 63 + 79 + 15 + 79 — 940 + 62 — 09 + 04 +196
Fiir die Grundmetaliverarbeitung + 27 + 09 + 08 + 12 - 61 — 64 —-155 + 18 - 51
Fir die Technische Verarbeitung —~ 08 +105 + 97 + 823 + 68 +121 + 63 +135 +18.3
Fir die Bauwirtschaft . 4+ 42 +111 + 72 4+ 15 + 64 + 48 + 57 + 37 + 47 .
Fiir sonstige Wirtschaftsbereiche + 51 + B8 + 58 + 54 + 78 + 1486 +108 +170 +160

Ausristungsinvestitionen — &1 + 62 + 67 + 08 +115 +181 + 76 +241 +240 .
Fahrzeuge A —185 +164 —1i04 —183 +141 +408 +175 +611 +414
Maschinen und Elektrogerite -~ B& + 30 + 82 + 35 + 898 +186 +128 +234 +19 1.
Seonstige + 10 +123 +113 + 08 +153 +122 — 78 +130 +317

Kansumgliter - 10 + 04 + 64 + 87 +111 + 86 + 78 + 938 -+ 8.2
Verbrauchsgiiler . + 13 + 18 + 53 + 40 + B8 + 76 + 79 + 83 + 58
Kurziebige Gebrauchsgiiter — 3t — 28 + 20 + 29 + 77 + 46 + 03 + 54 + 79
Langiebige Gebrauchsglter — 25 + 27 +1686 +211 +221 +170 +203 +180 +185

Industrie insgesamt (ohne Energieversorgung) - 08 + 60 + 686 + 49 + 74 +102 + 57 +120Q +125
Nicht arbaitstégig bereinigt - 04 + 64 + 57 + 85 + 57 . 4117 +104- +120 - +1286.
Konjunkturreibe - 07 + 62 + 63 + 45 + 69 +107 + 71 +120 +125

Produktivitat pro Kopt . + 21 + 83 + 58 + 38 + 57 + 39 +101

Produktivitit pro Stunde . . . + 48 + 83 + 60 + 37 + B5 + 62 + 94

Auftragseingénge {ohne Maschingnindustrie) 4+ 24 +102 + 83 + 56 + 55 +105 +189 +107 + 15

Auftragsbestinde (ohne Maschinenindustrie) — 18 + 88 +160 +156 +132 +129 +1654 + 78 +1486

1987 1988 1988 1989 1990 1920
I Qu IV Qu I Qu Janner Februar Marz April
Verénderung gegen das Vorjahr in %

Proguktionswert fnominel) +51 + B7 +36 —01 +34 +62 +53
Hochbau +72 +123 +20 —-12 +00 +27 +46
Tiefbau +44Q + 01 +53 +00 +78 +85 . +37

Beschiéftigie +19 - 14 +18 —04 +02 . o140 430
Hochbau +12 — 08 +08 —13 —-13 —13 +33
Tiefhau +20 — 31 +36 409 +20 Lo +31 +39

Auftragsbestande . . . +08 - 53 +12 +65 +78 4+ 71
innerhalb von 12 Monaten aufzuarbeiten +39 - 21 +09 +50 +95 +12%9

Preisindex Hochbau +23 + 32 +36 +38 +28 + 28
Wohnbau . +38B + 33 +35 +37 +28 + 28

Preisindex Tiefbau + 19 +28 +19 +28 + 28
StraBenbau +02 — 05 +08 +10 +24 + 30

1987 1988 1889 1989 1990 1990
I Qu IV Qu I Qu Janner Februar Mirz April
Veranderung gegen das Vorjahr in %
Forderung + 75 — 15 - 04 + 07 + 17
Kohle - 62 —327 — 3a - 59 — 08 +301 +321
£rdol — 48 +106 — 15 —-117 + 36
Erdgas + 50 + 74 + 47 + 75 +136
Stromerzeugung +131 - 30 + 23 + 58 + 55 + 70. + 78 . 4+ 35 4 95"
Wasserkraft +169 — 05 - 11 + 33 — 28 —102 —-284 - 63 + 45
Warmekraft 4+ B3 — 85 +124 +193 +189 +358 +708 +160 +202.
Verbrauch 4+ 38 — 28 + 21 + 27 + 18
Keohle . . . . + 54 —119 + 39 + 038 +154
Erddl. Mineraldlprodukte + 21 - 12 + Q0 + 21 — 25
Treibstoffe + 08 + 61 + 386 + ac + 40
Normalbenzin +187 + 08 +108 +101 + 95
Superbenzin . - 31 + 15 - 21 — 35 — 24
Dieselkraftstoff - 06 +134 + 886 + 71 + 77
Heizdle .. . . + 07 —i20 — 83 + 30 —137
Gasd! fir Heizzwecke + 76 — 31 + 13 +10.1 —167
Sonstige Heizdle — 21 —1680 —101 — 20 —i22
Erdgas . + 50 - 57 + 78 + 94 + 6.1 . - :
Elektrischer Strom + 36 + 31 + 3¢ + 32 + 28 + 50 + 80 + 21 + 45
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HWWA-Index der
Industnerohsteffprei

HWWA Index

84 85 B& 87 B8 59 90

Elsenerz Schroit

AP S R |
Bg& B9 90

gz 83 Be 87

B4 B85

"Riickgang dés ‘Dolla s kpnrite’ von_ den
Rohstoffproduzénten kaum iiber héhere, Prer-
- se ausgeghchen Werde :

seit der groBen Depression Die
Nachfrage aus China und Japan fiel
aus, die Wool Corporation kaufte gro-
Be Mengen auf und legte sie auf La-
ger, um den Wollgarantiepreis zu sta-
bilisieren

Sehr schwach entwickelten sich
1989 auch die Kautschukpreise
(—13%) Zwar ergab sich 1989 ein
Produktionsdefizit von 180.000 t (Pro-
duktion +2%, Nachfrage +4%); die
Produzentenlénder verringerten je-
doch ebenso ihre Lager wie die Mana-
ger des Ausgleichslagers, sodafl ein
Angebotsiberhang entstand, der auf
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_— mg-%ngex ;Uf Schllilingbasis Gewicht 1989 1989 1920 1989 1590"
WIFG-Tndew T1 @ lQu WQu VGu [Qu @ @
In% Index Veridnderung gegen die Vorperiode in%h
Indusirierohstioff
ehetetie Industrierohstofie 209 1860 -4 -2 -1 + 1 + 2 + 0
170
180 Agrarische Rohsioffe 101 193 -1 + 1 + 2 + 5 + 0 + 7
150 Baumwolie 13 + 1 +11 -3 -5 + 18 + 4
140 Sisal Q01 + O + 1 + 2 + 2 + 8 + 1
l30 Wolle 07 -1 — 3 + 3 -2 - 12 -5
Hiute 07 -2 + 8 * 0 + 1 + 1 + 3
129 Schnittholz 289 +1 + 4 47 +9 4+ 2 42
118 Kautsshuk 08 -9 -9 -4 +0 - 13 -8
100 Lo 11y T ST S Zellstoff 37 -2 -4 + 3 +10 + 1 + 4
82 83 B4 BS BB 87 BB 89 90
Agrarlsche Rohsfofie NE-Metalle . 61 2235 -1 -5 — 6B - B + 3 —16
Aluminivm (free) 11 -8 —16 — 2 —12 - 24 — 16
Blei (LME)?} 03 + 1 +12 + 1 +18 + 2 +27
Kupfer {LME)} 31 —14 -2 — 4 - B + 10 —17
Nickel ... . 08 —-23 —-12 —21 —18 + 1 —43
Zink (LME)) 05 —14 + 4 —11 — 4 + 34 —19
Zinn gb + 26 -13 —-18 —12 + 21 -25
Eisenerz Schrott 47 1855 + 4 — 4 + 1 + 5 + @ +10
] . N Eisenerz 37 + 8 -7 — 1 + 8 + 2 +11
22 B3 B4 85 88 g-? LT 39 90 Stahlschrott 10 — 3 -1 -7 4+ 4 — 5 —-10
NE-Metlalle HWWA-Index insgesamt’) 100 1580+ 4 +4 xz o+ o+ oa
290 Ohne Rohal 423 1516 - -4 +0 + 2 = 0 += 0
S;g Q: HWWaA-Institut fir Wirtschafisforsehung Hamburg. und Arbeitsgruppe Rohstoffpreise der AIECE Neuer Index
230 1975 = 100, auf Dollarbasis, gewichtet mit den Rohstaffimporten der Industrieldnder der Basispariode. — ') Pragnase
310 — % London Metat Exchange — °} Industrierohstoffe + Nahrungs- und Genufimitteirchstotfe + Enargierohstatfe: zur
190 Preisentwicklung der letzten zwei Rohsioffkategorien siche Breuss F Sonderentwicklung in Deutschland Oberfagert
170 internationale Konjunkiurabkohiung® in diesem Heft Ubersicht 3
150 X
130
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die Preise drucktie. Gegen Ende des
Jahres begann, gestitzt durch ernsu-
te Aufkdufe des Ausgleichslagerma-
nagers eine Preisstabilisierung.
Schnittholz wurde 1989 und An-
fang 1990 stetig teurer {IV. Quartal
1989 +7%. | Quartal 1990 +9%j): Die
schwedischen Exporteure profitierten
vom Bauboom in der BRD, der durch
den Zustrom aus der DDR in Gang
kam Doch auch die heimische Nach-
frage in den skandinavischen Landern
und jene aus der UdSSR stlitzte diese
Tendenz, die Besténde sind sehr
niedrig Die Zellstoffpreise zogen ge-
gen Ende 1989 etwas an {IV. Quartal
1989 +3%) im Jahresdurchschniit
1989 war die Entwicklung somit stabil
{+1%) Anfang 1990 verstarkte sich
der Aufwartstrend (+10% im | Quar-
tal 1990} Dahinter steht einerseits die
starke Nachfrage nach Papier vor al-
lem in Europa (in den USA baut hin-
gegen die Papierindustrie ihre Lager
ab und bringt so die Zellstoffpreise
unter Druck); andererseits suchen
besonders die skandinavischen Pro-
duzenten Preisr(ickgénge durch Pro-
duktionseinschrénkungen zu unter-
binden. Die Preise flr Rindshdute ver-
harrten auf relativ hohem Niveau —
Ausdruck einer regen Nachfrage und
zurUckhaltender Exporte

Die Preise der Nicht-Eisen-Metalle
sinken seit dem [l Quartal 1989, auch
im | Quartal 1990 setzte sich dieser
Preisverfall mit —6% fort Am deut-
lichsten fielen die Preise von Nickel
(IV Quartal 1982 —21%, | Quartal
1980 —18%) Anfang 1989 waren sie
bedingt durch die Stahlkonjunktur
(einschtlieBlich Edelstahl) auBerge-
wohnlich hoch Das Auslaufen der
Grundstoffkonjunktur und damit auch
des Stahl-Booms drickt seither die
Preise Anhaltende Produktionsaus-
weitungen fihrten bei abflauender
Nachifrage zu einem UberschuB von
etwa 30000t Ebenfalls bedeutend
war der Rickgang der Aluminiurmprei-
se (1989 —24%, | Quartal 1990
—12%) Das relativ hche Preisniveau
veranlaBte die Produzenten Anfang
1989 die Produktion zu steigern
(+3,5%), wahrend sich die Nachfrage
— besonders in den USA — bereits
wieder abschwéchte. Billiger wird seit
Mitte 1989 auch Zinn (Il Quartal 198%
—13%, |V Quartal —18%, Jahres-
durchschnitt +21%, | Quartal 1990
—12%): Die angeklindigten Produk-
tionseinschrankungen wurden nicht
eingehalten, zugleich war die Nachfra-
ge — besonders wieder in den USA
— schwach. Rege Schmuggeltatigkeit
aus China und Brasilien verstarkte das
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trotz Uberwindung der wirtschaftli-
chen Stagnation kaum zurlckging.

Kein Mehraufwand in der
Arbeitslosenversicherung

Zu den Sozialausgaben, die un-
mittelbar aus dem Bundeshaushalt er-
folgen, z&hlen die Arbeitslosenversi-
cherung, der Familienlastenausgieich,
Pensionen an Bundesbeamtie und der
Bundesbeitrag zur Pensionsversiche-
rung Mit 152 Mrd § beanspruchten
sie 1989 etwa 26% der gesamten Aus-
gaben des Bundes und rund 34% des
voikswirtschaftlichen Sozialbudgets

Die budgetentlastende Wirkung der
guten Konjunktur zeigt sich vor allem
in den Sozialausgaben des Bundes. So
haben sich mit der Trendumkehr auf
dem Arbeitsmarkt auch die Ausgahen
der Arbeitslosenversicherung in den
tetzten zwei Jahren stabilisiert.

Mit + 2% stiegen die Sozialtrans-
fers des Bundes nur halb so rasch wie
die Sozialausgaben insgesamt Ein
Grund hieflr ist, daB die entlasiende
Wirkung der kraftigen Konjunktur vor
allem in den dem Bund obliegenden
Ausgaben eintritt. So lie die Stabili-
sterung auf dem Arbeitsmarkt schon
1988 die Ausgaben der Arbeitsiosen-
versicherung kaum mehr steigen,
1989 waren sie sogar nominell leicht
rickldufig Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen nahm im Jahresdurch-
schnitt neuerlich ab (um 9500 bzw
8%) Von den vorgemerkien Arbeitslo-
sen bezogen 57,7% Arpeitslosengeld,

28,6% Notstandshilfe. Gegeniiber
1988 ging der Anteil der Leistungsbe-
zieher geringflgig zurtick Der durch-
schnittliche Aufwand je Leistungsbe-
zieher und Monat betrug 73615
(+0,9%) Die Anfang 1988 erfolgte
Ausdehnung des Bemessungszeit-
raumns fir das Arbeftslosengeld dirfte
ebenfalls die Ausgabensteigerung ge-
démpft haben

Die Pensionsversicherung bean-
spruchte um nur 2,8% mehr Bundes-
mittel als im Vorjahr, das war die nied-
rigste Steigerungsrate seit 1980 (da-
mals hatte freilich eine Erh6hung der
Beitragssétze fur die Versicherten
den Bundesbeitrag reduziert). Da nun
wieder rege Nachfrage nach Arbeits-
kraften herrscht und die Produktions-
kapazitdten gut ausgelastet sind, ist
der friher in manchen Betrieben be-
stehende Druck auf Arbeitnehmer,
Frilhpensionen in Anspruch zu neh-
men, gewichen Immerhin schofi der
Bund 551 Mrd S zur Pensionsversi-
cherung zu; mit knapp 10% der Ge-
samtausgaben zdhit der Posten damit
zu den groBen Ausgabenbitcken im
Bundeshaushalt

Die Ausgaben des Familienlasten-
ausgleichsfonds blieben — wie 1988
— anndhernd konstant (—07%) Die
Héhe der Familienbeihilfe blieb von
Anfang 1987 bis Anfang 1990 unverén-
dert {fur jedes Kind 12008 pro Mo-
nat, fir Kinder ab dem 10 Lebensjahr
1450 8), die Zahl dér anspruchsbe-
rechtigten Kinder war leicht ruckléu-
fig

Unter den Sozialausgaben des

Bundes erhohte sich der Pensions-

aufwand fur die Beamten am kréftig-
sten {+6,1%) Mit 1. Janner 1989 wur-
den die Bezlge pro Kopf — ebenso
wie fur die aktiven Bediensteten —
um 2,9% angehoben Der dariber hin-
ausgehende Mehraufwand erklart sich
aus der steigenden Zahl von Pensio-
nisten — ebenso wie im privaten Sek-
tor sinkt auch das Pensionsantrittsal-
ter der Beamten tendenziell — und
verschiedenen Struktureffekten

Ausgabendynamik der
Sozialversicherung bleibt
geddmpft

Die Ausgaben der Sozialversiche-
rung (bereinigt um Transferzahlungen
zwischen Versicherungstrigern) be-
trugen 1989 rund 249 Mrd S, das ent-
sprach fast 15% des Brutic-inlands-
produktes®) Gegenliber dem Vorjahr
stiegen sie um 5,4%; das war zwar um
etwa 4 Prozentpunkt rascher als
1988, doch die zweitniedrigsie Steige-
rungsrate seit vielen Jahren und auch
hiedriger als die des BIP

Yon den drei Versicherungszwei-
gen erhodhten sich die Ausgaben der
Unfallversicherung mit +3,9% am
schwachsten Die Haifte der Aufwen-
dungen entfallt auf Unfallrenten, ihre
Zahl ist langfristig rucklaufig Sie ging
auch 1989 zurudck, um 1% auf 113 800
Dennoch stieg der Rentenaufwand
um uUber 5%, da sich die Struktur des
Rentenbestands zugunsten der ,teu-
reren’ Renten verschob. Die Hdhe
einer Unfalirente héngt, abgesehen
vom bisher bezogenen Einkommen,
vom Grad der Erwerbsminderung ab.

Arbeitslosen- Familienbeihilfen Pensionen Bundes- Insgesamt
versicherung des Bundes beitrége
zur Pansions-
versicherung
Verdnderung gegan das Vorjahr in %
1980 +110 + 31 + 62 — 83 + 14
1481 +268 + 83 + 50 +111 +105
1982 +431 + 76 + 96 +259 +160
1983 +211 4+ 08 + 53 +304 +128
1984 + 71 — 24 + 61 + 37 + 29
1985 + 74 + 47 + 75 + 35 + 53
1986 + 85 + 21 + 586 + 70 + 55
1987 +124 + 82 + 53 +147 +102
1988 . + 13 + 06 + 39 + 41 + 28
1989') - 06 - Q7 + 61 + 28 + 23
Anteile an den Gesamtausgaben des Bundegs in %
1989') 30 &7 71 g6 2684
Q: Bundesrechnungsabschlud — *) Bundesvoranschlag

*) Der Berechnung fiegen die vorliufigen Gebarungsergebnisse zugrunde Um Doppelzahlungen zu vermeiden wurden Transferzahlungen zwischen den sinzelnen
Versicherungstragern — etwa Hir die Krankenversicherung der Pensionisten — ausgeschaltat
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stellen und daher Probleme der dko-
nomischen Effizienz auller acht las-
sen.,

Die traditionelle Umweltdkono-
mie lehrt seit langem, daB der Einsatz
von Abgaben als [nstrument der Um-
welipolitik effizientere Ldsungen es-
moglicht als Ge- und Verbote, und
zwar weil Abgaben den Preis filt um-
weltschidliches Verhalten sichtbar
fir Produzenten und Konsumenten
beeinflussen Sie kdénnen daher ihr
Optimierungskalkiil flexibel auf diese
Pieise einstellen. den fihh sie besten
Weg der Substitution des besteuerten
Gegenstandes sowie das individuelle
Ausmal der Reduktion wihlen (ent-
sprechend den Vermeidungskosten),
und sie haben einen Anieiz, Uiber vor-
gegebene Umweltstandards  hinaus
umwelischidigendes Verhalien einzu-
schranken. All diese Argumente tref-
{fen auf Auflagenldsungen nicht zu

Wenn es gelingt, die Schadenko-
sten zu bestimmen und sie dem Ver-
ursacher ber eine Umweltsteuer an-
zulasten, wird die vorher gestorte Al-
lokation der Ressourcen wieder ten-
denziell optimiert und das gesamtge-
sellschaftliche Frgebnis des Wirt-
schaftens (sowohl ftir Umwelt als
auch fiir Einkommen) ethéht Das be-
deutet, dall im Gegensatz zu einer
Reihe anderer indirekter Steuern Um-
weltabgaben die optimale Allokation
nicht behindern, sondern sogar fo1-
dern

In der Realitdt sind die Schadens-
kosten — als Basis fiir optimale Um-
weltabgaben — oft nicht bekannt und
auch nicht zu erheben In diesem Fali
kann man sich an den Schadensver-
meidungskosten bzw an den Kosten,
die die Erreichung eines bestimmten
Umweltzieles erfordert, orientieren
(Standard-Preis-Ansatz) Zwar ent-
spricht diese Umweltabgabe nicht
meht dem Idealmodell, doch besteht
Einigung danitber, daB auch diese Art
der Abgabenberechnung positive Um-
welteffekte auslost.

Die Erhebung von ({spiitbaren)
Umweltabgaben libt auf das belastete
Wirtschaftssubjekt (Produzent oder
Konsument) einen Anteiz aus, um-
weltschiddigende Produktionsprozesse
und Produkte zu vermeiden und da-
mit auch iber etwaige Gienzwerte
hinaus die Umweltsituation zu ver-
bessern. Umweltabgaben regen tiber-
dies den technischen Fortschritt an,
da die Steuersubjekte versuchen wei-
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den, durch Anwendung weniger um-
weltbelastender Prozesse die Steuer-
last zu minimieren

Umweltabgaben haben, wie auch
andere Instrumente der Umweltpoli-
tik, ganz bestimmte Verteilungsef-
fekte, die von der wirtschafilichen
Macht, dem Vorhandensein von Aus-
weichmdéglichkeiten und den zur Ver-
fligung stehenden finanziellen Res-
sourcen abhingen Bei der Konzep-
tion von Umweltabgaben sind diese
Verteilungseffekte sowie Auswirkun-
gen anf die Wettbewerbsfihigkeit, auf
das Preisniveau und die Beschift-
gung ebenso zu beachten wie das Pio-
blem der Akzeptanz in der Bevdlke-
rung und die Administrierbarkeit.

Die Ausrichtung der Wirtschafts-
und Umweltpolitik auf das Ziel ,,sus-
tainable development® etfordert ne-
ben anderen Insttumenten die steuet-
liche Belastung 1essourcen- und um-
weltverbrauchenden Verhaltens. Da-
mit wird das Steuersystem verstitkt
und bewult als Instrument zur Len-
kung des Wirtschaftsablaufes einge-
setzt. Zwar wirkt anch im bestehen-
den Steuersystem eine Reihe von
Steuern verhaltenslenkend, doch ist
dies oft nicht beabsichtigt oder nuz
Nebeneffekt eines fiskalischen Ziels
Im Gegensatz zu bereits bestehenden
Lenkungsabgaben verbessetn Um-
weltabgaben die gesamtwirtschaith-
che Allokation von Ressourcen, fiih-
ren also zu einer Optimierung des
Wirtschaftsprozesses  Die  fiskali-
schen, verteilungspolitischen und ge-
samtwirtschaftlichen Folgen einer
Umorientierung der  bestehenden
Steuersysteme zu ausgeprigierer Be-
achtung der Umweltwirkungen wirt-
schaftlicher Aktivititen verdienen be-
sonderes Augenmerk. Die vorlie-
gende Untersuchung leistet einen
wichtigen Beitrag dazu.

Energieabgabe

Zentraler Punkt der Diskussion
um Umweltabgaben ist die (zusitzli-
che) Besteuerung von  FEnergie.
Einerseits sind Energieressourcen nut
beschrankt verfigbar (mit Ausnahme
von erneuerbaren Energien), anderer-
seits sind energiecizeugende, -vertei-
lende und -verbrauchende Prozesse
fiir einen GrobBteil der Umweltscha-
den verantwortlich. In der Vergangen-
heit tichteten sich die Anstrengungen

der Umweltpolitik in Energiefragen
hauptsidchlich auf den Ersatz beson-
ders umweltbelastender Energietréger
(z. B. Kohle) duich weniger umwelt-
belastende (z B Erdgas) Die Gespri-
che um die Klimaefiekte unserer
Wirtschaftsweise haben jedoch ge-
zelgt, daB alle Verbrennungsprozesse
Umweltprobleme verursachen (Er-
wirmung der Erdatmosphire durch
CO,-Ausstoll, Zerstdrung der Ozon-
schicht durch Gase); daher wird jetzt
und in Zukunft der sparsamere Ein-
satz von Energie hohe Prioritdt ha-
ben

In der Diskussion um Energiebe-
steuerung wird liberwiegend die Erhe-
bung einer Primdrenergieabgabe ge-
fordert, also einer Abgabe auf Energic
beim ersten Einttitt in den Wirt-
schaftskreislanf {Férderung oder Ein-
fuh1) Bei dieser Inputsteuer tieten
nur wenige Einheiten als Steuersub-
jekte auf (leichte Administrierbar-
keit), und aut alle Stufen der Energie-
erzeugung, -umwandiung und -ver-
wendung wird ein Anreiz zu hdherer
Effizienz ausgeiibt

Um die moégliche Spannweite von
Auswitkungen der Erhebunpg einer
Piimérenergieabgabe aufzuzeigen,
werden Varianlen eines Abgabensat-
zes zwischen 3 gund 10 g je Kilowatt-
stunde und einer angeschlossenen
CO,-Abgabe (zur differenzierten Be-
handlung der Klimaeffekte unter-
schiedlicher Energietriger) zwischen
0 g und 3 g je (mit Kohlenstoffinhalt
gewichteter) Kilowattstunde berech-
net. Die entsprechende Kostenbela-
stung dieser Abgaben hegl zwischen
0,11% und 1,42% des Brutto-Produk-
tionswertes, im Durchschnitt wiirde
sich Energie nach der niedrigsten be-
1echneten Variante um 2,1%, nach der
hochsten um 27,5% verteuern. Mit
diesen Abgaben konnten Steuein

in der Hohe von 27Mrid S bis
35Mid S pro Jahr eingenommen
werden.

Die Folgen eciner Energieabgabe
hingen wesentlich von der Preiselasti-
zitdt der Nachfrage nach Enecrgie ab.
Vorliegende Schitzungen weisen eine
hohe Streuung auf, die Elastizititen
lassen jedoch mit groer Wahischein-
lichkeit vermuten, dall mit einer si-
gnifikanten Energieabgabe deutliche
Einspareffekte erreicht werden kon-
nen

Im Verkehrsbereich gibt es eine
Reihe von fiskalischen Umweltinstre-
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tionalen Nachfrageboom nach Fertig-
waren in so hohem MaBe niitzen kann
-- die Produktion wéachst rascher als
in der
land —, spricht sowohl flr ihre Liefer-
fahigkeit als auch fOr erfolgreiche
Strukturanpassung

Optimistisch sind nicht nur die
Unternehmer sondern auch die Ver-
braucher — angesichts betrachtlicher
Einkemmensgewinne und sicherer
Arbeitsplatze Sie kauften von Jénner
bis Marz um fast ein Sechstel mehr
langlebige Guter als vor einem Jahr.
Mit +4%4% erreicht der private Kon-
sum 1920 die starkste Steigerung seit
sieben Jahren Dennoch fallt die Spar-
quote weniger unter den Rekordwert
von 19898 als bisher erwartet, da mit
der Dynamik der Konjunktur auch die
Entwicklung der Nichtlohneinkemmen
{mit einem hohen Sparanteil) unter-
schétzt wurde

Trotz lebhafter Nachfrage im In-
land wird sich der Leistungsbilanzsal-
do 1990 und 1981 um jeweils rund
5Mrd S verbessern; fur das kom-
mende Jahr errechnet sich so ein fur
Osterreich ungewohnter UberschuB
in der GréBenordnung von 10Mrd S
In den Ergebnissen der ersten drei
Monate dieses Jahres zeichnet sich
diese Trendumkebr noch nicht ab,
doch sind die mageren Tourismusein-
nahmen im schneearmen Winter so-
wie die Kalenderverschiebung der
Osterfeiertage zu berdcksichtigen
Immerhin war das Defizit der Handels-
bilanz nicht gréBer als im Vorjahr. Die
Tendenz der internationalen Rohwa-
rennotierungen l&aBt keine Verschlech-
terung der Terms of Trade im Waren-
handel mehr erwarten und die Ex-
porterldse im Reiseverkehr sollten
1891 unvermindert steigen. Beide
Faktoren erklaren die deutliche Revi-

sion der Leistungsbilanzprognose
zum Besseren )
Die Aussicht auf anhaltende

Preisstabilitét bleibt unverdndert Fal-
fende Rohwaren- und Energiepreise
sowie die Dollarschwiche schaffen
hieflir nun sogar gilinstigere Bedin-
gungen Andererseits kann fur 1991
nicht mit einetr dhnlich maBigen Anhe-
bung 6&ffentlicher Tarife und Geblh-
ren wie heuer gerechnet werden. Die
kraftigen Lohnerhéhungen seit Herbst
werden in der Industrie durch den ra-
schen Produktivitdtsfortschritt weit-
gehend wettgemacht Im Gewerbe
und in den Dienstleistungssparten
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Bundesrepublik Deutsch-

1987

Brutio-Inlandsprodukt real

OECD insgesamt + 35
UsSA + 37
Japan . + 46
QECD-Europa + 27
BRD + 17
Welthandel, real. . + 52
Marktwachstum') Osterreichs + 48
Weltmarki-Rohstoffpreis?)
Insgesamt . +200
Ohne Energierohstoffe oo . + 80
Erdblpreis®) $ je Barref 169
Wechselkurs Sie$ 1264

basis — °) Durchschnittlicher Importpreis der OECD

) Reales Importwachstum der Partneriinder gewichtet mit 8sterreichischen Exporiantellen — ) HWWA-Index Dollar-

1988 1989 1980
Verdnderung gegen das Verjahr in %

1891

+ 44+ 38 + 28 + 30
+ 44 + 38 + 20 + 25
+ 57 + 49 + 45 + 40
+37 . 4+ 85 + 30 +30
+ 38 + 40 + 40 + 40
+ 90, + 75 + 63 + 70
+78 + 88 + 75 + 80
- 50 +110 £ 00 +20
£210.. 200 =20 =10

138 184 165 70

12,35 1383 1180 . 1180

steigen die Leohnstickkosten nun ra-
scher als bisher, doch wirkt der star-
ke Zustrom billiger Arbeitskréfte
démpfend.

Die Arbeitslosigkeit wird weiter
zunehmen Zwar ist der Arbeitsmarkt
nicht nur wegen des Produktionsauf-
schwungs sehr aufnahmefahig — vor
allem im Dienstleistungssektor
wichst die Produktivitdt nur masig —,
doch eilt das Angebot an neuen Ar-
beitskraften stets einen Schritt vor-
aus Vor allem unter den Auslandern
wiéchst die Konkurrenz um den Ar-
beitsplatz Asylwerber werden seit
Jahresbeginn in der Arbeitslosenstati-
stik erfafBt, und das erhéht — wenn
auch nur marginal — die Arbeitslo-
senquote zusatzlich Sie erreicht im
Jahresdurchschnitt 1991 5%%

Wirtschaltspolitische ZielgréfBien
in ungewdhnlicher Konsiellation

Die Prognose zeichnet der &ster-
reichischen Wirtschaft ein so erfreuli-

ches Konjunkturbild, wie sie es seit
den frihen siebziger Jahren nicht
mehr gekannt hat. Gleichzeitig ver-
schiebt sich das ,magische Vieleck"
der wichtigsten dkonomischen Ziele
in ungewohnlicher Weise

Der Aufschwung vor allem der In-
landshachfrage verschafft Osterreich
eine neue Hochkonjunktur und
gleichzeitig wieder einen Wachstums-
vorsprung in Westeuropa — sogar vor
demn ,Konjunkturmotor® Bundesrepu-
blik Deutschland Dennoch dreht die
Leistungsbilanz erstmals seit vielen
Jahren zu einem signifikanten Uber-
schuB. Auch die Inflation beschleunigt
sich — trotz anhaltend hoher Kapazi-
tatsauslastung und stirkeren Lohn-
auftriebs — kaum Dagegen steigt die
Arbeitslosigkeit, obwohl ihre konjunk-
turbedingte Komponente weggefalien
ist.

Diese verwirrende Konstellation
bedeutet nicht, daB die herkdémmii-
chen &konomischen ,Gesetze® und

Kreislaufzusammenhange nicht mehr
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K ENNZAUHL E N Z U R W I1RTSCHATFTSULAGE

1987 1988 1982 1989 1920 1890
I Qu. WV Qu | Qu Februar Mérz April Mai
Verénderung gegen das Vorjahr in %

Vorleistungen . + 19 + 84 + 686 + 56 + 45 + 83 + 24 +107 + 68
Fir die Nahrungs- und GenuSmmerranchen — 24 + 68 + 38 + 58 — 81 +190 +111 +284 + 44
Fur die Textil- und Lederbranchen = . .. — 42 + 11 + 28 + 41 + 72 +104 +117 +128 4+ 889 -
Fir die Holz- und Paplerbranchen sowie Druckerelen  + 28 +108 + 50 + 43 + 13 + 55 + 77 + 44 + 06
Fiir die Chemie + 85 +123 + 76 + 70 + 58 + 12 — 18 + 45 + B9
Fir die Stein- und Glaswarenproduktwn + 63 + 79 + 15 + 78 — 90 + 62 + 04 +196 — 18
Fiir die Grundmetallverarbeitung . + 27 + 08 + 05 + 12 — B.1 . — 64 + 19 - 51— 01
Fir die Technische Verarbeiturng - 08 +105 + 97 + 93 + 68 +121 +135 +163 +108
Fir die Bauwirtschaft . ... . . + 42 +111 + 72 + 15 + 6.4 + 486 + 37 + 47 - — 15
Fiir sonstige Wirtschaftsbereiche + 51 + 66 + 59 + 54 + 78 +14 6 +170 +16 0 +130

Ausrldstungsinvestitionen — 81 + 62 + 67 . + G638 +115 +191. .. . 4241 = +24G - +i61
Fahrzeuge . —1i85 +16 4 —104 —183 +141 +408 +611 +414 +692
Maschinen und E{ektrogerata . . — 86 + 30 + 82 + 35 | + 98 .. +4185. +234 - +191, +163
Sonstige + 10 +123 +113 + 08 +153 +122 +130 +317 — 27

Konsumgiiter o —1i¢ + 04 + 64 + &7 +111. + 86 - + 98 . - + 82 + 35
Verbrauchsgiter .. + 13 + 18 + 53 + 40 + 886 + 76 + 83 + 58 + 04
Kurzlebige Gebrauchsgiliter PR ..o — 31 — 28 + 20 + 29 + 77 A+ 46 .- + B4 - + 79 I
Langlebige Gebrauchsgiter — 25 + 27 +168 +211 +221 +170 +180 +135 +123

tndustrie insgesamt {ohne Energieversorgung) — 08B + B0 + 66 + 489 + 74 +102 +120 +125 + 75
Nicht arbeitstagig bereinigt .. . . — 04 . + B4 + 57 + 35 + 57 FU7 L1200 L #1260 . TA
Konjunkturreihe — 07 + 62 + 83 + 45 + 89 +107 +120 +1285 + 75

Produktivitét pro Kopf . + 21 + 83 + 58 + 38 + 57 + 83 +101 +104

Produktivitit pro Stunde . . . + 48 + 83 + 80 +37 . +55 .. +386 + 94 401 - :

Auftragseingange (ohne Maschlnenlndustrle) + 24 +102 + 93 + 586 + 55 +105 + 107 + 15 — 05

Auftragsbestiinde (ohne Maschinenindustrie) . — 18 + 88 +160 +156 - +132 0 41280 . 780 1148 . 4133

1987 1988 1689 1589 1890 1990
I Qu IV Qu | Qu Februar Mérz April Mai
Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Produktionswert {nominslty +51 + 67 +36 —01 .. +34. . .+ 55 - +53 +52 . +88

Hochbau +72 +123 +20 —12 +00 + 39 +46 +41 +86

Tiefbau +40 + 01 FEZ 400 . 4TB . + A4 437 L aBEcl s gE1
Beschiftigte’ o A +19 - =14 - #18 - =04 40200 H B D80 0 4B B3

Hochbau +12 - 08 +U8 -13 —13 + 14 +33 +19 +09 _

Tiefbau * . S Co. +20 — 31 436 U408 420 +42 +89°00 454 pRE
Auftragsbestinde . . : +08 . . — 53 +12 - 485 . TG L+ 7T

innerhalb von 12 Monaten aufzuarbenen +38 — 21 +09 +50 +95 +129
Preigindex Hochbau . +23 + 32 +36 +38 - - +28 .+ 28

Wohnbau . . +36 + 33 +35 +37 +28 + 28
Preisindex Tiefbau : . + 18, +26. +19 +28 . + 28]

Strafienbau +02 — 05 +08 +10 +20 + 30

1887 1888 1988 1988 1990 1990
1 Qu vV Qu | Qu Februar Marz Aprit Mai
Verénderung gegen das Vorjahr in %
Férderung + 78 - 15 — 04 + 07 + 17 —~ 38 — 08 + 20
Kohle - 62 -327 — 3¢ — 5g — 08 +138 +321 —151
Erddi — 48 +10.6 — 15 —117 + 36 + 18 + 22 + 3
Erdgas + 50 + 74 + 47 + 75 +136 — 01 — 41 + 45
Stromerzeugung +13 1 — 30 + 23 4+ 56 + 65 +TO. . 435 496 - =04
Wasserkraft +159 - 05 - 11 + 33 - 28 —102 — 63 + 45 —-218
Wermekraft + B3 — 85 +124 +19 3 +189 +358 +180 . +202 . +3834
Verbrauch + 38 — 28 + 21 + 27 + 18
Kohle . . . + 54 —119 + 39 + 03 +154
Erdal, Mlneralolprodukte + 21 - 12 + 00 + 21 - 25
Treibstotffe + 09 + 61 + 38 + 30 + 40
Normalbenzin +18.7 + 08 +108 +10.% + 95
Superbenzin . — 31 + 15 - 21 — 35 — 24
Diesclkraftstoff — 06 +13.4 + 68 + 71 + 77
Heizdie .. + 07 —120 — 63 + 30 —137
Gasdl fur Heizzwecke + 76 — 31 + 13 +10.1 —167
Sonstige Heizéle - 21 —18.0 —101 — 20 —122
Erdgas + 50 — 57 + 78 + 9.4 + 81 . . o Lo .
Elaktrischer Strom + 36 + 31 + 30 + 39 + 28 + 50 + 21 + 45 + 71
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Entwicklung der Investitiotien in dér Gesamiwirtschaft

Brutto-Anlageinvestiticnen Investiticnsquote Ausriisiungen Bauten BIP
Mominell Real Mominalt Real Nominell Real Neminelt Real Nomineli Real Real

Mil & Verdnderung gegen das Anteile in %) Anteile an den Investitionen insgesamt in % Verénderung

Vorjzhr in % gegen das

Voriahr in %
1984 59817 100 030 287 243 46 M7 554 583 +8.0
1965 67 400 105 015 +1258 + 50 276 248 433 430 86,7 570 +03
1966 74 758 114.384 +108 + 88 281 257 433 426 68,7 57 4 +51
967 76 031 114 619 + 17 + 02 267 249 42 4 413 576 587 +28
1968 78862 117 750 + 37 + 27 259 246 423 407 5§77 593 +4.1
1969 83 955 123 541 + 65 + 49 252 244 438 414 582 686 +55
1870 97 183 135 442 +158 + 88 260 251 450 423 550 577 +8&64
1971 116 963 154 115 +203 +138 280 27 e 454 423 546 577 +51
1972 144 913 172798 +240 +121 304 288 440 432 58,0 56.8. +62
1973 138 936 173393 - 41 + 03 275 275 400 398 600 103 +48
1974 159 665 180127 +14¢ + 39 275 27 4 339 400 601 60.0 +3¢
1975 162 355 170704 + 17 - 52 262 260 387 388 813 612 —04
1976 177 942 177 942 + 88 + 42 259 259 410 410 590 590.. +48
1977 188 957 187 773 +117 + 55 263 261 424 432 576 588 +45
1978 200.736 180.400 + 1C¢ — 39 250 248 412 427 588 573 +01
1979 218 631 187 726 + 89 + 41 250 248 424 44 4 57 & 556 +47
1980 240976 184 866 +102 + 838 254 247 40 469 560 531:- +28
1981 262 568 180 798 + 48 — 21 250 241 438 472 6562 528 —03
1982 247 166 176 744 - 21 - 74 227 221 434 473 56 6 527 +11
1983 262 866 174 626 + 23 - 13 220 213 427 46 6 573 534 +20
1984 264.862 179 068 + 48 + 28 218 215 439 475 561 525. +14
1985 285 150 188 233 + 77 + 51 222 221 46,2 487 538 503 +25
1986 302 780 185 126 + 82 + 37 224 226 46,3 498 537 502 +11
1987 319 929 189 128 + 57 + 21 226 227 451 493 549 507 +18
1988 346 394 208 838 + 83 + 48 280 228 4.8 486 551 504 +42
1989 372833 222 412 + 76 + 85 232 234 457 507 543 493 +38
19907 408 500 235757 + 886 + 60 238 237 470 621 53.0 479 +45
25 1965/1970 + B84 + 52 266 24,9 434 418 56.6 581 +48
25 197171980 + 85 + 37 267 263 418 422 581 578 +37
& 1981/1990 + 54 + 19 228 226 4G 490 561 510 +58

1) Anteile der Brutto-Anlageinvestitionen an der Summe der Wertschépfung — 2] Prognose

65Mrd S eingesetzt Selbst diese
vorsichtige Schéatzung bedeutet eine
Zunahme der Investitionen um nomi-
nell 27% und real 25% Diese GréBen-
ordnung ist im dritten Jahr einer Kon-
junkturerholung durchaus Ublich Die
Industrieproduktion wird heuer wahr-
scheinlich um 8% wachsen, die Ge-
winnlage wird sich weiter verbessern
Die Prime Rate fur Industriekredite
steigt um 1 Prozentpunkt

Der Anteil der Industrieinvestitio-
nen am Umsatz wird durch die ge-
nannte Steigerung der Investitionen
heuer von 6,4% auf 7,8% zunehmen.
Die Investitionsquote Uberschreitet
damit den langfristigen Durchschnitt
und erreicht den sehr hohen Wert
vom Beginn der siebziger Jahre. lhren
Anteil an den Investitionen der Ge-
samiwirtschaft kann die Industrie
1990 erhdhen, langfristig bleibt die
sinkende Tendenz erhalten, da die Ka-
pitalproduktivitat in der Industrie star-
ker steigt als im Durchschnitt der Ge-
samiwirtschaft

Die Aufwendungen der Industrie
verlagern sich einerseits, wie erwéhnt,
von den Inlandsinvestitionen zu den
Direktinvestitionen im Ausland, ande-
rerseits auch zu den immateriellen In-
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vestitionen Ein immer groBerer Teil
geht flr Leistungen im Bereich der
Forschung und Entwicklung, des Mar-
keting, der internen Ausbildung und
der Software auf Daruber hinaus wer-
den Investitionen zunehmend durch
Leasing finanziert

Steigende Umsiize, anhaltend
niedrige Lagerbestinde

Die Umsé#tze der Industrie erreich-
ten 1989 723 Mrd S Das bedeutet
einen Zuwachs gegeniber 1988 von
8%, nachdem sie auch im Vorjahr
schon um 7% gestiegen waren Den
hochsten Umsatz erzielten die Che-
mieindustrie mit 107 Mrd § und die
Maschinen- und Stahlbauindustrie mit
106 Mrd. S, an dritter Stelle folgt die
Elektroindustrie mit 97 Mrd S Die
hdchsten Umsatzsteigerungen erwirt-

schafteten 1989 die Nichteisen-Metali-
industrie und die Elektroindustrie. Der
Umsatz der Stahlbauindustrie, der
Bekleidungsindustrie sowie der Nah-
rungs- und  GenuBmittelindustrie
stagnierte, jener der Bergwerke blieb
um 1% unter dem Vorjahresniveau
1990 erwartet die Industrie eine
Steigerung ihrer Umséitze um 52%
auf 834 Mrd S; diese Zuwachsrate
liegt unter der Prognose des WIFO
(+8%): Schon im | Quartal Uberstieg
die Produktion den Vorjahresstand
um 10% Die héchsten Zuwichse er-
wartet derzeit die Maschinen- und
Stahlbauindustrie, sie wilrde demnach
mit 122 Mrd S zur umsatzstarksten
Branche Die Nichteisen-Metallindu-
strie, die Elektroindustrie und die
Fahrzeugindustrie wollen ikre auch im
Vorjahr schon deutlich erhéhten Um-

Ubersicht 2
Nominell Real
7989 1890 1989 1890 1989 1930
Mrd S Veranderung gegen Verinderung gegen
das Vorjehr in % das Verjahr in %
Gesamtwirtschaft 3728 408 5 + 78 + 96 + 665 + &0
Industrie 510 650 + 5 +27 + 2 +25
Bauwirischaft 40 45 + 7 +13 + 4 +10
Elektrizitatswirtschaft 126 138 +12 + 8 +10 + 5
o e



R E G 1 O N A L E B E T R I E B §S B E W E G UN G E N

Wien Niedertster- Burgenland Stelermark  Kérnten  Cberdster-  Salzburg Tirol Vorarlberg  Osterreich  Arbeits-
reich reich platze’)
Bergwerke — - - 1 — — - - - 1 4
Eisenhiitten - - — — - - — - - - —
Erddlindustrie .. - 1 - 1 - - - - - 2 2
Steine-, Keramnklndustne 1 3 1 - 1 3 - 2 - 1 100
Glasindustrie - - 1 — — - - - — ] 1 1
Chemigindustrie 4 5 1 3 1 2 — 1 1 18 308
Papiererzeugung - - - - - : — s - o= — —
Papierverarbeitung . - - - — — - - - - - —
Audiovislonsindustrie?) 6 3 — 3 4 - 4. 5 . - 35 919
Sageindustrie®) - - - - 1 1 1 1 - a4 14%)
Holzverarpeitung . — 2 - 3 1 1 2 1- —- 10 437
Nahrungs- und GenuBmmehndus:rle 3 5 1 3 - 2 2 1 — 17 594
Ledererzeugung —_ - - - - — - - — - -
Lederverarbeitung — - - - - — e - - - —
GfeBereien 1 1 — — — - - - = 2 13
NE-Metallindustrie - — — — - - — - - - -
Maschinen- und Stahlbau 3 5 — 3 1 5 - - 2 18 867
Fahrzeugindustrie 3 1 - —_ 1 1 - - - 8 286
Eisen- und Metaliwarenmdustrle 4 8 1 3 - 2 1 — 1 20 336
Efektroindusirie 5 2 — 2 1 3 1 — - 14 1008
Textiindustrie - - - - - — e T R S S 33
Bekleidungsindustrie 4 1 2 — — 2 1 1 2 18 281
Gas- ung Warmeversorgung 2 2 — - —_ - 1. . 1 = . . 180
Wasserversorgung — - - - - — — - - - -
Insgesamt 48 38 7 22 " 23 13 13 _ 7 182 4385
Arbe[isp\étze2] 1100 1194 78 578 185 565 310 250 127 4385
in Betrieben . . . ' Ve
mit bis zu 19 Beschéftigten 31 20 8 14 9 16 8 11 4 118 688
mit 20 bis 99 Beschiftigten 13 . 16 1 7 1, - 6. I PR ST - SRR B -
mit tber 100 Beschiftigien 4 2 - 1 1 1 - 1 — 10 1516
Afs Zeitpunkt der Grindung wurde der Monat vor Eingang der ersten industriestatistischen Meldung angenommen — ') Gezahit wurden die Arbeitsplitze zum Jahresende -
) AuBerdem 123 Neugriindungen ohne Arbeiinehmer (Videofilmverleiher) — ® AuBerdem 11 Neugriindungen ohne Arbeitnehmer

Wien Niederéster- Burgenland Steiermark  Kérnten  Oberéster-  Salzburg Tirol Vorarlberg  Osterreich  Arbeits-

reich reich platze')
Bergwerke - — — — - - - - - . — . —
Eisenhitten — — — - - - — — — - —
Erdélindustrie .. — - - - - — - - T o=l —
Steine-, Keramlkwndustne 1 1 - 1 — — 1 - - 4 12
Glasindustrie - — - — - - - LT e A
Chemieindustrie 1 - 1 3 1 2 2 — 1 1h! 112
Papiererzeugung . —_ - . - - - — - - = - -
Papierverarbeitung . - - — 2 — 1 - - - 3 44

Audiovisionsindustrie?} 3 i - 2 1 1 2 - - 0 " 319

Sageindustrie®) — 4 2 1 - 3 - 1 11 33%)
Holzverarbeitung 1 5 . — 2 — 7 - -~ - 15 - 833
Nahrungs- und Genuﬁmltlellndus!rie 3 3 — 2 3 1 1 1 - 14 2368
Ledererzeugung . — — — — - - - - — — L=
Lederverarbeitung 2 — - 1 - - 1 1 — 5 68
GieBersien . . — - - - - — - - .= - —_
NE-Metallindusirie .. - - — — - — - - - - —
Maschinen- und Stehlbau & 3 — 1 2 1 1 —_— — 44 . 3e2
Fahrzeugindustrie 1 2 - 1 - 2 i i - 8 178
Eisen- und Metallwarenlndustrse a 1 - 1 — 1 6 - 4 21 2b4
Elektroindustrie 5 1 - — 1 - 1 - - 8 107
Textilindustrie 3 2 — 3 - 1 - 2 5 15 328
Belkdeidungsindustrie 3 4 - - 1 3 3 2 2 18 438
Gas- und Wérmeversorgung . — - - - - — — - 1 1 1
Insgesamt 37 27 3 20 9 23 19 7 14 158 2 562

Arbeitsplatze®) 578 3 23 171 155 513 366 171 Z2 2562
In Betrieben

mit bis 2u 1§ Beschaftigten 33 23 3 18 7 14 1 4 10 123 738
mit 20 bis 92 Beschéftigten 3 4 - 2 1 9 8 3 F:3 34 1482
mit Ober 100 Beschéftigten 1 - - - 1 — - - - 2 341

" Drei Monate vor der letzten industrisstatistischen Meldung der stillgelegten Betriebe — %) AuBerdem 85 Stillegungen von Betrieben ohne Arbeitnehmer (vorwiegend Yideafiimverlsi-
her) — % AuBerdem 46 Stillegungen von Betrieben ohne Arbeitnehmer

Monatsberichte 7/90 M 433



SZinsgewinn statt Arbeitsplitze” wurde in der Bundesrepu-
blik Deutschland Anfang der achtziger Jahre lebhait {iber
die beschiftigungspolitischen Konsequenzen des Poriefeu-
illeverhaltens der GroBkenzerne der Automobil- wund
Elekironikindustrie diskutiert Den GroBkonzernen wur-
de u a vorgehalten, aufgrund ihres veistirkten Finanzen-
gagements seit Mitte der siebziger Jahre einen gréBeren
Zinseniiberschub zu erwirtschaften als etwa eine namhafte
GroBibank der BRD und damit ihre eigentliche Aufgabe
als Industriekonzern — das Auffinden von Investitions-
mdglichkeiten mit hoher Rentabilitit und Beschiftigungs-
wirkung im Bereich des Realkapitals — zn vernachiissi-
gen. Sie agieren, so der Vorwuif, eher wie Bankhfiuser mit
angeschlossener Industrieabteilung als wie Industiiekon-
zerne mit effizientem Cash-Management (Welzk, 1986,
und die dort zitierte Literatur)

Ob die wenigen osterreichischen Grofunternehmen
seit den friihen siebziger Jahren ebenfalls mehr in Finanz-
anlagen als in Sachanlagen investieit haben und, wenn ja,
welche Auswirkungen dies auf Rentabilitéit, Investitionen
in das Sachanlagevermdgen und auf die Eigenkapitalaus-
stattung gehabt hat, soll die folgende empirische Analyse
kliren') Die Untersuchung umfalt die Jahre 1970 bis
1988, die Daten basieren auf Bilanzen des Unternehmens-
samples der Qesterreichischen Nationalbank, einer WIFQO-
Auswertung der Bilanzen von 25 GroB-Aktiengesellschaf-
ten und der Statistik der Aktiengesellschaften des Statisti-
schen Zentralamtes.

Zur Problematik des Portefeuilleverhaltens von
Unternehmen

Die traditionellen finanzwirtschaftlichen Entschei-
dungskriterien eines Unternehmens sind Rentabilitat, Li-
quiditit, Sicherheit (Risiko einer Kapitalanlage) und Un-
abhingigkeit ( Perridon — Steiner, 1977, S, 13). Unter Li-
quiditat versteht man allgemein die Fahigkeit, Zahlungs-
verpilichtungen jederzeit und uneingeschrinkt nachzu-
kommen. Dies bedingt eine den Zahlungsverpflichtungen
angepalite Verfiigharkeit von fliissigen Mitteln Die Siche-
rung der Liquiditét eines Unternehmens ist somit kein Op-
timierungs-, sondern ein Deckungsproblem Eine iiber das

Erirags— ‘r
erwariungen

Sicher@t

notwendige Mal hinausgehende Ligquiditdt ist nicht nur
nicht noétig, sondern — bedingt durch die suboptimale Al-
lokation von Finanzierungsmitteln — sogar untentabel
Die Sicherung der Liquiditdt eines Unternehmens ist so-
mit nichts anderes als eine Restriktion fiir das Unterneh-
mensziel Rentabilitét

Vom Gesichtspunkt des Portefeuilleverhaltens ist das
Kiiterium der Sicherung der Unabhingigkeit (Disposi-
tionsfreiheit) ebenfalls nur eine Nebenbedingung zum
Rentabilititsziel (Die Unabhiingigkeit spielt allerdings
eine wichtige Rolle fiir Entscheidungen {iber die optimale
Kapitalautbringung )

Entscheidungen fiir ein Portefeuille werden also we-
sentlich von den Kriterien Rentabilitit und Sicherheit (Ri-
siko) bestimmt Empirisch gesehen besteht zwischen Ren-
tabilitdt und Sicherheit jedoch ein Trade-off (Abbil-
dung 1). Portefeuilles mit hohen Ertragserwartungen sind
in der Regel auch mit hohem Risiko (geringe:r Sicherheit)
vertbunden und umgekehrt Rationale Entscheidungen
kdnnen bei unsicheren Ertragserwartungen nur auf Basis
von Risikopriferenzfunktionen getioffen werden. Aller-
dings ist die individuelle Risikoneigung statistisch kaum
meBbar. Die statistische Messung der Risikopriferenz
eines Unternehmens bzw. — wenn es sich aus mehr als
einer Person zusammensetzt — seines Managements wird
aligemein fiir ein entscheidungstheoretisch unlésbares
Pioblem gehalten {Henderson — Quandt, 1973} Auch die

1673 1477 1980 1881 1982 10983 984 1985 1986
In % der Bilanzsumme

Sachanlagevermogen 314 . 273 . 269 251 252 . 245 242 23.0 250
Finanzanlagevermogen 84 84 g1 &1 a7 10.8 104 102 11.7
" Beteiligungen . 59 54 - 58 57 58 58 - 61 ¢ .. 58’ 6.3
Vorritei g S 250 283 279 278 267 248 247 237 211
Wertpapiere .. . | 11 16 17 15 19 28 35.. . .. 44 . 48
Kurzfristige Forderungen 258 263 248 269 258 26.1 255 253 233
Fliissige Mittel 38" 56 44 42 52 51 . 55. . 39 52
Sonstige Forderungen 29 25 28 28 23 33 41 46 42
Wertberichtiguagen.. .. . . - 00 -= 00 — 0G - 01 — 00 - 00.. . — 00 — 00 — 00
Nicht eingezahltes Grundkapitat o0 1 1] 4] 04 02 0.1 02 18 a7
Aktive Rechnungsabgranzung 05 05 . 05 . 038 08 06 06- a5 0.4
Bitanzverlust 10 10 19 18 18 20 14 29 35

Q. Statistik der 8sterreichischen Aktiengesellschaften WIFO — ') Rohstoffe Halbfertigwaren Fertigwaren

'} Der negative Zusammenhang zwischen Beschéiftigung bzw. Unternehmenswachstum und UnternehmensgroBe — je gréBer das Unternehmen desto schwiicher
die Beschiftigungs- bzw Umsatzausweitung — wurde fiir Osterreich bereits in zahlreichen Studien pachgewiesen und wird daher hier nicht mehr untersuchi

(Hahn 1989 und die dort zitierte Literatur)
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TIndikatoren der Indastriesntwicklung =

L Quartal 1990~

Produktionsindex
Wien 1023
Niederdsterreich 1018
Burgenland 1214
Stelermark 1131
Kérnten 1006
Oberdsterreich 831
Salzburg 857
Tirol . 877
Vorarlberg 1036
Gsterreich 1000

Produktionswert Geleistete Beschaftigie
Arbeiterstunden
In % des Vorjahres Osterreich = 1000
1038 975 are
1012 987 1003
1214 105 4 1053
106 8 1020 1015
S27 986 97
935 998 995
958 1008 10622
9q77 998 1016
1043 1013 10156
1000 1000 1000

Vorarlberg ohne den Beitrag der
Energiegewinnung besser ab, wah-
rend Wien ohne ihn weiter hinter dem
Osterreich-Durchschnitt  zur(ickbiie-
be Immerhin entwickelte sich in der
Bundeshauptstadt auch die Industrie-
produktion lekhaft, und der ungebro-
chen florierende Stadtetourismus ge-
wann weitere Marktanteile Ober-

osterreichs Ergebnis hingegen er-

moglichte — bei etwas schwécherer
industrieentwicklung und stark rick-

ldufiger Energieproduktion — der
kraftig  expandierende  Dienstlei-
stungssekior

Unter dern Durchschnitt blieb das
Wirtschaftswachstum im Burgenland
(+3,1%), in Karnten (+2,6%), in Salz-
burg (+28%) und in Tirol (+3 3%)
Die drei letztgenannten Bundeslander
wurden vor allem von der Situation in
der Energieversorgung (hier beson-
ders Kérnten) sowie im Tourismus —
Schneemangel und ,Ostereffekt” —
benachteiligt Die Wirtschaft des Bur-
genlandes hingegen hatte sich in fast
alien Bereichen recht gtinstig entwik-
kelt und insgesamt sicher lberdurch-
schnittliche Ergebnisse erbracht, wa-
re nicht ein besonderer Vorjahresef-
fekt zum Tragen gekommen: Im
| Quartal 1989 hatte die Einkaufswelle
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von Touristen aus Ungarn ihren Hohe-
punkt erreicht. Die damals erzielten
zusatzlichen Handelsumsatze in Wien,
Niederésterreich und insbesondere
im Burgenland konnten heuer erwar-
tungsgemaB nicht mehr erreicht wer-
den

Die Industrieproduktion entwik-
kelte sich im | Quartal 1990 in Vorarl-
berg und vor allem in den &stlichen
Bundeslandern sehr lebhaft Die vom
Produktionsindex angezeigten beson-
ders hohen Zuwéachse im Burgenland
(+337%) und in der Steiermark
(+24,6%) kénnten infolge statisti-
scher Gewichtungsprobleme etwas
Uberhdht sein, in der Grundiendenz
bleibt der glnstige Verlauf aber erhal-
ten Besonders beachtenswert ist,
daf selbst die mit Strukturproblemen
kampfende Wiener Industrie diesmal
ihr Produktionsvolumen mit +12,7%
kraftig anheben konnte.

Die expandierende Industriepro-
duktion wurde nicht zuletzt von der in
Schwung gekommenen Nachfrage
nach Investitionsgltern beg(nstigt,
die auch die regionalen Schwerpunk-
te prigte Weitere Zuwichse in der
Produktion von Konsumgltern wirk-
ten sich ebenfalls vor allem in der

Wien in Niederdsterreich und Vorarl-
berg aus

Fur den Fremdenverkehr ergab
sich im abgelaufenen Winterhalbjahr
ein insgesamt unglnstiges Saisoner-
gebnis Sattigungstendenzen im aipi-
nen Schitourismus sowie der schnee-
arme Winter — nun schon der dritte
in ununterbrochener Reihenfolge —
bewirkten in ganz Osterreich einen

Dritter sechneearmer Winter in

Folge

Rickgang der Zahl der Ubernachiun-
gen um 3,2% Im | Quartal 1890 wur-
den — beeintrachtigt auch durch den
spéten Ostertermin — um 13,2% we-
niger Ubernachtungen als im Vorjahr
gezahlt

Diese Komponenten belasteten
den Tourismus in den Wintersportge-
bieten Salzburgs, Tirels und Vorarl-
bergs. Dem standen anhaltende Erfol-
ge im Stadietourismus gegenlber,
die vor allem Wien zugute kamen und
hier sowohl in der gesamten Winter-
saison als auch im {. Quartal 1990 als
einzigem Bundesland eine weitere
Zunahme der Zahl der Ubernachtun-
gen im Vergleich zum Vorjahr ermég-
lichten Von Spill-over-Effekten profi-
tierten auch Niederdsterreich, das
Burgenland und die Steiermark

Das Baugeschehen war im |. Quar-
tal regional sehr uneinheitiich Um-
satzriickgéngen in der Steiermark
und in Salzburg standen zum Teil be-
trachtliche Zuwachse in anderen Bun-
deslandern gegentiber. Vor allem die
Nachfrage der Industrie nach Hoch-
bauien sowie Tiefbauprojekte fur 61-
fentliche Auftraggeber pragten die
Entwicklung der Bauleistungen.

Der in den ersten Monaten des
Jahres 1990 regional recht gleichma-

Steiermark, daneben aber auch in  B8ig verlaufenden Konjunktur — abge-
‘Arbeitsmarke i IL Quartal L9005 Ul hersicht 2
Unselbstandig Beschattigte Offens Stellen  Arbeitslose Arbeitslosen-
Insgesamt Auslénder quete
Verénderung gegen das Vorjahr in % In %
Wien . . +15 + 78 +469 + 74 §5
Niederdsterreich +24 + 364 +5636 +247 47
Burgenland +31 +1180 +387 +194 50
Steiermark +24 + 534 +5486 + 48 53
Karnten +13 + 36.0 +255 + 14 R
Oberdsterreich +28 + 718 +147 +213 38
Salzburg +23 + 208 +257 + 19 33
Tirot +27 + 209 +202 + 25 48
Vorariberg +33 + 171 + 52 +128 26
Osterrsich . +22 + 235 +3338 +103 47
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Gewinne der Kapitalgesellschaften, um nur 6,7% pro Jahr
zunahmen,

Die kurzfristigen Schwankungen des Lohnanteils am
Volkseinkommen sind vorwiegend konjunkturbedingt:
Mit der Zunahme der Investitionstéitigkeit und der hdhe-
ren Kaparzititsauslastung im Konjunkturaufschwung stei-
gen die Gewinne rascher als die kontiaktbestimmten
Lohneinkommen — im Abschwung sinken sie rascher —,
sodaB die Lohnquote antizyklisch schwankt. Die bereinig-
te Lohnquote?) stieg zwischen 1970 und 1978 von 64,0%
auf 69,6% und ist seither wieder auf 63,6% gesunken. Die
Brutioldhne je unselbstiindig Beschiftigten (einschlieBlich
Soziallohn) stiegen also in den siebziger Jahren rascher als
das Volkseinkommen je Erwerbstitigen insgesamt, blicben
aber im Durchschnitt der achtziger Jahre hinter dem
Wachstum des Volkseinkommens zuriick {Ubersicht 3)

Das Konjunkturmuster der funktionellen Verteilung
war in diesen zwei Jahrzehnten von einigen Sonderfakto-
ren iiberlagert, dic in der zweiten Hilfte der siebziger Jah-
re einen groBeren Anstieg und seither einen kriiftigeren
Riickgang der Lohnquote bewirkten, als sich aus dem
Konjunkturverlauf erkliren lieBe

Desr heftige Konjunktureinbruch Mitte der siebziger
Jahre léste eine deutliche Gewinnkompression aus®). In-
folge des rasanten Anstiegs der Rohstoff- und Erddlpreise
begann sich die Preis-Lohn-Spirale zu drehen. Anderer-
seits hat der Verzicht auf Arbeitskrifteabbau als Teil der
beschiftigungspolitischen Strategie — vor allem in der
Verstaatlichten Industrie — die Ertrige zusiitzlich ge-
dimpft. Die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb stiegen im
Durchschnitt der siebziger Jahre um nur 4,1% pro Jah:
(Ubersicht 1),

Auch der starke Riickgang der Lohnquote in den acht-
ziger Jahren kann aus dem Konjunkturverlauf allein nicht
ausreichend erklist werden, denn im Hinblick auf die

Gewerbebetrieb und unverteilte Gewinne

» 4+ttt
1984 4985 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1950 1982 1984 19B6 188G

niedrigen Wachstumsraten belebte sich die Kenjuktur bis
1988 nicht wesentlich

Anfang der achtziger Jahre bestimmte die kriftige
Ausweitung der Besitzeinkommen die Verteilung entschei-
dend. Einerseits stiegen zunéchst die Zinsertrige im Zuge
der internationalen Zinshausse und einer kriftigen Aus-
weitung der Finanzanlagen rasch, andererseits nahmen —
infolge von Anderungen in der Mietzinsiegelung — die
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung, die auch im-
putierte Mieten fiir Eigenheime und Eigentumswohnun-
gen enthalten, sprunghaft zu.

Auch die Kiindigungen im Zuge von Ratienalisie-
mungsmafnahmen trugen zur Besserung der Ertrige der
Unternechmen bei Im Unterschied zu den spiten siebziger
Jahren, als die Erhaltung des hohen Beschiftigungsni-
veaus die Ertrige geddmpft und die Lohnquote erhdht hat-
te, stabilisierte der kriftige Abbau der Beschiftigung in
den frithen achtziger Jahren die Eitragslage und festigte so

1970/ 1980/ 1970/ 19757 1960/ 1985/
1980 1988 1975 1980 1985 1989
Durchschnittliche jahrliche VerSngerung in %
Bruttosntgelte fur
unselbsténdige Arbeit +120 + 54 +150 + 91 + 58 + &1
Einkiinfte
Besitz und Unter- . e
nehmung. + 81 + 76 + 64 4+ 98 +78 4+ 74
Land- und Forstwi rtsc:haﬂ + 51 + 8 + 28 + 74 -~ 18 + 68
Gewerbebetriebe + 41 + 82 4+ 16 4+ B7 + 86 100
Freie Berufe +107 + 78 +124 4+ 91 + 71 - 88
Besitz +183 +100 +201 +185 +141 + 51
Kazpitaigeselischaften
unvertgilte Gewinne + 88 + 52 + 87 4+ 90 +36 <+ 72
Staat +18 + 68 +142 +164 + 72 <+ 58
Volkseinkammen +104 <+ 58 +119 + 89 + 60 4+ 56
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

) Bereinigt um die Verschiehung des Anteils der Unselbstdndlgen an den Erwerbstdtigen insgesamt gegentiber 1970

*) Die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb bilden woh! in der VGR eine ResidualgréiBe. ihre Entwicklung wird aber durch die Cash-flow-Analysen des WIFQ im grofien

und ganzen bestitigt (Hahn 1990A)
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1 Industrie

1987
Vorteistungen + 38
Fir die Nahrungs- und GenuBmlttelbranchen — 24
Fir die Textil- und Lederbranchen . .. . - 42
Fir die Holz- und Papierbranchen sowie Druckereien + 238
Fir die Chemie + 85
Fir die Stein- und G[aswarenprodukuon + 632
Fir die Grundmetallverarbeitung + 27
Fir die Technische ‘v’erarbenung — 08
Fiir die Bauwirtschaft . L A . + 42
Fir sonstige Wnrtschaftsbererche + 51
Ausrdstungsinvestitionen — B
Fahrzeuge . —185
Maschinen und E!ektrogerate : o — 86
Sonstige . + 10
Konsumgliter | e ) —10
Verbrauchsgiter o + 13
Kurzlebige Gebrauchsgiiter - - : . - 31
Langlebige Gebrauchsglter — 25
Industrie insgesamt {ohne Energieversorgung) — 08
Nicht arbeitstagig bereinigt : — 04
Konjunkturreihe - 07
Produktivitdt pro Kopf . + 21
Produktivitdt pro Stunde. . . +
Auftragseingdnge (ohne Maschlnemndustrle) + 24
Auftragsbesténde (ohne Maschinenindustrie}’ —.18

48

1988

1989

B I I A
h
E-N

1989 1990
vV Qu | Qu I Qu April
Verdnderung gegen das Vorjahr in %

+ 47 + 83 + 68 + 50
— 23 +180 + 12 + 28
+ 71 +304 + 86 + 80
+ 05 + 55 + 27 4+ 03
+ 50 + 12 + 08 + 30
— 77 + 62 + 25 - 21
— 48 — 64 — 45 — 13
+ 70 +121 +115 + 89
+ 60 + 48 + 35 — 29
+ 81 +146 4112 +130
+103 +121 1258 +185
+14 4 +408 4962 +922
4+ 77 +188 +24.6 +13.3
+168 +122 + 18 — 26
+101 + 88 + 55 — &5
+ 84 + 76 + 35 — 08
+ 77 +-46 + 14 — 49
+172 +170 +157 + 6.4
+ 70 +102 + 97 + 58
+ 54 +117 + 78 + 586
+ 65 +107 + 91 + 58
+ 54 + 83 + 39
+ 51 © .+ 86 . . + 81
+ 55 +105 - 16 — 886
+132 | +128 +113. + 85 .

1+
© b
= e

1980

Juni Juli

+104
+114
+124
+ 77
+ 61
+164
+ 19
+111
+10.1.
+174
+405
+804
+448°
+ 97
+ 871
+ 75
+ 23
+179

+158
— 01
+107

{ Bauwirtschaft

Strafenbau

1987
Produktionswert {nominelf] +51
Hochbau +72
Tiefbau- : : +40.
Beschéftigte s N : o118
Hochbau . +12
Tiefbau- : C..o420.
Auftragsbesisnde . . ©. . 408
Innerhalb von 12 Monaten aufzuarbelten +39
Preisindex Hochbau - L - +23
Wohnbau . . +36
Preisindex Tiefbau : : e o :

+ 4+

1988

+ 87
+123

53

1
i)

32
33
19

1989

+38
+20
+53

+18

+06

+38

+12
+09

+36

+35

+26:

1989 1290
v Qu 1 Qu Il Qu Aprit
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
+34 + 55 +101 +58
+00 + 39 + 83 +886
+78 - 4+ 44 + 982 . 421
+02-  + 81 431 +23.
—18 . 4+ 14 + 11 +08%
+20 - 4+ 42 433 +26

79 + 71

+85 +128

+28 - 4+ 28 . 4+ 48
+28 + 28 + 45

+28 - + 28 + 28
+20 + 30 +

Mai

+187
+124
+189

1990

83

Juni Juli

+77.
+72

TR33
+06
+20

| Energiewirtschaft

1987
Farderung + 75
Kohie — 62
Erddl ) — 48
Erdgas + 50
Stromerzeugung . : ; +131
Wasserkraft +158
Warmekraft + 63
Verbrauch + 38 |
Kohle .. + 54
Erdal Mlneralolprodukte + 21
Treibstoffe + 08
Normatbenzin . +187
Superbenzin — 31
Diesetkraftstoff — G8
Heizdle .. . + 07
Gasd! flir Helzzwecke . + 78
Scnstige Heizéle - 21
Erdgas + 50
Elektrischer Strom +

1988

—-118
- 12
+ 8.1
+ 08
+ 15
+134
—-120
- 31
—~180
— &7

1989

[
w o
= e

1982 1980
IV Qu | Qu I} Qu April

Verinderung gegen das Vorjahr in %
+ 17 — 40 113
— 08 +136 + 45
+ 36 + 18 + 34-
+138 - 01 + 46
+ 55 + 70 + 06 — 04
- 28 —103 — 72 —219
+18¢ +369 +424 +834
+ 19 + 70
+154 +302
— 25 + 50
+ 38 + 14
+ 85 + 70
— 22 — 42
+ 77 + 48
—-137 — 17
—187 — 73
—122 + 09
+ 61 + 72

+

Mai

+ 83

+ 22

— 06
+181

1950

Juni Juli

+00
-0
+74




in Kuwait verbleibenden Europaer
und Nordamerikaner als ,Schutz-
schild’ gegen mdégliche Angriffe zu
verwenden

24, August: Die UdSSR fordert vom
Irak den Rdckzug aus Kuwait und
droht, den UNO-Sicherheitsrat zu
weiteren MaBnahmen gegen den Irak
zu veranlassen

25. August: Nach einer Resolution
des UNO-Sicherheitsrates ist es je-
dem Mitgliedstaat gestattet, Schiffe,
die verdéchtigt werden, das Embargo
gegen den Irak zu durchbrechen, an-
zuhalten und zu durchsuchen

29. August: AnlaBlich jhrer Tagung
in Wien beschlieBt die OPEC, die der-
zeitigen Forderbeschrankungen fur
alle Mitglieder aufzuheben

7 September: In Rom fordern die
AuBenminister der EG-Mitgliedstaaten
anlaBlich  einer auBerordentlichen
Ratstagung die Ausreisegenehmigung
fir alle Auslander aus dem Irak und
Kuwait Die EG bietet allen arabischen
Landern die Zusammenarbeit an so-
- wie Jordanien, der Tirkei und Agyp-
ten Lebensmittethilfen und Beihilfen
zur Festigung der Zahlungsbilanz. Sie
unterstltzt die von  der UNO be-
schliossenen Resoluticnen (Nr 681
und 665) Der UNO-Sicherheitsrat soll
weitere MaBnahmen, u. a die Kontrol-
le des Luftraumes, prifen Uber die
zweite Stufe des Ausbaus der euro-
paischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union wird keine Einigung erreicht.

9. September: Die Prasidenten Ge-
orge Bush und Michail Gorbatschow
bekunden im Rahmen eines Gipfel-
treffens in Helsinki Einigkeit Uber das
politische Yorgehen in der Golfregion
Weitere MaBnahmen in Ubereinstim-
mung mit der UNO-Charta werden in
Aussicht genommen.

10 September: Der AuBenminister
der USA, James Baker, gibt in Briissel
bekannt, daB Saudi-Arabien, Kuwait
und die Vereinigten Emirate sei-
nem Land Finanzhilfe in HGhe wvon
12 Mrd. $ bis Jahresende angeboten
haben. Die Hélfte davon soll die Wirt-
schaft Agyptens und der TUrkei unter-
stltzen

Saddam Hussein bietet den Léndern
der Dritten Welt den kostenlosen Be-
zug von Erdd) an, fir die Verschiffung
miiBten sie selbst Sorge tragen

Monatsberichte 10/%G

il. September: Das Finanzministe-
rium in Born bestétigt die Mitfinanzie-
rung des Abbaus der Truppen der
UdSSR in der DDR und des Wohn-
baus in der UdSSR Die Finanzhilfe
umfaft in den néchsten vier Jahren
Zahlungen von 12Mrd DM Die
UdSSR bendtigt 72 000 neue Woh-
nungen Die Aufteilung der Mittel be-
stimmt Moskau, der BRD wurde ein
Mitspracherecht eingerdumt

12. September: In Moskau unter-
zeichnen die USA, die UdSSR, Frank-
reich und  GroBbritannien  den
.Deutschland-Vertrag® Damit erhélt
Deutschland nach der Wiedervereini-
gung mit der DDR am 3 Oktober
1990 die volle Souveranitat

14. September: Der UNO-Sicher-
heitsrat engt den Rahmen der Liefe-
rung humanitdrer Glter an den lrak
und an Kuwait ein

16. September: Die Regierung det

BRD sichert den USA fiur die Bela-

stungen aus den Truppenstatio-
nierungen in der Golfregion eine Fi-
nanzhilfe von 33Mrd DM zu —
1,6 Mrd DM davon als Direktzahlun-
gen, 1Mrd DM fOr Waffen und
Kriegsmaterial, 420 Mill. DM sind der
Anteil der BRD an der EG-Hiife, der

. Rest entfallt auf Transporthilfe.

17.. 18 September: im Rahmen
aufeinanderfolgender - Besuche in

Prag bestdtigen Frangois Mitterand’

sowie Margaret Thatcher der CSFR
die Moglichkeit, nach Abschiuf der
Wirtschafisreformen als Vollmitglied
in die EG aufgenommen zu werden

21. September: Margaret Thatcher
sagt anfaBlich ihres Besuches in Bu-
dapest, Ungarn fir seine Bestrebun-
gen, der EG beizutreten, die Unter-
stitzung GroBbritanniens zu

21 September: Die dritte Runde der
Verhandlungen zur Schaffung eines
Européischen Wirtschaftsraumes
(EWR} wird in Brusse! chne abschlie-
Bende Ergebnisse beendet

24, September: Der ,Oberste So-
wjet” erteilt Prasident Gorbatschow
Sondervollmachten.  Sie  sind - bis
31 Mérz 1992 befristet und umfassen
das Recht, .Organe und Strukturen
zu schaffen, die zur Beschleunigung
des Ubergangs zur Marktwirtschaft
notwendig sind* :

25. Seplember: Der UNO-Sicher-
heitsrat beschlieBt eine Luftblockade
gegen den Irak, die Fliige von und in
den Irak sowie nach Kuwait verbietet

27 September: Die  USA geben
5 Mill. Barrel Erddl aus ihren Reserven
zum Verkauf auf dém Weltmarkt frei
Derzeit werden laut SchétZzung rund
22 Mill Barrel Erddl pro Tag gefdr-
dert, und mit diesem. von den USA

verursachten . ,Mengénschock® “soll . :

die internationale Preisreaktion gete-
stet werden : -

Osterreich

2 Juli: Das Pensionskassengesetz
und das Betriebspensionsgesetz tre-
ten in Kraft Sie stellen die ,zweite
Saule” der Altersversorgung — die
betriebliche in Ergénzung zur staatii-

Spotmarktpreise Brent’
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Rechnungsflihrung in den Unterneh-
men im Osten — nur mit ausreichen-
den Kreditsicherheiten im Osten im
erforderlichen MaBe tatig werden
kénnen.

Der Nachteil einer raschen Privati-
sierung besteht allerdings darin, daB
sie die alte ,Nomenklatura® begiln-
stigt, die (neben den Schwarzmarki-
handlern) als einzige Gesellschafts-
gruppe Uber genligend Kapital fir
den Erwerb von Anteilen an Unter-
nehmen und zumeist auch Gber einen
Informationsvorsprung  verflgt (fur
anschauliche Beispiele aus der DDR
vgl. ,Wirtschaftswoche' vom 31 Au-
gust 1990) In der CSFR traten Ende
September die Handelsangestellten
gegen die beabsichtigte schnelle Um-
setzung der ,kleinen Privatisierung” in
Streik (Verkauf von Einzelhandelsli-
den, Gaststatten u. 8), die nach ihrer
Meinung die Nomenklatura bevor-
zugt. Nach Schrettl zeigen aber so-
wohl theoretische Uberlegungen als
auch praktische Erfahrungen, daf3 die
nachteiligen Auswirkungen von Kor-
rekturen zugunsten ,gerechter® Pri-
vatisierung gegentber moglichen
Vorteilen lberwiegen') Diese Auffas-
sung vertritt auch Roberts mit Nach-
druck, der sich fir die Ubertragung
von Eigentimerrechten an die herr-
schende Klasse" in der UdSSR aus-
spricht, da es fur die Zukunft belang-
los sei, wer urspriinglich der Eigen-
timer war (Stankovsky, 1989), Gerade
dieses Beispiel veranschaulicht die
sozialen Risiken und Grenzen der
Wirtschaftsreformen in Osteuropa.

Wesentlich komplizierter und um-
strittener als die Privatisierung sind
die Eingriffe des Staates in den Wirt-
schaftsproze und die Instrumente
der staatlichen Wirtschaftspolitik Die
groBe Bedeutung des Staates fur die
moderne Industriegesellschaft ist of-
fensichtlich Er setzt Rahmenbedin-
gungen fir den WirtschaftsprozeB im
tnfand (Rechtsordnung, Wettbe-
werbspolitik, Sozialpolitik, Umwelf-
schutz u &) und gegenuber dem
Ausland (Handelspolitik u. 8.) fest und
greift bei einem (erkennbaren oder
vermuteten} Marktversagen in den
Wirtschaftsablauf ein

Zur Verfolgung wirtschaftspoliti-
scher Ziele stehen marktwirtschaft-
lich organisierten Landern verschie-

dene Instrumente zur Verfigung, die
allerdings nur dann wirkungsvoll ein-
gesetzt werden kdnnen, wenn sie sich
auf entsprechende Gesetze, Institu-
tionen und einen leistungsfahigen
Verwaltungsapparat stiitzen kénnen
Die legistischen Probleme in Osteuro-
pa sind lésbar, allein der Zeitfaktor er-
schwert diese Situation erheblich
Wenig bericksichtigt wurden bisher
die Qualifikation und die Verhaltens-
weise der ,klassischen® Verwaltungz)
Sie ist weder erfahren noch gqualifi-
ziert im Umgang mit wirtschaftspoliti-
schen Instrumenten der Marktwirt-
schaft

Daher ist es nicht einfach, Erfah-
rungen und wirtschaftspolitische In-
strumente Westeuropas aus der
Nachkriegszeit auf Osteuropa zu
tbertragen In alten Landern Westeu-
ropas war wiahrend des Zweiten Welt-
krieges die Wirtschaft zwar reglemen-
tiert, doch blieb im Grunde — auch in
den vom Nationalsozialismus be-
herrschten Landern — das alte Wirt-
schaftssystem bestehen In der Nach-
kriegszeit wurde das wirtschaftspoliti-
sche [nstrumentarium der Kriegswirt-
schaft Ubernommen und schrittweise
abgeschafft bzw mit neuen |nstru-
menten ergénzt Die unzureichende
Effizienz der Verwaltung in Osteuropa
kénnte daher in vielen Fallen einfache
und rasche Ldsungen {,Schockthera-
pie“} erzwingen, auch wenn langerfri-
stige UbergangsmaBnahmen wiin-
schenswert und theoretisch auch
moglich wéren.

Ein anderer Ansatz der staatlichen
Steuerung des Wirtschaftsprozesses
bzw. eine Erginzung dazu ist die
Selbststeuerung durch Interessenver-
tretungen {Korporatismus) In diesem
Zusammenhang wird oft von einer
Orientierung am schwedischen oder
osterreichischen Modell gesprochen,
das U a die Arbeitnehmervertreter
{Gewerkschaften) eng einbindet Im
Hinblick auf die groBen sozialen Bela-

stungen. die in der Ubergangsperiode
in Osteuropa unabwendbar sein wer-
den, sollten die Gewerkschaften in
den WirtschafisprozeB miteinbezogen
werden, mit dem Recht auf Mitverani-
wortung und Mitentscheidung Ob in
Osteuropa der Weg der ,Sozialpart-
nerschaft’ (,konzertierte Aktion") be-
schritten werden kann und soll, ist
dennoch fraglich. DaB die Gewerk-
schaften in Osteuropa von kommuni-
stischen Strukturen beherrscht wer-
den oder daB sich eine Reihe von
machtigen Gewerkschaften bildet, die
ihre Eigeninteressen verfolgt, jedoch
nicht die Auswirkungen ihrer Hand-
lungen auf die Gesamtwirtschaft be-
rlcksichtigt, ist nicht auszuschlieBen
Dann allerdings k&nnte ein starkes
Mitspracherecht der Gewerkschaften
groBe Schéden verursachen. (Mitun-
ter wird darauf hingewiesen, daB der
rasche AufholprozeB in manchen
ferndstlichen Landern — auch in Ja-
pan — und in Spanien durch die
schwache Rolle der Gewerkschaften
erméglicht wurde; Calmfors — Driffil,
1988.) Darlber hinaus muB befrchtet
werden, daB in strukturschwachen
Bereichen Koalitionen von Unterneh-
men und Arbeitnehmern entstehen
kénnten, die {mit Unterstlitzung der
regionalen Verwaltungen) den not-
wendigen Sirukturwandel erschweren
wlrden.

Ein bedeutender Teil der Uber-
gangsproblematik ist auch die Unge-
wiBheit, wie die Unternehmen im
Osten auf Signale der Wirtschaftspoli-
tik reagieren werden Dabei ergeben
sich vor allem zwei Fragen:

— In einer Marktwirtschaft gleichen
Angebot und Nachfrage durch Ent-
scheidungen von Unternehmen
und Konsumenten einander aus,
die sich an den Erfahrungen (ber
das Verhalten anderer Marktteil-
nehmer und der staatlichen Wirt-
schaftspolitik in der Vergangenheit
orientieren. Die meisten Analysen
des alten Systems im Osten kom-
men zu dem SchluB, daB auch dort
das Verhalten der Unternehmen,
ebenso wie das der Konsumenten,
durch einen LernprozeB erklért
werden kann, der MaBnahmen der
Wirtschaftspolitik antizipiert (Ro-
berts 1989) In 40 Jahren Planwirt-
schaft wurden Verhalten und Er-

'} Schretil (1990} weist darauf hin, daB auch in den Marktwirischaften des Westens die ,Anfangsausstattung® mit Kapita! nicht immer ,gerecht® verteilt war
%) Die ,klassische" Verwaltung wird hier abgegrenzt von der Wirtschaftsverwaltung® die von Managern bzw. (im Zuge der Privatisierung) von Unternehmern abge-

165t wird
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scher Modelle (Fehlerkorrekturmo-
delle, Kointegration), die sowohl
kurz- als auch langfristige Effekte
wiedergeben konnen, wurden die

Zeitreihen untersucht Spezifikations-

tests dienten zur Auswahl der ver-
schiedenen Ansdtze. Es wurde ein
eigenes makrotkonomisches Partial-
modell erstellt, um die Wirkungen
der Wohnbauférderung mit Hilfe von
stochastischen Simulationen zu quan-
tifizieren. Durch Standardisierung
auf Querschnittsebene konnten z. B
die Auswirkungen der Wohnbaufdr-
derung auf den Konsum isoliert er-
mittelt werden. Zusitzlich wurde die
Bedeutung des Kapitalmarktes (Zins-
einfliisse) fiir den Wohnungsmarkt
auf internationaler Ebene verglichen

In Osterreich greift die Wohnbau-
férderung massiv in den Wohnungs-
markt ein. Mehr als die Hilite des ge-
samten Wohnungsbestands ist in
Osterieich geférdert, nnd der iiber-
wiegende Teil neu errichteter Woh-
nungen wird derzeit direkt und/oder
indirekt vom Staat unterstiitzt Der
ausschlieBlich privat finanzieite Woh-
nungsbau ist in Osterreich von unter-
geordneter Bedeutung Der Woh-
nungssektor gehért zu den am stirk-
sten subventionierten Bereichen der
osterreichischen  Wirtschaft — Die
Wohnungswirtschaft richtet sich be-
sonders nach den &ffentlichen Forde-
rungsinstruomenten

In der Wohnbauidrderung in
Osterreich spielen historische Fakto-
ren eine wesentliche Rolle Nach dem
Zweiten Weltkrieg war die Forde-
rungspolitik vor allem daranf ausge-
richtet, Kriegsschiden zu beseitigen
und den quantitativen Nachholbedarf
an Wohnungen zu decken. Die Faide-
1ungsgestaltung iibertrug damals das
Risiko der Kapitalbildung — im Hin-
blick auf die Gewdhrung von langfri-
stigen, kaum verzinsten Wohnbaudar-
lehen im Rahmen der Objektforde-
rung — auf die &ffentliche Hand. In
thier Forderungsstrategie neigte die
Wirtschafispolitik — aufgrund histo-
rischer Ereignisse (Wihrungsschnitte,
Verlust von Sparvermdgen) — ehex
dazu, der Bildung von Realvermdgen
Vorrang zu geben, da dem Osterrei-
cher die Uberwilzung des Risikos auf
den Staat offenbar besonders wichtig
ist Heute wird die Wohnbauférde-
rung noch ven der Objektférderung
dominiert, deren Wuizeln demnach
bis in die Zwischen- und Nachkiiegs-

Monatsberichte 10/99

zeit zuriickgehen.

Im Laufe der Jahrezehnte wurde
die Forderung zwar mehirmals novel-
liert Fiir bestimmte Fille wurden
eine Subjektidrderung sowie Annuité-
tenzuschiisse eingefiihrt, ‘dennoch
verharrte das Schwergewicht auf der
Objektiérderung Die Kapitalméikte
sind heute — im Vergleich zu1 Zeit
der Einfithrung der Wohnbauidrde-
rung — leistungsfihiger. Die Féide-
rungsintensitit blieb in Osterreich in
Relation zu anderen europiischen
Lindern aber sehr hoch.

Aktuelle Situation

Derzeit werden iiber 40 Mrd 8
(1987 42 Mi1d. 8) dizekt und indirekt
aus ¢ffentlichen Mitteln fiir die Woh-
nungswirtschaft aufgewendet Dies
geschieht zum GroBteil durch Darle-
hensvergaben, Annuititen- und Zin-
senzuschiisse, Wohnheihilfen, jedoch
auch durch verschiedene Sonderfér-
derungen, Steuerverzicht iiber Steuer-
absetzbetriige fiir Sonderausgaben,
Pramien fiir Bausparférderung u. 4
Die Subventionierung des Wohnbaus
erreicht in Osterreich derzeit 2%% des
Brutto-Inlandsproduktes und ist im
Vergleich zu anderen europiischen
Lindern iberdurchschnittlich hoch,
Der Anteil der direkten Wohnbauaus-
gaben des Bundes am gesamten Bun-
deshaushalt betrigt in Osterreich
3.2%, in der Bundesrepublik Deutsch-
land, deten Wohnbauforderung-dhn-
lich strukturiert ist, nur 0,6% und in
der Schweiz, die iberwiegend privat-
wirtschaftlich orientiert ist, 0,2%

Im Verhélinis zu den meisten
europdischen Lédndern sind die Bau-
preise in Osterreich recht hoch Dies
ist fiir Wohnungserwerber belastend,
Bauwirtschaft und Wohnbautréger
haben sich auf dieses Preisniveau ein-
gestellt Die hohen Bruttozinsen sind
nicht zuletzt ein Effekt der Zinssub-
ventionen

Die {iiberdurchschniftlich hohe
Wohnbauférderung flieBt meht an
héhere und mittlere Einkommens-
gruppen als an uniere Aus vertei-
lungspelitischer Sicht ist dieser Etfeki
unerwiinscht Der GioBteil der direk-
ten Fdrdermittel stammlt aus zweckge-
bundenen Steuereinnahmen und ist
von der effektiven Wohnungsnach-
fiage abgekoppelt Die hohen Ein-
kommensgrenzen, die in der Regel

nicht angepaBt werden, sowie die
Zweckbindung der Wohnbaufdrde-
rung verstirken die negativen Vertei-
lungsefiekte,

Die Wohnbauférderung beein-
fluBt in Osterreich die Liquiditit der
privaten Haushalte und beglinstigt da-
durch u a die Nachfrage nach ein-
kommenselastischen Giltern, woraus
sich Leistungsbilanzprobleme ergeben
kdnnen Sie bewirkt auch gewisse
Mitnahmeeffekte: Haushalte, dje
auch chne Wohnbaufdrderung neuen
Wohnraum schaffen wiiiden, erhal-
ten diese Subvention trotzdem. Hier
bedeutet die  Wohnbaufdrderung
hauptsichlich eine giinstige Finanzie-
rungsmdglichkeit bzw ein Vorziehen
des Wohnungswunsches Die Auswir-
kung auf den privaten Konsum zeigt,
daB die Wohnbautdrderung Ausgaben
fiir dauerhafte Giiter begiinstigt Ne-
ben jenen Konsumgilitern, die unmit-
telbar mit der Wohnraumschaffung
zusammenhingen, wie z B. Mdbeln,
Einrichtungsgegenstinden u i,
kommt die Wohnbauférdeiung in ge-
wissenn Teilbereichen auch anderen
dauerhaften Konsumgiitern zugute —
etwa Pkw Ebenso unterstiitzt sie indi-
rekt den Erwerb von Zweitwohnun-
gen.

Bezogen auf die Verschuldungsbe-
reitschaft der Osterreichischen Haus-
halte zeigt die Studie, daB rund 72%
der gesamten Verschuldung auf den
Wohnbau entfallen, der Rest bleibt
tiir Konsumgiiter Uber 55% der ge-
samten Verschuldung der privaten
Haushalie werden duich 6ffentliche
Darlehen gefordert. Trotz der groben
Bedeutung der o&ffentlichen Wohn-
baufinanzierung spielt auch die Ban-
kenfinanzierung eine wichtige Rolle
Die Zinselastizitit ist in Osterreich in-
folge der hohen Forderungsintensitit
im Vergleich zu anderen europii-
schen Lindern sehr gering Allerdings
reagiert der Bereich der nichtgefd:-
derten Fremdfinanzierung relativ hef-
tig auf Zinssatzsteigerungen

Von den Wohnbaukrediten sind
vor allem die Kiedite von Bauspar-
kassen hervorzuheben Der gesamte
Bausparsektor stellt etwa die Halfte
der gesamten Wohnbaukredite des
Bankensektors zur Verfitigung, davon
werden etwa 90% mit dem konstanten
Satz von 6% verzinst Wegen der giin-
stigen Konditionen fiir Bauspardasle-
hen sind die Finanzierungskosten im
Wohnbau — bezogen auf Barwerte —
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tumsvorsprung aus der industrie
nicht halten. Hingegen beeintrachtig-
ten die maBsigen Ergebnisse im Frem-
denverkehr dank der kraftigen Indu-
striekonjunktur die gesamte regionale
Konjunktur in Niederdsterreich
(+6,6%) und in der Steiermark
{+5,8%) nicht entscheidend. In den
beiden waestlichen Wachstumspolen
Tirol (+6,3%) und Vorarlberg
{+60%) démpfte die Industrie, die
sich in Tirol im Osterreich-Durch-
schnitt und in Vorarlberg sogar Gber-
durchschnittlich entwickelte, nicht
den auBerordentlichen Wachstums-
beitrag des Fremdenverkehrs.

Ohne den Beitrag der Energieer-
zeugung hétte die Wiener Wirtschaft
(Brutto-Wertschdpfung mit Energie-
versorgung +3,3%, ohne Energiever-
sorgung -+ 3,1%) auch diesmal wieder
das schwichste Wachstum in Oster-
reich erreicht Deutlich unter dem
Osterreich-Durchschnitt  blieb  die
Wirtschaft Kérntens (Brutto-Wert-
schépfung mit Energieversorgung
+2,1%, ohne Energieversorgung
+3,4%). Die gréBten Bremseffekte
gingen von der maBigen Industriepro-
duktion, einer besonders unginstigen
Zwischensaison im Fremdenverkehr
sowie dem Rlckgang in der Energie-
gewinnung (—10%) aus Diese drei
Wirtschaftszweige démpften auch das
Wachstum von Oberdsterreichs Wirt-

schaft (Brutto-Wertschdpfung mit
Energieversorgung  +3,6%, ohne
Energieversorgung  +4,0%) Hier

tiberrascht vor allem, daB die Indu-
strie nur so wenig vom Nachfrage-
boom der BRD und der Investitions-
giterkonjunktur profitierte Das gilt
abgeschwacht auch fir Salzburg, das
dberdies -- als eines der wenigen
Bundeslander — keinen Bauboom er-
lebte  (Brutto-Wertschépfung  mit
Energieversorgung  +3,5%, ohne
Energieversorgung + 4,3%)

Industriekonjunktur regional
uneinheitlich

Die Expansion der Industriepro-
duktion Osterreichs wurde nicht zu-
letzt von der in Schwung gekomme-
nen Nachfrage nach Investitionsgi-
tern beglnstigt, sie pragie auch die
regionalen Schwerpunkte Der Index
der [ndustrieproduktion {arbeitstigig
bereinigt) stieg im Il Quartal in Nie-
derdsterreich um 17,9%, im Burgen-
land um 18,9%, in der Steiermark um
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Indikatoren der Industricentwicklung

Produktionsindex
Wien 86,7
Niederdsterreich 1087
Burgenland 023
Steiermark 1097
Kérnten 858
Oberdsterrsich 826
Salzburg 936
Tirel . 972
Vorariberg 1068
Osterreich 1000

Produktionswert Geleistete Beschaftigte
Arbeiterstunden
In % des Vorjahres Osterreich = 1000
1009 877 97 8
1023 1000 1008
10rh 1062 104 5
1072 1021 101 4
937 988 993
930 887 928
978 010 10t 4
939 1003 1015
1083 887 1009
1000 100.0 1000

20,0% und in Vorarlberg um 14,1%
(Osterreich  insgesamt  +8,5%) In
Salzburg hingegen sank der Produk-
tionsindex (—1,8%}, und auch in
Kirnten (4 1,2%) und Oberdsterreich
(+0,5%) entwickelte er sich nur
schwach In den beiden letztgenann-
ten Bundesléndern kann flr Industrie-
waren auch ein Preisverfall eingesetzt
haben, da der nominelle Produkiicns-
wert abnahm (Oberésterreich —2,6%,
Karnten —0,6%). In den meisten an-
deren Bundeslandern war die Diffe-
renz zwischen der Verdnderung des
Produktionswertes und des Produk-
tionsindex der Iindustrie gleichfalls ne-
gativ, ausgenommen in Salzburg
(+5,0 Prozentpunkte) Ob das in
Salzburg Ausdruck einer erfolgrei-
chen Produktspezialisierung auf den
westeuropédischen Markt ist.  bieibt
Uber einen ldngeren Zeitraum hin-
durch zu beobachten Wien ist nach

wie vor das einzige Bundesland, in *

dem die Industrie {Index der Produk-
tion +9,1%) Arbeitsplitze abbaut
(—1,1%, Osterreich +1,9%) Demge-

gentber weitete die burgenléndi-
schen Industrie ihre Kapazitdt be-
tréchtlich aus (Beschaftigung
+6,6%)

Im Fremdenverkehr sind die Er-
gebnisse durch die Verschiebung der
Osterferien vom |. Quartal ins Il. Quar-
tal verzerrt (Ubernachtungen in
Osterreich insgesamt +157%) Die-
ser Kalendereftekt kam vor allem den
westlichen Bundeslandern (Vorarl-
berg, Tirol, Salzburg) zugute, die zu
Ostern beliebtes Ziel fir den Winter-
sporttourismus sind. In den Monaten
Mai und Juni konnte Osterreichs
Fremdenverkehrswirtschaft nach dem
unglnstigen Ergebnis im abgelaufe-
rnen Winterhalbjahr wieder Zuwéchse
verzeichnen {(Ubernachtungen
+5,3%). Die dynamische Entwicklung

streute breit, allein die Regionen Sud-
dsterreichs konnten daran nur einge-
schrénkt teilhaben {Ubernachtungen
in Karnten —1,4%, in der Steiermark
+2,3%) Im Osten Osterreichs gingen
vom dynamischen Stadtetourismus in
Wien (Ubernachtungen im Frihjahr
+6,9%) bedeutende Spili-over-Effek-
te auf das Burgenland und auf Nieder-
Osterreich  Gber  Niederdsterreich
spezialisiert sich darilber hinaus im-

mer starker auf den anspruchsvollen
Kurzurlauber; im Fruhjahr konnte es
auf die hdchste Freguenzsieigerung
(Ankinfte +14,4%) aller Bundeslan-
der verweisen Von den westlichen
Bundesiandern verlor Vorarlberg
(Ubernachtungen im Friihjahr +4,6%)
Marktanteile an Tirol (+7,9%) und
Salzburg (+8,3%) Das ist u a auf
das Fehlen eines aftraktiven Angebo-
tes fir den Stadtetourismus zurick-
zufihren,

Die Belebung der Bauwirtschaft
(Umsatze im Il Quartal +10,1%), die
bereits im Herbst 1289 eingesetzt hat,
stitzen sowohl private (+12,4%) als
auch &ffentliche Bautrdger (4 6.6%)
Sie erfaBte die meisten Sparten, nur
im Wohnbau wirkt die Umstellung des
Forderungssystems ddmpfend. Die
breite Streuung der Nachfrage nach
den verschiedenen Baubereichen
schuf auch ein relativ ausgegliches
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mehr (+14%) als die Treibstoffpreise
(+4%) Erdgas, elektrischer Strom
und Fernwidrme kosteten gleich viel
wie vor einem Jahr. Der Anstieg der
Verbraucherpreise fur Mineraldlpro-
dukte infolge der Golfkrise begann im
August, und die Preise erreichten im
Oktober den bisherigen Héchststand
Die (brigen Energietréger sind den
Erddlpreisen bisher noch nicht ge-
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folgt, sie reagierien auch in der Ver-
gangenheit mit efniger Verzogerung.
Zur Zeit (Ende Oktober) liegen die
Energiepreise um etwa 8% uber dem
Niveau des Vorjahres Bleiben sie auf
diesem Niveau, ergibt sich flr den
Jahresdurchschnitt 1990 eine Teue-
rungsrate von 4% Bleiben sie bis En-
de des nachsten Jahres unverandert,
dann ergibt sich flr den Jahresdurch-
schnitt 1991 eine Teuerungsrate von
gut 4% Die Energiepreise wirden un-
ter dieser Voraussetzung im nédchsten
Jahr knapp % Prozentpunkt zur ge-
samtwirtschaftlichen Preissteigerung
beitragen Daruber hinaus ist aber da-
mit zu rechnen, dal 1991 im Soge des
Auftriebs der Preise von Mineraldlpro-
dukien auch die Preise der Ubrigen
Energietrager steigen werden

Die Nachfrage nach den einzelnen
Energietrdgern hat sich im 1. Halbjahr
1990 je nach Verwendungszweck sehr
unterschiedlich entwickelt Der Ener-
giebedarf fir Industrieéfen und fir die
Raumheizung stagnierte, der Bedarf
fir mechanische Zwecke und fur
Fahrzeugmotoren nahm spurbar zu,
und der Energieeinsatz fiir die Dampf-
erzeugung in Wirmekraftwerken er-
hdhte sich sprunghaft Die Verande-
rung der relativen Energiepreise be-
ginstigte auf dem Warmemarkt vor
allem den Einsatz von Erdgas und
Fernwarme zu Lasten des Heizdls
Wegen der Trockenheit mulite Was-
serkraft flr die Stromerzeugung zum
Teil durch Brennstoffe ersetzt wer-
den Im 1 Halbjahr 1990 wurde viel
mehr Kohle (+17%) und Erdgas
(+10%) verbraucht als im Vorjahr
Der Verbrauch von Mineraldlproduk-
ten nahm viel weniger zu (+ 4%), der
Einsatz von Wasserkraft zur Stromer-
zeugung war stark riicklgufig (Strom-
erzeugung aus Wasserkraft ein-
schlieBlich des AuBenhandels mit
elektrischer Energie —8%) Der Dek-
kungsbeitrag des Erddfs hat sich so-
mit weiter verringert, was energiepoli-
tisch gunstig ist Allerdings trug heuer
vor allem das milde Winterwetter zur
Verringerung des Erddlanteils bei

Energieimporte nehmen statrk zu

Wegen der Trockenheit stand we-
niger heimische Wasserkraft fr die
Stromerzeugung zur Verfugung, da-
her blieb die inldndische Energiepro-
duktion insgesamt deutlich unter der

Vorjahresmarke (—4%) Zum Aus-
gleich des Produktionsrickgangs und
zur Deckung des kraftig wachsenden
Bedarfs (Inlandsnachfrage nach Ener-
gie +5%, Energieexporte + 1%, ins-
gesamt + 5%) muBte daher viel mehr
Energie aus dem Ausland bezogen
werden (Energieimporte +9%) Die
fir Osterreich wichtigen Energieex-
porteure hatten im Winter 1989/90
ihre Preise stark angehoben Sie
konnten die Preise aber im Frihjehr
nicht halten, und Wechselkursveriuste
des Dollars trugen zusatzlich zum
Ruckgang der Importpreise bei Im
1. Halbjahr 1890 wurde um 9% mehr
Energie importiert, die Kosten dafir
stiegen um 12%, daraus errechnet
sich eine Steigerung der iImportpreise
um 2%% Viel mehr als im Vorjahr ko-
stete importiertes Erdgas (4 35%),
Kohle verteuerte sich nur maéBig
{ +4%), und Erdél sowie Erddlproduk-
te waren sogar billiger (—5%) Der
starke Preisanstieg fur importgas er-
klart sich mit der verzégerten Reak-
tion auf vorangegangene Preiserhé-
hungen fur Erddl Insgesamt wurden
heuer 15,0 Mrd S flr Energieimparte
ausgegeben (1989 13,5 Mrd S) und
24Mrd S (28 Mrd S) flir Energieex-
porte eingenommen. Per Saldo er-
héhte sich die Belastung der Handels-
bilanz durch Energiebeziige aus dem
Ausland somit um 18% auf 12,6 Mrd S
{107 Mrd 8) Hohe Lagerkiufe und
stark steigende Importpreise infolge
der Golfkrise werden in der zweiten
Jahreshalfte die Energierechnung
noch kraftiger anheben

Sprunghafie Erhéhung der
Erdiéipreise nach der Blockade
irakischer Exporte

Die Bedingungen auf dem Welt-
markt fur Energie haben sich heuer
mehrmals gedndert Trotz des lang
anhaltenden Wachstums der Weltwirt-
schaft stieg die Energienachfrage nur
maBig das  Energielberangebot
schrumpfte kaum und drickte auf die
Preise Im Winter 1989/90 begannen
sich erstmals die Erd&lpreise bet stei-
gender Produktion zu festigen Eine
Trendwende schien sich anzukdndi-
gen Der neuerliche Einbruch der
Erdélpreise im Frihjahr kam daher
Uberraschend. Die Vereinigten Arabi-
schen Emirate und Kuwait férderten
viel mehr Erdél, als vereinbarungsge-
maB ihrem OPEC-Anteil entsprochen
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ten wirtschaftlichen Gegebenheiten richten. In nicht oder
nut schwach gewerkschaftlich organisierten Sektoren wiii-
den die Léhne dagegen rascher und stirker auf wechseln-
de wirtschaftliche Umstdnde, etwa die Anspannung auf
dem Arbeitsmarkt, reagieten Die unterschiedlichen Me-
chanismen zur Lohnfestsetzung ergeben auch hier eine
VergroBerung der Lohnunterschiede bei einer Verschlech-
terung der Lage auf dem Arbeitsmarkt; umgekehrt verrin-
gern sich diese Unterschiede, wenn die Lohne im nicht ge-
wetkschaftlich organisierten Sektor im Sog der Nachfrage
nach Arbeitskraften rascher steigen als die schon fiir eine
fingere Zeit festgelegten Léhne im Gewerkschaftssektor

Dle Schwankungen in den Lohnunterschled n Iass_ n-s:ch b
ciurch zwel nicht klar abgrenzbare Ansafze ' rklaren“ die
S Effiz:enzmhnhypothese und die} _
kompetltlven Elementen auf dem Arbeltsmarkt :

Der Erklarungswert dieser Hypothese scheint fiir die
Lohnbildung in Osterreich, zumindest vordergriindig, nur
begrenzt zu sein Laut intermationalen Veigleichen ist in
Osterreich die Konzentiation der gewerkschafllichen
Macht im Dachverband der Gewerkschaften 1elativ hoch
(Calmfors — Driffil, 1988) Damit sei eine Koordination
der Lohnforderungen der einzelnen gewerkschafttlichen
Verhandlungsgruppen gewidhrleistet; diese schaffe giinsti-
ge Voraussetzungen flir die Durchsetzung einer solidari-
schen Lohnpolitik, die auf gleiche Lohnzuwachsraten fiir
alle Arbeitnehmergruppen achtet’} Tatsichlich wiesen die
in den Kollektivvertifigen einzelner Branchen ausgehan-
delten tariflichen Mindestlohne lange Zeit dhnliche Erhé-
hungssitze auf. Dennoch entwickelten sich die tatsdchlich
bezahlten Verdienste (Effektivverdienste) iiber einen ldn-
geten Zeittaum auseinander (darauf wird spéter néher ein-

einen Generalkollektivvertrag eingefiihit wurde, sondein
ein Ziel wurde, dessen Durchsetzung der Stiirke der einzel-
nen Arbeitsnehmergruppen iiberlassen ist.

Die Unterscheidung zwischen Arbeitskriften aus

dem Inland und dem Ausland

Zahl und Verteilung von ausliindischen Arbeitskréfien
auf dem Arbeitsmarkt scheinen eng mit der Héhe und de:
Entwicklung der Lohnunterschiede zusammenzuhingen
Dies legt den SchluB nahe, daf die Verteilung der Arbeits-
kréifte aus dem Ausland iiber die Wirtschaftsbereiche ein
Kriterium 1st, das eine Unterscheidung zwischen der Fluk-
tuationserkldrung und der institutionellen Hypothese er-
laubt.

Unter Arbeitskriften mit denselben Fahigkeiten und
derselben Ausbildung diirften Anstellungs- und Ausbii-
dungskosten f{ir auslindische Arbeitskrifte héher sein als
fiir inlindische. Dafilr sprechen anfiingliche Verstindi-
gungsprobleme sowie der Umstand, daB sich anslindische
Arbeitskrifte manchmal erst an das System der industriei-
len Fertigung anpassen milssen. e Unterschiede in der
Hohe der Anpassungskosten zwischen inldndischen und
ausldndischen Arbeitskriften sind jedoch nicht der einzige
Faktior; das Argument der Anpassungskosten hat auch
eine Zeitdimension, namlich die Dauer der Beschiftigung,
wihrend der sich die Investitionen in die Arbeitskrifte
amorfisieren Bei gleich hohen Anpassungskosten werden
Inlinder dann eher eingestellt, wenn f{ir Auslinder eine
kilzzere Beschiftipungsdauer erwartet witd — z B weil
die Fluktuation fiir awslandische Arbeitskrifte héher ein-
geschitzt wird oder die Dauer der Arbeitsgenehmigung
ungewil} ist

gegangen) FEin Beispiel hiefiir ist die Entwicklung der
Léhne in den sechs Fachverbidnden der eisen- und metall-
verarbeitenden Industrie, wo trotz identischer Tariflohn-
abschliisse {(und nahezu gleicher Ist-Lohnerhéhungen) die
Entwicklung der Effektivverdienste in den einzelnen

Fachveibianden unterschiedlich verlief ( Pollan, 1986) Dies
konnte als Hinweis darauf gewertet werden, dall nicht-
kompetitive Elemente in Osterreich weniger als in ande-
ren Lindern auf der Ebene der Gewerkschaften zur Gel-
tung kommen, sondern meht auf der Ebene der Betriebe
bzw der Betriebstite Hiebei dlirften institutionelle Fakto-
ren, wie Eigentums- und Marktform (Monopol, Oligopol
und andere Arten der Konkurrenz), von Bedeutung sein®)
Untersuchungen itber die absoluten Lohnunterschiede in
der Industrie, insbesondere der Vergleich der Lohnstiuk-
tur in Osterreich mit jener in der BRD ( Walterskirchen,
1987), weisen diesen Faktoren grolles Gewicht zu Der
Umstand, daB die Tarflohnethdhungen in den letzten
Tahren nicht mehz einheitlich waren, kdonnte ebenfalls die-
se Vermutung verstirken: Institutionelle Faktoren haben
an Bedeutung gewonnen, und bestehende Lohnunterschie-
de kénnen immer weniger mit dem oben angefiihrten dko-
nomischen Ansatz erklart werden In dieses Bild palit ins-
besondere die Beobachtung, daB die Asbeitszeitverkiir-
zung nicht wie frither fir die gesamte Wirtschaft durch

Arbeitskrdfte aus dem Ausland ditriten daher jene aus
dem Inland besonders in Wirtschaftszweigen mit niedri-
gen Anpassungskosten konkurrenzieren Also wird in die-
sen Branchen der Anteil an Gastarbeitern iberdurch-
schnittlich hoch sein, und die relativen [.&hne weirden (in
diesen Bereichen) duich die Zunahme des Anteils der
Fremdarbeiter an der Gesamtbeschiftigung gedifickt Tat-
sdchlich entspricht die Verteilung der auslindischen Ar-
beitskirdfte auf die einzelnen Wirtschaftssektoren im gro-
Ben und ganzen jener, die zu erwarten ist, wenn die inner-
betrieblichen Ausbildungskosten in der Lohnsetzung von
Bedeutung sind (Poflan, 1980, 1932)

Die Konzentration auslandischer Arbeitskrifte in eini-
gen Wirtschaftszweigen ist jedoch auch mit einer rein in-
stitutionellen Interpretation zu vereinbaren Wenn in
einem Wirtschaftssektor Gewerkschafien und Betriebsrite
L.5hne durchsetzen, die iiber dem Marktlohn liegen, kann
das Unternehmen unter den geeigneten Arbeitskriften
(die bereit sind, in dem Unternehmen zu atbeiten) jene,

%y Zum Verhiiltnis zwischen Dachgewerkschaft und Einzelgewerkschaft vel Guger (1990B).
“) Allerdings I8t sich allein die Beobachtung. daB sich die Effektivverdienste irotz einheitlicher Tariflohnerhdhungen auseinanderentwickeln auch mit anderen
Strukturmerkmalen die sich aus der Hypothese der Effizienzldhne ergeben, vereinbaren
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Indusirie
1987 1888 1989 1980 1990
I Qu I Qu N Qu Juli August September  Oktober
Veranderung gegen das Vorfahr in %
Vorleistungen . . + 19 + 84 + 68 + B3 + 66 + 48 + 36 + 27 + 80
Fiir die Nahrungs- und Genufmittelbranchen - 24 + 86 + 41 +1i90 + 12 + 68 — B6 +125 +170
Fir die Textil- und Lederbranchen —~ 42 + 11 + 30 +104 + 96 + 65 + 687 + 46 + 58
Fur die Holz- und Papierbranchen sowis Druckereien + 28 +108 + 44 + 5% + 27 + 38 + 24 + 25 + 48
Fir die Chemis . + 85 +123 + 71 + 12 + (08§ —-134 — 51 —206 —150
Fur die Stein- und Glaswarenpreduktion + B3 + 78 + 24 + 82 + 25 — 28 + 48 —102 - 21
Fiir ate Grundmetallverarbeitung + 27 + 08 + 15 — 64 —~ 45 —1i27 - 174 —131 —~ 75
Fur die Technische Verarbeitung — 08 +105 + 83 +121 +1i5 +138 + f2e2 +108 +174
Fir die Bauwirtschaft . + 42 +111 + 66 + 48 + 35 + 37 + 27 + 35 + 47
Flir sonstige Wirtschafisbereiche + 51 + 68 + 66 +146 +12 + 88 + B3 + 58 +140
Ausriistungsinvestitionen —- 81 + B2 + 54 +191 +258 +1786 + 166 +251 +128
Fahrzeuge . —185 +164 —117 +408 +862 +831 +1408 +860 +785
Maschinen und Elektrogeréte — B8 + 30 + 62 +1386 +246 +14 1 + 92 +27 1 + 89
Sonstige + 10 +123 +123 +122 + 18 + 28 + 37 + 45 + 06
KonsumgUter — 10 + 04 + B1 + 88 + 58 + 73 + 64 + 78 + 75
Verbrauchsglter + 13 + 16 + 54 + 76 + 35 + B8 + 67 + 92 +104
Kurzlebige Gebrauchsglter - 31 — 28 + 20 + 48 + 14 + 08 + 73 — 17 — 28
Lanalebige Gebrauchsglter - 25 + 27 +143 +17 9 +157 +135 + 43 +202 +163
Industrie insgesamt {ohne Energieversorgung) — 08 + 80 + 65 +102 + 87 + 77 + BS + 78 + 85
Nicht arbeitstagig bereinigt — 04 + B4 + 58 +117 + 78 + 73 + 114 + 78 + 31
Kenjunkturreihe - 07 + B2 + 63 +107 + 91 + 75 + 80 + 7B + 89
Produktivitit pro Kopf + 21 + 83 + 57 + 88 + 77 + 45 + 60
Produktivitat pro Stunde . + 48 + 83 + B0 + 8B + 83 + 67 + 53
Auftragseingénge (ohne Maschinenindustrie) + 24 +102 + 83 +105 — 13 — 08 — 08 + 58 — 84
Auftragsbestinde (ohne Maschinenindustrie) — 18 + 88 +160 +129 +114 + 64 + 71 + 75 + 46
Bauwirtschaft
1887 1968 1989 1880 1980
1 Qu I Qu IIF Qu Jull August September  Qktober
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Produktionswert {nominell) +51 + 67 +36 + 55 +101 +132 +13¢
Hochbau +72 +123 +20 + 39 + 93 +103 +114
Tiefbau +40 + 01 +53 + 44 + 92 +138 + 144
Beschiftigte +189 — 14 +18 + 31 + 31 + 42 + 98
Hachbau +12 — 03 +G6 + 14 + i + 27 + 30
Tiefthau +20 - 31 +36 + 42 + 33 + 43 + 5§
Aufiragsbestinde . . +08 — 53 +12 + 71 +105
Innerhalb von 12 Monaten aufzuarbeiten +39 - 21 +09 +128 +107
Preisindex Hochbau +23 + 32 +26 + 28 + 486 +45
Wohnbau . +36 + 33 +35 + 28 + 45 +45
Preisindex Tiefbau + 19 +286 + 28 + 28 +37
StraBenbau +02 — 05 +08 + 30 + 30 +40
Energiewirtschatt
1987 1888 1888 1880 1850
I Qu I Qu I Qu Juli Augusi September  Oklober
Veranderung gegen das Vorjahr in %
Férderung + 75 — i5 — 04 — 40 - 32 + 03 ~i4 4
Kohie — 82 —327 — 30 +138 +106 +438 + 475 +410 +438
Erddl — 43 +106 — 15 + 18 + 48 + 108 +131
Erdgas + 50 + 74 + 47 — 01 — 27 + 85 - 52
Stromerzeugung +131 — 3a + 23 + 74 + 08 - 57 - 48 —110 — 12 + 28
Wasserkraft +159 — a5 — 11 —-103 - 72 —175 — 64 —282 —200 —154
Warmekraft + B3 — 95 +124 +359 +424 +549 + 113 +908 +534 +408
Verbrauch + 38 - 28 + 22 + 69 + 27 + 101 + 82
Kohle . + 54 -118 + 39 +302 + 25 — 159 +17 3
Erdol, Mineralélprodukie + 21 - 12 + 0t + 48 + 18 + 229 +138
Treibstoffe + 08 + B1 + 358 + 14 + 48 + 108 + 69
Normalbenzin +187 + OB + 98 + 70 + 70 + 78 + 74
Superbenzin - 31 + 15 18 — 42 — 11 + 15 - 27
Diesetkraftstoff — 08 +134 + 66 + 4% + 98 + 201 +1886
Heizdle . + 07 —120 — B3 — 17 —104 + 544 4422
Gasol fir Heizzwecke + 76 — 31 + 13 — 73 — 91 +1722 +448
Sonstige Heizéle — 21 —160 =101 + 09 —113 - 04 +3985
Erdgas + 50 — 87 + 78 + 72 414 4 + 87 +22 1
Elektrischer Strom + 38 + 31 + 80 + 48 + 38 + 385 + 34 + 286 + 48 + 80
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tumsimpuls kurzfristig %%, mittelfri-
stig (im Jahr 2001) 1% des realen BIP

Die These, daB neben West-
deutschland jene Lander am meisten
von der deutschen Wiedervereinigung
profitieren, die am meisten
AuBenhandel mit der BRD betreiben,
illustriert Abbildung 1. Tatsédchlich be-
steht dieser positive Zusammenhang
zwischen dem Wirtschaftswachstum
1890/91 und der AuBenhandels-
intensitdt mit der BRD Die deutsche
Wiedervereinigung schafft somit vor-
Ubergehend eine ,Konjunkturinsel
Mitteleuropa®  (fir Osterreich, Bel-
gien, Niederlande, Frankreich, italien
und Schweiz) inmitten einer weltwei-
ten Wachstumsrezession. Am wenig-
sten profifieren vom Deutschland-Ef-
fekt — neben den Léndern in Ubersee
(Nordamerika. Awustralien, Neusee-
land}) — die skandinavischen Lander
und GroBbritannien Dieser unterstell-
te  Zusammenhang erstreckt sich
nicht auf Japan, Norwegen (begln-
stigt durch den Anstieg der Erddlprei-
se) sowie die européischen Entwick-
lungslénder, deren Wirtschaft fast im-
mer  QGberdurchschnittlich  wichst
(Tlrkei, Irland, Portugal, Spanien)
Griechenland ist nicht eindeutig zuzu-
ordnen

Das Konjunkturbild hat sich durch
die Krise am Persischen Golf gegen-

Monatsberichte 12/90

uber der Einschétzung vom Juni 1980
grundlegend gedndert Der neuerliche
Erddlpreisanstieg ist in der Wirkungs-
weise (Terms-of-Trade-Verschlechte-
rung, Inflation, WachstumseinbufBen,
Leistungsbilanzverschiechterung)

Wachstumsrezession 1991,
leichte Exrholung 1992

nicht aber im AusmaB den beiden vor-
angegangenen Erdélpreiskrisen ver-
gleichbar Dies gilt zumindest unter
der hier gesetzten Annahme einer
Normalvariante der Erddlpreisent-
wicklung Durch verschiedene Mal-
nahmen ist der Energieverbrauch
(Energieintensitét) und damit auch die
Energisimportabhangigkeit in den
meisten Landern zurlckgegangen

' Das Wirtschaftswachstum verlangsamt

erwartet.

Das WIFO muB daher seine
Wachstumsprognosen fir das kom-
mende Jzhr zurlcknehmen Mit Aus-
nahme von Deutschland dessen Fis-
kalpolitik expansiv sein wird ( Kosten®

der Wiedervereinigung), fdhren die
meisten L&nder ihre Politik der Bud-
getkonsolidierung fort Die Geldpolitik
folgt diesseits und jenseits des Atlan-
tiks entgegengesetzten Linien: In
Europa werden die Zinsen {nicht zu-
letzt infolge des zusatzlichen Kapital-
bedarfs in Deutschland und den Ost-
staaten) hoch bleiben, in den USA
niedrig Unter dieser Konstellation ist
keine Erholung des Dollarkurses zu
erwarten Die Konjunktur wird in den
Industrieldndern im kommenden Jahr
in eine Wachstumsrezession abglei-
ten Das Brutto-Nationalprodukt der
QOECD insgesamt wird 1990 noch um
2%% wachsen Nach der Verlangsa-
mung 1991 auf +2% ist 1992 (+ 2/4%)
wieder ein leichter Aufschwung zu er-
warten (Ubersicht 1)

Arbeitslosigkeit steigt

Im Jahre 1888 verzeichnete die
OECD das hochste Beschaftigungs-
wachstum seit 15 Jahren (+1,9%)
Seither verlangsamte es sich bis auf
1,3% in diesem Jahr Hier schldgt vor
allem die Entwickiung in einigen gro-
Ben Industriestaaten durch (USA
GroBbritannien Kanada). In vielen an-
deren Landern wurde der Hohepunkt
erst 1289 oder 1920 erreicht (z. B Ja-
pan, Westdeutschland, Frankreich,
Osterreich) Ein &hnliches Verlaufs-
muster weist das Arbeitsangebot aut
Ein starker Anstieg der Arbeftslosig-
keit wird im kommenden Jahr in
Nordamerika, Australien, Schweden
und Finnland erwartet In West-
deutschland, dessen Arbeitsrnarkt
bisher eine groBe Zah! von (gut aus-
gebildeten) Einwanderern absorbiert
hat, wird sie sich — ebenso wie in Ja-
pan, Frankreich Italien, Danemark
und in der Schweiz — leicht erhdhen

Bis Ende 1992 wird damit gerech-
net, daf die Wachstumsabschwé-
chung bzw -rezession die Nachfrage
nach Arbeitskréften sinken und die
Arbeitslosigkeit zunehmen &8t Die
Arbeitslosenquote dlrfte in  der
QECD insgesamt von 6,3% 1990 auf
7% 1992 steigen, in Europa auf bis zu
8 5% (Ubersicht 2) Ausch nach einem
der ldngsten Konjunkturaufschwiinge
der Nachkriegszeit bleibt damit das
Problem der Arbeitsiosigkeit unge-
[Gst

Seit Ausbruch der Krise am Persi-
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schéaftigter {+0,2%) dem Individual-
verkehr Markianteilsgewinne  Das
Wachstum des Urlaubsverkehrs (An-
kiinfte +2,2%) beglnstigt beide Ver-
kehrstrager gleich.

Die laufende Verbesserung der
Einkommen in den achtziger Jahren
wirkte sich ebenfalls auf die Struktur
der Verkehrsnachfrage aus Sie for-
derte den Trend zum dezentralen Sie-
deln in Einfamilienhausern und erhdh-
te die Zahl der Haushalte mit zwei und
mehr Autos. FlUr den Individualverkehr
ergaben sich daraus neue Impulse,
insbesondere im Berufs-, Einkaufs-
und Freizeitverkehr

Giiterverkehr

Die Struktur des Guterverkehrs
warenspezifischer

kann anhand
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1870/198¢  1980/1489

Durchschnittliche jahr-
liche Veranderung in %

Sachgiiterproduktion. real +32 +22
Grundstoffindustrie +10 +10
Bauwirtschait +23 —(2

Einzelhandelsumsatze. real +33 +15

AuBenhandel Menge”) +36 +30

Q: WIFQ-Datenbank — ") Int ohne Rohdl und Erd-

gas

Transportstatistiken und branchen-
spezifischer Werkverkehrskapazitdten
ermittelt werden Der Transport-
schwerpunkt der Bahn liegt im Be-
reich der Rohstoffe und einiger Halb-
fertigwaren der Grundstoffindustrie.
Die wichtigsten ,Bahnguter® sind
Erze, Metallabfalle, Kohle, chemische
Grundstoffe, Dlngemittel, Eisen und
andere Metalle, Zellstoff, Papier sowie
landwirtschafiliche Rohwaren. Kon-

sum- und Investitionsglter befdrdert
Oberwiegend der Lkw, auBerdem
sammelt und verteilt er Bahnguter in
der Flache Gemessen an den Lkw-
Kapazitdten im Werkverkehr und den
vom Fuhrgewerbe transportierten
Glitern sind der Bausektor (ein-
schlieBlich Baustoffproduktion), die
Nahrungs- und GenuBmittelbranche
(insbesondere Getrdnke), der Mine-
raiélhandel und die Holzwirtschaft die
am starksten Lkw-bezogenen Bran-
chen (Puwein, 1978)

In den achtziger Jahren nahm die
Nachfrage nach dem GGulterverkehr
viel weniger zu als im vorangegange-
nen Jahrzehnt Die gesamte Sachgi-

Vorjihr in %

n-1-km
Grundstoiilnd

reael

-20 L

72 74 76 78 BO B8z 84 86 BB

terproduktion stieg in den letzten
neun Jahren im Durchschnitt um 2,2%
pro Jahr, die bahnadiquate Grund-
stoffindustrie wuchs allerdings um
nur 1% Die Produkiion der Bauwirt-
schaft ging tendenziell zurick. Ein
Vergleich der konjunkturellen
Schwankungen der Grundstoffindu-
strie mit der Entwicklung der gesam-
ten Transportleistungen - auf der
Schiene =zeigt, wie bedeutungsvoll
diese Nachfragekomponente fur die
Bahn ist Wichtige Indikatoren flr die
Glterverkehrsnachfrage sind die Ein-
und Ausfuhrmengen sowie die Umsat-
ze des Einzelhandels. Wahrend der
AuBenbhandel durch die hohen durch-
schnittlichen  Beftrderungsmengen
flr den Transport mit der Bahn giin-
stige Voraussetzungen bietet, ist man
in der Verteilung von Konsumgutern
in der Flache auf den Lkw angewie-
sen. In den achtziger Jahren expan-
dierte der AuBenhandel doppelt so
rasch wie die realen Einzelhandelsum-
satze, daraus lassen sich sirukturelle

Investitionen Privater Konsum

Eisenbahn StraBenbauten StraBenfahrzeuge Plew
Mill S nominell
1870 25388 7576 7657 5812
1980 8712 18 556 16 448 21172
1988 10421 5 638 28979 38772
Resle durchschnittliche jshrliche Verdnderuing in %
1870/1980 +67 +12 +54 +81
1980/1589 —29 —47 +37 +39
Q: WIFO-Datenbank
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