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Abbildung 1

Erwerbsquoten der Manner nach Altersgruppen im In- und Ausland

In %
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gruppen; besonders ausgepragt ist der Rlckgang in-
folge der Verbesserungen in der difentlichen Alters-
und Gesundheitsvorsorge fir altere Arbeitskrafte
Unter den Jugendlichen gibt es, zum Teit konjunktu-
rell, zum Teil institutionell bedingt, deutliche Schwan-
kungen im Zeitablauf.

Der rdcklaufige Trend der Erwerbsbeteiligung Ju-
gendlicher wird gewdhnlich als Folge der Verlange-
rung der Ausbildungszeiten gesehen. Dieses Argu-
ment ist allerdings angesichts der groBen internatio-

nalen Unterschiede im Erwerbsquotenverlauf zu mo-
difizieren. So gibt es insbesondere im anglo-amerika-
nischen Bereich lange Phasen steigender Erwerbs-
beteiligung von Jugendlichen bei gleichzeitig stetiger
Bildungsexpansion. In GroBbritannien und den USA
ist der Jugehdarbeitsmarkt offensichtlich anders or-
ganisiert als in Kontinentaleuropa und ermdéglicht Be-
rufstdtigkeit bei gleichzeitiger Vollschulzeit In Frank-
reich ist die Berufstatigkeit Jugendlicher seit Mitte
der sechziger Jahre von den hier zum Vergleich her-
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Bauwirischaft

re im Adaptierungs- und Sanierungssektor, trug we-

Ubersicht 2 sentlich zum Produktionswachstum bei  Allerdings
Umsatzentwicklung in der Bauindustrie und im sind nicht alle Bausparten gut ausgelastet. Wahrend
Bauhauptgewerbe der Hochbau und auch das Bauneben- und Bauinstal-
Hoch- und Tiefbau lationsgewerbe bis Jahresende 1887 und Anfang
1986 1987 1987 1988 gut beschaftigt waren, muBte der Tiefbau infolge
WQu i August Septem- Oktober des deutlichen Auftragsrickgangs, vor allem im Stra-
. er " . . N
Mill S ohne Mehrweristeuer Benbau, splrbare ProduktionseinbuBen hinnehmen
Insgesarmt 78943 26376 9107 58354 B915 5910 Die Bauumsitze im Kraftwerksbau, die bereits auf ein
Hochbau 36360 11836 4147 3695 3934 4152 besonders niedriges Niveau gesunken sind, verrin-
Tiefbau 35254 12370 4170 3967 4239 4042 . h End d J h .
Adaptierungen 7328 2189 790 698 681 717 gerten Sic gelgen € des Jahres sogar um _em
Bauindustric 46486 15661 3485 3603 3606 3668 Drittel. Durch die Zusammenlegung des Wasserwirt-
Baugewerbe 32477 10715 5621 4751 5288 5242 schaftsfonds mit dem Umweltfonds kam es im Lauf
Verénderung gegen das Vorjzhr in % des Jahres zu einer gewissen Verzogerung der Auf-
Insgesamt + 60 + 77 +108 + 70 <+ 54 + 28 b daB d ] t hs i M

| Hochbau 93 4+ 85 +128 152 + 75 487 tragsvergaben, sodaB der Umsatzzuwachs im “son-
oy Tiefbau +17 +92 4+ 95 +125 +62 — 06 stigen® Tiefbau gegen Ende des Jzhres insgesamt et-
. Aosplleragen =128 — 45 4 50— 95 — 89 117 was schwicher war als in den Monaten vorher, ob-
o Baundustrie 75 & 81+ 35 4148 4 34 441 schon sich die rege Bautitigkeit insbesoendere durch

Baugewerbe + 483 -+ 70 +155 4+ 18 + 68 + 20 , )
den U-Bzhnbau in Wien fortsetzte Insgesamt hat

sich der Tiefbau durch den Rickgang im StraBen-,
Brucken- und Kraftwerksbau gegen Ende des ver-
gangenen Jahres unglnstiger entwickelt als der
vorwiegend die privaten Investoren (Wirtschaftsbau); - Hochbau, dessen Produktionszuwachs sich be-
aber auch die Bautétigkeit im Wohnbau, insbesonde- schleunigt

Q. Osterreichisches Statistisches Zentralamt

Abbildung 2
Nominelle Ums&tze im Hoch- und Tiefbau (ohne Baunebengewerhe)

i Verénderung gegen das Vorjahr in %
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Gegen Jahresende 1987 zeigt sich eine Abschwichung der Umsatzzuwachse
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Arbeitsmarktprognose

Abbildung 1
Entwicklung des Arbeitsangebotes 1955 bis 2000
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Die Differenz zwischen Arbeitsangebot und Erwerbstatigkeit ist die registrierte Arbeitsiosigkeit; ab 1986 Prognose des Arbeits-
! angebotes Unter der Annahme einer konstanten Erwerbsquote (von 1985) wird der Unterschied zwischen der demographi-
schen und der Verhaltenskomponente deutlich (siehe auch Abbildungen 2 und 3).

o [

28

1990) zu Knappheitserscheinungen in einigen Berei-
chen kommen, in denen vor allem mit Lehrlingen ge-

| als 25 Jahre sein; das bedeutet, daB die Zahl der Ju-
i gendlichen im Jahr 2000 mit 536 000 um 280.000 oder

33% geringer sein wird als 1985 Demzufolge dlrfte
die Jugendarbeitslosigkeit unter den gegebenen
H Wachstumsannahmen im Lauf der Zeit an Bedeutung
verlieren Es dirfte schon in relativ kurzer Zeit (um

arbeitet wird Die relative Verknappung von Jugendli-
chen bei gleichzeitig generellem Uberangebot an Ar-
beitskréften wird zu Umstrukturierungen im alters-
spezifischen Arbeitseinsatz fihren und im Hinblick

Entwicklung des Arbeitsangebotes 1955 bis 2000

Abbildung 2
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Arbeitskrifte in der Landwirtschaft

Abbildung 1
Berufstétige in der Land- und Forstwirtschaft
(Semilogarithmischer Malstab)
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Zwischen 1851 und 1988 hat die Land- und Forsfwirt-
schaft mehr als 700,000 Berufstitige verloren fast drei
Viertel des Anfangsbestands

willy s

Land- und forstwirtschaftiche Betriebszdhlungen
werden &hnlich anderen GroBzahlungen im Abstand
von zehn Jahren durchgefihrt, Um dem gestiegenen
Bedarf an relativ aktuellen informationen iber iand-
wirtschaftliche Bevdlkerung und Arbeitskréfte zu ent-
sprechen, finden seit 1973 im Abstand von drei bis
vier Jahren /fand- und forstwirtschaftiiche Arbeitskrar-
teerhebungen statt Erhebungseinheit ist der Betrieb
Flachenlose Betriebe werden nicht erfat. Die Defini-
ticnen und Abgrenzungen gehen mit jenen der Be-
triebszdhlungen konform 1983 galten z B als land-
wirtschaftliche Arbeitskrifte alle Personen ab dem
15; Lebensjahr, die am Stichtag im land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieb haupt- oder nebenberuflich
beschéftigt waren. Schiler und im Gegensaiz zur
Volkszahlung auch Rentner und Pensionisten galten
grundsatzlich als nicht beschéftigt. Prasenzdiener,
Karenzurlauberinnen usw wurden als voll in der
Landwirtschaft beschaftigt gezéhlt (soweit Kkein
auBerlandwirtschaftlicher Beruf bekannt war). Perso-
nen mit mehreren Berufen wurden nach der geleiste-
ten Arbeitszeit als voll (mindestens 90% in der Land-
wirtschaft), dberwiegend (mindestens 50%, weniger
als 90% in der Landwirtschaft) und fallweise (weniger
als 50%, aber im Durchschnitt mindestens 13 Stun-
den pro Woche im landwirtschaftlichen Betrieb t&tig)

in der Landwirtschaft beschéftigt gezdhlt Eine even-
tuelle Beschéaftigung weiblicher Personen im Haus-
halt blieb dabei (wie auch in der Veolkszihlung) unbe-
rucksichtigt Arbeitslose Personen, die zuletzt in der
Landwirtschaft tatig waren, werden — bedingt durch
die Erhebungsmethode — nicht erfaBt.

Die Zahl der Beschéftigten in der Landwirtschaft laut
Arbeitskrafteerhebung gibt somit Auskunft dartiber,
wie viele Personen zumindest fallweise (13 Stunden
pro Woche) im Agrarsektor (ohne flachenlose Betrie-
be) tétig sind, zuziiglich der Prasenzdiener und Ka-
renzurlauberinnen Mitarbeitende Pensionisten blei-
ben unbericksichtigt

Die dritte bedeutende Informationsquelle (ber [and-
wirtschaftliche Arbeitskrafte sind Statistiken der So-
Ziglversicherungsanstalien (Sozialversicherung der
Bauern und Hauptverband der Osterreichischen So-
zialversicherungstrager) Erhebungseinheit fir Zwek-
ke der Sozialversicherung ist die versicherte Person.
Die Statistiken der Sozialversicherung der Bauern er-
fassen die familieneigenen landwirtschaftlichen Ar-
beitskrifte unvollstandig {Nachrang der Bauernkran-
kenkasse, im Fall von Ehepaaren ist wahlweise nur
eine Person versicherungspflichtig). Die systembe-
dingte Untererfassung 1rifft insbesondere flr Frauen
zu. Zur Gruppe der unselbstdndig Berufstdtigen in
der Landwirtschaft zéhlen Beschaftigte und Arbeitslo-
se Informationen Uber den Bestand an Beschéftig-
ten, u. a gegliedert nach Wirtschaftsklassen, werden
regelmaBig (seit 1986 monatlich) vom Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherungstrager vor-
gelegt. Die Zah! der vorgemerkten Arbeitsiosen (Lei-
stungsbezieher und Personen ohne Leistungsan-
spruch) wird monatlich vom Bundesministerium fir
Arbeit und Soziates publiziert.

Ein entscheidender Vorteil der Daten aus der Voiks-
zdhiung ist, daB hier die gesamte Bevdlkerung zum
gleichen Zeitpunkt und nach einheitlichen Kriterien
erhoben wird und die Ergebnisse nach gleichen
Richtlinien ausgewertet werden. Die verwendeten De-
finitionen und Abgrenzungen sind international akkor-
diert. Als zentraler Erhebung kommt der Volkszah-
lung zudem besondere Sorgfalt und Beachtung zu
Die Ergebnisse liegen tief gegliedert vor. Aus den an-
gefuhrten Grinden sind die Ergebnisse der Volkszah-
lung fir ékonomische und soziologische Analysen,
aber auch fir andere Untersuchungen von besonde-
rer Bedeutung

Die /and- und forstwirtschaftlichen Arbeitskrifteerhe-
bungen {und Betriebszihlungen) liefern den umfas-
sendsten und auch detailliertesten Einblick in das
landwirtschaftliche Arbeitskraftepotential. Sie erlau-
ben Uberdies die Verkniipfung mit anderen Variablen
der Agrarstruktur. Filr eingehende Analysen im
Agrarbereich sind diese Zahlungen daher unentbehr-
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Ost-West-Handel

Abbildung 7

Terms of Trade der UdSSR im Westhandel und
ihre Bestimmungsgritnde
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Die Terms of Trade der Sowjetunion im Hande! mit
westlichen Industriestaaten werden vor aflem
durch den Erddipreis und den Wechselkurs des
Dollars gegeniber anderen westlichen Wahrun-
gen bestimmt. Umgekehrt drickten 1986 sowohi
die Erdéiverbifligung als auch die Dollarabwertung
die Terms of Trade der UdSSR, 1987 wurde die
Erdéiverteuerung durch die Dollarabwertung weit-
gehend kompensiert. 1979 und 1980 resultferten
hohe sowjetische Terms-of-Trade-Gewinne aus
der Erddlverteuerung, 1981 auBerdem aus der
Aufwertung des Dollars.

kel

i

lust konnte die Sowjetunion nur durch Verringerung
der Westimpeorte, verstirkte inanspruchnahme westli-
cher Kredite sowie Ausweitung der Energieexporte
tberbriicken. 1987 besserten sich die Rahmenbedin-
gungen fir die Sowjetunicn insofern, als der Erddil-
preis im Jahresdurchschnitt um mehr als 20% Uber
das Niveau von 1986 stieg, wobei es im Jahresverlauf
erhebliche Schwankungen gab {(Naheres dazu weiter
unten). Ein GroBteil der durch héhere Energiepreise
gewonnenen Kaufkraft ging aber durch die Dollarab-
wertung (bzw. die relative Verteuerung der sowijeti-
schen Westimporte) wieder verloren®). Insgesamt
kann der Terms-of-Trade-Gewinn der Sowjetunion im
Westhandel im Jahr 1987 auf nur 2% bis 3% geschatzt
werden®). Fir die kleinen osteuropaischen Lénder

4 Der Dollar hat 1987 gegenlber dem Sonderziehungsrecht um
9,3% abgewertet, gegenlber der DM um 17 2%

) Auf Dollarbasis sind 1987 die Preise der aus dem Westen in
die Sowijetunion exportierten Gliter um etwa 11% gestiegen, die
Preise der aus der Sowijstunion importierten Gilter um etwa
14% (die Preise fir Erdgas und andere sowjetische Expaortarti-
kel stiegen schwécher als der Erddlpreis)

sind 1987 die Terms of Trade im Westhandel gleich
geblieben Die Berechnungen der Preise schlieBen
zwar erhebliche Unsicherheitsmargen ein, die Gro-
Benordnung diirfte aber stimmen.

1986 konnte die Sowjetunion ihren Kaufkraftverlust
zum Teil durch eine reale Ausweitung ihrer Lieferun-
gen in den Westen kempensieren Die OECD-Importe
aus der Sowjetunion nahmen real um 15% zu Die
kleineren osteuropaischen Lander waren 1986 auf
den westlichen Mérkten weniger erfolgreich 1987
dirften die OECD-Importe aus dem Osten real um et-
wa 1% bis 2% gestiegen sein Aus der Sowjetunion
wurde im 1 Halbjahr erheblich mehr importiert, in der
zweiten Jahreshélfte fielen aber die Lieferungen unter
das Vergleichsniveau 1986. Die Bezlge aus Osteuro-
pa dirften sich hingegen — nach einem enttduschen-
den 1 Halbjahr — im 2 Halbjahr real etwas belebt ha-
ben.

Ein /dngerfristiger Vergleich zeigt, daB die Exporte in
die Oststagten 1987 real nur etwa gleich grofl waren
wie 1975; die Gesamtexporte der OECD sind seit
1975 real um 70% gestiegen Die Ausfuhr in die So-
wijetunion erreichte 1984 ihren Héhepunkt. Seither ist
sie um 27% geschrumpft Der Markt in Osteuropa hat
seinen Zenit sogar schon vor mehr als zehn Jahren
Uberschritten; 1987 wurde in Osteuropa reat um 22%
weniger als 1976 abgesetzt.

Die OECD-Exporte in die Oststaaten betrugen 1987
etwa 37,7 Mrd $ (zu laufenden Preisen, +5%), die
QOECD-Importe 43 Mrd § (+14,4%) Das Handelsbi-
lanzdefizit der OECD gegenlber den Oststaaten war
— nach vorlaufigen Schatzungen — mit 5 Mrd. $
deutlich groBer als 1986.

CSSR und DDR gute Exportmérkte

Die Analyse des Ost-West-Handels nach Léndern —
sie beruht auf nominellen Daten der Monate Janner
bis August 1987 — zeigt, daB vor allem die CSSR und
die DDR aufnahmebereite Mérkte fir westliche Pro-
dukte waren. Auch 1986 sind die OECD-Exporte in
diese Lander Uberdurchschnittlich gestiegen Polen
konnte — nach Jahren mit erheblichen Importrestrik-
tionen — wieder mehr aus dem Westen importieren.
Nur wenig nahmen 1987 die OECD-Exporte nach Un-
garn zu, angesichts der schwierigen Devisensituation
dieses Landes keine Uberraschende Entwickiung.
Bulgarien und Rumanien haben deutlich die import-
bremse gezogen Bulgarien finanzierte in der Vergan-
genheit seine Westhandelsdefizite durch Uberschis-
se gegeniber Entwickiungslandern, insbesondere
den OPEC-Staaten (Stankovsky, 1987C). Diese Devi-
senquelle ist aber seit dem Verfall der Erd&ipreise
versiegt Rumdnien hat die Westimporte bereits auf
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Technikerbedarf in Oberdsterreich

. Ubersicht 1
Entwicklung von Brutto-Wertschipfung,
Beschéftigung und Produktivitét in der

oberdsterreichischen Wirtschaft

Brutte-Wert- Unselbsténdig Produktivitét')
schiptung Beschiftigte
Antaile Oberdsterreichs an Osterreich = 100
Osterreich insgesamt in %
1261 148 147 930
1866 148 148 93 5
1873 153 165 290
1877 1640 158 1005
1286 170 167 101 8
Ohne Land- und Forstwirtschaft und Energie — ') Brutto-Wertschépfung

j& unselbstindig Beschéftigten

gehend geldufig Wohl aber verdient Erwahnung, dafi
diese Leistung arbeitsintensiv erstellt wird. Der Ar-
beitskraftebedarf entwickelt sich nahezu proportional
zum Wachstumsvorsprung der Wirtschaft, wobei das
Qualifikationsniveau auf Werkstattebene (d h der
Facharbeiter) Uberdurchschnittlich ist.

Die oberésterreichische Wirtschaft, genauer die
Wertschdpfung der Wirtschaftsbereiche ohne Land-
und Forstwirtschaft und Energieversorgung zu fau-
fenden Preisen — eine Eingrenzung, die empfehlens-
wert erschien, um die Erwirtschaftung von Marktein-
kommen mdglichst unverzerrt wiederzugeben —,
wuchs im vergangenen Vierteljahrhundert jahrlich um
0,6 Prozentpunkte mehr als in Osterreich im Durch-
schnitf, seit 1966 um 0,7 Prozentpunkte mehr Die
Beschéftigung expandierte im wesentlichen gleich
schnell, namlich jahrlich um 0,5 Prozentpunkte ra-
scher als im Osterreich-Mittel, nach 1966 um 0,6 Pro-
zentpunkte. Die Arbeitsproduktivitdt verbesserte sich
Uber die gesamte Pericde der letzten 25 Jahre ge-
genlber dem Osterreich-Mittel um jahrlich 0,1 Pro-
zentpunkte, der Index der Produktivitdt der gewerbli-
chen Wirtschaft Oberdsterreichs stieg von 99,0 auf
101,8 (Osterreich = 100).

Diese Entwicklung zeigt ein charakteristisches Mu-
ster. Zwischen 1966 und 1973 wurden neue Kapazita-

ten geschaffen, das Personal aufgestockt, die Pro-
duktivitat ging verglichen mit Osterreich insgesamt
sogar leicht zurlck Erst der kraftige Grundstoffboom
des Jahres 1974 schopfte diese Kapazitaten voll aus,
die Produktivitdt stieg sprunghaft Uber die Periode
1966 bis 1977 ergibt sich der gleiche mittlere relative
Produktivititszuwachs wie Uber die gesamte Periode.
Die Schitzung einer Produktionsfunktion wiirde fir
Oberdsterreich vermutlich einen etwas héheren Koef-
fizienten flr den Faktor Arbeit ergeben. Der Vor-
sprung der oberosterreichischen Wirtschaft entsteht
nicht durch extensives, im wesentlichen vom Kapital-
einsatz bestimmtes, sondern trotz des hdheren indu-
strieanteils durch arbeitsintensives Wachstum. Das
unterstreicht die Bedeutung des Faktors Arbeit, vor
allem auch in seinem gualitativen Aspekt.

Der Wachstumsvorsprung der oberdsterreichischen
Wirtschaft ist nicht nur in anderen Bereichen, trotz
des héheren Gewichts der Sachglterprodukiion er-
zielt worden, er ist im wesentlichen in diesem Sektor
entstanden Eine Standardisierung der sektoralen
Entwicklung nach gesamtdsterreichischen Verénde-
rungsraten zeigt folgendes: Zwischen 1973 und 1985
wuchs die Beschaftigung unselbsténdiger Arbeits-
krafte in Oberdsterreich jahrlich um 0,6 Prozentpunk-
te rascher als der Durchschnitt, sie wire aber mit
dem Osterreich-Durchschnitt entsprechenden sekto-
ralen Veranderungsraten um 0,3 Prozentpunkte lang-
samer gewachsen, da die in Osterreich schrumpfen-
de Sachgitererzeugung in Oberdsterreich hdheres
Gewicht hat.

Einem Regionalfakior von --0,8 entsprechen gewis-
sermafien ein negativer “Grobstruktureffekt® von
—0,3 und ein Standorteffekt von 40,9 In der Indu-
strie und im Gewerbe ist das Wachstumsdifferentiai
mit 1,3% am groBten und im Dienstleistungsbereich
mit 0,6% am geringsten Von den rund 44.000 Arbeits-
platzen, die aufgrund der Uberdurchschnittlichen Ent-
wicklung hinaus entstanden sind, entfallen fast 28.000
auf Industrie und Gewerbe, 3.500 auf die Bauwirt-
schaft und 12 500 auf Dienstieistungen.

Ubersicht 2
Sektoral standardisierte Entwicklung der Beschaftigung in Oberdsterreich
Unselbsténdig Beschéfligte
1973 1986 197371985 1985
Veranderung in % Hypothetische Abweichung in %)
Beschéftigtenzahi’)
Oberdsterreich Oberdbsterreich Osterreich Oberdsterreich

Bergbau Industrie Gewerbe 183254 190.297 + 38 —113 162 546 +151
Bauwirtschaft 37 667 33.884 —100 —193 30 397 + 93
Dienstlelstungen 165 125 224 094 +367 +282 211808 + 75
Insgesamt®) . .o 386 046 448 275 +161 + 81 404 551 +113
Durchschnittiiche jéhrliche

Verénderung in % + 125 + 065 + (39 + 085
Q: Haupiverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager Durchschnitt Jinner/duli. — ') Hypothetische Entwicklung mit gesamigstetreichischen Veranderungs-
raten — %) Abweichung der hypothetischen von der tatsichiichen Beschéftigtenzahi — °) Ohne Land- und Forstwirtschaft und Energie
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RGW-Lénder 1987/88

Abbildung 1
Wirtschattsentwicklung in Osteuropa
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Der Wachstumseinbruch war 1987 in Osteuropa
weniger deutlich als im RGW-Raum insgesamt,
auch die Industrie war von der Wachstumsab-
schwéchung betroffen. Die hohen Wachstumsra-
ten vom Anfang der SIebegE.'f Jahre sind volllg
auler Reichweite.

4y

Das Wachstum der Industrieproduktion hat sich 1987
von 4,7% auf 3,6% abgeschwécht, allerdings verzeich-
nete Ungarn die beste Wachstumsrate seit neun Jah-
ren, und auch in Bulgarien hat sich nach offiziellen
Statistiken das Industriewachstum etwas beschleu-
nigt. In der DDR konnte die Wachstumsrate der Brut-
to-Industrieproduktion gehalten werden, jedoch nur
mit splrbarem zusétzlichem Arbeitseinsatz in gut be-
zahtten Sonderschichten.

In den Ubrigen Landern hat sich das Industriewachs-
tum auch nach offiziellen Statistiken verlangsamt, be-
sonders in Jugoslawien, Ruménien und Polen. Vor al-
lem Versorgungsengpésse, in expandierenden Berei-
chen wie Konsumentenelektronik aber auch Kapazi-
tatsengpésse spielten eine Rolle

Abbildung 2
Wirtschaftsentwicklung im RGW-Raum
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Nach der Krise in den Jahren 1979 bis 1981 ver-
zeichneten die RGW-Lénder 1987 neuerlich einen
spiirbaren Wachstumseinbruch, von dem auch die
Industrie erfat war. Die Pléne, durch eine aufBer-
ordentlich hohe Wachstumsrate im Jahr 1988 den
laufenden Finfiahresplan noch zu erfiilen, dirften
kaum zu verwirklichen sein.

i

Nach der Explosion des Braunkohlenkraftwerks in
Boxberg ist auch die DDR in den Kreis der Lander
eingetreten, die unter Siromknappheit leiden. Importe
aus Osterreich und Sonderschichten in anderen
Kraftwerken der DDR haben nur zur Linderung der Si-
tuation beigetragen, Kapazitatsengpésse werden
noch einige Jahre zu spiiren sein. In Bulgarien konnte
nach Inbetriebnahme eines neuen Reaktorblocks im
Kernkraftwerk Kozloduj die Stromproduktion wieder
auf das Niveau von 1984 angehoben werden Eine
weitere Entspannung der Versorgungslage ist in
Sicht, Strom bleibt aber fir private Haushalte noch ra-
tioniert. In Ruménien ist trotz vermehrter Stromimpor-

Monatsberichte 5/1988

283

.~\|



Internationale Konjunktur

Abbildung 2
industrieproduktion und Leading Indicators
Saisonbereinigt, 1980 = 100
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verlusien betroffen waren) die ndtige Liquiditat zur
Verfilgung (“Lender-of-last-resort“-Verhalten), zum
anderen koordinierte sich die Wirtschafispolitik unter
dem Eindruck méglicher negativer Effekie des Bor-
senkrachs national (USA: BudgetkompromiB) und in-

ternational besser (Stabilisierung des Dollarkurses
durch Interventionen) Flir den Finanzsektor hatte der
Bérsenkrach zweifellos eine Reihe von Konseguen-
zen, etwa eine Umschichtung von Aktien zu Wertpa-
pieren, eine Verteuerung von Krediten fir Investi-
tionsprojekte durch die Einengung der Bestimmun-
gen fur den Zugang zur Borse oder eine Verschéar-
fung der Kontrolle des “computer trading” an den
Bérsen,

Prognosen fiir 1988 und 1989

Angesichts der wirtschaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen — relativ expansive Geldpolitik verbunden
mit einer (auBer in der BRD) eher restriktiven Fiskal-
politik —, der fortdauernden Schuldenproblematik in
den Entwicklungsléndern {deren Anpassungsbemi-
hungen die Importnachfrage drosseln) und der Mog-
lichkeit einer verzdgerten Beeintrachtigung der In-
landsnachfrage durch den Borsenkrach ist zu erwar-
ten, daB das Wirtschaftswachstum in den Industrie-
landern bef relativ geringer Inflation 1988 und — aller-
dings verlangsamt — 1989 anhdlt.

Das WIFO nimmt in einer KompromiB-Prognose an,
daB 1988 das BNP der OECD insgesamt mit +3%
und der OECD-Europa mit +2,5% real rascher wach-
sen wird als zuletzt prognostiziert (Ubersicht 1). 1989
wird sich das Wirtschaftswachstum ebenfalls weniger
abschwéchen, als nach dem Borsenkrach angenom-
men wurde (auf 2,5% in der OECD insgesamt bzw.
2% in OECD-Europa).

Arbeitsmarkt

Die Zah| der Beschéftigten ist in der QECD insgesamt
auch 1987 — wie schon 1986 — um 1%% (gegeniber
nur + %% im langjihrigen Durchschnitt 1960/1985)
gewachsen. Die Zunahme war in Nordamerika um fast
2 Prozentpunkte hdher als in Europa. Demenispre-
chend ging auch in Nordamerika (besonders in den
USA) die Arbeitslosenrate deutlich, in OECD-Europa
nur geringfigig zurick. Die Entwicklung war aber in
den einzelnen Landern sehr unterschiedlich: Einem
stérkeren Rickgang in GroBbritannien, in den Nieder-
landen, in Portugal und Spanien stand ein Anstieg in
Italien, Irland, Norwegen und Osterreich gegeniiber.
In den dbrigen europdischen Lindern stagnierte sie.
Angesichts der erwarteten Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums im Jahr 1989 ist in der OECD ins-
gesamt mit keinem weiteren Ruckgang zu rechnen
(Arbeitslosenrate 1988 und 1989 71%.% oder 29% Mill,
Arbeitslose). Einer neuerlichen Senkung der Arbeits-
losigkeit in den USA steht ein Anstieg oder eine Sta-
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Soziale Sicherheit 1987

Sozialausgaben

insgesamt
Mill. & Verdnderung gegen
das Vorjahr in
1978 224 234 +150
1978 243742 + 87
1980 257 448 + 58
1981 281 438 + 83
1982 306.174 + 88
1983 325.480 + &3
1984 342 817 + &3
1985 364 602 + 64
1988 . 386812 + 8.1
1687") 412144 + 85
Q: Eigene Berechnungen. — ') Voridufige Werte

Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

Ubersicht 1

Brutto-Inlandsprodukt
nominell

Sozialausgaben
in % des

Mill 5 Verdnderung gegen Brutto-Inlandsproduktes
das Vorjahr in %

842332 + 58 266

918.637 + 90 265

984705 + 83 259
1.055.972 + B2 267
1133635 + 73 270
1201 227 + 60 271
1278727 + 65 268
1,354 058 + 59 2689
1432 630 + 58 270
1467 521 + 38 277

der Steigerung erklart sich aus der Zunahme der Zahl
der Leistungsbezieher {4+ 6%%). Dennoch hat sich ihr
Anteil an den vorgemerkten Arbeitslosen weiter ver-
ringert.

Noch mehr, um fast 15%, Ubertrafen die Zuschusse,
die der Bund an die Pensionsversicherung zu leisten
hat, das Vorjahresniveau. In den Vorjahren hatten
zum Teil Erhéhungen der Versichertenbeitrdge, zum
Teil die im Rahmen der Pensionsreform 1985 be-
schlossenen Verdnderungen im Leistungsrecht die
Dynamik der Bundeszuschisse sehr gedampft. 1987
ging dagegen die neuerliche Erh&hung der Bela-
stungsquote (Relation zwischen Pensionen und akfi-
ven Versicherten) wieder ganz zu Lasten des Bun-
des

Auch der Aufwand flr Familienbeihilfen erfuhr 1987
mit + 8% die starkste Steigerung seit sechs Jahren
MaBgebend hieflr war die Anhebung der Kinderbei-
hilfe um 100 S, die Zahl der anspruchsberechtigten
Kinder stagnierte.

Sozialversicherung: Stagnation der Versicher-
tenzahl démpft Beitragsaufkommen

Die Sozialversicherungstriger gaben 1987 238 Mrd. S
aus. Schaltet man, um Doppelzdhiungen zu vermei-
den, Transferzahlungen zwischen den einzelnen Ver-
sicherungstragern aus (z. B Krankenversicherungs-
beitrage, die die Pensionsversicherung fur ihre Lei-
stungsbezieher entrichtet), so betrugen die Ausga-
ben rund 226 Mrd. 8. Somit wird gut ein Siebentel
(15%) der gesamten Wertschdpfung (Brutto-Inlands-
produkt) durch die Sozialversicherung umverteilt.

Der Aufwand war um 6%% hdher als 1986. Die Steige-
rungsrate blieb damit dhnlich niedrig wie im Vorjahr
und deutlich unter dem langfristigen Trend. Dies trifft
auch fiir jeden der drei Versicherungszweige zu Den-
noch hielt das Aufkommen an Versicherungsbeitra-
gen insgesamt mit den Ausgaben nicht Schritt, es
nahm um nur 4%% zu. Zwar stieg die durchschnitili-
che Beitragsgrundlage um mehr als 3%, doch sta-

Ubersicht 2
Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit
Arbeitslosen- Familian- Pengiohen Bundes- Summe Arbeitslosen-  Familien- Pensionen Bundes- Summe
versicherung pelhitfen des Bundes beitrége varsicherung baihifen des Bundes beitrdge
zur Pensions- zur Pensions-
versicherung versicherung
Verénderung gegen <as Vorjahr in % Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %
1878 +325 +44.5Y +111 —158 +109Y) 16 100% 78 83 27 47)
1979 +19.4 + B8 + 72 + 65 + 76 17 98 78 81 272
1980 +110 + 31 + 62 — 83 + 10 18 9.5 75 70 25,9
1881 +269 + 83 + 90 +111 +105 21 93 74 70 258
1882 +431 + 78 + 96 +259 +16.0 27 91 74 81 273
1883 +2i1 + 08 4+ 53 +304 +128 3.0 84 71 96 281
1984 + 71 — 24 + 61 + 37 + 29 30 77 71 93 271
1885 + 74 + 47 + 75 + 35 + 53 30 75 71 90 268
1986 + 95 + 21 + 58 + 70 + 55 31 72 70 90 283
18879 +124 + 81 4+ 53 +147 +101 34 75 72 100 281
Q: BundesrechnungsabschluB — ) Infolge Umstellung der Familienfdrderung mit Vorjshreswerten nicht vergleichbar — 2} Bundesvoranschlag bzw vorlédufiger Geba-
rungserfolg
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Landwirtschaft in den Bundeslédndern

Wert der agrarischen Endproduktion auf
Bundesebene +1%

Die Endproduktion der Land- und Forstwirtschaft
nahm 1987 (berechnet nach dem Bundeshofkonzept)
real erwartungsgeméaB nur schwach zu. Infolge der
Frostschiaden an den Wein- und Obstkulturen war
das Ergebnis im Pflanzenbau um nur + 4% hoher als
im sehr schwachen Jahr 1986, Die Tierproduktion sta-
ghierte; es wurden etwas mehr Rinder und Schweine
vermarktet, der Bestand an Rindern wurde kréftig re-
duziert, die Schweinehaltung hingegen ausgeweitet
Die Produzenten boten mehr Gefligel und weniger
Eier an. Die Milchanlieferung wurde eingeschrankt.
Der Halzeinschlag (—3%) blieb deutlich unter dem
mehrjdhrigen Durchschnitt.

Die agrarischen Erzeugerpreise waren [m Durch-
schnitt um etwa 1%% h&her als im Vorjahr. Der An-
stieg geht zu einem groBen Teil auf eine MiBernte an
Obst zuriick, die die Erzeugerpreise hochtrieb. Auch
Wein wurde dem knappen Angebot entsprechend
teurer. Die Getreidepreise stagnierten, Zuckerriben
waren wegen geringerer Digestion billiger Auf den
Viehmiérkten standen etwas hdheren Schweine- und
Geflligelpreisen deutliche EinbuBen bei den Rinder-
preisen gegeniiber Die durchschnittlichen Erlése fur
Milch und Eier waren knapp héher als im Vorjahr Die
Holzpreise zogen etwas an Betriebhsmittel wurden
gegeniiber 1986 hilliger. Damit haben sich nach leich-
ten Gewinnen 1986 — entgegen dem langerfristigen
Trend — die Austauschrelationen auch 1887 zugun-
sten der Land- und Forstwirtschaft verschoben. Die
Verbilligung der Betriebsmittel geht vor allem auf den
Dollarkursverfall und den dadurch ausgeldsten RUck-
gang der Preise von Energle und verschiedenen Roh-
stoffen zurtick.

Der Wert der agrarischen Endproduktion (berechnet
nach dem Bundeshofkonzept) war mit 72,4 Mrd. S
um etwa 1% hoher als im Vorjahr. Im Pflanzenbau fie-
len insbesondere hdhere Rohertrage fir Obst und
Zuckerriiben ins Gewicht. In der Tierproduktion wur-
den die EinbuBen der Rinderhalter durch Zuwéchse
aus der Schweinehaltung etwa aufgewogen. Auch
Milch brachte geringere Rohertrédge; Pramien fUr frei-
willige Lieferrlcknahme und Milchlieferverzicht gli-
chen den Verlust allerdings zum Teil aus (diese Pra-
mien werden in der Volkseinkommensrechnung als
Subventionen an die Land- und Forstwirtschaft und
nicht als Rohertrag verbucht). Die Endproduktion der
Forstwirtschaft war um 2% geringer als im Vorjahr.

Nach Bundesldndern disaggregiert und damit erwei-
tert um die geschitzien Nettoverschickungen von
Futtergetreide sowie Zucht- und Nutzvieh zwischen
den Landern ergeben die vorldufigen Berechnungen
flir das Jahr 1987 einen Wert der agrarischen Endpro-

duktion von insgesamt 73,8 Mrd. § {+ %%) Kalkula-
tionen zu konstanien Preisen und Berechnungen
liber die Entwicklung der Agrarpreise werden im Rah-
men der regionalen Berichterstattung des WIFO nicht
ersiellt

Agrarische Endproduktion in den Bundes-
tandern zwischen +2'%% und —4%

Das Erzeugungsprogramm der Land- und Forstwirt-
schaft ist regional verschieden. Im Osten Osterreichs
dominiert aufgrund der natlrlichen Gegebenheiten
die pflanzliche Erzeugung, die Helznutzung hat gerin-
ges Gewicht. In den westlichen Bundesléndern ist die
Waldausstattung viel besser, Ackerbau und Spezial-
kulturen sind hingegen von untergeordneter Bedeu-
tung. Mit Ausnahme von Burgenland und Wien hat
die Tierproduktion in alien Bundesldndern den h&ch-
sten Anteil am Rohertrag; im Westen entfallen tradi-
tionell etwa zwei Drittel der gesamten Endproduktion
auf die Tierhaltung. Ebenso ist die Struktur der Berei-
che Pflanzenbau, Tierproduktion und Forstwirtschaft
regional recht verschieden Die betrachtlichen Unter-
schiede im Erzeugungsprogramm (Strukturkompo-
nente) sind in der Regel die wichtigste Ursache regio-
naler Divergenzen in der Entwicklung der agrarischen
Produktion und Wertschépfung von Jahr zu Jahr, Da-
neben beeinflussen verschiedene lokale Einflisse
und Besonderheiten (Siandortkomponents) die Ent-
wicklung. Sie kénnen regional erhebliche Unterschie-
de sowohl in der Erzeugung als auch im Preis einzel-
ner Produkte bewirken

1987 stagnierte die agrarische Endproduktion dem
Wert nach in den meisten Bundesléndern auf dem
méBigen Niveau des Vorjahres. Nur in der Stelermark
konnte der Rohertrag deutlich erhdht werden:
(+2%%); in Vorarlberg (—4%) und Kérnten (—2%:%)
gab es deutliche EinbuBen. Die steirische Landwirt-
schaft profitierte von der kriftigen Erholung der
Obstpreise Daneben stiegen entgegen der allgemei-
nen Tendenz in der Steiermark die Ertrége aus Tier-
haltung und Holznutzung. In Vorarlberg drickten Ein-
buBen in der Rinder- und Milchproduktion das Ergeb-
nis, in Kérnten eine unglinstige Entwickiung der
Forstwirtschaft, die hier besonders hohes Gewicht
hat Im Burgenland, in Oberdsterreich und Salzburg
wurden die Erirdge des Jahres 1986 nur knapp ver-
fehlt, in Nieder&sterreich, Wien und Tirol leicht Uber-
troffen.

In Niederdsterreich, wegen seiner GréBe und glnsti-
ger natlriicher Gegebenheiten das bedeutendste
Agrarland Osterreichs, war die agrarische Endpro-
duktion 1987 insgesamt um etwa 1% hoéher als im
Varjahr. Die einzelnen Produktionssparten entwickel-
ten sich sehr unterschiedlich. Einem deutlichen Zu-
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Mittelfristige Prognose der Weltwirtschaft

Abbildung 1
Entwicklung von Dollarkurs und Weltinflation
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gebot auf dem Erddimarkt, und der Erddlpreis sank
im Lauf des Jahres 1986 auf etwa die Hélfte; er hat
sich seither nur wenig erholt

Dollarzins, Dollarkurs und internationale
Wihrungsspekulation

Die Kursschwankungen zwischen dem Dollar und
den anderen Reservewdhrungen werden seit dem Zu-

sammenbruch des Systems von Bretton Woods zu-
nehmend von kurzifristigen Transaktionen der profes-
sionellen Devisenhindler bestimmt. So setzten sie
weltweit 1986 pro Tag durchschnittlich 354 Mrd. $
um, etwa das 40fache des Welthandelsvolumens
(Schulmeister, 1987). Auch der unmittelbare Einflui
der langfristigen Kapitaltransaktionen auf die Kursbil-
dung ist gering: Das gesamte Transaktionsvolumen
im DM-Dollar-Handel etwa betrug (1986) 118 Mrd. $,
davon entfielen nur rund 2 Mrd $ auf den langfristi-
gen Kapitalverkehr (Schulmeister, 1987).

Kurzfristig bildet die Entwicklung des Dollarkurses
eine Folge von Kursschiben oder “runs® (der Kurs
bewegt sich mehrere Stunden oder Tage in die glei-
che Richtung) und erratischen Schwankungen Das
wiederholte Auftreten von Kursschiiben erklirt sich
aus dem spekulativen Verhalten der Devisenhandler;
erwartet man etwa aufgrund einer neuen Information,
daB der Dollar kurzfristig aufwerten wird (weil 2. B.
das verlautbarte Handelsbilanzdefizit der USA niedri-
ger ist als allgemein angenommen), so werden Dollar-
guthaben gekauft und nach wenigen Tagen mit Ge-
winn wieder verkauft Je einheitlicher die Erwartun-
gen der Devisenhandler, desto stirker wirkt ihr Ver-
haiten “self-fulfilling®, da ihre Dispositionen den
Wechselkurs in die erwartete Richiung treiben {eine
detaillierte Analyse der kurzfristigen Wechselkursdy-
namik findet sich in Schulmeister, 1987).

“UberschieBende” Dollarauf- bzw. -abwertungen ent-
stehen, wenn Wechselkursschuibe Uiber mehrere Jah-
re in eine Richtung tanger dauern als die jeweilige Ge-
genbewegung. So dauerten etwa die Aufwertungs-
schibe im DM-Bollar-Handel zwischen Oktober 1980
und Februar 1985 irmn Durchschnitt um 2,6 Tage langer
als die Abwertungsschitbe, wodurch der Dollarkurs
stufenweise von 1,80 DM auf 3,47 DM stieg Dieses
fir die Interpretation der mittelfristigen Dollarzyklen
entscheidende Phanomen l&6t sich folgendermaBen
erkldren: Auf dem Devisenmarkt herrscht mittelfristig
eine “Grundstimmung® flir oder gegen den Dollar, die
kurziristige Transaktionen im Devisenhandel mit be-
einflut. Eine soiche “Grundstimmung® (“expectatio-
nal bias®) ist typisch fur alle spekulativen Markte
(“bull market® oder “bear market“}. Ist die Marktstim-
mung fdr den Dollar, so werden die Devisenhéndler
bei einem Aufwertungsschub héhere offene Wah-
rungspositionen.aufbauen und diese auch langer hal-
ten als im Fall eines Abwertungsschubs Dement-
sprechend dauern Aufwertungsschiibe in einer Stim-
mung fur den Dollar ldnger als Abwertungsschiibe,
und das |88t den Kurs Uber mehrere Jahre stufenwei-
se ansteigen (wie 1980/1985) Umgekehrt verliuft die
Entwicklung in Phasen, wenn der Markt mittelfristig
“bearish on the dollar® ist (etwa vom Marz 1985 bis
zur Jahreswende 1987/88).
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Wasserreinhaltung

Abbildung 1

Anteile der Wasserwirtschaftsbereiche an den
vom WWF bereitgestellten Forderungsmitteln
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Seit 1978 haben sich die Anieile der einzelnen
Wasserwirtschafisbereiche am Férderungsvolu-
men kaum verdndert

(o]

ollm

wie Mur, Salzach und Traun werden hauptsachlich
von Einleitungen der Papier- und Zellstoffindustrie
belastet Dementsprechend vergab der Fonds zwei
Drittel der zwischen 19870 und 1987 zuerkannten For-
derungsmittel an Betriebe der Zellstoff- und Papierer-
Zeugung und Molzverarbeitung.

Ubersicht 1

Zwischen 1970 und 1987 genehmigte
betriebliche Abwasserreinigungsaniagen

Investitionskosten Férderung
Mill. &  Antelle MIl. 5  Antelle

in % in %

Bergbau, Eisen- Metallhiitten
Erddlindustrie . . 992 79 549 83
Steine- und Erdenindustrie 103 08 55 08
Qlas- und Porzellanindustrie L 03 18 03
Elektreindustrie .. . . . 48 o4 24 04
Maschinen- und Metallwarenindustrie 316 25 165 25

Leder- und Textlindustrie 286 24 164 25
Zellstoff-, Papier- und Holzindustris  8.141 652 4196 635

Chemische Industrie . . . 1772 42 1013 153
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 787 83 426 64
Insgesamt 12480 1000 661C 1000

Q: Umwelt- und Wasserwirtschafisfonds

Wasserrechtsgesetz

Wiederverlautbarung BGBI. 215/1958,
Anderungen BGBI 238/1985

Zielsetzung Reinhaltung der Gewésser
Es soll gewdhrleistet sein, daf

- die Gesundheit von Mensch und Tier nicht geféhr-
det wird

- @Grund- und Quellwasser als Trinkwasser verwendet
werden kann,

- Tagwisser zum Gemeingebrauch sowie zu gewerb-
lichen Zwecken benutzt werden kdnnen,

- Fischwiésser erhalten und

- eing Beeintrachtigungen des l.andschaftsbildes und
sonstige fihlbare Schidigungen vermieden werden
kénnen.

MaBnakhimen

Das umweltpolitische Instrumentarium im Bereich der
Wasserreinhaltung stiitzt sich auf die Bewilligungs-
pflicht der Wassernutzung. Grundsétzlich sind alle
Einwirkungen auf Gewasser, die deren Beschaffenheit
unmittelbar oder mittelbar beeintrichtigen, bewilli-
gungspflichtig, wenn sie nicht bloB geringflgig sind
oder dem Gemeingebrauch oder der dblichen land-
und forstwirtschaftlichen Bodennutzung entsprechen.
Im besonderen sind bewilligungspflichtia:

- die Einbringung von Stoffen in festemn, filissigem
oder gasférmigem Zustand in Gewésser mit den da-
fur erforderlichen Anlagen,

- Binwirkung auf Gewésser durch ionisierende Strah-
lung oder Temperaturdnderung,

- MaBnahmen, die zur Folge haben, dal durch Ein-
dringen von Stoffen in den Boden das Grundwasser
verunreinigt wird,

- die Reinigung von gewerblichen und stadtischen
Abwassern durch Verrieselung oder Verregnung,

. eine erhebliche Anderung von Menge oder Beschai-
fenheit der bewilligten Einwirkung

Es besteht eine an die Aligemeinheit gerichtete &f-
fentlich-rechtliche Reinhaltungsverpflichtung, fur all-
féllige Schaden haftet der Verursacher

Ansuchen um die Verleihung von wasserrechtlichen
Bewilligungen sind an die zustindige Wasserrechts-
behdrde zu richten Als Wasserrechtsbehotrden fun-
gieren die Bezirksverwaltungsbehdrde, der Landes-
hauptmann und das Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft. Die Wasserrechisbehdrde kann die
Bewilligung mit Auflagen zur Abwasserreinigung ver-
knipfen

Vielfach ist es aufgrund akiueller wasserwirtschaftli-
cher Entwicklungen erforderlich und mit Hilfe neusrer
Technologien méglich, die Emissionsstandards der al-
ten bewilligten Abwassereinleitungen zu reduzieren.
Die Behérde kann den Berechtigten im Rahmen der
vom Gesetz umschriebenen Zumutbarkeit zu Verbes-
serungs- bzw AnpassungsmaBnahmen verhalten Zu-
mutbar ist die Anpassung dann, wenn sie technisch
mdglich und wirtschaftlich vertretbar ist Die wirt-
schaftliche Zumutbarkeit ist im Lichte der bestehen-
den Méglichkeiten einer Forderung durch den Was-
serwirtschaftsfonds zu sehen
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Aus WIFO-Gutachten

1985 haben 35,6% der Industriebetriebe Produktinnovationen und 27,4% ProzeBinnovationen eingefihrt, be-
gonnen oder abgebrochen. Insgesamt haben damit 43% aller Industriebetriebe Innovationen unternommen.
Der Anteil der “Innovatoren® nimmt mit der BetriebsgréBe deutlich zu. Mit Ausnahme der grofiten Betriebe
(mit mehr als-1.000 Beschéaftigten) haben Produktinnovationen gréBere Bedeutung als ProzeBinnovatio-
nen :

Besonders hoch ist die Innovationsrate (Anteil der Betriebe, die Innovationen eingefuhrt haben) in der Ei-
senerzeugung (67%), Elektroindustrie (59%) und lederverarbeitung (58%}, etwas geringer im Maschinen-
bau {51%), in der Papiererzeugung (47%) und in der Glasindustrie (47%). Bekleidungsindustrie (9%) und Le-
dererzeugung (14%) sind hingegen die SchluBlichter.

Die durchschnittliche Innovationsrate ist in der dsterreichischen Industrie {insgesamt 37%) deutlich niedri-
ger als in der BRD (66,6%) und in Italien (69,3%). Allerdings sind die Ergebnisse fur ltalien mit denen fur
Osterreich nicht unmittelbar vergleichbar, weil die Erhebung die in den letzten 5 Jahren (1980 bis 1984) ein-
gefihrten Innovationsprojekte erfate Der Riuckstand gegeniiber der BRD erkldrt sich hingegen aus der
Struktur der Industrie: In Osterreich haben Kleinbetriebe einen gréBeren Anteil als in der BRD. In den ein-
zelnen BetriebsgréBenklassen erreicht die Innovationsrate in Osterreich fast das Niveau der BRD, in den
GroBbetrieben (mit mehr als 1,000 Beschéftigten) liegt sie sogar daruber (84,4% gegenlber 77,8%)

Der Innovationskoeffizient {innovationsaufwand in Prozent des Umsatzes der Betriebe, die Innovationen ta-
tigen) betrégt in Osterreich 3,7%, die Innovationsquote (Innovationsaufwand in Prozent des Umsatzes aller
Betriebe) 2,6%. Besonders hohe Werte dieser Kennzahlen erreichen die Elektroindustrie und die chemi-
sche Industrie (Koeffizient 14% bzw. 7%), die niedrigsten Werte sind in der NE-Metallindustrie und in der Ei-
senerzeugung zu verzeichnen (jeweils 1%). Der Innovationskoeffizient bleibt im Durchschnitt der &sterrei-
chischen Industrie unter dem der BRD (4,5%), zum Teil wiederum infolge der unterschiediichen Betriebs-
groBenstruktur Der RiGckstand der Innovationsaufwendungen ist jedoch geringer als der Rickstand im
Aufwand fir Forschung und Entwicklung. '

Der Mangel an Eigenkapital wird von knapp uber 50% der Betriebe als wichtigstes Innovationshemmnis ge-
nannt (Mehrfachnennungen moglich), gefolgt von der Unsicherheit (ber die Marktentwicklung (37%) und

Erwartungen der Industriebetriebe zur Entwicklung des Absatzmarktes
Anteile der Produkie in den einzelnen Phasen des Produktzyklus am gesamten Umsatz
E Schrumpfungsphase @ Wachstumsphase
in % § Stagnationsphase . Markteinilihrungsphase
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Produktivitat und Lohnkosten

Die Ubersichten 5 bis 8 geben jens Daten wieder, auf
denen die laufende Berichterstattung Gber die Ent-
wicklung der Arbeitskosten der verarbeitenden Indu-
sirie basiert: die Entwicklung der Arbeitskosten pro
Stunde, der realen Stundenproduktivitdt, der Lohn-
stilckkosten und der Wechselkurse

Methodische Anmerkung

Fur Osterreich gibt es nur im Rahmen der Input-Out-
put-Analyse®) eine disaggregierte Faktorkostenrech-
nung Ausgehend von der fir 1976 ermittelten Hdhe
der indirekten Steuern und Subventionen wurde an-
hand der Entwicklung der Gesamtwirtschaft ihr weite-
rer Verlauf geschétzt. Die so errechneten Werte flr
1981 und 1985 wurden vom Netto-Produktionswert
zu Marktpreisen der einzelnen Branchen abgezo-
gen.

%) Osterreichisches Statistisches Zentralamt, ' Input-Output-Ta-
befle 1976“, Beitrdge zur Osterreichischen Statistik 1986
(769/1), (769/2); (769/3)

Die Erddflindustrie und die Tabakindustrie blieben aus
den Berechnungen ausgenommen; einerseits beein-
flussen sie die internationale Wetthewerbsfihigkeit
der oSsterreichischen Industrie kaum, und anderer-
seits haben in beiden Branchen die indirekten Steu-
ern so hohes Gewicht, daB Fehler in der Hochschét-
zung das gesamte Ergebnis beeintrdchtigen konn-
ten.

Das Basisjahr 1976 gab die Input-Output-Tabelle vor,
und 1985 war der jingste Zeitpunkt, fir den Daten
aus der Industriestatistik verfugbar waren Die Unter-
suchung basiert fir Osterreich auf der Industriestati-
stik (2. Teil) des Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamtes und fir die Bundesrepublik Deutschland
auf der Fachserie 4 (Reihe 4) des Statistischen Bun-
desamtes Wiesbaden.

Auf eine Analyse der Unterschiede zwischen den
Gsterreichischen Industriebranchen wird hier weitge-
hend verzichtet, da sich ein solcher Vergleich bereits
im Strukturbericht des WIFQO findet {Guger, 1987).
Die Branchen- und Sektorenabgrenzung entspricht
jener im Strukturbericht 19886

Industrieproduktion zu Marktpreisen in Osterreich und in der Bundesrepublik Deutschland
Netto-Produktionswert je Beschaftigten

1986

5238
4986
507 4
558C
4777
598 4
4123
3405
5008
2326
3737
4396
4204
4501
368.2
3848
3164
2148

4163
4142
5051
4777
4403
404 8
3520

Traditionelle Xensumgiter: Papierverarbeitung, Nahrungsmittel') Ledererzeugung und -verarbeitung. Textil- und Bekleidungsindustrie

Ostarreich
10008
1976 1981
Bergwerke Magnesitindustrie 2408 3427
Eisenhitten 2144 2673
Stein- und keramische Industrie 2792 4120
Glasindustrie . 2503 3698
Chemische Industrie 2633 366.0
Papiererzeugung 280 4 4292
Papierverarbaitung 2213 3396
Holzverarbeitung . 187 1 2314
Nahrungsmittelindustrie’) . . 2983 3840
Ledererzeugung und -verarbeitung 1486 2018
GieBereiindustrie 217 1 2887
Wetallhiitten . 2193 3425
Maschinen- und Stahlbau 2871 335¢
Fahrzeugindustrie 2101 2735
Eisen- und Metallwaren 1838 2762
Elektraindustrie 2228 2071
Textilindustrie . . 1626 2494
Bekleidungsindustrie 1312 1810
Insgesamt
Ohne Erddl- und Tabakindustrie 2205 3107
Ohne Bergwerke und Magnesitindustrie 2200 3100
Basissektor 2334 3166
Chemie 2833 366.0
Baustoffbranchen . . 2332 3516
Technische Verarbeitungsgliter 2155 3025
Traditionelle Konsumgliter 200.1 2825
Basissektor: Bergwerke Magnesitindustrie, Eisenhiltten, Metalthiitten. Papiererzeugung GieBereiindustrie
Baustoffbranchen: Stein- und keramische Industrie, Glesindustrie, Helzverarbeitung
Technische Verarbeitungsgiter: Maschinenindustrie, Fahrzeugindustrie. Eisen- und Metallwarenindusirie, Elektroindustrie,
Onhne Mehrwertsteuer — °} Ohne Tabakindustrie

Ubersicht 1

BRD BRD
10008 Osterreich = 100
1976 1981 1888 1976 1881 1988
3703 456 2 5558 153.9 1331 1062
3142 3456 4730 148.5 1203 94,9
357 1 4341 4971 12789 105 4 98 0
3i7 2 4158 4700 1287 1124 841
4081 468 2 5902 154.9 127 9 1236
3710 4787 658.4 1277 1115 1100
2891 3618 462 3 1307 1066 1121
2840 3704 402 4 1571 1271 116 2
34683 444 .5 468 1 1335 28 935
2070 2665 2851 1393 320 12648
3064 3795 4459 1411 1314 1183
3355 4266 5818 1530 124 6 1165
3282 409 9 5049 1384 1220 1201
3620 4256 5258 1723 1558 16.8
284 5 363.3 4191 155 1 1315 113.8
2878 3860 4890 1337 1268 1239
2460 297 0 3703 1513 1191 1170
187 1 2383 2795 1502 1317 130 1
3287 4019 4928 1490 1283 118.4
3271 3989 490.5 1488 1280 1184
3377 407 5 5260 1447 1287 104 1
408 1 468 2 Bon 2 154 8 1278 1236
32646 404 1 4528 140 1 118.0 1029
3211 401 3 4947 1490 1326 1222
2898 3503 40186 144 8 1240 1141
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Regionale Exportschwerpunkte

chende — Mirkte bewirkt Synergie-Effekte sowie
eine “kritische Dichie® der Marktdurchdringung
und ist somit eine effiziente Strategie zur Export-
steigerung.

— Die Wirtschaftspolitik sei imstande, die Bemhun-
gen um die ErschlieBung von Markten flr den
dsterreichischen Export sinnvoll zu unterst(itzen

— Die Anzahi der Schwerpunktmérkte soll, den be-
grenzten Ressourcen der &sterreichischen Wirt-
schaft gemaBs, nicht groB sein.

Die Markttheorie unterscheidet drei Stadien der
Marktdurchdringung: sporadische Marktkontakte, die
systematische, jedoch suboptimale extensive Marki-
bearbeitung und [etztlich die intensive Marktdurch-
dringung. Die Relation zwischen Ertrag und Aufwand
sinkt bis zum Erreichen einer kritischen Dichte der
Marktdurchdringung und steigt danach. Das AusmaB
der kritischen Dichte hangt in erster Linie von der
GroBe, dariber hinaus jedoch auch von der Struktur
der ausléndischen Markte, von Informationsnetzen
und anderen Faktoren ab.

Das Konzept der Export-Schwerpunktlander

Jedes Verfahren zur Auswahl von Schwerpunktlan-
dern fir den Export enthilt subjektive Elemente
Doch gibt es objektive Kriterien, an denen sich aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht klinftige Marktstrategien
orientieren sollten. Anhand dieser Kriterien wurden in
einem mehrstufigen Verfahren Schwerpunktlander fir
den Gsterreichischen Export ausgewahit:

— Im ersten Schritt wurden die potentiellen Markte
nach der Dynamik ihres Wirischafiswachstums
und der Starke ihrer Importnachfrage gereiht

— Der zweite Schritt bezog die internationale Bonitédt
der in Frage kommenden Lénder in die Bewertung
ein Lander mit unzureichender Bonitét fielen her-
aus.

— Im dritten Schritt wurde geprift, ob oder wieweit
die jeweilige Importnachfrage der moglichen
Schwerpunkitldnder mit dem (im internationalen
Wettbewerb erprobten) Fxportangebot Oster-
reichs Ubereinstimmt. Es liegt nahe, die kurz- und
mittelfristigen Exportanstrengungen nicht auf Lén-
der zu konzentrieren, die Uberwiegend Nahrungs-
mittel und Rohstoffe oder aber Pkw, EDV-Geréte
u. a — von Osterreich nicht (oder nur wenig) pro-
duzierte und exportierte Produkte — importie-
ren

— Jene Linder, die nach diesen drei Kriterien am be-
sten abschnitten, wurden im vierten Schritt der
Studie einer Gesamitbewertfung unterzogen und
dementsprechend als Schwerpunktlénder flr den

Osterreichischen Export bezeichnet Die Lénder-
auswahl soll kunftig laufend Cberprift und den ver-
anderten Gegebenheiten angepalt werden’).

Damit sich der zur MarkierschlieBung erforderliche
Aufwand lohnt, sollten die Schwerpunkiidnder eine
gewisse MindestgréBe nicht unterschreiten Als Un-
tergrenze wurde eine Bevolkerungszahl von 2,5 Mil-
lionen gewahit

Als Grundlage flr die weitere Analyse dienten 17
volkswirtschaftliche Kennzahlen (Basisindikatoren,
siehe Kasten). Diese Daten standen fir insgesamt

") So sind derzeit im Rahmen der verfahrensméBigen Exportfor-
derung die bereits relativ hohen Obligi oder die nicht ausrei-
chende Bonitét einzelner Lander Grund flir gewisse Vorbehalte.
Dies muB jedoch andere MaBnahmen der Exportfdrderung nicht
beeintrachtigen

Basisindikatoren

Allgemeine Kennzahlen

Bevolkerung, 1985,

BIP pro Kopf, 1985, in §,

BIP pro Kopf, durchschnittliche jahrliche Verénde-
rung 1965/1985 in %, real,

BIP, durchschnittliche jahrliche Verénderung
1980/1985 in %, real,

Industrieproduktion  {Manufacturing),  durch-
schnittliche jéhrliche Ver@nderung 1980/1985,
real

AuBlenhandelskennzahlen

Exporte, durchschnittliche jahrliche Veranderung
1965/1980 in %, real,

Exporte, durchschnittliche jdhrliche Veraénderung
1980/1985 in %, real,

Importe, durchschnittliche jahrliche Veranderung
1865/1980 in %, real,

Importe, durchschnittliche jahrliche Verénderung
1980/1985 in %, real,

importe, 1985, nominell, Mill $,

Importe pro Kopf, 1985, in §,

Maschinenimporte, 1965, Anteil am Gesamtimport
in %,

Maschinenimporte, 1985, Anteil am Gesamtimport
in %,

Sonstige Fertigwaren, 1965, Anteil am Gesamtim-
port in %,

Sonstige Fertigwaren, 1985, Anteill am Gesamtim-
port in %,

Fertigwaren, 1965, Anteil am Gesamtimport in %,
Fertigwaren, 1985, Anteil am Gesamtimport in %.
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Energieprognose bis zum Jahr 2000

Jahr um 1,8% (1987/19920) wachsen wird, zwischen
1990 und 2000 um 2,0% pro Jahr. Vor 1973 betrug
das Wirtschaftswachstum in Osterreich im langerfri-
stigen Durchschnitt 5,1% pro Jahr (1965/1973). Es
verlangsamte sich in den siebziger Jahren auf 2,9%
(1973/1980), in den achtziger Jahren sogar auf 1,6%
(1980/1987).

Die Wirtschaftsprognose fiir Osterreich liegt damit im
Rahmen der internationalen Vorschauen und beriick-
sichtigt auch die flr Osterreich verfugbaren mittelfri-
stigen Prognosen (/HS, 1987, und Schebeck, 1988)
Sie ist allerdings bewuBt vorsichtig. In den vergange-
nen Jahren hatte Osterreich einen deutlichen Wachs-
tumsrickstand gegeniber Westeuropa. Die Bemi-
hungen um eine Konsclidierung des Staatshaushalts
engten den wirtschaftspolitischen Spiefraum ein und
déampften die &ffentlichen Investitionsausgaben. Ver-
altete Strukturen in Teilen der GroSindustrie fUhrten
zu Wettbewerbsnachteilen und zu sinkenden Ver-
kaufsanteilen auf schrumpfenden Mérkten Diese
Strukturbereinigungsprozesse sind noch nicht abge-
schlossen. Die bevorstehende Errichtung eines ein-
heitlichen Binnenmarktes der EG-Staaten wird zu-
sétzliche Bemiihungen zur Anpassung erfordern, was
mit neuerlichen kurzfristigen WachstumseinbuBen
verbunden sein kénnte

Die WIFO-Energieprognose von 1985 hatte auf einem
l&ngerfristigen Wirtschaftswachstum um 2% pro Jahr
{1985/2000) aufgebaut. Tatséchlich ist aber das Pro-
duktionswachstum zuletzt schwicher gewesen als
erwartet. Nach der jungsten Schatzung wird das reale
BIP Osterreichs im Jahr 2000 um 32% héher sein als
1987, jedoch um gut 2% niedriger, als vor drei Jahren
angenommen.,

Giinstige Aussichten fir die weitere
Entwicklung der Energiepreise

Die starke Energieverteuerung in den siebziger Jah-
ren und die pldtzliche Energieverbilligung Mitte der
achtziger Jahre haben die Weltwirtschaft in heftige
Turbulenzen gebracht. Innerhalb von acht Jahren
stiegen die Preise von Erddl, dem weltweit wichtig-
sten Energietrager, von 3 $ je Barrel (1973) auf 33 $
je Barrel (1981) (Auf dem Spotmarkt wurden 1980/81
zeitweise sogar Uber 40 § je Barrel erldst) Die Preis-
anhebung erfoigte in zwei Schlben. 1973/74 ver-
teuerte die QPEC erstmals ihre Exporte kréftig. Die
Preiskorrektur wurde damals durch die Verstaatli-
chung der Erdélférderung in den OPEC-Staaten er-
méglicht, und die vorangegangenen erheblichen rea-
len ErloseinbuBen infolge der Dollarabwertung be-
glinstigten Preis- und Angebotsabsprachen der Kar-
tellmitglieder. Der zweite Erdélpreissprung erfolgte
1979/81. Der Preisauftrieb wurde durch hektische La-
gerkaufe der Verbraucherstaaten zusétzlich verstarkt
Die industriestaaten befanden sich in einem Konjunk-
turaufschwung und flrchteten WachstumseinbuBen
infolge der von der OPEC geplanten Reduzierung der
Erddlforderung. AuBerdem drohten Kirzungen der
Erddlexporte des Iran, zuerst wegen der politischen
Anderungen im Land, spater wegen des Golfkrie-
ges.

Die hohen Energiepreise waren aber nicht Uber l&an-
gere Zeit zu halten. Die Anpassungen an die neuen
Handelsstrome und an die gednderten Terms of Tra-
de storten die Entwicklung der Weltwirtschaft emp-
findlich. Sie geriet in eine lang anhaltende Flaute mit
schrumpfender Produktion der energieintensiven

Ubersicht 2
Gesamtenergiebilanz
Ergebnisse Prognose
H 1973 1878 1985 1686 1987 1920 1995 2000
I T4

B Erzeugung 354 535 363487 350 378 349 080 368.550 351 408 352 594 351 584
Einfuhr 606 819 714 251 719404 722 669 725633 718781 740.361 775564
J Aufkommen 861 354 1077738 1.069 782 1071748 1.094 182 1071187 1092954 1128 148
Lager —17 412 —39 854 —4 240 —23 168 —11 240 a ¢ Q
! Ausfuhr 28 423 34 154 66 721 £1780 56 546 40070 38879 35 565
Gesamtenergieverbrauch 414518 1003730 998 821 986 803 1026 396 1031117 1054 076 1088 583
Umnwandlung . . . 724 817 805 395 721171 719324 749 547 763 367 783372 818539
Erzeugung abgelelteter Energietrger 620823 630801 808 583 610766 836 022 652 042 672671 628 805
Nichtenergetischer Verbrauch 59627 72111 71376 70774 78 096 79007 82117 36.700
Vertrauch des Sektors Energie 37739 40.950 48 396 52 BE9 55 337 54 368 54 348 55.395
Netzverluste 186219 14.068 14 107 14 383 13604 15448 16.850 17 750
u Energetischer Endverbrauch 896 241 761807 750333 750 1650 765 834 770970 790 362 8U% 004
; Inclustrie 241 266 257 931 236738 225771 232798 223958 219279 225,666
: Verkehr 167 847 183.781 184 762 180 114 180.255 200 149 208 699 211484
Kleinabnehmer 287 ve7 320.094 328.833 334 285 342784 346 863 361 384 371985

1886 und 1987 vorliufige Ergebnisse
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Fusionen und Beteiligungen

und Beteiligungen nur 40 feindliche Ubernahmen und
110 freiwillige oder letztlich ausgehandelte Ubernah-
meangebote, Die anderen mehr als 3.000 Transaktio-
nen kamen durch Verhandiungen zwischen Uberneh-
mer und Zielfirma zustande (Jensen, 1988, 5 22). Al-
lerdings ist nicht bekannt, wie viele dieser letztlich
“freundlichen® Ubernahmen auf urspringlich “feindli-
che" Absichten zurlckgehen

Eine wachsende Reihe von Kommentatoren sieht
durch diesen Ubernahmeboom die Integritat der Ka-
pitaimarkte und die Sicherheit der Finanzinstitutionen
zunehmend gefahrdet {Rohatyn, 1986, S. 31), da In-
novationen im Finanzierungshereich (z B. “junk
bonds“) den Spielraum fir industriefremde Spekulan-
ten und Arbitrageure ungeahnt erweiterten (Spekula-
tion, “insider trading*) Zudem hatten durch diese Hy-
sterie feindliche Ubernahmeangebote eine empfindli-
che Verschlechterung der Kapitalstrukiur sonst ge-
sunder Firmen (sowohl unter den Kaufern als auch
unter den Verkéufern) zur Folge, die dann wirtschaft-
lichen Schwankungen ungeschitzter ausgesetzt wé-
ren: Die Junk-bond-Finanzierung (siehe Kasten) er-

fordert bei erfoigreicher Ubernahme hohe Zinszah- .

lungen, die Finanzmittel aus produktiver Verwendung
abziehen

1986 und 1987 wurden — oft nicht durch den Markt,
sondern durch private Transalktionen -- mehr als
100 Mrd $ an junk bonds plaziert; im Boomjahr 1984
wurde Eigenkapital der Kapitalgeselischaften in den
USA im AusmaB von 100 Mrd $ durch Fremdkapital
unterschiedlichster Provenienz ersetzt. Diese Finanz-
innovationen tragen dazu bei, daB Spekulationen
durch “raider® (siehe Kasten) ermdglicht werden, die
kurzfristig erhebliche Summen mobilisieren konnen,
raschen Gewinn suchen und oft nicht an dem aufge-
kauften Unternehmen selbst, sondern an seiner best-
mdaglichen finanziellen Verwertung interessiert sind
Das bedeutet in vielen Fallen Zerschlagung, Verkauf
der “besten” Teile und Liguidierung des Rests. Junk-
bond-Finanzierung hat den bislang eifektivsien
Schutzschild gegen unerwlnschte Ubernahmen,
namlich die FirmengréBe, unterlaufen: Da zur Uber-
nahme kaum mehr Eigenkapital ndtig ist, kdnnen
auch Kleine GroBe “fressen” und tun dies auch zu-
nehmend Heute sind die weligréBten Firmen nicht
mehr vor solchen Angriffen durch Finanzinvestoren
sicher. Dies macht den verénderten Charakter der
laufenden Fusionswelle aus und macht sie industrie-
politisch so bedenklich: Riesige Summen anlagesu-
chenden Kapitals sind ausschlieBlich an mdglichst
hoher, rascher Verzinsung und nicht an langerfristi-
gen industriepolitischen Zielen interessiert. In den
USA und in GroBbritannien sind dadurch bereits
wichtige Teile der “industrial base” zerstort worden

Andere Kommentatoren (meist stark neoklassisch
orientierte Finanzanalytiker) sehen gerade in diesen

Glossarium der “Fusionsszene®

disclosure rules: Verdffentlichungsgebote; In den
USA muB der Erwerb von mehr als 5% der Aktien
eines Unternehmens innerhalb von zehn Tagen
der Aufsichtsbehdrde mitgeteilt werden, ebenso
der Zweck des Aktienkaufs und die Identitst des
Aufkaufers.

friendly takeover. Firmenilbernahme mit Zustim-
mung des betroffenen Managements.

unfriendly, hostile takeover. Ubernahmeversuch
ohne Zustimmung des betroffenen Managements.

golden parachutes  Vertragsklausel fir Manager,
um ihnen etwaige Firmenlbernahmen schmack-
haft zu machen und sie an der Abwehr zu hindern
(z B Abfertigungen)

greenmail- Angebot des Managements der Zielfir-
ma an einzelne Aktienbesitzer, deren Aktien iiber
dem Kurswert zurGckzukaufen, um eine drohende
Ubernahme abzuwehren; die Ubernahmeversuche
mancher Finanzinvestoren haben nur die Zahlung
von greenmail (oft mehrere hundert Millionen Dol-
lar} zum Ziel; greenmail bringt das Unternehmen
meist durch gravierende Verschlechterung der
Eigenkapitalquote in Schwierigkeiten

insider trading. meist illegaler Handel mit Aktien
aufgrund von Vorinformationen, z. B. Gber Firmen-
tbernahmen.

Jjunk bonds  Finanzinnovation zur Finanzierung
von FirmenGbernahmen (hostile takeovers, lever-
aged buy-cuts). wobsi der erhoffte Gewinn aus
der Verwertung der Firmenibernahme (oft durch
Zerschlagung des Unternehmens) als Sicherstel-
lung dient; der hche Risikofaktor wird mit einer
um 23 bis 5 Prozentpunkte hheren Verzinsung
{gegenlber Staatsanleihen) abgegoiten

leveraged buy-out Finanzierung der Firmeniber-
nahme durch Aufnahme von Fremdkapital, wo-
durch sich die Eigenkapitalquote der Firma verrin-
gert

pac-man defense  Gegenstrategie des Manage-
ments einer Zielfirma, die ihrerseits den Aufkdufer
zu schlucken versucht

poison pills Anderungen im Firmenstatut, von
den Managern der Zielfirma veraniaBt, um Uber-
nahmen zu erschweren (z B Beschraénkung der
Stimmrechte von GroBaktiondren)

proxy fight: Kampf um Stimmrechtsanteile zur Fir-
menkontrolie, oft nach erfolglosem Ubernahme-
versuch cder wenn die Ubernahme nicht finanziert
werden kann

raider Finanzinvestor, der einen unfriendly oder
hostile takeover versucht.

tender offer. Angebot an Aktienbesitzer zum Ver-
kauf Uber dem Kurswert, unter Umgehung des
Managements der Zielfirma

white knight. vom Management der Zielfirma zu
Hilfe geholter Investor zur Abwehr eines raider.
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Einfliisse der Tarifanderungen

Die vielen Zielkonflikte machen schlieBlich Steuern
als Instrument der Wirtschaftspolitik immer unwirksa-
mer. Die Erosion der Steuerbemessungsgrundlage
schwicht (berdies die Progressionswirkung und die
Verteilungsaspekte, vor allem aber flhrt sie dazu, daB
das Steuersystem fiskalisch unergiebiger wird. Dies
vergroBert tendenziell die Budgetprobleme.

Die hier beschriekenen Aspekte sind nicht auf Oster-
reich beschrinkt, sie pragen die Steuern, vor ailem
die Einkommensteuer, der meisten Industrieldnder
{(Hagemann — Jones — Montador, 1988). Die neue
Steuertheorie zielt darauf ab, das Steuersystem von
wirtschaftspolitischen Aufgaben zu entlasten Die
Einflisse der Steuern auf die Allokation der Ressour-
cen stehen derzeit im Vordergrund theoretischer Un-
tersuchungen Fragen der Verteilungswirkungen der
Besteuerung treten dagegen zurlck. {Wickstrém,
1886) Auch nach Musgrave {1983) sind Fragen der
Effizienz heute flr die Steuertheorie wichtiger als
equity® Diese gednderte Einstellung hat die Steuer-
reformen in thren Grundzugen stark beeinfluBt; zwi-
schen den einzelnen Lindern sind allerdings erhebli-
che Unterschiede festzustellen

Nach dieser heute weitverbreiteten theoretischen
Auffassung soll die Besteuerung den Produktions-
prozeB und die Allokation mdglichst nicht verzerren,
um WohlfahrtseinbuBen zu vermeiden. Die fiskalische
Funktion der Besteuerung tritt dadurch stérker in den
Vordergrund

Auf diesen Uberlegungen beruht auch das zunichst
sehr einfache Grundkonzept der Steuverreformen, die
Steuersétze splrbar zu reduzieren und dafir Ausnah-
men abzuschaffen, um die Bemessungsgrundlagen
zu verbreitern. In Osterreich ist die Einkommensteuer
gegenwiértig durch sehr hohe Grenzsteuersatze ge-
kennzeichnet Sie sind maBgeblich flr die Wirksam-
keit der Steuern als Instrument der Wirtschaftspolitik:
Je hdher die Grenzsteuersatze, desto groBer ist eine
eventuelle Steuerersparnis und damit die Méglichkeit,
mit Hilfe der Steuern das Verhalten und die Entschei-
dungen der Steuerpflichtigen im Hinblick auf gesami-
wirtschattliche Zielsetzungen zu beeinflussen

Von den Grenzsteuersédtzen hingen die Substitu-
tionseffekte ab, die zu WohlfahrtseinbuBen fithren
kénnen (Stiglitz, 1986). Eine Senkung der Grenz-
steuersétze starkt die Neutralitdt der Besteuerung
Niedrigere Grenzsteuersétze verringern die mogliche
Steuerersparnis und machen daher — auch nach der
Reform gultige — Ausnahmeregelungen weniger
wirksam. Das IRt sich etwa am Beispiel der steuerli-
chen Sparférderung deutlich zeigen: Selbst wenn sie
nach der Steuerreform unverindert bestehen bilie-
ben, waren die Rendite geférderter Sparformen (nach
Steuern) und ihr Vorteil im Vergleich zu nicht gefor-
derten Sparformen kleiner.

DCie Abschaffung oder Eingrenzung von steuerfichen
Ausnahmebestimmungen dient daher in erster Linie
dazu, die Neutralitadt der Steuern zu starken und Ver-
zerrungen zwischen verschiedenen Produktionsfak-
toren, Sparformen oder zwischen Konsum und Spa-
ren u. a zu vermeiden oder zumindest zu verringern
Vom Grundkonzept her stehen daher auch hier der
Abbau von Aufgaben und die Neutralitat der Steuern
im Vordergrund Der fiskalische Zweck der Abschaf-
fung von Ausnahmen ist, unter theoretischen Ge-
sichtspunkten, nur ein Nebeneffekt Entscheidend
ist, daBB die Einkommensteuer von wirtschaftspoliti-
schen Aufgaben entlastet wird und die Steuern die
Entscheidungen der privaten Wirtschafissubjekte we-
niger beeinflussen Deshalb sollte man die Aufhe-
bung von Ausnahmen nicht primdr an fiskalischen
Grinden messen

Fur die Beurteilung einer Steuerreform sind vor die-
sem Hintergrund zwei Fragen maBgeblich; Werden
durch eine Reform steuerliche Aspekie aus dem Allo-
kationsprozefs zurlckgedrangt? Gelingt es, durch
Wegfall oder Eingrenzung von Aushahmen die hori-
zontale Gerechtigkeit zu stérken?

Zwischen den theoretischen Anspriichen und den
praktischen Maglichkeiten der Steuerreform besteht
allerdings in mehrfacher Hinsicht eine deutliche Kluft
Die Realisierung der Reform erfordert daher Kompro-
migse, und daraus erklért sich wiederum manche Kri-
tik an den neuen Regelungen Zunichst haben in der
politischen Reformdiskussion Verteilungsaspekte er-
hebliche Bedeutung. Steuerpolitik ist immer auch von
Gruppeninteressen gepragt. Uberdies dienen steuer-
liche MaBnahrmen haufig dazu, Konflikte zwischen ge-
seltschaftlichen Gruppen abzubauen. Die damit oft
verbundenen Einnahmenausfalle werden daher auch
als Konsensfindungskosten bezeichnet (Franke,
1983)

Ahnliche Probleme traten auch in der Diskussion um
die dsterreichische Steuerreform auf. lhre praktische
Durchfuhrung erfordert daher auch Abstriche vom
theoretischen Konzept Verteilungspolitische und
wirtschaftspolitische Aspekte muBten stérker berick-
sichtigt werden, als es dem Grundkonzept entspro-
chen hatte. Die Steuern werden daher auch weiterhin
den AllokationsprozeB beeinflussen und nicht neutral
sein. Vor allem aber ist es dadurch nicht gelungen,
die Forderung, die Besteuerung einfacher zu gestal-
ten — wie es nach dem theoretischen Konzept
durchaus méglich wére -——, in winschenswertem
AusmaB zu verwirklichen. Der Informationsstand ist
somit auch kinftig ein wichtiger Faktor fir die indivi-
duelle Steuerbelastung; die privaten Entscheidungen
werden auch kinftig stark von steuerlichen Gesichts-
punkten bestimmt sein, wenngleich die mdgliche
Steuerersparnis geringer sein wird Das intensive Su-
chen nach Schiupfldchern in den neuen Gesetzen hat
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ternehmen nicht zwischen eigentimer- und manage-
mentkontrollierten Unternehmen, sondern nach dem
Eigentimer Demnach verhielten sich in den siebzi-
ger Jahren private Industrie-Aktiengesellschaften in
Osterreich Uberwiegend gewinnmaximierend, direkt
oder indirekt verstaatiichie hingegen stérker umsatz-
oder beschaftigungsorientiert. Inléndische Privatun-
ternehmen erzielten hdhere Gewinnquoten als aus-
landische Ein Grund kénnte in der Méglichkeit far

austandische Unternehmen liegen, durch Verrech-
nungspreise Gewinne anderswo auszuweisen (Aigin-

ger, 1982, S 96).

Ein anderer in der internationalen Literatur weit ver-
breiteter Ansatz beleuchtet die Beziehung zwischen
Managergehaltern und FirmengréBe Gema den
nach der Eigentumsform gegliederten Daten Uber die
Lohn- und Vorsiandskosten &sterreichischer Indu-
strie-Aktiengesellschaften von Walterskirchen —
Hess (1983) steigen die Kosten eines akiiven Vor-
standsmitglieds deutlich mit der Unternehmensgro-
Be: von 1,7 Mill 8 pro Jahr in kleineren Aktiengesell-
schafien bis zu 3,7 Mill S pro Jahr in den groften
Unternehmen Gleichzeitig wird eine Hierarchie der
Managergehalter von der Verstaatlichten Industrie
(2,9 Mill S} dber den Banken-Konzernbereich
(2,6 Mill S}, die Unternehmen im Besitz des Auslands
{2,1 Mill S) und im Besitz von Privatpersonen im In-
fand (2,1 Mill S) deutlich {Ubersicht 1)

Die Vorstandsgehalter (nur ein — entscheidender —
Teil der gesamten Managergehalter) stehen sowchi
mit der Wertschopfung des Unternehmens (als N&-
herungsvariable fir die FirmengrdBe) als auch mit der
Beschaftigtenzahl in positivem Zusammenhang: Im
Durchschnitt bedeutete 1981 1 Mill S mehr an Wert-
schopfung 25008 mehr an Vorstandskosten bzw
ein um 300 S hdheres Gehalt je Vorstandsmitglied 10
Beschiftigte mehr bedeuteten im Durchschnitt

Ubersicht 2
Vorstandsgehilter und FirmengréBe
Abhéngige Erklirende Variable R
Veriable  kon. WS B G DA oy DB
stante
VK 488081 247 Q51
(11}
4 969 45 0,83 048
(1)
478626 2,07 00028 052
(21) (86}
VKV 198599 0,26 014
7}
197463 Q,087 013
{28}
183385 026 — 112,81 —206,65 453522 018
(29} f258) (183} f64)
VK VA 46351 149 033
(16)
VEVY 286 57 040 042
{73)
VE¥B 31531 1,11 049
{11
VEVO 24846 389 058
e
WS§ = Werschdpfung
B = Beschéitigte
G = Gewinn-Proxy (Wertschopfung minus Personalaufwand)
DA = Dummy firr Auslandsbesitz
Dy = Dummy fir Verstaatlichte
DB = Dummy fir Bankenbesitz,
VK = Vorstandskosten insgesamt
Vorstandskosten je Vorstandsmitglied:
FKV = insgesamt,
VEKVA4 = im Eigentum des Auslands,
FKVB = im Eigentum von Barkenkonzernen
VKVI{ = im Eigentum des Staates,
FE V6 = im Eigentum von Privatpersonen im Inland
Kursive Zzhlen in Klammern 1-Statistik

Ubersicht 1
Vorstandskosten dsterreichischer
Industrie-Aktiengesellschaften
1881
Vorstandskosten
je aktives
Vorstandsmitglied
Mill S
Betrisbsgrofbe
5 000 Beschiftigte und dariiber 37
1.000 bis 4,999 Beschiftigte 27
Unter 1000 Beschaftigte 17
Eigentdmer
Staat . 28
Bankenkonzerne 28
Ausland . 21
Privatpersonen im Inland 21
Insge samt 24
Q. Walterskirchen — Hess (1883 § 11)

8.300 S mehr an Vorstandsgehéltern bzw. 870 S mehr
pro Jahr und Vorstandsmitglied (Ubersicht2) Vor-
standsmitglieder dsterreichischer Industrie-Aktienge-
sellschaften haben demnach selbst materielles Inter-
esse an der VergréBerung ihres Unternehmens, sei
es an Wertschdpfung und/oder Beschiftigung. Die
positive Korrelation zwischen Vorstandsgehéltern
und der Zahl der Beschéftigten kann aber auch Hin-
weis auf eine Interessenkoalition zwischen Manage-
ment und Belegschaft bzw Belegschaftsvertretung
sein, die sich in einem maéglichst hohen Beschaftig-
tenstand ausdrickt Die Stichprobe eines Jahres
reicht nicht aus, um diese Frage erschopiend zu be-
handeln.

Die Zielsetzung des Managements, als¢ Firmenver-
gréBerung, muB jedoch jener der Eigentlmer nicht
widersprechen Der Einbau eines Gewinnproxy in die
Gleichung zur Bestimmung der Managergehalter
bringt einen positiven, statistisch nicht gesicherten
EinfluB der Bruttogewinne auf die Managergehaiter
Die Signifikanz und Hbéhe der GrdBenkosffizienten
sinken Differenziert man die Managergehalter (pro
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Industrierohstofipreise

Ubersicht 2
Entwicklung der Industrierohstoffpreise
HWWA-Index
Gewicht 1986 1987 1988 1887 1888")
@& & I Qu i Qu M Qu IV Qu I Qu Il Qu i Qu & <}
Index Verénderung gegen die Vorperiode in %
Industrierohsioffe 209 1229 1486 + 7 + 8 + 5 + @ + 7 +10 — 5 +22 + 25
Agrarische Rohstoffe 101 1310 1671 + 9 10 + 3 + 2 + 5 + 7 — 3 +26 + 16
Baumwolle 13 +14 +18 +13 —12 -7 + 4 —15 +24 - 12
Sisal 01 + 0 =0 + 1 + g + 0 + 2 + 1 + 1 + 2
Walle 07 +12 +16 + 9 + 3 +11 +41 —11 +37 + 51
Haute 07 + 1 +&7 + 4 + 1 + 3 + 7 — 6 +24 — 4
Schnittholz 29 +10 + 8 —1 + & + 2 + 1 — 7 +24 + 5
Kautschuk 08 + 2 + 8 +10 += 0 + 2 +14 + 4 +18 + 18
Zalistoff 37 +10 + 4 + 1 + 4 +11 + 3 + 5 +28 4 13
NE-Metalie - 81 124 3 1503 + 8 +11 +13 +22 +1 +19 — 8 +25 + 51
Aluminium {free} i1 + 8 +12 +17 + 3 +23 +36 —11 + 27 + 61
Blef (LME)?} 03 — 1 +33 + 5 — 3 + 3 + 1 — 8 +47 + 6
Kupfer (LME) 31 + 6 + 8 +15 +40 + 0 —1 — 6 +30 + 35
Nickel . 08 + 0 +14 +21 +19 +62 +64 —12 +21 + 171
Zink {LME) 05 -1 +11 — 4 + 4 +10 +82 + 8 +10 + 49
Zinn 05 +24 -1 - 5 + 4 — 1 + 1 + 7 + 3 + 4
Eisenerz Schrott 47 i03.8 106 4 + 4 — 3 — 1 +10 + 5 += 0 — 3 + B + 9
Eisenerz 37 + 3 — 4 — 4 + 5 + B + 2 — 8 + 2 + 5
Stahlschrott 10 + B — 2 +10 +26 + 4 -7 + 8 +21 + 25
HWWAa-Index insgesamt?) 1000 1432 1482 +12 + 4 + 3 — 1 — 5 + 4 — 8 +20 — B
Ohne Energierchstoffe 368 1161 123.8 + 2 + 5 + 2 + 8 + 6 + 7 — 2 + 8 + 20
Q: HWWA-Institut fir Wirtschafisforschung, Hamburg und Arbeitsgruppe Rohstoffpreise der AIECE Neuer Index: 1975 = 100 auf Dollarbasis gewichtet mit den Roh-
stoffimporten der Industrielinder der Basisperiods. — ') Prognose. — ¥) London Metal Exchange. — ) Industrierohstoffe + Nahrungs- und GenuBmittelrohsiofie +
Energlerohstoffe; zur Preisentwickiung der letzten zwei Rohstoffkategorien siehe Breuss F“Konjunkturaufschwung in den westlichen Industriestaaten nihert sich dem
Héhepunkt® in diesern Heft Ubersichi 3,

Produktion von rostfreiem Stahl einerseits und die
SchlieBung einiger Produktionsanlagen sowie techni-
sche Probleme von Produzenten in Kanada und in
der UdSSR andererseits treiben seither den Preis in
die Hohe Die kraftige Verteuerung von Aluminium
{-+61%]) ist auf einen Verbrauchsanstieg {vor allem
der Fahrzeugproduktion) zurlickzufihren: Der Alumi-
niumverbrauch der westlichen Industrielander wird
1988 mit 13,8 Mill. t ein Rekordniveau erreichen und
damit die Produktion von Aluminium voraussichtlich
um 100.000 t Ubertreffen. Durch die Exporte der Ost-
staaten wird der Nachfragelberhang jedoch mehr als
gedeckt sein. Wegen des allgemein ginstigen Wirt-
schaftsklimas wird 1988 eine Rekordnachfrage nach
Blei (Preise +86%) erwartet; die Produzenten haben
mit einer deutlichen Angebotserhdhung reagiert Be-
sonders kraftig nimmt die Nachfrage von Japan, den
USA, Frankreich und GroBbritannien zu, vor allem
aufgrund der Steigerung der Fahrzeugproduktion

Obwoehl Blei und Zink Kuppelprodukte sind, werden
die Preise von Zink {(+49%) heuer deutlich stirker
steigen, weil das Angebot mit dem Wachstum der
Nachfrage nicht Schritt halten konnte. Der monate-
lange Bergbaustreik in Peru brachte Produktionsein-
buBen von etwa 5% der Bergbauproduktion an Zink in
den westlichen Industrieléndern, und auch die Ver-
schiffung war durch Streiks beeintrachtigt.

Die Kupferpreise werden im Durchschnitt 1988 um
35% Uber dem Niveau von 1987 liegen Insgesamt
wird ein Anstieg der Produlktion von raffiniertem Kup-
fer um 3,3% auf 7.9 Mill. t erwartet, der Verbrauch
wird um 2% bis 3% zunehmen. Der Preisriickgang in
der zweiten Jahreshélfte 1988 blieb hinter den Erwar-
tungen zurick, weil China wieder als Importeur auf
dem Weltmarkt aufgetreten ist. Zinn wird sich im
Durchschnitt 1988 um 4% verteuern Der Verbrauch
von Zinn nahm kréftig zu, insbesondere in den USA
und GroBbritannien. Trotz der auBergewdéhnlich ho-
hen Produktionssteigerung in Brasilien, Indonesien
und Bolivien blieb die Weltproduktion im Herbst 1988
unter dem Weltverbrauch, weil die Produktion in Ma-
laysia und Thailand wetterbedingt ausfiel. Die Lager
haben einen Tiefststand erreicht {die LME-Lager den
niedrigsten Wert seit 1981).

Die Eisenerzpreise werden heuer um 5%, die Stah/-
schrotipreise um 25% steigen. Die gute Stahlkonjunk-
tur |6ste 1988 erstmals seit drei Jahren einen leichten
Auftrieb der Eisenerzpreise aus Die Verteuerung von
Stahischrott ist auf die Zunahme der Edelstahlpro-
duktion zurlckzufilhren Europa produziert heuer um
15% mehr rostfreien Stahl als im Vorjahr. 1n Japan be-
trug der Anstieg in der ersten Jahreshélfte sogar 20%
(gegenluber der Vorjahrespericde}, und in den USA
hélt der Boom in der Erzeugung von Langprodukten
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schaftswachstum wird sowehl real als auch nominell
deutlich hoher sein, als bei der Erstellung des Voran-
schlages 1988 angenommen wurde: Dem Voran-
schlag lag eine Wachstumsrate von real 1,5% und no-
minell 3,4% zugrunde. Nach der Prognose des WIFO
vom September 1988 wird die &sterreichische Wirt-
schaft heuer real um 3,5% und nominell um 5,2%
wachsen Der private Konsum und die Léhne nehmen
ebenfalls kraftiger zu als erwartet Deutlich glinstiger
ist auch die Situation auf dem Arbeitsmarkt Die Zahl
der Beschéftigten ist 1988 um 0,6% héher als im Vor-
jahr, bei der Erstellung des Voranschlags war noch
mit einem Ruckgang um 0,2% gerechnet worden; die
Arbeitslosenrate wird nun flir 1988 mit 5,4% progno-
stiziert {urspringlich &,2%}

Dank diesem Konjunkturaufschwung nimmt der Bund
heuer brutte um etwa 7 Mrd. S. mehr an Steuern ein
als urspringlich erwartet, fur den Bundeshaushalt
bleiben davon etwa 4,8 Mrd. S. Nahezu alle aufkom-
menstarken Steuern bringen Mehreinnahmen Die
glinstige Entwicklung der Beschéftigung erhéht auch
die steuerdhnlichen Einnahmen {vor allem den
Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichs-
fonds und den Arbeitslosenversicherungsbeitrag) um
insgesamt etwa 1 Mrd S. Ebenso Ubersteigen die
sonstigen Einnahmen den Voranschlag; diese zusétz-
lichen Einnahmen sind freilich nicht auf die Konjunk-
tur, sondern auf andere Faktoren zuruckzuflihren
Nur die Betriebseinnahmen bleiben hinter dem Vor-
anschlag zurtick. Vor allem die Bundesbahn kann die
erwarteten Mehreinnahmen aus der Tariferhdhung
nicht (vollsténdig) realisieren.

Der Konjunkturaufschwung beeinfluBt teilweise auch
die Ausgaben und |88t automatische Stabilisatoren
wirksam werden. Die Bundeszuschisse an die Pen-
sionsversicherungen sind wegen der unerwartet gin-
stigen Entwicklung des Arbeitsmarktes geringer als
im Voranschlag angenommen. Dem Reservefonds
nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz werden
1988 etwa 2,1 Mrd. S zugefiihrt Neben diesem Ein-
fluB der Konjunktur unterliegen die Ausgaben des
Bundes im Vollzug auch anderen Wirkungen. Der Per-
sonalaufwand des Bundes ist deutlich héher als prali-
miniert, weil die allgemeine Gehaltserhéhung zum
1 Juli 1988 nicht im Voranschlag berlcksichtigt war.
Den verschiedenen Mehrausgaben stehen jedoch
Einsparungen anderer Ausgaben gegenuber, vor al-
lerm an Zinsen fir die Finanzschuld

Der inlandwirksame Abgang wird 1988 im Vollzug
stérker verringert als das Nettodefizit, weil ein Teil der
zusétzlichen Ausgaben  (Ricklagenzufihrungen)
nicht nachfragewirksam ist, wahrend fast alle Mehr-
einnahmen die Nachfrage (zusatzlich) einschrénken.
Dennoch wird der Bund das Produktionspotential der
Osterreichischen Wirtschaft durch seine inlandwirksa-
men Ausgaben 1988 stirker beanspruchen als in den

Vorjahren (29,3%, 1987 28,4%) Jene Einnahmen, die
die Inlandsnachfrage beeinflussen, steigen allerdings
ebenfalls kraftig Ihr Anteil nimmt voraussichtlich auf
26,1% zu (1987 24,7%). Die Verringerung des inland-
wirksamen Defizits im Vollzug 1988 ist daher groBteils
den erheblichen Einnahmenzuwéchsen zu danken

Budgetkonsolidierung und Steuerreform
pragen Voranschlag 1989

Im Arbeitsiibereinkommen der Regierungsparteien
ist fir 1989 ein (weiterer) Abbau des Nettodefizits auf
4% des Brutto-Inlandsproduktes vorgesehen (1988
4.5%) Der veranschlagte Abgang im Allgemeinen
Haushalt von 66 Mrd. S entspricht diesem Ziel Ge-
messen am Brutto-inlandsprodukt wére damit das
Nettodefizit 1989 das geringste seit 1982 (Abbil-
dung 1) Die (nominelle) Wachstumsrate des BIP wird
laut der jUngsten Prognose des WIFO 1989 (5,6%) et-
was hoher sein als die Annahme, die dem mittelfristi-
gen Konsolidierungsprogramm zugrunde liegt (5%}
Anders als 1987 erschwert die Entwicklung der dster-
reichischen Wirtschaft die Verringerung des Defizits
daher nicht zuséatzlich. Die Kapazitatsausiastung wird
sich 1989 voraussichtlich weiter verbessern und mit
97.4% nicht nur den héchsten Wert der achtziger Jah-
re erreichen, sondern auch Uber dem langjéhrigen
Durchschnitt liegen (1968/1988 96,6%)

Abbildung 1
Saldenentwicklung
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