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monetéren Inlandsnachfrage nicht vor). Noch stérker
wirkt sich der Fremdenverkehr in der auflenwirt-
schaftlichen Position Osterreichs aus: 1972 deckien
die Netto-Deviseneinginge 81 6% des Handelsbilanz-
defizites. Die Brutto-Einnahmen machten 1971 26 8%
der Exporte im weiteren Sinn aus, das ist die zweil-
héchste Quote unter allen OECD-La&ndern (nach
Spanien) und die héchste der entwickelten Industrie-
staaten

Um zunachst die kurzfristige Proghose der jeweils
kommenden Sommer- bzw. Wintersaison zu verbes-
sern, regte das Bundesministerium fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie im Herbst 1972 eine Erhebung
knapp vor Saisonbeginn an, in der — &hnlich wie
beim Konjunkturtest -— die Erwartungen der unmit-
telbar betroffenen Kreise ermittelt werden sollten;
dabei wurde in erster Linie an die Fremdenverkehrs-
referenten der Gemeinden sowie an Inhaber von
Hotels und Reisebliros gedacht Im Auftrag des Bun-
desministeriums flir Handel, Gewerbe und Industrie
erstellte das Osterreichische Institut fir Wirtschafts-
forschung ein Guiachten Uber die Methode einer sol-
chen Erhebung Die Auswertung der Erhebung durch
das Usterreichische Institut filr Wirtschafisforschung
erfolgte erstmals im Dezember 1973 (fir die begin-
nende Wintersaison). Dabei wurde die Erhebung
unter den Fremdenverkehrsreferenten der Gemein-
den von jener unter den Hotelinhabern getrennt aus-
gewertet.

Die Erhebung bei den Gemeinden

Ziel der Erhebung ist es, aus den Erwartungen von
Personen, die direkt lber die Fremdenverkehrsent-
wicklung in einzelnen Gemeinden informiert sind,
Schatzwerte fir die gesamte Nachtigungsentwicklung
zu ermitteln. Dabei wird die Tatsache genitzt, daB
die Buchungen den tatsichlichen Néachtigungen vor-
ausgehen und deren Entwicklung somit frilhzeitig
anzeigen Erhoben werden daher die Erwartungen
der Fremdenverkehrsreferenten in erster Linie auf
Grund bereits erfoigier Buchungen, aber auch in-
folge von Sandereinfilissen. Der Buchungsstand wird
den Befragten als wichtigster Indikator ihrer Schét-
zung vorgegeben. Er ist eindeutig und 14Bt relafiv
genaue Vergleiche mit dem Vorjahrsstand am Befra-
gungsstichtag zu Dadurch schien es sinnvoll, die
Erwartungen nicht nur qualitativ (z. B.: besser, gleich,
schlechter), sondern auch quantitativ in Prozent-
verénderungen gegeniiber dem Vorjahr zu erfassen:

Da die Zahl der Buchungen um so grofier ist, je spater die
Erhebung erfolgt, und damit als Indikator der Nichtigungs-
entwickiung um so verldslicher ist —, ergab sich folgendes
Dilemma: Wird relativ spat erhoben, so nimmt zwar die
VerldBlichkeit der einzelnen Prognosen zu, die Zahl der

" Gemeinden muB aber relativ klein gehalten werden, damit

der Zeitaufwand fir die Erfassung und Auswertung der

Daten so gering bieibt, dag die Ergebnisse rechizeitig {fur
die Wintererhebung Mitte Dezember) vorliegen. Fir eine
Erhebung zu einem vergleichsweise friheren Zeitpunkt gilt
das Umgekehrte. Es wurde die erstgenannte Alternative ge-
wihlt: Durch folgende Methode konnte die Zahl der Ge-
meinden klein gehalten und zugleich doch eine relativ
groBe Teilmenge aller N&chtigungen erfaBt werden
Fir jedes Bundesland wird die Gesamtheit aller Gemein-
den in zwei Schichten geteilt Die erste umfaBt die jeweils
gréBien Fremdenverkehrsgemeinden, ihre Zahl entspricht
der Hélfte der Gesamizahl der Gemeinden, die fiir das je-
weilige Bundesland in die Erhebung aufgenommen wur-
den. Fir diese Schicht der GroBgemeinden entspricht die
Zahl der lber die Befragung erfaBten N&chtigungen der
Gesamtzaht der Nachtigungen in der Schicht Die zweite
Schicht umfaBt alle dbrigen Gemeinden des Bundes-
landes. Fiir diese Schicht der Klein-(Rest-)Gemeinden
werden gleich viel Gemeinden in die Erhebung aufgenom-
men wie in der Schicht der GroBgemeinden Damit wird
nur ein kteiner Teil dieser Gemeinden und somit der ge-
samien Nédchtigungen dieser Schicht erfaBt

Aus den Mittelwerten der gemeideten Ver&nderungsraten
beider Schichten wird ein mit dem Né&chtigungsanteil jeder
Schicht gewogener Mittelwert fiir das gesamte Bundesland
errechnet

Diese Trennung in GroB- und Kleingemeinden hat mehrere
Vorteile: erstens wird die Konzeniration der N&chtigungen
auf die wichtigsten Fremdenverkehrsorte berlicksichtigt und
bei relativ kleinem Stichprobenumfang ein hoher Représen-
tationsgrad der Erhebung erzielt Weiters kénnen geson-
derie Prognosen fiir Hauptfremdenverkehrsorie und Ubrige
Gemeinden ermittelt werden Die Entwicklung ist haufig
sehr unterschiedlich, wie Simulationsrechnungen der Stich-
probe ergaben, etwa im Winterhalbjahr 1970/711 und im
Sommerhalbjahr 1971, Auch die Ergebnisse der Testerhe-
bungen fiir das Sommerhalbjahr 1973 und der nun abge-
schlossenen Erhebung fir das Winterhalbjahr 1973/74 spre-
chen dafilr.

Neben der regionalen Schichtung in Bundesldnder und
innerhalb dieser in GroB- und Kleingemeinden werden die
Nachtigungserwartungen getrennt nach der Herkunft giner-
seits (in- bzw Auslénder) und der Unterkunfisart anderer-
seits (gewerbliche Beherbergungsbetriebe bzw. private
Quartiers) erhoben und ausgewertet Das hat mehrere Vor-
teile: ersiens bedeuten die so differenzierten Ergebnisse
gegeniiber dem Gesamtergebnis zusétzliche Information;
so |&Bt sich insbesondere erst durch die Differenzierung
nach der Herkunft eine Basis flir eine Prognose der Devi-
seneinnahmen und -ausgaben aus dem Reiseverkehr ge-
winnen Weiters wird durch die Schichtung die VerlaBlich-
keit der Prognose der gesamten Né&chtigungseniwicklung
erhéht: denn es wird die Information Uber die schichten-
spezifische Verteilung der N&chtigungen im Basishalb-
jahr — sie ist auf Grund der Fremdenverkehrsstatistik
gegeben — voll ausgen(tzt. Dies gilt auch fir die Schich-
tung in GroB- und Kleingemeinden sowie innerhalb dieser
fir die Beriicksichtigung der relativen Nachtigungshaufig-
keit jeder Gemsinde. Denn generell ist die Irrtumswahr-
scheinlichkeit eines aus einer moglichst vielfach geschich-
teten Stichprobe errechneten Schitzwertes geringer als bei
einer reinen Zufallsstichprobe Uberdies veriangt die nach
Herkunft und Unterkunfisart differenzierte Fragesteilung
von den Fremdenverkehrsreferenten eine tiefergehende
Uberlegung, als sie nur fur die Gesamtentwicklung erfor-
derlich ware Die Beflrchtung, daB die befragten Personen
dadurch (lberfordert und die Aniwortquote entsprechend
sinken wirde hat sich nicht bewahrheitet.
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g Abbifdung 1 die ihre Exporte 1973 nach der internationalen Ab-

I Entwicklung von Produkiion und Investitionen in der schwichung 1971/72 steigern konnten.
! Industrie 1960/1974 (real)
Nach der raschen Kapazitdtserweiterung der letzten

: 13pie100 Jahre traten 1973 Rationalisierungsinvestitionen in
wo— - den Vordergrund; nur Stahlindustrie, Chemieindustrie
: 180 }— o und Papierverarbeiiung zielten vorwiegend auf Ka-
—  Produkiionsindex pazititserweiterungen ab. Das Ausmaf der Kapazi-
" tatserweiterung wird flir 1973 auf 4'7% geschatzt,
B fir 1974 sind Erweiterungen um 4 8% geplant,
120/ Nach den Angaben der Firmen sind die Unterneh-
,; mungen 1974 nicht mehr so bemilht, ihren Beschaf-
‘ tigtenstand zu vergrdBern, wie im Vorijahr. Von den
j i S o L drei Industriebereichen beabsichtigen nur die Her-
i 80— pol = e "
i " e i S steller von Investitionsgltern mehr Personal zu be-
— 44} g . .
"C ! A schiftigen, darunter insbesondere Maschinen-, Stahl-,
= / w3 Metall-, Fahrzeug- sowie Eisen- und Metallwaren-
— g . 0 - k] N
investitionen real ," R industrie. Im Konsumgiiiersektor planen gleich viel
? / “"3 Unternehmungen, ihren Beschaftigtenstand zu erwei-
j ,." —z R tern, wie ihn einzuschrénken. Einschrankungen sind
| /f vor allem im Bekleidungsbereich (Textilindustrie, Be-
,’\\ PN / kleidungsindustrie, bLedererzeugung, Lederverarbei-
- . .
e I"I‘/ T tung) sowie in den Bergwerken geplant.
Jaso 1955 1970 974"
WIFO/H - .
e Ubersicht 4
rognese.
9 Tendenz des Beschifligtenstandes
. . . . N Tendenz des Beschiftigtenstandes
i im Herbst mit 88% noch deutlich Uber dem lang- for 1974
jahrigen Durchschnitt. Eine groBe Zahl von Betrie- steigend - gleich-  fallend
ben meldet sogar eine bessere Auslastung als im Firmenanteile in %"
Herbst des Vorjahres, insbesondere in Sparten, deren ladustrie insgesamt 24 i 16
. e . L . Grundstoffindustri 13 59 28
Exportméglichkeiten 1972 durch die internationale e teri gLt
. . n . nvestitionsg iterindustrie 38 52 10
Wachstumsabschwachung beeintrdchtigt waren und Konsumgiiterindustrie 16 68 16
Bergwerke . . 1 30 &%
. ) Eisenerzeugende Industrie . . 46 54 —
. . Ubersicht 3 Erdélindustrie . — 98 2
Investitionsziele 1973 Stein- u. keramische Industrie & 77 17
Bet .9 der Beirigbe waren die Glasindustrie . 14 at 5
lavesfitionsziele 1973 Chemische Industrie . 39 57 4
Kapazitdts- Rationali- Sonsiige Papiererzeugung . 7 82 1
erweiferung  sierung Zwecke Papierverarbeitung 3t 66 3
tndustrie insgesamt . 27 58 15 Holzverarbeitung . . 2 1 8
i Grundstoffindusirie . ] 21 40 a9 Nahrungs- v GenuBmittelindustrie 18 67 15
; Investizionsgiterindusirie 32 60 8 LEdererze"gUf‘g ’ 12 59 2®
Konsurmgiterindustrie 27 60 13 Lederverarbeitung 7 72 o
Bergwerke . ‘ 2 77 2 GieBereiindustrie 29 47 24
Eisencrzeugende Indusirie 61 35 4 Metatlindustrie o 75 25 -
Erddlindustrie . ‘ 3 o 97 Maschinen- Stahl- u. Eisenbauy 47 41 12
Stein- u. keramische Industrie . 20 59 - 21 Fahrzeugindusirie : 48 4 3
Glasindustrie ) 14 59 27 Eisen- u Metaliwarenindustrie 25 &8 7
1 Chemische Industrie .. 46 42 12 EIek!:rvoindust.rie 26 s 23
i Papiererzeugung , , 21 65 14 Textilindustrie 7 66 z7
‘ Papierverarbeitung 45 40 15 Bekleidungsindustrie . . . 16 48 36
! Holzverarbeitung ... .. .. R 36 55 9 . ) s
Nahrungs- u. GenuBmittelindustrie 3 54 15 ") Gewichtet mit der Beschéftigtenzahl
Ledererzeugung . .. . — 74 26
Led beit S 11 76 13 . . egmra mx . « . -
et 2 o . Kapitalintensitit Zhnlich wie in der Bundesrepublik
Metallindusirie . .. 45 54 1 Deutschland
Maschinen-, Stehl- u Eisenbau .. 28 48 4 . " R o i i
Fahrzeugindustrie . ..... 30 85 5 Die Investitionen je Beschéaftigten sind in der indu-
: Eisen- u. Metallwarenindusirie .. ! 70 El strie seit mehreren Jahren hoher als in der Bundes-
i Etektroindustri 31 56 i3 . “ . .
Tentilndunin 20 7 . republik Deutschland. Fiir die letzten zwanzig Jahre
Bekleidungsindustrie . 20 62 18 (1953/1972) ergibt sich flir die BRD ebenso wie
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bis zu zwei Jahren. Bie Dauer der Preisanpassung
schwankt alierdings nach Gutergruppen. Nahezu
simultan mit dem Konjunkturaufschwung werden die
Lebensmittelpreise angepaBt. Etwas langsamer ist
die Preisreaktion der nicht amtlich geregelten Dienst-
leistungen und einiger Verbrauchsgiiter. Die Preise
fiir die meisten industriellen und gewerblichen Er-
zeugnisse werden in der Regel wahrend der zweiten
Preiswelle erhdht, gleichzeitig werden die Dienst-
leistungs- und einige Nahrungsmittelpreise weiter
hinauigesetzt.

Die jingste Teuerungswelle setzte etwa in der ersten
Hélfte 1968 ein; sie ist ungewodhnlich lang und der
Preisanstieg unerwartet kréaftig Sie wird von einer
Reihe von Sonderfaktoren gepragt, ihre Entwicklung
weicht daher deutlich von den friheren Wellen ab.
tm Herbst 1969 verhinderten exogene Einflisse, wie
die DM-Aufwertung und steuerpolitische MaBnahmen,
das Auslaufen der ersten Etappe; nach kurzer Be-
ruhigung ging der Preisauftrieb in die zweite Phase
uber. Bis 1970 wurde der Preisauftrieb noch zu einem
betrachtlichen Teil von der AuBenwirtschaft angeregt,
seit 1971 verlagerte sich das Schwergewicht zur Bin-
nenwirtschaft: Infolge der an der Kapazitdtsgrenze
wachsenden Wirtschaft wurden die personellen und
sachlichen Ressourcen weitgehend ausgeschopft, die
Zunahme der Lohnstiickkosten beschleunigte sich,
und der Riickstau im Bereich der amtlich geregelten
Preise wurde gréBer. Die Gberdurchschnittlich stei-
genden Welimarktpreise, der kraflige Preisauftrieb
im Ausland sowie der von inflationdren Erwartungen
angeheizte Konsumboom auf Grund der Anklndigung
des Umsatzsteuersystemwechsels beeinfluten in der
Folge den Ablauf der letzten Preiswelle Daraus er-
gibt sich die Frage: Ist eine Anderung gegeniiber
friheren Konjunkturwellen eingetreten und welcher
Art? Im langerfristigen Vergleich zeigt sich, daB der
durchschnittliche Preisanstieg von Zyklus zu Zyklus
deutlich zugenommen hat. Ein Unterschied gegen-
lber friheren Konjunkiurzyklen ergibt sich auch in
der geringen Abkihlung der vorigen Welle, Der letzie
Abschwung (1972) war der geringste und klrzeste
der Nachkriegszeit Der unmittelbar darauf folgende
neue Konjunkturaufschwung schlofl sich der erstmals
seit Ende der filnfziger Jahre nahezu paraliel ver-
laufenden Weltkonjunktur an Ein weiterer Unter-
schied zu fritheren Entwicklungen liegt im Auslands-
einfluB: Auch im Ausland wurde der Preisanstieg im
Laufe der Konjunkturwellen grdBer, und die Wah-
rungsunruhen verstarkten die inflationserwartungen.
Nicht zuletzt spielte der ungewéhnlich lange Lohn-
Lag eine erhebliche Rolle, da er die Uberwaizungen
(und damit das Auslaufen der zweiten Preiswelle)
betrachtlich hinauszégerte Das alles bewirkte, daB
sich die Preispolitik auch kurzfristig (die mittelfristige
Kostenarientierung steht auBer Frage) an den Kosien

und moglicherweise an den Gewinnspannen (Profit-
push) orientierte und der bereits stark beschleunigte
Preisauftrieb durch die (erneut) kraftig steigenden
Weltmarktpreise verschérft wurde.

Trotz diesen Unterschieden gegendber friheren
Perioden zeigt die vorliegende Untersuchung, daB
der EinfluB von Schwankungen der Kapazitdtsaus-
lastung auf das Verhalten des Preisniveaus und der
einzelnen Preisgruppen auch in der letzten Teue-
rungswelle nahezu unverdndert blieb und sich die
Zusammenhinge und Lag-Sirukiuren der meisien
Preisreihen nur unwesentlich verschoben. Der bisher
beobachtete Zusammenhang zwischen Preisentwick-
lung und Konjunkturzyklus diirfte daher, wenn auch
unter geénderten Bedingungen, kiinftig fortbestehen
Dennoch ergeben sich fir die Preisentwicklung
keine glnstigen Perspektiven: Die Bemihungen der
Wirtschaftspolitik um stetiges Wachstum und Voll-
beschiftigung — durch expansive MaBnahmen kann
sie einen starkeren Konjunktureinbruch verhindern
oder rasch {iberwinden -— begiinstigen einen steti-
gen Preisanpassungsproze. Auch die Umstellungen
im internationalen Wahrungssysiem (hbhere inter-
nationale Liquiditat), die wachsende Bedeuiung des
tertiaren Sekiors sowie Konzentrationstendenzen auf
Betriebsebene kdnnen in allen Phasen des Zyklus
die Preissteigerungsraten anheben und damit auch
zu einer deutlichen Erhdhung der zyklischen Infla-
tionsrate flhren).

Theoretische Muster zyklischen Preisverhaltens

Kurzfristige Preisénderungen resultieren entweder
aus Veranderungen der Produktionskosten oder aus
Nachfrageverschiebungen. Im allgemeinen sind
PreisAnderungen von industriellen Fertigprodukten
eher ,kostenabhingig”, von Rohsioffen einschlieB-
lich Grundnahrungsmitieln eher ,nachfrageabhan-
gig”?). Die Preise der Fertigprodukte werden durch
~hachfrageabhangige” Preis&nderungen von Rohstof-
fen indirekt betroffen, dieser EinfluB wirkt sich Gber
die Kosten aus.

Diese Unterteilung fuBt auf der relativen Flexibilitat
des Angebotspotentials. Danach filhrt eine Zunahme
der Nachfrage bei auf kurze Sicht unelastischem An-
gebot zu einem Lagerabbau und in der Folge =zu
Preissteigerungen. [m Falle eines elastischen An-
gebotes hingegen erfolgt die Preisbildung durch
Aufschlag einer {mehr cder minder) festen Gewinn-
spanne auf die variablen Stlickkosten Fir nicht kon-

1)y K W. Rothschild, H. J. Schmah!, Beschleunigter Geld-
wertschwund Hamburger Hefte, Nr 6/7, Hamburg 1973
S 40.

2} Diese Unterscheidung nimmt erstmals M. Kalecki in sei-
nen ,Essays in the Theory of Economic Fluctuations®,
London, 1939, vor
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zyklischen Wechsel von Uberkapazitaten und Eng-
passen ausldsen,

Aufbauend auf diesen Grundgedanken (48t sich die
Periode des schwicheren Wachstums 1960/1966 und
jene des kraitigeren Wachstums 1966/1971 als eine
Einheit von Anpassungs- und Realisierungsperiode
aufiassen, wobei die Erfolge in der zweiten Periode
durch die Strukturanpassungen in der ersten Periode
vorbereitet wurden. Das ausldsende Moment in die-
sem ProzeB war das Auslaufen der Wiederautbau-
periode Ende der filinfziger Jahre. Damit &nderten
sich die Rahmenbedingungen fiir die dsterreichische
Industrie in einer vielféltigen und charakterstischen
Weise:

a) Rohwaren und Grundstoffe wurden im Verhaltnis
zu den Fertigwaren billiger;

b) in den Fertigwarenindustrien verschob sich die
Nachfrage von Investitions- zu Konsumgitern;

¢) die Anspriiche des Marktes an das technologische
Niveau und den modischen Geschmack nahmen zu:

d) der Abbau der Mandelsschranken verschérfte die
internationale Konkurrenz und vergrdBerte ihre
Reichweite;

e} statt Kapital wurden Arbeitskrafie der knappste
Produktionsfaktor.

Einige der dadurch ausgeldsten Anpassungsvor-
géinge wurden schon bisher in Industriestudien er-
wéhnt, andere nicht minder wichtige jedoch kaum
beachtet

Das Ende der Wiederaufbauperiode

Der wichtigste Strukturwandel vollzog sich Ende der
funfziger Jahre auf den Markten flr industrielle Roh-
stoffe, Grundstoffe und Energie') Die Knappheit an
diesen Gltern und damit die Preishausse, charak-
teristische Begleiterscheinungen der Nachkriegs-
periode, wurden in kurzer Zeit Gberwunden. 1958
enistand in Europa ein KohlenlberschuB, der umso
unvermuteter kam, als ein iniernationaler Experten-
bericht eine lang anhaltende Energieknappheit in
Europa vorausgesagt hatte Auf den Holzmérkten
wurden 1957 Spitzenpreise erzielt, die mehr als ein
Jahrzehnt nicht mehr erreicht wurden. Schon friher
war der Markt fiir Massenpapiere unter Druck ge-
raten; einige Jahre spéter (hach Abklingen der Hoch-
konjunktur 1980) setzte sich der Kaufermarkt bei
Eisen und Stahl durch. Ahnliches gilt fir petro-
chemische Produkte und andere Grundstoffe

Die Osterreichische Wirtschaft wurde durch das Aus-
lauten der Nachkriegshausse auf den internationalen

1} Auf den Markten flir {iberseeische Rohstoffe hérte der
Nachkriegsboom bereits nach der Korea-Hausse Anfang
der fiinfziger Jahre auf.

Grundstoffmérkten Ende der fiinfziger Jahre beson-
ders betroffen, weil die Produktion von Grundstoffen
weit diber den heimischen Bedarf hinaus ausgeweitet
worden war und die heimischen Werke ofi unter
unglnstigeren Bedingungen produzierten als ihre
Hauptkonkurrenten Vom Jsterreichischen Expor:
entfielen 1955 46% und 1960 noch 37% auf Holz,
Papler sowie Eisen und Stahl. Die Exportquote der
Grundstofferzeuger?) war fast durchwegs viel héher
als jene der weiterverarbeitenden Industrien. Der
Produktionszuwachs der Metallhiitten (sinschlieBlich
GieBereien) sank von durchschnittlich 7 3% jahrlich
Zwischen 1955 und 1960 auf 1 2% zwischen 1960
und 1966 Im Bergbau und in der Papierindustrie
hatte sich das Wachstumstempo schon in der zwei-
ten Halfte der flnfziger Jahre merklich verlangsamt

Ubersicht 2
Industrieproduktion nach Waren- und Branchengruppen?)

1963/1960 1960/1946 19661971
Durchschnitifiche jdhriiche Wachstumsrate
in %

A Warengruppen
BergbaufMagnesit 20 —11 o9
Grundstofie 29 61 79
Yorprodukte 78 17 54
Baustoffe 77 71 58
Fertige investitionsgiifer 38 33 g0
Nahrungs- v. GenuBmittel .. 58 47 34
Bekleidung 48 34 51
Verbrauchsgiter &4 69 98
Langlebige Konsumgiiter 110 a3 109

B. Branchengruppen ’
Bergwerke v, Magnesitindustrie 20 —-11 (]
Melallhiitten?) . 73 12 52
Metallverarbeitung . 55 31 93
Stein-, Keramik~ Glasindustrie 10 28 948
Erdétindustrie . —28 70 46
Chemische Industrie 91 89 1046
Textilindustrie 43 49 63
Papierindusirie C . 31 33 69
Nahrungsmiftel- u Tabakindustrie 60 48 34
Sonslige konsumnahe Industrien?) 78 71 69
indusirie insgesamt 57 &5 70

*) Produktionsindex 1964 verkettet mit Produktionsindex 1956. — ?) EinschlieBlich

Giellereien — ) Papierverarbeitung Holzverarbeitung Lederverarbeilung Be-

kleidung '

in dem MaBe, wie die Nachkriegskonjunktur in
Grundstoffen zu Ende ging, lag es nahe, die Pro-
duktionsstruktur zugunsten von Finalgdiern umzu-
schichten. Internationale Vergleiche lieBen erwarten,
daB neben der chemischen Industrie vor allem die
metallverarbeitende Industrie gute Wachstumschan-
cen habe Tatséchlich jedoch konnte die Metaliver-
arbeifung zumindest zundchst nicht die filhrende
Rolle im WachstumsprozeB (bernehmen Auch ihr
Produktionszuwachs sank (von 55% pro Jahr im

%} Unter Grundstoffen oder Basisprodukten werden hier
(abweichend von der gleichlautenden Warengruppe im Pro-
duktionsindex) Giter niedriger Verarbeitungsstufe verstan-
den, die in greBen Mengen (meist unmittelbar aus Roh-
stoffen) hergestellt und vielseltig verwendbar sind.
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Westeuropéische Integrationschronik!)

Vereinbarung bzw Unterzeichnung
* Inkrafttreten
t Ende bzw gescheitert
Die Lander werden durch die internationalen Autokennzeichen
abgekiirzt

1 Janner 1948 ** GATT {" 3. Oktcber 1947)

16 April 1948 * QEEC (spéter OECD)
18 April 1951 * EGKS (,Montanunicn )
— 6 Mitglieder
1. Janner 1958 ** EWG (,Romer Vertrag') (* 25 Maérz 1957)
1857/58 Verhandiungen (ber groBe Europdische Frei-
handelszone, T Herbst 1958
3 Mai 1980 ** EFTA (Stockholmer Ubetginkommen) —

7 Mitglieder {* 20 November 1958)

"+ FIN-EFTA (Freihandelszone zwischen der

EFTA und Finnland) (* 27. Marz 1961)
Gipfelkonferenz der EG in Den Haag: Be-
schiuB, mit beitrittswilligen und nicht beiiritts-
willigen EFTA-Staaten Verhandlungen aufzu-
nehmen

26 Juni 1961

Dezember 1869

30 Juni 1970 Beginn der Beitrittsverhandlungen zwischen
EG und GB N, PK, IRL
1 Mérz 1970 Beitritt von Island zur EFTA

EG bereit, mit nicht beitrittswilligen EFTA-
Staaten Verhandlungen auf Grundlage einer
Freihandelszone aufzunehmen

22 Janner 1872 * Abkommen iber den Beltritt von GB N
DK iRl zu den EG

24 September 1972 * Freihandelsabkommen zwischen EG und
c

Sommer 1871

1 Oktober 1972 ** Frethandelsabkommen EG -~ A {Interims-
abkommen)

Oktober 1972 in Velksabstimmung wird in Norwegen der
EG-Beitritt abgelehnt

31 Dezember 1972 t EFTA-Miigliedschaft von GB und DK

1 Jénner 1973 "* Freihandelsabkommen zwischen den EG
:anlt_j A (Globalabkommen} sowle § CH, P

*

»

Beitrittsabkommen der EG mit GB, DX, IRL
*r Agrarvereinbarung zwischen EG und A

* GB- DK, IRL Ubernehmen die landwirt-
schaftliche Markiordnung der EG

April 1973 ** Ursprungsregeln der Globalabkommen

Juii 1973 ** Freihandelsabkemmen EG — N
(" 14 Mal 1973)

** Freihandelsabkemmen EG -— SF
(" 5 Oktober 1873)

Drawback-Verbot

—

Februar 1873

Y

-

Janner 1974

1. Janner 1975

1) Der Zollabbau-Kalender der EG-Abkommen ist aus den Zeichnun-
gen 8 78f ersichtlich

lich organisierte Lénder — die glinstigsten Voraus-
setzungen fiir die Wohlstandssteigerung der Bevdl-
kerung, indem er eine optimale Allokation der
Produktionsfaktoren erleichtert; Zollmauern und
andere Handelsbarrieren fiihren hingegen zur Fehi-
leitung von Produktionsfaktoren, verringern die Vor-
teile der internationalefy Arbeitsteilung Die Integra-
tion verringert innerhalb der Integrationsgruppe die
aus Zoll und anderen Handelshemmnissen resultie-
rende Fehlleitung der Produktionsfaktoren, gegen-
iber Drittstaaten hingegen bleibt sie bestehen oder
wird noch gréBer Die Integration wirkt sich auf den
AuBenhandel zweifach aus: als Handelsschépfung
und Handelsverlagerung

Die Handelsschépfung in der Einfuhr ergibt sich aus
der Substitution der teureren inldndischen Produkte
{die bisher durch Zoll geschiitzt wurden) durch
billigere aus den Partnerstaaten; aus dieser Substi-
tution zieht die Volkswirtschaft sowohl unmittelbar
(billigere Produkte) als auch mitielbar Vorteile

(bessere Wettbewerbsfahigkeit der Exportwirtschaft
durch billigere Vorprodukte). Die Verdrangung der
nicht mehr konkurrenzfdhigen inléndischen Produ-
zenten verbessert die Struktur, wobei sich allerdings
gewisse Anpassungsprobleme ergeben kénnen.

Die Handelsverlagerung fihrt zu einem Ersatz von
bisher aus Drittstaaten importierten Produkten durch
Erzeugnisse der Integrationspariner: Es werden
kostenmaBig unglinstiger (teurer) hergestellte, aber
zollfreie Produkte anstelle bijligerer, aber mit Zoll
belasteter Produkte bezogen. Fir die inléndischen
Verbraucher ergibt die Handelsverlagerung unmittel-
bar einen Vorteil (Verbilligung), der aber durch den
Entfall der Zolleinnahmen des Staates zumindest
wettgemacht wird, die in irgendeiner Form itberwélzt
werden muissen. Die Handelsveriagerung hat eine
Fehileitung der Produktionsfaktoren zur Folge All-
gemeine Zollsenkungen (Dillon-, Kennedy-Runde)
verringern die Auswirkungen der Handelsverlage-
rung.

Vom Siandpunki der Wohlstandsvermehrung ist die
Handelsschépfung in der Einfuhr als ein positiver,
die Handelsverlagerung als ein negativer Integra-
tionseffekt anzusehen. Das AusmaR der beiden
Effekte wird im allgemsinen von der Zollhdhe des
Importlandes und der importstrukiur abhéngen

Den Integrationsfolgen in der Einfuhr stehen ent-
sprechende Auswirkungen in der Ausfuhr gegenlber.
Die Exporteure in die Partnerstaaten kdnnen inte-
grationsbedingte Wettbewerbsvorteile realisieren,
teils infolge der Handelsschdpfung, teils infolge der
Handelsverlagerung (Verdrdngung von Exporteuren
aus Drittstaaten) Zwischen diesen zwei Komponen-
ten wird meist nicht differenziert, da sie beide Ver-
gréBerung des Absatzes und damit eine Ausnltzung
der ,economies of scale” ermdglichen. Vom Stand-
punkt der Drittsiaaten bedeutet die Handelsverlage-
rung eine integrationsbedingte Exportbehinderung
bzw Diskriminierung ihrer Ausfuhr. Den Drittstaaten
kommt andererseits die durch die Integration be-
wirkte Wohlstandssteigerung in der Weise zugute,
daB sie in der Regel einen hdheren Importbedart
nach sich zieht!).

Anderung der AuBenhandelsstruktur in der
Integrationsphase 1960 bhis 1972

Ein Vergieich der AuBlenhandelsstruktur der EWG und der

.EFTA®%) zu Beginn der sechziger mit jener von Anfang der

1) Die einzelnen Integrationseffekte lassen sich schwer
differenzieren und quaniifizieren. Verschiedene Unter-
suchungen ergeben zum Teil recht unterschiedliche Re-
suliate. Die meisten Studien stellen allerdings Ulberein-
stimmend fest, daB die Handelsschdopfung groBer ist als
die Handeisverlagerung (vgl z. B. EFTA-Sekretariat ,Die
Auswirkungen der EFTA und der EWG =auf den Handel
1859/1967° Genf 1872). )

2y in der 1972 geltenden Abgrenzung (weiter auch als EG
1972 bzw EFTA 1972} bezeichnei
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wirtschaftlichen Gesamtrechnung und Zahlungs-
bilanzsystematik analysiert werden, wie etwa: Steuer-
zahlungen von Fremdarbeitern (Osterreicher im Aus-
land ebenso wie Austidnder in Osterreich), Konsum-
ausgaben Osterreichischer Diplomaten im Ausland,
von Fremdarbeitern gezahlte Sozialversicherungs-
beitrdge, die von ihnen bezogenen Sozialleistungen,
Steuern aus Kapitalertrdgen vom und an das Aus-
land. Diese zufillig herausgegriffenen Beispiele ver-
deutlichen auch, wie komplex die Probleme sind,
weil in geschlossenen Systemen jede Neuerung eine
Vielzahl weiterer Veranderungen induziert. Alle Be-
rechnungen und Schétzungen beziehen sich auf das
Jahr 1971,

Sysieme des volkswirtschaftlichen Rechnungs-
wesens und der Zahlungshilanz

Bisher war das ,Standardized System of National
Accounts (SSNA) ‘ der OEEC (jetzt OECD) aus dem
Jahre 1958 die Grundlage der dsterreichischen volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung. 1968 verdffentlichte
die UNO ein neues, den Erfordernissen der modet-
nen Wirtschaftsanalyse und -politik besser ange-
paBtes System, das ,System of Nationai Accounts
(SNA)“ Es wird flr die Verwendung in allen west-
lichen Landern empfohlen. Allerdings haben manche
Staaten, so auch Osterreich, den Ubergang noch
nicht vollziehen kdnnen, weil dieses System zum Teil

weit hdhere Anforderungen an das statistische Ma-
terial stellt

Fiir die Zahlungsbitanzsystematik dient das ,Balance
of Payments Manual (BPM)" des Internationalen
Wahrungstonds (IMF) aus dem Jzhre 1961 als inter-
nationale Grundlage; dieses wurde in Anpassung an
das SNA 1973 geringfiigig modifiziert

Schon das SSNA behandeit in seinem allgemein-
theoretischen Teil den grundsétzlichen Unterschied
zwischen den beiden Konzepten zur Abgrenzung
Inland-Ausland: Das aus der Zusammenfassung aller
Transaktionen (Konten) des Produktions-{Unterneh-
mens-)bereiches im Intand (terriforial) entwickelte
Gesamtaggregat (,domestic product”) entspricht dem
Territorialkonzept, das aus der Zusammenfassung
aller Transaktionen (Konten) der inldndischen {per-
sonal) Haushalte eniwickelte Gesamiaggregat {.,na-
tional income®} entspricht dem Nationalkonzepi. An
Mand der folgenden Darstellung der ersten beiden
Grundkonten des SSNA wird erlautert, welches Kon-
zept das SSNA fir die Praxis vorsieht.

Zundchst ergibt sich: Das SSNA folgt in seinen
Grundkonten ausschiieBlich dem Naticnalkonzept,
als zentraie Aggregate werden das Brutto-Nationali-
produkt (gross national product) und das Volksein-
kommen (national income) ermittelt. Daraus ergibt
sich fur die Gesamtsystematik: Samtliche Teil-
aggregate des Volkseinkommens sind als Personal-

Das Brutto-Nationalprodukt und seine Verwendung

Volkseinkommen
Abschreibungen
Indirekte Steuern
Minus: Subventionen

Privater Konsum

Offentlicher Konsum

Inlandische Bruito-investitionen
Lagerveranderung

Exporte von Gltern und Dienstleistungen
und Fakioreinkommen aus dem Ausiland

Minus: Importe ven Giltern und Dienstlsistungen
und Faktoreinkommen an das Ausland

Brutto-Nationalprodukt zu Marktpreisen

Brutto-Nationalprodukt zu Marktpreisen

Volkseinkommen

Léhne und Gehalter

Einkommen der privaten Haushalte aus Besitz
und Unternehmung

Unverteilte Gewinne der Kapitalgesellschaften
Direkte Steuern der Kapitalgesellschafien

Einkommen der éffentiichen Verwaltung aus Besitz

und Unternehmung
Minus: Zinsen flr offentliche Kredite
Minus: Zinsen fiir private Konsumkradite

Volkseinkommen

Valkseinkommen

Volksginkommen’
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Ubersicht 1

Beschiftigte ausldndische Arbeitskrifte insgesamt
1961 bis 1973

Verdnderung gegen
das Vorjahr

Ausiandische
Arbeitskréfte

Ausldndische
Arbeitskrifte

insgesamt'} absoluf in %4 in % der
Beschaftigten

1961 11 600 . . 05
1962 13 100 + 1500 +12°9 0é
1963 16 900 + 3800 +29¢ o7
1964 21 500 + £ 4600 +27 2 09
1965 32.700 +11.200 +521 14
1966 46 900 +14 200 +43 4 20
1967 60 960 +14.000 +299 26
1966 62 500 + 1600 + 26 27
1969 82 400 +12 900 +318 35
1970 10% 200 +26 800 +3Z5 46
1971 148 500 +39 400 +361 60
1972 186 465 +37.929 +255 7 4
1973 226 384 +39 519 +214 87

@Q: Bundesministerium {Ur soziale Verwaltung und Haupiverband der &ster-
reichischen Sezialversicherungstriiger — ') 1961 bis einschlieBlich 1971 Schét-
zZung.

1961 (fur die Zeit vorher liegen keine laufenden Da-
ten vor} wurden in Osterreich lediglich 11.600 Gast-
arbeiter beschaftigt, das entsprach 05% aller Un-
selbsiandigen. Bis 1973, alsco in etwas mehr ails
einem Jahrzehnt, erhdhte sich die Zahl auf 226400
oder 8 7% der Beschéftigten.

Mit dieser Ausldnderquote hat Osierreich (wenn man
von der Schweiz absieht, wo der Anteil ein Viertel
ausmacht) das Niveau anderer européischer Indu-
striestaaten erreicht. Die Bundesrepublik Deutsch-
land beschéftigte 1971 rund 10% Ausl3nder, etwas

mehr als Frankreich In Belgien dlrfte die Quote
1872 7% Uberschritten haben. Alle diese Lander stei-
gerien ihren Auslanderanteil allmahlich in einem Zeit-
raum von 15 bis 20 Jahren oder haben eine lange
Tradition in der Fremdarbeiterbeschiftigung, wie
etwa Belgien Dagegen erreichte Usterreich die an-
gegebene Rate in einem Jahrzehnt, was sicherlich
an die sozigle Anpassungsfdhigkeit des Gastlandes
besondere Anforderungen stellie

Die rasche Zunahme der Fremdarbeiterbeschaftigung
wurde durch ein elastisches und regional gilinstig
situiertes Angebot erleichtert. 1973 stammten 78'5%
der osterreichischen Gastarbeiter aus Jugoslawien.
Daneben fallen nur Tiirken (11'8%) einigermaBen
ins Gewicht ltaliener, Griechen und Spanier, auf die
ein nennenswerter Teil der Wanderarbeiter in der
EWG entfallt, spielen in Osterreich praktisch keine
Rolle Dagegen dekumentieren sich die relativ engen
wirtschaftlichen Beziehungen zur Bundesrepublik
darin, da8 irotz des dort héheren Lohnniveaus 5.800
Deutsche in Osterreich arbeiteten, was immerhin
2 5% der Gastarbeiter entspricht

Die ausl3ndischen Arbeitskridfte werden nicht im gan-
zen Bundesgebiet in gleicher Intensitét nachgefragt.
Man bendtigt sie vor allem dort, wo der Arbeitsmarkt
besonders stark ausgeschodpft ist Das sind im all-
gemeinen die Agglomerationszentren, und unterihnen
besonders jene, deren Einzugsgebiet kaum noch
tiber inldndische Arbeitskraftreserven verfligt Daher

(Obersicht 2

Auslénderanteil an den Beschiftigten in ausgewéhlien europdischen Landern
{Jahresdurchschnitt)
1958 1959 1940 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Bundesrepublik
Deutschland Beschdftigte) in 1 000 19235 19536 20038 20387 20652 20878 21091 21387 21 38%2 20691 20.853 21435 21934 22083
daven Avusldnder in 1 000 127 167 279 507 635 211 933 1164 1314 1024 1014 1372 1832 2169
in % o7 [ 14 2'5 32 39 34 44 51 4'9 49 &4 &4 98
Frankreich Beschiftigie') in 1 000 12 880 12867 13003 13154 13400 13837 14272 14497 14760 14922 15040 15501 15922 16174
davon Ausidnder in 1.000 536 1158
in % . 70 77 .
Italien Beschdftigte!) in 1 000 11225 11686 11.99% 12290 12 547 12428 12111 11.990 12 248 12 371 12 554 12 827 12959
daven Ausldnder in 1.000 28 28 29 31 33 43 40
in %, . . 02 a2 a2 (] 03 03 '3
Miederiande®) Beschéftigte’) in 1 000 2 982 3133 3.237 3296 3371 3465 3523 3565 3559 3623 3717 3788 3820
davon Auslénder in 1 000 30 21 24 28 32 38 52 43 78 72 80
in %, 10 '8 g 10 11 s 18 21 20 2'2
Belgien Beschaftigte') in 1 000 2545 2594 2655 2704 2780 2814 2837 2820 2822 2895 2572 3030
davon Ausldnder in 1 000 138 182
in %% 532 6’5
tuxemburg  Beschiiffigte') in 1.000 94 96 97 98 100 102 104 103 104 106 110 114
davon Auskédnder in 1 000 21 22 23 25 28 29 28 2% 30 33 38
in % 218 230 230 252 275 28'3 272 276 28'5 301 3z’e
Schweden Besci’ldftigte‘) in 1000 . . . 3211 3246  3.298  3.433 3 467
daven Auslidnder®} in 1 000 | 113 122 126 134 146 169 173 170 176 209 224
in % . . . . . . 54 52 33 &1 6’5
Schweiz Beschdftigte) in 1.000 2248 2352 2458 2540 2600 2618 24628 2649 2677 2722 274 2771
davon Ausldnder in 1.000 310 314 374 473 562 610 a37 613 591 589 589 £36 643 643
in % 16 6 201 22’9 240 24’5 234 22’3 222 - 220 234 23'5 232
@: lahrbuch der Sozialstatistik Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften, Die Volkswirtschaft Bern Labour Force Statistics 1960—1971 OECD Paris

und Stafistic drsbock 1972 Stockholm. ~ 1) Unselbstindig Beschiftigte {ohne Soldaten) — ?) in Mann-lahren — 3) Stand: April
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Ubersicht 2
Ausgaben fiir Soziale Sicherheit in Prozent des
Brutto-Nationalprodukies

Ausgaben fur Soziale Brutto-Naticnalpredukt  Ausgeben

Sicherheit’) {nomineli} for Sozialle
Mill S Verdnderung Mill 5 Verdnderung  Sicherheit
gegen das gegen das in % des
Vorfahr Yorjahr Brutto-
in % in % Mational-
produkies
1967 4B 549 +12 2 283161 + 58 171
1968 53 618 +104 302 762 + 69 177
1969 58 929 + 99 331728 + 96 17 8
1570 63 678 + 81 371 236 +119 17 2
1971 71827 +128 413140 +113 17 4
1972. 80 694 +12'3 474 66% +14 % 17 &
1573%) $0125 +117 546.255 +151 165

@: Haupiverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstrdger und Bundes-
rechnungsabschluB — *) Ohne Kriegsopferversorgung, Qpferfirsorge und all-
gemeine Firsorge — 2) Vorliufige Zahlen

nommen werden (Alterspensionen werden hinaus-
geschoben, die Arbeitslosenzahlen gehen zuriick)
und andererseits in jedem Anpassungssystem die
Transferleistungen an die Direkteinkommen ver-
zégert angepaBt werden Diese Entwicklung wird
durch den raschen, sich beschleunigenden Preis-
auftrieb noch verstérkt

Auch die Einkammensverteilung hatte ddmpfenden
EinfluB auf die Sozialguote, da die Sczialausgaben
im wesentlichen an der Einkommensentwicklung der
Unselbsténdigen orientiert sind, der durchschnitt-
liche Lohnanteil am Volkseinkommen aker zuriick-
blieb. So siieg 1973 die Lohn- und Gehaltssumme pro
Kopf mit 12 5% erheblich langsamer als das nomi-
nelle Brutto-Nationalprodukt (16 5%).

In der demographischen Entwicklung setzie sich in
den fetzten Jahren ein Tendenzumschwung durch.
Der Anteil der aktiven Bevblkerung (zwischen 15 und
65 bzw. 80 Jahren) beginnt sich — nicht zuletzi in-
folge des Zustromes ausldndischer Arbeitskrafte —
zu stabilisieren. Dadurch verschiebt sich auch die
Relation von Erwerbstitigen und Pensionisten zu-
gunsten der erstgenannten Dieser Trend (4Bt sich an
Hand der Zahlen lber die Entwicklung der pensions-
versicherten Unselbstandigen und jener der Pen-
sionen demonstrieren. Wahrend 1970 auf 100
Versicherte 50 9@ Pensionen?} entfielen, waren es 1973
nur noch 49 0; das bedeutet aber, daB sich auch das
Verh&ltnis von Leistungseinkommen und Pensionen
zugunsten der ersteren verschiebt. Dadurch muB die
Sozialquote zurlickgehen, sofern nicht die Durch-
schnittspension rascher wéchst als das durchschnitt-
liche Leistungseinkommen, was aber nicht der Fall
war.

') Die Zahl der Pensionen stieg 1973 nur noch um 1 7%
gegenliber 2'2% 1972

Ubersicht 3
Pensionsversicherte Unselbsténdige und Zahi
der Pensionen zur Jahresmitte

Zahl der
Pensionen

Pensicns-
versicherfe
Unselbstindige")
(einschl Beamie)

Stand am 31 Juli in 1.000

Pensionen je
100 Versicherie

1969 e 2 477 1 247 503
197G e 2 490 1268 50¢
1971 . 2.544 1286 505
%72 . A 2 588 1302 503
1973 . 2.687 1317 420
@: Haupiverband der &sterreichischen Sozialversicherungsirdger — %) Voll-

Teil- und Weiterversicherte

Zuriickbleiben der Pensionseinkommen

Legt man etwa die Gesamtausgaben der Pensions-
versicherung auf die Pensionszahl um, ergibt sich
eine Zunahme von 99% gegeniber 153% des
Volkseinkommens je Erwerbstédtigen. Ein &hnliches
Bild ergibt sich bei der Durchschnittspension nach
dem ASVG (+101%) und dem durchschnittlichen
Aktiveinkommen der Unselbstidndigen {+124%).
Einer der Grunde filr das Nachhinken liegt darin,
daB auch eine reformierte Pensionsdynamik nicht
in der Lage ist, die zunehmende Geldentwertung voll
zu kompensieren.

Ubersicht 4

Anpassungsfaktor und Verdnderung des
Unselbsténdigeneinkommens

Anpassungsfaictor Jahrliche Verdnderungs-
in % rafe des menatlichen
Brutto-Einkommens
je Arbeitnehmer

1969 o + 71 + 78
1970 . + 54 + 78
1571 + 7% +125
1972 + 74 +1149
1973 + 20 4124
1974 +119%) 41409

'} Richtsatz10 4%, Erhdhung durch die 30 Novelle zum ASYG 3%, ab1 Juli 1974
— ?) Prognose

Wie schon im letzten Bericht ausgefuhrt wurde?),
ist die Pensionsdynamik antizyklisch konstruiert. Der
Anpassungsfaktor erfaBt die Entwicklung der Aktiv-
einkommen mit einer gewissen Verzégerung und
wurde unier der Annahme konstruiert, daB die Pen-
sionen in der Aufschwungphase hinter den Lei-
stungseinkommen zuriickbleiben, diese aber im Ab-
schwung Uberholen, so daB sich die Entwicklungen
tber den Zykius ausgleichen. In Perioden einer Ian-
gerfristigen Beschleunigung der Inflation kann die-
ses System die ihm gestelite Aufgabe nicht erfiiilen,
weil das Wachstum der Nominaleinkommen nie zu-
rickgeht Diese Erkenntnis bewog den Gesetzgeber

%y F. Butschek. ,Die dsterreichische Sozialversicherung
1972' Monatsherichte Jg 1973, Heft 5
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durch den besonders steilen Aufschwung im 1. Halb-
jahr éberhéht, und die Prognosen fur 1974 unter-
schatzen das Wachstumstempo insofern, als Ener-
gieverknappung und Streiks die Produktion in einigen
Landern (USA, GroBbritannien) im 1 Quartal sinken
lieBen. Im Herbst werden die Kapazitdten voraus-
sichtlich gleich stark ausgelastet sein wie in der-
selben Pericde des Vorjahres.

Die Prognosen haben diesmal einen grbéBeren Un-
sicherheitsspielraum als (iblich. Fiir eine Beruhigung
des Preisaufiriebes war die Entspannungsphase zu

Ubersicht 1
Brutto-Nationalprodukt
1972 1973 1574

Yeréinderung gegen das Yorjahr in 9
zu konstanten Preisen

Usa . 61 60 15
Kanada 58 70 45
lapan N . ?6 10 4 35
Bundesrepublik Deutschland 30 53 25
Frankreich . 55 65 45
GreBbritannien 27 53 05
ltalien . . . 32 60 45

GroBe Industrieldnder 57 &4 25
Belgien . 2] &0 35
Dénemark 50 45 30
Finnland 70 55 30
Irlend . 47 70 30
Niederlande 45 50 35
Norwagen 45 40 44
Gisterreich 71 53 45
Schweden 21 30 30
Schweiz . 58 43 24

Kleine Industrielénder . 48 47 3G
OECD-Lénder insgesamt . 56 63 25
OECD-Eyropa . . 39 55 30

Gewichteter Durchschnitf
(mit den ésterreichischen
Exportanteilen)

OECD-Lénder insgesamt 40 53 25
QECD-Europa 38 51 25

Q: QEC} Pregnose 1974: Nationale und eigene Schédtzungen

Ubersicht 2
Industrieproduktion
1972 1973 1973 1974
Hl Qu IV Qu. Jén Feb
Veridnderung gegen das Vorjahr in %

USA . 7% g0 22 57 30 11
Kerada . 68 83 87 61 59

lapan 48 182 1840 161 88
Belgien .. 58 55 50 34 .
Bundesrepublik Deutschlond . 39 75 82 53 19
Dénemark . 890 65 . . .
Finnland 118 26 71 2'5 41
Frankreich . 75 79 83 &4 56
GrofBbritannien 2¢ 88 25 36 —101

italien . ... 40 R 152 . .
Niederlande 84 78 67 6'3 48 .
Norwegen 38 46 52 52 73 50
Gsterreich 72 51 63 19 88 94
Schweden 30 &7 92 7 73
Schweiz 20 58 59 55
OECD-Lédnder insgesamt 5¢ 102

OECD-Europa 59 83

@: Berechnetf aus OFCD Main Economic Indicators.

kurz, die neuen Rohdipreise trugen vielmehr zu einer
raschen Beschieunigung bei. Bei den gegenwértigen
Preissteigerungsraten kann nicht mehr ohne weiteres
angenommen werden, daB die Verhaltensweisen der
Wirtschaftssubjekte konstant bleiben. Vor allem die
Wirtschaftspolitik wurde in den letzten Jahren gedn-
dert, ohne daB Spéatwirkungen vorangegangener Mal-
nahmen abgewartet worden waren Das gilt insbe-
sondere flr die Bundesrepublik Deutschland, die ab
Frihjahr 1973 einen restriktiven Kurs verfolgte und
seit dem Ausbruch der Energiekrise auf eine leicht
expansive Linie (iberschwenkte. Den Prognosen flir
das laufende Jahr ist die Annahme unterstellt, dag
keine scharferen deflatorischen MaBnahmen getrof-
fen werden, weil in den meisten L&ndern das Be-
schéftigungsrisiko als sehr hoch angesehen wird,

Die Arbeitsiosigkeit hat in den letzten Jahren etwas
zugenommen. Nach einer Studie der OECD?) war die
Arbeitsiosenrate Ende 1972 in einigen LL&ndern®) um
etwa einen Prozentpunkt hdher als in friheren ver-
gleichbaren Konjunkturphasen. Der tendenzielle
Anstieg dirfte mebrere Ursachen haben, deren Ein-
fluB sich aber noch nicht eindeutig festsiellen At
In den WUSA und in Kanada hat infolge hoherer
Gebhurtenraten nach 1945 und der Zunahme der
Frauenbeschaftigung vor allem das Arbeitskrafte-
potential kraftig zugenommen. Schwieriger ist die
Entwickiung in GroBbritannien und in den Nieder-

Ubersichi 3
Arbeitsmarki

1972 1973 1973 1974
H Qu. IV Gu. Jdn Feb,
1.000 Personen’)
Arbeitsiose

USA . 4 840 4 304 4274 4239 4732 4753
Bundesrepublik

Deutschiand 247 282 319 379 239 376
Dinemark 30 20 24 22 19 9
Finnland . L 57 51 52 49 . R
Frankreich . . 380 394 414 421 430 430
GroBbritannien 855 611 584 517 570 586
lalien?) 697 6469 618 392 . .
Niederiande 08 | 110 119 107 102 107
Osterreich 50 41 42 47 # 43
Schweden 48 46 47 44 39 39

Offene Stellen

USA%) L. 127 185 214 170
Bundesrepublik

Deutschiand 548 564 583 448 361 353
Frankreich . 165 252 267 250 213 220
GreBbritannien 189 398 431 502 437 388
Niederlande . 63 67 72 73 45 &6
Osterreich &2 66 67 66 62 &0
Schweden ... 32 35 36 40 39 44
Q. OECD Main Econamic Indicators — ) Saisenbereinigh. — ?) leweiis der

erste Monat des Quartals. — ) In der Industrie unbereinigte Werte.

) QECD Economic Outlook, Na. 14, Dezember 1973
S 32/33.

3) Kanada, USA Belgien, Finnland, Frankreich GroBbritan-
nien Niederlande
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Ubersicht 1
Die Industrieproduktion in den einzeinen Konjunkturzyklen

Indystrie Industrie investi- lndusirie, Industrie Export Import
Produk- minus tions- nominelle minus von von
tiens-  Investi-  giiter  Produk- inidnd, Investi- Investi-
index tions- tion Investi-  tions- tions-
giter tions- gitern  glitern
giiter-
nachfrage
1 2 3 4 5 4 7
Durchschaititiche {ﬁhrliche Verdnderung in 9%
1958/1962 47 &7 53 e 50 62 g8
196211967 38 45 26 46 59 63 72
19671971 70 69 73 50 §4 130 175

Anmerkong: Die ersten drei Spalten sind aus dem Produktionsindex berechnet
die Spaiten 4 bis 7 aus den nominellen Produktions- bzw. Aufienhandelswerten

Die Pericden wurden nach den Jahren mit der jeweils
geringsten Kapazitdtsausiastung eines Zyklus eingetellt. Die
Boom- und Stagnationsperioden haben etwas langer als
einen Zyklus gedauert (der erste Bcom begann schon vor
1958, die Stagnation hielt bis 1988 anj. Die Aussage der
Ubersicht, dad die Produktion ven Nicht-Investitionsgiitern
in der Stagnationsperiode nicht viel schwacher stieg, gilt
aber auch bei einer anderen ,Terminisierung” der Peri-
oden.

Wenn in der Folge von Boomperiode, Stagnationsperiode
und zweiter Boomperiode gesprochen wird, ist die hier
getroffene Periodenwahl (einschiieBlich der Eckjahre) ge-
meint.

Diese mittelfristigen Investitionsschwankungen las-
sen sich nicht nur aus einer unterschiedlichen Dyna-
mik der Produktion in den einzelnen Konjunktur-
zyklen erkléren: So expandierte etwa die Industrie-
produktion in der Pericde stagnierender Investitionen
nur geringfligig schwécher (09 Prozentpunkte) als
in der vorausgegangenen Periode stark steigender
Investitionen, und selbst diese Verlangsamung der
Produklion geht zum gréBten Teil auf eine schwé-
chere Expansion der Investitionsgiter zurick?).

Als andere Erklarung bietet sich der Akzelerator an:
Die Akzeleratartheorie geht von einem Konstanten
Verhdltnis zwischen dem Kapitalstock und dem Pro-
duktionsvolumen aus. Diese Annahme siner durch
die Technik vorgegebenen Relation bedeutet, daB die
Unternehmer eine konstante Kapazitdtsauslastung an-
streben: Sieigi das Produktionsvolumen, mufl auch
das vorhandene Produktionspotentiat erweitert wer-

1} Die Abschwidchung des Wachstums von Investitions-
gltern (und damit auch der Gesamtindustrie) kann aber
nicht als Ursache der geringeren Investitionsneigung inter-
pretiert werden, sondern stellt eher eine Falge dar. Nach
Ausschaltung der Investitionsglter war das jdhrliche Wachs-
tum im Konjunkturzyklus 1958 bis 1862 gleich groBl wie im
Zyklus 1962 bis 1967

Zieht man nominelle Werte heran, dann war die Expansion
im zweiten Zyklus auch einschlieBlich Investitionsgiiter nur
um 0’4 Prozentpunkie schwécher als im ersten. Schaltet
man ven der Produktion den Teil der InvestitionsgGter aus,
der filr die heimische Nachirage produziert wurde, so liegt
das Wachstum in der Stagnationsperiode sogar geringfligig
héher als in der vorangegangenen Boompericde der Inve-
stitionen (vg! Ubersicht 1, Spalte 5).

den, und zwar im gleichen AusmaB wie die Pro-
duktion®). Die logische Folge eines konstanten Ver-
halinisses zwischen Kapitalstock und Produktion ist,
dafl sich [nvestitionen und Produktion {oder Investi-
tionswachstum und Produktionswachstum) nicht pro-
porticnal zueinander verhalten

Die Anwendung der Akzeleratortheorie fur die vor-
liegende Analyse der mittelfristigen Investitions-
schwankungen ergibt zwei Konsequenzen:

@ Erstens kann diese Beziechung erkldren, wieso die
Investitionen stirker schwanken als die Produk-
tion: Unter der Annahme der Voliauslastung der
Kapazitdien bewirki eine Steigerung des Produk-
tionswachstums von 5% auf 10%, daB der Bedarf
an Netto-investitionen auf das Doppelte ansteigt,
d. h. um 100% zunimmt, weil die Investitionen im-
mer die ndtige Kapazitéi fiir den Produkiionszu-
wachs schaffen missen?®).

@ Zweitens ermdglicht die Gegenibersiellung
des Kapitalstocks und der Produktion, auch Un-
gleichgewichte am Beginn eines Konjunktur-
zyklus in die Bestimmung des Investitionsvolu-
mens einzubeziehen lst der Kapitalstock am Be-
ginn eines Konjunkturzyklus im Verhaltnis zur
Produktion zu hoch, so wird sich nicht die ganze
Produktionssteigerung im Investitionsbedarf nie-
derschlagen. Ist das Produktionspotential schon
am Anfang eines Konjunkturzyklus zu niedrig,
wird versucht werden, mit den I[nvestitionen zu-
sdtzlich zum Produktionswachstum auch das An-
fangsdefizit zu beseitigen?).

?) In dieser Studie wird der Akzelerator als Erkldrungs-
hypothese der mittelfristigen Schwankungen verwendet.
Somit wird nur unterstelit, daB die Unternehmer in jedem
Konjunkturzyklus eine bestimmte Kapazitdtsauslastung an-
streben

Bei Verwendung des Akzelerators fUr kurzfristige Analysen
muB die weniger realistische Annahme gemacht werden,
daB die Unternehmer auch flir kurze Perioden {(Jahre Quar-
tale) eine konstante Kapazitatsauslastung anstreben. Diese
Annahme ist einer der Griinde, wieso das Akzeleratorprin-
zip als ErklarungsgréBe oft schlecht abschneidet

%) Diese Beziehung hélt J. M. Clark [B] fiir eine der wich-
tigen Folgen seines Akzeleratorgesetzes. Weiters betont er,
daB diesem Gesetz zufolge die Investitionsglifernachfrage
vor der Konsumnachfrage (und damit auch fast sicher vor
der Gesamtnachfrage} ihren oberen Wendepunkt hat

4) Diese Fdhigkeit des Akzelerators, Ungleichgewichte am
Beginn einer Pericde in die Analyse einzubeziehen, héngt
allerdings von der Wah! des Ansaizes ab, nach dem die
Investitionserfordernisse berechnet werden:

Werden die Investitionserfordernisse aus der Differenz zwi-
schen dem notwendigen Kapazitdtsvolumen im Jahr { und
dem vorhandenen Produktionspotentiaf im Zeitpunkt ¢—7
berechnet, so ergibt sich ein um sc gréBerer Investitions-
bedarf, e kleiner das tatséchliche Produktionspotential im
Jahr t—17 war War es z. B im Verhaltnis zur Produktion
um 5% zu klein, so missen nunmehr Kapazitdten im Aus-
maB des Produktionszuwachses und im AusmaB des Defi-
zites (5% des Kapitalstocks) geschaffen werden

Werden hingegen die Investitionserfordernisse nur aus dem
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mit Inflationsraten von ebenfalis Uber 10% {(Belgien,
Danemark, Finnland, Frankreich, Iitalien, Kanada,
Niedertande, Schweiz und Schweden). Nur einige
Lander schneiden mit Wachstumsraten von 1% bis
5% und Inflationsraten von weniger als 10% giin-
stiger ab {Bundesrepublik Deutschland, Norwegen,
Osterreich; siehe Ubersicht 1 und 10). Im Durch-
schnitt der Jahre 1972 und 1973 wuchs das reale
Brutto-Nationalprodukt der groBen Staaten rascher
als das der kleinen 1974 und 1975 werden hin-
gegen vor allem die groBen Linder von der Stag-
flation betroffen. Die Wachstumsverluste der Klein-
staaten sind voraussichtlich viel geringer. lhre In-
dustriestruktur war haufig vom Erdélschock weniger
betroffen, hauptséchlich weil die Automobilindustrie
vorwiegend in den groBien L&ndern konzentriert ist
Die Prognosen fir 19756 gehen im allgemeinen von
einer ,No-Policy-Change“-Hypothese aus. Bei der
Erstellung wurden nur die bisher bekannten wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen (Steuerreformen in
einigen Landern) beriicksichtigt, ansonsten iber-
wiegend die Beibehaltung des restriktiven Kurses
angenommen. Die Wirtschaftspolitik steht insbeson-
dere in den Landern mit starker Stagilation vor dem
Problem einerseits die Inflation zu bekdmpfen, ande-
rerseits aber die Nachfrage doch nicht so stark zu
dampfen, daB es zu kraftigen Einschrankungen der
Investitionen und in weiterer Folge zu betrachtlicher
Arbeitslosigkeit und zu EinkommenseinbuBen kommt,
Da dies vor allem fiir die groBen im Welthandel wich-
tigen L&nder gilt, kdnnie sich das Problem auch in
den kleineren Landern verschirfen. Es ist nicht aus-
zuschlieBen, daB eine Zunahme der Arbeitslosigkeit
im komrenden Jahr viele Lédnder dazu bewegt, die
restriktive Geldpolitik zu lockern und die Fiskal-
politik stimulierend einzusetzen Eine Erholung der

Ubersicht 2
Industrieprodukiion

1972 1973 1974
| Qu It Q@u  Juli Avgust
Yerdnderung gegen das Vorjahr in %

UsA .. 79 0 17 0B 03 —08
Kanada - ... . &9 83 58 33 19

Japan . 68 182 73 12 —15
Belgien . . . .. - 58 55 86 . .
Bundesrepublik Deutschland 39 75 17 17 17 —17
Dédnemark ... L 80 65 .

Finnland . 18 26 17 09

Frankreich | 106 43 56 48
GrofBbritannien . 20 88 —61 00 a7

itatien . . 40 P2 168 81 .
Miederlande 84 78 70 65 73
Norwegen . 38 b 51 ‘52

Osterreich . §6 45 96 7T 55 38
Schweden 30 67 63 58 24
Schweiz ) o . 2¢ 58 38 45
OECD-Lénder insgesamt 69 93 34 17
OECD-Europa . 59 74 44 43

Q: Beraechnet aus OECD Main Econoemic Indicators

Wirtschafisakiivitdt wlrde dann mit weit hoheren
inflationsraten als in friheren vergleichbaren Jahren
beginnen, so dal der Inflationssprung der ersten
Halfte der siebziger Jahre nicht mehr beseitigt
wiirde,

Die Arbeitsiosigkeit ist bereits vor der Energiekrise
etwas gestiegen. Selbst am Hbhepunkt des welt-
weiten Konjunkiuraufschwunges im 1. Halbjahr 1973
war sie hdher als in der gleichen Phase friherer
Konjunkturzyklen. Die krafiige Abschwachung der
Konjunktur in den Industrielandern seit dem Sommer
1973 lieB die Arbeitslosenrate in Kanada und in den
USA auf 5'%% bis 6%, in der Bundesrepublik
Deutschiand, in Danemark, Frankreich, GroBbritan-
nien, ltalien, Niederlande und in Schweden auf 2%
bis 3% steigen Nur Osterreich und die Schweiz
konnten bisher ein Ansteigen der Arbeitslosenzahlen
vermeiden. Mit den im Herbst dieses Jahres be-
kannten Arbeitsiosenzahlen scheint allerdings der
Hohepunkt noch nicht erreicht zu sein. Nationale
Prognosen vermuten, daB die Arbeitslosigkeit in den
Wintermonaten insbesondere auf Grund erhéhter
Saisonarbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft in meh-
reren groBen europdischen LiAndern auf jeweils
1 Million zunimmt,

Ubersicht 3
Arbeitsmarkt
1972 1973 19747
L Qu. il @Qu  Suli Avgust
1 00 Personen

Arbeitslose

USA LB40 4304 4706 4667 LB55 4874
Kanada 562 520 521 501 492 522
lapan Lo . 584 527 525 550 . .
Bundesrepublik Devtschland 247 282 414 571 658 715
Dédnemark 30 20 19 32 3% 49
Finnland 57 52 a9 38 40 .
Frankreich . 380 394 429 425 454 477
GroBbritannien 855 611 580 578 600 630
italien®) 701 669 531 538 . .
Niederlande 108 110 124 123 134 140
Osterreich 50 4 43 1 a7 35
Schweden 48 46 38 37 44 £
Offene Stellen
USA%) 127 186 .
Kanada 58 78 80
Japan .. 517 687 544 498 . .
Bundesrepublik Deufschland 548 564 372 39 27% 269
Frankreich . 165 252 221 245 225 212
GroBRbritannien 193 403 403 404 406 -1
Niederlande 63 67 48 72 76 T4
Osterreich 62 &6 60 & 59 60
Schweden 32 35 44 52 45 57
@: QECD Main Economic Indicators — ') Saisonbereinigt. — 2) Jeweils der erste

Monat des Quartals — ) In der Industrie

Mé&Biger privater Konsum —
schwache Investitionsneigung

Der private Konsum hat sich insbesondere in den
USA, in Japan und in GroBbritannien deutlich abge-
schwacht, zum Teil wird er sowohl 1874 als auch
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Ubersichit 1
Wirtschaftswachstum und AuBenhandel der RGW-Lander

Durchschnittliche jdhriiche Elastizitdt des AuBenhandel’} Expori
Jahre Wechstumsraten AuBenhandels in % ie
gegen des BNP Einwokner
Nationai-  Indusirie-  AuBen- Nationel-  Industrie- zu inldn-  zu auslén- in US-§
produkt produktion handels- produkt  predukiion dischen dischen
umsdtze Preisen Preisen
1 2 3 4 E 3 7 8
Bulgarien 1961/1965 67 M7 143 21 12 266 165 1437}
1966/1970 87 109 103 12 09 291 180 236%)
1971 7 91 122 17 13 305 89 256
1972 8 g 105 13 12 35 195 307
1973 87 106 132 15 12 328 203 382
CSsR 196171965 1¢ 5z 74 39 14 179 132 190%)
196611970 69 48 69 10 10 179 132 265%)
1971 51 69 ¥4 18 14 87 137 250
1972 59 64 77 13 i2 190 139 340
1973 52 64 i20 23 19 202 148 406
DDR 196171965 35 58 . 60 17 10 47 120 180%)
1966/1970 52 65 29 1¢ 15 169 147 268%)
1971 44 56 67 15 12 17 2 150 297
1972 58 43 L7 18 17 180 157 363
1973 35 . 68 14 & 26 21 195 17 ¢ 4£40Q
Poler . 196111965 62 84 101 16 12 18 T4 71%
1966/1970 - &0 84 @4 16 11 199 Bé& 109
1971 81 79 105 13 13 203 88 118
1972 10 % 107 193 19 18 220 95 149
1973 167 113 257 26 21 250 108 192
Ruménien 192611965 91 138 28 11 07 82 58%)
1966/1970 78 118 118 15 10 99 91%)
1971 128 119 13 V] 09 97 103
s 1972 100 117 143 14 12 W1 126
1973 108 147 248 23 17 114 17%
Ungarn 196111965 41 75 104 25 14 262 14 6 1492
1966{1970 68 62 @7 14 16 293 167 2247y
1971 65 64 13 ¢ 21 21 31 4 179 241
1972 51 53 g1 ié 15 323 186 317
1973 7¢ 72 40 20 19 344 i96 414
LIdSSR 1961/1965 65 86 77 12 09 47 33 257
1966/1970 78 85 86 11 10 48 35 53%)
1971 56 77 71 13 09 &% 36 56
1972 40 65 101 25 15 51 38 62
1973 80 74 263 25 27 57 42 g5
RGW-Ldnder 1961/1965 60 83 83 14 10
1966/1970 74 84 30 12 i1
1971 64 7é g8 14 12
1672 49 70 11 23 16
1973 79 80 185 23 23
@ Statistische Jahrbiicher einzelner RGW-Ldnder -- Statistifeskij ezegednik stran-Elenov Soveta Ekencmifeske} VzaimaopomosZi 1973 Moskcu - Ecenomic
Bulietin for Europe, Vol 23, Nr 2 1972 New York — Eigene Schdizungen. (Brutio-Nationalprodukt auf Grund offizieller Angaben Uber Metie-Nationalpro-
dukt. ) — ") Die Hdifte der AuSenhandelsumsétze Im Yerhdlinis zum Broutto-Nafionalprodvkt — ?) Letzfes lahr der Berickisperiode

Gruppiert man die RGW-Lander nach ihrer AuBen-
handelsintensitat, die am Wert der Exporte je Ein-
wohner (Ubersicht 1, Sp. 8) gemessen wird, ergibt
sich eine etwas andere Reihenfolge. Nach diesem
Kriterium haben Staaten mit héherem Entwicklungs-
niveau und geringerer Bevdlkerungszahl wie die
DDR, Ungarn und die CSSR erheblich héhere Ex-
portwerte je Einwohner als gréBere und weniger
entwickelte L&nder. Obwohl sich die AuBenhandels-
intensitat in der Berichtsperiode (1961 bis 1973) in
allen RGW-Landern fast verdreifachte, ist sie noch
immer viel niedriger als in vergleichbaren Volkswirt-
schaften Westeuropas.

Wahrend in den flinfziger Jahren der AuBenhandei
der RGW-Lénder stirker gewachsen war als in der
librigen Welt, blieb er in den sechziger Jahren hinter
dem durchschnittlichen Wachstum des Weilthandels
und der westlichén Industrielander!) zurick {Uber-
sicht 2). Dies gilt besonders fir die zweite Halfte der
sechziger Jahre. Die durchschnitilichen jahrlichen
Wachstumsraten der AdBenhandelsumsitze der
RGW-Lander und der entwickelten Marktwirtschaften

1y Unter ,westliche Industrieldnder® bzw. ,entwickelie
Marktwirtschaften” werden in dieser Studie die euro-
pdischen QECD-L&nder, USA, Kanada, Japan, Australien,
Neuseeland und Sildafrika verstanden.
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