Steuersenkung
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im engeren Sinn und die indirekte Progression, die
durch die Absetzbetrage entsteht. Ein Vergleich des
Tarifs im engeren Sinn (ohne Absetzbetrige) mit dem
Tarif einschlieBlich Absetzbetragen [t erkennen,
daB die Absetzbetrdge den Tarifverlauf stark veran-
dern, die Progression deutlich steiler machen. Die
starke Progressionswirkung im unteren Einkommens-
bereich ist grofteils den Absetzbetrigen zuzuschrei-
ben. Sie wird durch die Anhebung des allgemeinen
Absetzbetrags ab 1987 noch starker (Abbildung 1)

Der allgemeine Absetzbetrag modifiziert im Vergleich
zum reinen Tarif im unteren und mittleren Einkom-
mensbereich den Progressionsverlauf erheblich. Die
Entwicklung des Progressionsgrads zeigt die Abwei-
chungen deutlich (Abbildung 2). Im reinen Tarif ist
der Progressionsgrad zun#chst geringer und nimmt
mit steigendem Einkommen leicht zu, wobei sich eine
deutliche ungleichmafige (stufenartige) Verzégerung

erkennen 1&Bt. In der direkten Progression ist der

Progressionsgrad bei Einkommen von 300000 S am
aréBten. Er nimmt dann aufgrund der langeren Stufen
und der geringeren “Springe” in den Grenzsteuer-
sdtzen alimahlich ab.

Durch die Absetzbetrige ist der Progressionsgrad im
unteren Einkommensbereich zwar hdher, er sinkt

aber mit zunehmendem Einkommen rascher als im
reinen Tarif Zugleich wird die Progression ungleich-
méafiger. Die Verzagerung wird starker splrbar. Eine
Erhdhung des {allgemeinen) Absetzbetrags hat zwei
entgegengesetzte Effekte auf den Progressionsver-
iauf: Auf der einen Seite wird die Progression steiler,
der Progressionsgrad somit héher (Abbildung 2). Auf
der anderen Seite wird die “innere” Regression in
den Stufen durch den héheren Absetzbeirag schwa-
cher, die Progressionskurve wird “glatter® Dennoch
wird ab 1987 die Kiuft zwischen Grenz- und Durch-
schnittsteuersatzen in der Einkommensbesteuerung
groBer. Dieses grundsatzliche Problem der Lohn-
und Einkommensteuer verscharft sich somit kinftig
noch.

Steuerliches Existenzminimum real wieder
angehoben

Der allgemeine Absetzbetrag reprasentieri das
steuerliche Existenzminimum, das unbesteuert biei-
ben soll. Es lag 1986 unter Berlcksichtigung der Ba-
gateligrenze bei einem zu versteuernden Jahresein-
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Investitionstest

Ubersicht 3
Unrevidierte Investitionspline 1986 und 1987
Industrie
1986 1987Y)
1 Plan 2 Plan 3 Plan 1 Plan
Herbst Frihjahr Herbst  Herbst
1885 19868 1988 1986
Hochgeschitzte Investitionen in Mili S
industrie insgesamt 47004 46858 45612 45557

Grundstoffindustrie . 9 305 7857 7838 6573

investifionsgiterindusirie 18173 18058 17724 19161

Konsumgliterindustrie 19526 20943 20082 19823
Bergwerke 984 843 725 821
Eisenerzeugende industrie 2654 1635 2.308 2781
Erdafindustrie . 3e28 2515 2387 2226
Stein- und keramische Industrie 1986 2105 2327 2106
Glasindustrie . 786 1007 883 714
Chermnische Industrie 7762 8256 2.031 7115
Papiererzeugung 4 467 3982 4241 3593
Papierverarbeftung 452 445 530 534
Holzverarbeltung . 740 8970 1013 853
Nahrungs- und GenuBmittel-

Industrie 3383 3515 3.332 3561
Ledererzeugung 71 38 a7 29
Lederverarbeitung 323 407 401 203
Giefereiindustrie 51 485 537 583
Metailindustrie . - 901 1267 1145 863
Maschinen-, Stahl- und Eisenbau 4987 5213 4689 4980
Fahrzeugindustrie . 1813 2288 1775 2768
Eisen- und Metallwarenindustrie 3115 3112 2111 3105
Elektroindustrie 61583 6039 5677 6676
Textilindustrie . 1701 2128 1900 § 253
Bekleidungsindustrie 586 601 563 663
Y Ohne Beriicksichtigung spaterer Revisionen

planten Erhdhungen des industriellen Investitionsvo-
lumens aber weitgehend durchgezogen wurden. Eine
stérkere Dynamik der Investitionen nach einem Kon-
junkturtief kommt dann nicht Uberraschend, wenn
man bedenkt, wie tief die Investitionen in der Rezes-
sion gesunken sind. Der Anteil der Industrieinvestitio-
nen am Umsatz, der Anfang der siebziger Jahre bei
8,5% gelegen war, ist bis 1983 auf 5% gesunken.
Durch die Investitionssteigerungen der letzten Jahre
nimmt er wieder auf 7% des Umsatzes zu und nahert
sich damit den langfristigen Durchschnittswerten.
Der steigende Konkurrenzdruck, die Notwendigkeit,
sich auf neue Mérkte, neue Produkte und neue Ver-
fahren umzustellen, haben einen “technologischen
Investitionsdruck® ausgeldst, der die Industrieunter-
nehmungen veranlaBt, ihre Modernisierungspiane
trotz der Konjunkturpause durchzuziehen Bei 27%
der Industrieunternehmungen ist die Kapazitatiserwei-
terung das wichtigste investitionsziel; das ist weniger
als in den Jahren raschen Wachstums, aber mehr als
im Jahr 1985 51% der Unternehmen geben Rationali-
sierung als wichtigstes Investitionsziel an, 22% son-
stige Zwecke (in diese Gruppe fallen Ersatzinvestitio-
nen ebenso wie energiesparende und Umweltschutz-
investitionen).

Die Kapazitdtsauslastung der Industrie betragt 1986

Ubersicht 4
investitionen, Investitionsquote und Umsétze
Industrie
Investitionen’) Investi- Umsitze
Nominell Real’) tions- Nominell
quote
Mil. § Versnde- Mill S Verinde- iIn%  Mill § Verinde-
rung ge- rung ge- rung ge-
gen das gen das gen das
Vorjahr Vorjahr Vorjahr
in % in % in'%
1084 9580 + 17 15285 — 11 74 12932% + 90

1965 0675 +103 16386 + 72 77 137085 + 60
1966 10893 + 40 16656 + 16 75 146378 -+ 6.8
1967 w0684 — 28 15806 — 51 70 162041 + 39
1968 10467 — 21 15243 — 36 65 161603 + B3
1969 12003 +148 17001 +MNS5 66 182870 +132
1970 16065 +338 21483 +264 77 208237 +144
1971 21185 +320 26681 +241 89 238711 +131
1972 24216 +143 28483 + 68 91 265400 +121
1973 22409 --75 27872 — 22 80 272456 + 63
1974 25013 +116 28288 + 15 74 338050 +21¢
1976 216509 -—140 22841 —200 63 338030 + 03
1976 2775 + 59 2775 + 06 60 380120 +121
1977 27836 +222 26586 -+167 69 400688 + 54
1978 28011 + 06 25769 — 31 66 421250 + 51
1979 27432 — 21 24233 — 80 58 469238 +114
1980 33243 +212 27936 +152 63 527283 +124

1981 3g251 4181 31088 +112 70 564308 + 7O
1982 33134 —156 24988 186 57 582162 + 32
1983 31713 - 43 23088 — 75 54 590775 + 15
1984 34392 -+ 84 24408 + 586 54 838772 + 81
1985 39000 +135 26900 100 57 GB4698 + 72
1986 46500 4180 31300 4160 69 675882 — 13
1987 47800 4 30 31300 =+ 00 70 681839 + 09

} Institutsschiitzung — 2) Preisbasis 1976

83%, das ist ebenso hoch wie 1985 und um 4% hdher
als im Tiefpunkt 1983, Gegenlber dem Vorjahr gestie-
gen ist die Kapazitdtsauslastung in der papiererzeu-
genden Industrie, in der Glasindustrie, in der holzver-
arbeitenden Industrie, in der Nahrungs- und GenuB-
mittelindustrie, bei den GieBlereien und in der Beklei-
dungsindustrie. Die Investitionen des Jahres 1986
sollen die Industriekapazitat um 3% erweitern Das ist
der hdchste Anstieg der Kapazititen seit 1981, Die
gréfte Kapazitdtserweiterung planen die GieBereien,
die Eisen- und Metallwaren-, die Elektroindusirie so-
wie die Glasindustrie

Riickiaufige industrieumsatze

Nach den Plénen im Herbst dieses Jahres ist der In-
dustrieumsatz 1986 von 686 Mrd. S auf 876 Mrd. S, al-
so um 1,5% zurtckgegangen Da die Industriepreise
gesunken sind, ist mit der rickldufigen nominellen
Umsatzentwicklung trotzdem eine reale Steigerung
im AusmaB von 1 bis 2 Prozentpunkten verbunden
Die Umsatzentwickiung ist nach Branchen sehr ver-
schieden. Die Umsétze der Grundstoffindustrie sind
nach den bisherigen Angaben um 20% gesunken, wo-
von die Erddlindustrie am stérksten getroffen wurde
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Wirtschaft im Herbst

Entwicklung des AuBenhandels
Saisonbereinigt
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Verbesserung nicht in hdhere Nachfrage umsetzten,
sondern hauptsachlich zur Bildung von Ersparnissen
verwendeten Insgesamt konnte somit die Erholung
der Nachfrage in Westeuropa nicht den Nachfrage-
ausfall in den Entwicklungslandern und den Oststaa-
ten ersetzen und somit auch die Weltwirtschaft nicht
stimulieren. Weiters ist auch der hohe Realzins ein
Handikap fir die Erholung der Weltwirtschaft, da eher
Investitionen in das Finanzkapital als in das Sachkapi-
tat beginstigt sind, wodurch in der Folge auch keine
starken Impulse fiir die Beschaftigung ausgehen.

Auch die starke Abwertung des Dollars dampfte die
Exportentwicklung; davon war insbesondere die Aus-

fuhr nach Nordamerika und in zahireiche Entwick-

lungslander betroffen Die nominell-effektive Aufwer-

tung des dsterreichischen Schillings betrug im Zeit-
raum Janner bis Oktober 1986 8,6%, real war der

AuBenwert des Schillings um 6,3% hdher als im Vor-

jahr.

Die Anaiyse des AuBenhandels wird aufgrund techni-

scher Probleme immer schwieriger. Dazu zéhlen:

— die unverldliche Preisstatistik, insbesondere im
Bereich der Maschinen und Verkehrsmitte],

— die Verzerrung der Exportstatistik durch die fin-
gierten Golddukatenexporte,

— die Saisonschwankungen und die unterschiedliche
Zaht der zur Verfligung stehenden Arbeitstage;

— die starke Dollarabwertung macht auch internatio-
nale Vergleiche zumindest kurzfristig schwieriger,
und sie haben eine geringe Aussagekraft Werden
die Verzerrungen aufgrund der Preis- und Wech-
selkursentwicklung ausgeschaltet, so kann zwar
der reale Entwickiungsverlauf verglichen werden,
fur eine Volkswirtschaft ist jedoch das nominelie
Exportergebnis (der nominelle Marktanteil) ent-
scheidend.

im folgenden werden Exporiwerte ohne Goldduka-

tentransaktionen verwendet Die globalen Einfuhr-

und Ausfuhrwerte wurden mit “adaptierten Preisen
deflationiert. Bei den Gesamtwerten wurden weiters
auch die Einflisse der unterschiedlichen Zahl der zur

Verfligung stehenden Arbeitstage und die Saison-

schwankungen ausgeschaltet

Real haben sich die Warenexporte im Jahresveriauf

belebt, im Il. Quartal 1986 wurde ein Anstieg von

2,3% gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet, nachdem

die Ausfuhr im |. und il. Quartal 1986 um 3,0% bzw.

0,6% zurickgegangen war Im Durchschnitt der er-

sten drei Quartale betrug der reale Exportriickgang

Wichtige AuBlienhandelsrelationen im Ill. Quartal
1986

Ausfuhr Einfuhr
Nominell Preise Nominell Preise

Verdnderung gegen das Vorjahr
in %

Ausfuhr Einfuhr

Struktur in %

— 98 —108 — 0% — 46 30 54
—106 — 61 —210 —139 &1 51

Nahrungsmitte!
Rohstoffe

Holz . — 67 — 18 + 08 4 55 25 12
Brennstoffe .. —491 —230 505 —530 i1 78
Chemische

Erzeugnisse — 63 —160 — 42 — 75 88 101
Bearbeitete Waren — 57 — 63 —03 — 33 328 188

Papier — 11 — 70 + 48 — 33 61 i8

Textiten .. — 37 — 28 — 14 — 15 50 41

Eisen. Stahl —195 — 72 — 0% — 58 73 30
Maschinen, Ver-

kehrsmittel + 64 4+ 11"y + 97 4+ 167 331 4.0
Konsumnahe ’

Fertigwaren + 00 — i1 + 74 — 14 157 178
Alle Waren — 27 - 44 — 55 —101" 1000 1000

") Adaptierte Preise
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Europdische Bauwirtschaft

Abbitdung 2
Vergleich des Bauvolumens in Europa
Real
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Ubersicht 2
Entwicklung der Bausparten in Westeuropa
bis 1988
Reales Bauvolumen (zu Preisen von 1985)
Woh- Wirt-  Offentli- Tiefbav  Renovie- insgesamt
nungs-  schafis- cher rung
neubau bau Hochbau
Veranderung gegen das Vorjahrin %
1881 - 82 — 43 — 32 — 33 — 14 — 48
1982 — 63 — 29 — 16 — 33 — 02 — 3¢
1983 + 19 — 18 — 40 — 27 + 04 — 04
1984 — 16 +2B —29 —20 4 21 + 01
1985 —104 4+ 22 — 28 + 01 + 27 - 18
1986 — 39 + 41 + 17 + 33 + 21 + 14
1987 + 19 + 33 + 29 + 21 + 18 + 21
1988 + 18 + 14 + 0.4 + 03 + 18 + 15

Q: Euro-Construct Lyon 1886

1988 wird eine Abschwichung des Wachstum auf
3,5% bzw 1,5% erwartet. Auch die verstarkte Nach-
frage im Adaptierungs- und Sanierungsbereich hat
deutlich zur Belebung der Baukonjunktur beigetra-
gen Der Sanierungsbereich nimmt in Europa immer
starker an Bedeutung zu, sowohl im Wohnbau als
auch im Industriebau und é&ffentlichen Bau. Insge-
samt stieg die europaische Bauproduktion im Sanie-
rungs- und Renovierungsbereich 1986 um 2,1%, fir
1987 und 1988 wird ein weiteres Wachstum von rund
2% erwartet.

Nach einem starken Schrumpfungsprozes wird der
Wohnungsneubau in nahezu allen westeuropdischen
Staaten — ausgehend von einem sehr niedrigen Ni-

Ubersicht 3
Wohnungsneubau in Europa
1885 1986 1987 1988
Fertiggestefite Wohnungen in 1.000

BRD 280 240 245 270
GroBbritannien 188 185 200 180
ltalien. . 320 300 270 260
Niederlande 98 a7 g5 93
Osterreich 41 41 4G 39
Schweiz 44 43 41 40
Q: Euro-Construct Lyon. 1986,

veau — 1987 erstmals wieder leichte Produktionszu-
wichse verzeichnen (1985 —10,4%, 1986 —3,9%,
1987 +1,9%, 1988 + 1,56%) Diese leichte Belebung
im Neubau ist Gberwiegend der stérkeren Nachfrage
der privaten Wohnbauinvestoren zu danken, im Mehr-
geschoBbau und im sozialen Wohnbau sind infolge
zunehmender Séttigungstendenzen und der Zurick-
haltung bei &ffentlichen Ausgaben keine Impulse zu
erwarten. m Tiefbau werden nach einer langeren In-
vestitionspause wieder verstarkt infrastrukturprojekte
und Umweltschutzinvestitionen geplant. Insgesamt
nahm die Bauproduktion im Tiefbau schon 1986 deut-
lich zu (+3,3%), fiir 1987 und 1988 ist mit einem ge-
ringeren Wachstum zu rechnen (+2% bzw. +0,5%).
Obschon sich die Bauwirtschaft in Europa derzeit —
kurzfristig — belebt, haben alle européischen Lénder
auf dem Baumarkt mit dhntichen Struktur- und Kon-
junkturproblemen zu kémpfen: Die Arbeitsiosigkeit in
der Bauwirtschaft ist drastisch gestiegen, die éffentli-
chen Haushaite lassen wenig Spielraum fiir groBe In-
frastrukturprojekte, und die Wohnbaupolitik steht in
fast allen L&ndern vor einer Umstrukturierung. Vor
dem Hintergrund dieser Strukturprobleme der natio-
nalen Bauwirtschaften erdffnen sich mittelfristig véllig
neue Perspektiven: namilich durch die Schaffung
eines groBen eurcpdischen Binnenmarktes.

Schaffung eines groBen Baumarktes in
Westeuropa

Die Européische Gemeinschaft umfaBt - nach der
jingsten Erweiterung um Spanien und Portugal —
eine Region mit etwa 320 Mill. Einwohnern und einem
Sozialprodukt von rund 2440Mrd § oder
3.200 Mrd. ECU (1985). In den fast 30 Jahren seit
ihrer Grindung sind der EG zwar in vielen Bereichen
(Zollabbau, Européisches Wéhrungssystem, Handels-
politik) bedeutende iIntegrationsfortschritte gelungen,
von dem Ziel der Schaffung eines einheitlichen Bin-
nenmarktes blieb sie aber bisher noch weit entfernt
Nicht zuletzt unter dem Eindruck des zunehmenden
Rlckstands Westeuropas gegeniber den USA und
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Privatversicherungswirtschaft

Abbildung 1
Anzahi der Versicherungsanbieter
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Ubrigen Schaden- und Unfallsparten wihrend der
siebziger Jahre

Erwartungsgemal bewirkte die Zunahme der Zah! der
Anbieter, daB sich die Kenzeniration auf den Versi-
cherungsmaérkten verringerte. Besonders ausgepragt
war dies in der Lebensversicherung, in der der Anteil
der (gemessen an den Pramieneinnahmen) funf groB-
ten Gesellschaften am Gesamtprémienvolumen von
73,6% im Jahr 1980 auf 57 6% 1985 zurlickging. In der
Krankenversicherung sank das gleiche Konzentra-
tionsmaB von 99% auf 88,4%°). In der Schaden- und
Unfallversicherung hingegen nahm die Konzentration

®) In der Krankenversicherung in der es bis in die erste Hilfte
der siebziger Jahre nur sechs Anbieter gab, ist der Marktanteil
der funf gréften Gesellschaften ein probiematisches Konzen-
trationsmaB. Andere MaBe — etwa der Anteil der drei gréBten
Anbleter — zeigen jedoch den gleichen Verlauf.

zunéchst noch zu, und erst Mitte der siebziger Jahre
setzte die Gegenbewegung ein; 1985 erreichte der
Marktanteil der fUnf gréBten Geselischaften einen
ahnlichen Wert wie 1960f). Allerdings sind die Kon-
zentrationsmaBe im Schaden- und Unfallbereich auf-
grund seiner Heterogenitdt schwierig zu interpretie-
ren’) Deutlicher erkennbar ist der Proze abnehmen-
der Konzentration in der Schaden- und Unfallversi-
cherung auf der Ebene der einzelnen Sparten In fast
allen Schaden- und Unfallsparten lag das Konzentra-
tionsmaB 1985 betrichtlich unter seinem Wert von
1960.

Im Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland, fir die

~ entsprechende Daten vorliegen®), ist die Konzentra-

tion der Versicherungswirtschaft in Osterreich aller-
dings deutlich héher Das hier verwendete Konzer:-
trationsmaB betrug in Deutschland im Jahr 1980 35%
in der Lebensversicherung, 57% in der Krankenversi-
cherung und 28% in der Schaden- und Unfallversiche-
rung®)

Lebensversicherung

in der Lebensversicherung hat sich 1885 die bereits
in den Vorjahren festgestellte Wachstumsbelebung
weiter verstirkt Die Bruttopramien stiegen gegen-
diber 1984 um 14,8% auf 16,3 Mrd S, die Nettopré-
mien sogar um 15,9% auf 13,7 Mrd S. Die Diskussion
der letzten Jahre Gber die Grenzen der &ifentlichen
Altersversorgung konnte den privaten Lebensversi-
cherungen zugute gekommen sein

Der UberschuB aus der Finanzgebarung, der in der
Lebensversicherung eine weitaus gréBere Rolle spielt
als in den anderen Versicherungszweigen, nahm ge-
genlber 1984 um 11,8% auf 7.3 Mrd S zu, das sind
rund 45% der Bruttoprimien

Erwartungsgemés expandierten 1985 die Leistungen
der Lebensversicherungen betrichtlich. Sie betrugen
8.2 Mrd. S und waren damit um 2 Mrd. S oder fast ein
Drittel héher als 1984 Dazu trugen vor allem die Lei-
stungen aufgrund jener Polizzen mit zehnjahriger
Laufzeit bei, die Mitte der siebziger Jahre (wie auch in
den Folgejahren bis 1979) infolge der damaligen Son-

%) Die KonzentrationsmaBe fir die Hauptversicherungszweige
sind afierdings insofern verzerrt, als in den Priamien auch das
Auslandsgeschaft enthalten ist Der dadurch verursachte Feh-
ler diirfte jedoch, inshesondere bei den Lebens- und den Kran-
kenversicherungen, wenig ins Gewicht fallen.

7} Siehe dazu Farny, D., Ackermann, P., Ulrich, R., Vogel, N., Die
deutsche Versicherungswirtschaft: Markt — Wettbewerbh —
Konzentration Verlag Versicherungswirtschaft Karlsruhe 1983
S 105§,

) Farny et al {1983), § 100-111 sowie Anhang B.

#) Ein &hnlicher Befund lber die unterschiedfiche Konzentration
in Osterreich und Deutschland gilt auch fir die Kreditunterneh-
mungen; siehe hiezu Handler, H., Mooslechner, P., “Hintergriin-
de und dkenomische Aspekte der Novellierung des Kreditwe-
sengesetzes 1886° WIFO-Monatsberichte, 12/1986, S 762

Monatsberichte 2/1987

118



~ Hohe Winterarbeitslosigkeit

des vorigen Jahres kaum Zunahmen gegenuber 1985,
Erst im Dezember begann sie zu steigen und erreich-
te im Janner einen Zuwachs von 6.200 Personen. Far
die zuletzt im Baugewerbe tétig gewesenen Arbeits-
losen gilt das gieiche, aber auf héherem Niveau: Im
Jénner 1987 (bertraf ihr Stand jenen des vorangegan-
genen Jahres um 11.900 Personen. Die letztgenannte
Verédnderung wird durch die Beschaftigtenstatistik
des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger
vorerst nicht bestétigt, da diese in der Bauwirtschaft
einen Rlckgang von nur 6700 Unselbsténdigen aus-
weist. Freilich bleibt abzuwarten, ob sich diese Diffe-
renz gegeniber den zuletzt genannten Arbeitslosen-
zahlen nicht nur durch eine meldungsbedingte Verzé-
gerung erklart.

Obwaohi die uneinheitlichen Statistiken kein eindeuti-
ges Bild ergeben, |&Bt sich doch feststellen, daB die
Veranderungen der Baubeschéftigung und -arbeitsfo-
sigkeit die Verschlechterung der gesamten Arbeits-
marktsituation Im Winter nur zum Teil erkléren, Das
zeigt auch ein Vergleich der Beschéftigungsverande-
rungen nach Wirtschaftsklassen im Janner.

Ubersicht 1
Unselhsténdig Beschéftigte im Janner 1987
Wirtschaftsklassen
Stand Verénderung gegen
das Vorjahr
absolut in%

Land- und Forstwirtschaft 21857 — 1229 —53
Bergbau industrie und Gewerbe 1005818 —22096 —21
Energie- und Wasserversorgung 33087 + 158 +05
Bergbau Steine und Erden . 20008 — 982 —45
Nahrungsmittel Getrdnke Tabak 98923 — 1429 —~15
Textilien .. 41108 - 3.149 —71
Bekleidung und Schuhe 52134 — 3121 —5.6
Leder und -ersatzstoffe 3620 — 287 —69
Holzverarbeitung . F7329 — 1824 —23
Papiererzeugung und -verarbeiiung 21577 + 200 +0@
Graphisches Gewerbe Verlagswesen 3\/E7T + 21 +08
Chemie . 67874 — 616 —0%
Stein- und Glaswaren 29006 — 983 —33
Erzeugung und Verarbeitung

von Metalien . 3B/3993 — 3607 —10
Bauwesen 165606 — 6707 —38
Dienstieistungen 71638287 +23.111 +i4
Hande! . A asB25E  + 1807 +04
Beherbergungs- und Gaststatlenwesen 122662 + 753 +08
Verkehr . e . 200445 4+ 1557 +07
Geldwesen und Privatversicherung . 93798 + 2037 +21
Rechts- und Wirtschaftsdienste 72527 + 1251 +18
Kérperpflege und Relnigung 47658 + 30 +0C.1
Kunst, Unterhaltung, Sport 24755 + 438 +18
Gesundheits- und Flrsorgewesen B92ss 4 3272 +38
Unterricht und Forschung . 118666 4 2805 +24
Ofentliche Kénperschaften 447 316 410450 +24
Haushaltung 6118 — 44 —07
Hauswartung . 31833 — 745 —23
Prisenzdiener . . . . 14968 - 57 —0,3
Karenzurlaubsgeid-Bezieherinnen 30589 + 554 +18
Insgesamt 2711617 + 289 +0.0
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsiriger

Die Arbeitslosigkeit ist im Vorjahresvergleich in samt-
lichen Branchen des sekundaren Sektors kraftig ge-
stiegen — in manchen ist die Zunahme relativ deut-
lich hoher als in den Bauberufen. Diese Entwickiung
entspricht dem Beschéftigungsrickgang in fast allen
Produktionsbereichen — eine Ausnahme bilden nur
die Papierproduktion und das Verlagswesen Sehr
unterschiedlich entwickeln sich dagegen Beschéfti-
gung und Arbeitslosigkeit im Dienstleistungssektor.
Die Beschaftigung Ubertraf auch im Janner in samtli-
chen Bereichen mit Ausnahme der Haushaltung und
-wartung den Vorjahresstand. Dennoch hat die Ar-
beitslosigkeit in vielen Berufen deutlich zugenom-
men. Bemerkenswert scheint ihr dberdurchschnittli-
cher Anstieg in den technischen Berufen — der frei-
lich zahlenmaBig nicht ins Gewicht fallt ~ und in den
gewichtigeren Gruppen Handel sowie Biro-, Gesund-
heits- und Lehrberufe. Alle diese Entwicklungen deu-
ten darauf hin, daB die Verschlechterung der Arbeits-
marktsituation im Winter nicht nur Saisonfaktoren,
sondern auch Konjunktureinflissen zugeschrieben
werden kann. Dafiir spricht auch der Umstand, daf

Ubersicht 2
Vorgemerkte Arbeitslose im Jénner 1987
Berufsobergruppen
Stand Verinderung gegen
das Vorjahr
absolut in%

Land- und forstwirtschaftliche Berufe 1424 4+ 203 + 86
Bergbauberute . . . 63 + 8 4400
Steinarbeiter Glasarbeiter 3859 + 198 + 54
Bauberufe . . 82819 + 6186  +10¢
Metallarbeiter. Elektriker 23.801 + 3425 +168
Holzverarbeiter . . 8844 + ©B4 + B3
Ledererzeuger und -bearbeiter 385 4+ 128 +498
Textilberufe e . . 1890 + 520 4486
Bekleidungs- und Schuhhersteller 5157 + 852 +188
Papierharsteller und -verarbeiter 570 + 64 +1286
Graphische Berufe 986+ 155 +i87
Chemig- und Gummiarbeiter 1783 + 238 +154
Nahrungs- und GenuBmittelherstelier 3298 + 320 +107
Maschinisten, Heizer . 6278 + 618 +10.9
Hitfsberufe aligemsiner Art . 13462 4+ 852 + 51
Handelsberufe 6618 + 2510 +19.1
Verkehrsberufe 11506 + 1172 +113
Boten, Diger 238 + 27 +128
Fremdenverkahrsberufe 17766 + 2356  +153
Hausgehilfen . 1905 + 225  +134
Reinigungsberufe . 6902 + 77 +M8E
Friseure Schénheitspfleger 2311+ 177+ 82
Sonstige Dienstieistungsberufe 1147 + 142 +14 1
Technische Berufe . 3844 4+ 912 +334
Verwaltungsfachbedienstete

Sicherheitsorgane 36 + 17 +14 4
Juristen, Wirtschaftsberater . 320 + 78 +311
Allgemeine Verwaltungs- und

Biroberufe . 21724 + 3805 +212
Gesundheitsberufe Fiirsorge

Sozialarbeiter . . . 3314+ & +235
Berufe des religidsen Dienstes 20 + 6 1428
Lehr- Kaltur- und Verwaliungsberufe 3630 4+ 826 +295
Insgesamt . . 234103  +28511 +13¢
Q: Bundesministerium fir soziale Verwaltung
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Ost-West-Handel

men um 18% bis 20% zu?} Real sind somit die Ostex-
porte um etwa 8% geschrumpft, wobei einem Riick-
gang der Ausfuhr in die Sowjetunion um 15% eine
Zunahme der Ausfuhr nach Osteuropa um 2% gegen-
dberstand Dieses Ergebnis entspricht auch weitge-
hend den Erwartungen®) Die Ostexporte haben im
Vorjahr die Exportdynamik der Industriestaaten ge-
dampft: Die Gesamtausfuhr der CECD ist real um 2%,
nominell um 17% gestiegen

Ein recht aufnahmebereiter Marki fiir westliche Pro-

%) Die Exportpreise in nationaler Wahrung sind in fast allen indu-
striestaaten zurlickgegangen. Die Preise in Dollar sind das Pro-
dukt der Preisveranderung in nationaler Wahrung und der An-
derung des Wechselkurses gegenliber dem Dollar. Die Export-
preise der Industriestaaten (in Dollar} insgesamt sind 1386 um
15% gestiegen die Exportpreise Westeuropas um etwa 24%
Die Schéatzung der Preise im Ostexport schlieBt eine betrichtli-
che Unsicherheitsmarge ein.

%) Prognostiziert wurde ein Rickgang der realen Ostexporte um
8% bis 9% {vgl. hiezu Stankovsky, 1986C S i)

Ubersicht 2
Ost-West-Handel
Nominell, auf Doliarbasis
Exporte Importe Handelshilanz

1985 1986') 1985 1986%) 1985 19867
Verénderung gegen das Vaorjahr

in % inMrd. $
Handel der industrielénder
mit
Osteurcpe®) .. . + 76 +236 — 20 +125 + 12 + 07
EinschlieBlich inner-
deutscher Handel + 97 4238 — 23 +140C + 18 + 07
Bulgarien +289 +318 — 35 + 57 + 04 + 04
CSSR +157 +270 — 28 +162 + 04 + 00
DoOR . . —171 4425 — 10 +184 — 03 + 01
EinschiieBlich inner-
deutscher Handel + 39 +310 — 26 +209 + 03 + 02
Polen + 54 + 49 — 09 + B0 + 02 — 01
Ruménien + 26 4282 — 62 +104 + 03 + 01
Ungarn +123 +258 + 29 +181 + 02 + 02
UdsSsh . — 48 + 11 — 80 — 80 + 13 + 09
Ostsiazten . . — 03 + 84 —63 + 18 + 25 + 16

Einschlie8lich inner-
deutscher Hande! + 10 4105 — 62 4+ 29 + 31 + 18

Weit + 37 4180 + 40 +145 — 74 +148
Mrd §

Handel der Industrielénder

mit

Osteuropa®} 129 108 1687 111 — 28 — 14

UdSESR 209 152 233 134 — 24 03

Oststaaten 338 261 380 245 — 52 — 12

Veranderung gegen das Vorjahr

in % nMrd §
Handel mit den Ostsfaaten
Woesteurcpa + 46 +148 — 62 — 11 — 01 + 05
Bsterreich + 08 +178 — 14 + 71 + 00 + GA
BRD . + 32 +275 — 08 + 98 + 03 + 07
Frankreich — 18 — 43 — 09 42837 — 00 — 08
GrofBbritannien —119 +164 —123 + 94 + 01 + 00
UsSA —233 320 —102 + 75 — 08 — 08
.Japan +113 +172 — 34 +492 + 04 — 02
Q: OECD. — '} Janner bis September — ?} J&nner bis August — °) Euro-

péische Osistzaten ohne UdSSR

dukte war im Vorjahr die DDR (+43%, einschlieBlich
innerdeutscher Handel +31%)*). Bulgarien hat, nach
einer Expansion in der ersten Jahreshélfte (+ 58%),
im Herbst die Importbremse angezogen Ruménien
hingegen lockerte — nach einer mehrjéhrigen star-
ken Austerity-Politik — die Importschleusen im Vor-
jahr etwas. Am geringsten stiegen die Ostexporte -—
neben der Sowjetunion — nach Polen

im Wettbewerb auf dem Ostmarkt haben Lieferanten
aus Westeuropa zulasten der USA und Kanadas
Marktantaile gewonnen. Zu diesem Ergebnis hat frei-
lich auch der Wechselkurs beigetragen. Auf dem so-
wijetischen Markt haben vor allem die BRD, die
Schweiz, GroBbritannien, Osterreich und Japan ihre
Position ausgebaut, Frankreich, die Niederlande und
Schweden muBten Marktanteilsverluste hinnehmen.
In Osteuropa (ohne Sowjetunion) waren unter ande-
rem Frankreich und die Schweiz erfolgreich, Finnland,
Osterreich und Schweden haben Marktanteile verlo-
ren.

Osthandelsbilanz ausgeglichen

Die OECD-importe aus der Sowjetunion blieben mit
19 Mrd $ nominell um 18% unter dem Vorjahresni-
veau. Der Ausfall der Deviseneinnahmen war aller-
dings geringer als erwartet, da die Sowjetunion ihre
Erddlproduktexporte der Menge nach bedeutend
ausweiten konnte {(vgl. hiezu weiter unten}. Insge-
samt sind die sowjetischen Exporte in den Westen
real um etwa 12% gestiegen, die Preise der sowjeti-
schen Exportglter fielen hingegen im Durchschnitt
um 25%. Aus Osteuropa haben die OECD-Lander
dem Wert nach um 11% mehr importiert, real um 2%
mehr. Die Preise der osteuropéischen Guter dirften
auf Dollarbasis um etwa 9% gestiegen sein Die ost-
europdischen Linder haben zwar ihre Lieferungen
von Mineraldlprodukten real ausgeweitet, waren aber
bei anderen Waren im Westen weniger erfolgreich.
Dazu hat auch die Katastrophe von Tschernobyl bei-
getragen, in deren Folge mehrere westeuropdische
Lander vordbergehend ihre Agrarimporte aus Osieu-
ropa einschrankten, Diese Lieferausfélle kénnen auf
etwa 100 Mitl. $ geschiizt werden. Insgesamt sind
die Importe aus den Oststaaten mit knapp 37 Mrd §
um etwa 5% zurickgegangen.

Die Osthandelsbilanz der OECD hat sich — nach
westlichen Statistiken — von einem Defizit in der Ho-
he von 489 Mrd $ 1985 in einen UberschuB von
(0,1 Mrd. $ 1986 gedreht; einen aktiven Saldo ergab
die Osthandelsbilanz der OECD zuletzt 1979. Im Han-
del mit der Sowjetunion kam es zu einer Saldendre-
hung um fast 4 Mrd $, das Passivum gegeniiber Ost-

) Ergebnisse fUr die Monate Janner bis September zu laufen-
den Preisen.
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Bundeshaushalt

fizits sind nur teilweise nachfragedampfend. Die hé-
heren Einnahmen ergeben sich zum Teil aus einer
verstarkten Ruckiagenaufldsung und einer Verringe-
rung des Abgeltungsbetrags an den Familienlasten-
ausgleichsfonds, wodurch die dem Bund verbleiben-
den Einnahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer
steigen

Ferner bringt die Privatisierung 1987 rund 0,55 Mrd. 8
an zusatzlichen Einnahmen im Vergleich zum ur-
springlichen Entwurf. Sie fihrt auBerdem zu Ausga-
beneinsparungen von 3,52 Mrd. 8, weil der Bund an
den vorgesehenen Kapitalerhdhungen bei den ver-
staatlichten Banken nicht teilnimmt Dazu kommt, daB
die OIAG die zusétzlichen 0,6 Mrd. S fiir 1987 durch
Privatisierungsmafnahmen selbst aufbringen soll und
nicht aus dem Bundeshaushalt bekommt Insgesamt
wird daher das Defizit im Bundesvoranschlag 1987
durch die verstérkte Privatisierung im Vergleich zum
urspringlichen Entwurf um rund 1,7 Mrd S verrin-
gert. Alle diese PrivatisierungsmaBnahmen beeinflus-
sen vor allem die Vermdgensverhiltnisse und sind
nicht unmittelbar nachfragewirksam

Unmittelbar nachfragewirksam ist hingegen die Ver-
minderung der sogenannten Ermessensausgaben um
3%. Dadurch konnten die Ausgaben im modifizierten
Voranschlag 1987 im Vergleich zum provisorischen
Entwurf um rund 1,9 Mrd S gesenkt werden. Die Ver-
ringerung der Zweckbindung bei den Fernsprechein-
nahmen der Post von 40% auf 37%, die im neuen Ent-
wurf im Gegensatz zum urspringlichen vorgesehen
ist, bringt eine Ausgabeneinsparung von knapp
0,7 Mrd S Sie trifft zwar im Bundeshaushait formal
die nachfragewirksamen Ausgaben, diese Ausgaben-
ginschrankung kann aber durch andere Finanzierun-
gen der Post wettgemacht werden, sodaB tatsachlich
unmittelbar keine Schmélerung der Nachfrage eintre-
ten durite.

Insgesamt 128t sich erkennen, daB die Verdnderungen
im neuen Voranschlag die Nachfragewirkungen viel
schwécher dimpfen als die Verringerung des Defizits
im Vergleich zum urspringiichen Entwurf vermuten
iiefe

Dilemma zwischen kurz- und mittelfristigen
Aspekien

Die Wirtschaftsentwicklung im Jahr 1986 wich von der
Prognose ab, die dem Voranschlag zugrunde lag, wo-
bei einige Komponenten {berschitzt, andere hinge-
gen unterschatzt wurden. Das reale Wachstum und
die Arbeitslosigkeit entwickelten sich 1986 unglnsti-
ger als urspringlich angenommen, auch der private
Konsum war schwécher Die Preise zeigten eine un-
terschiedliche Abweichung. Die Verbraucherpreise
stiegen 1886 deutlich schwacher als im Herbst 1985
prognostiziert, das gesamtwirtschaftliche Preisniveau

hingegen erhdhte sich starker Dadurch entsprach
die nominelle Wachstumsrate des Brutto-Inlandspro-
duktes 1986 ziemlich genau dem der Budgeterstel-
lung zugrunde gelegten Wert Die Ldhne und Gehél-
ter nahmen ebenfails stirker zu als prognostiziert.
Die Kapazitdtsauslastung der §sterreichischen Wirt-
schaft ist 1986 erstmals seit 1982 gesunken Diese
Abschwichung wird sich 1987 fortsetzen und mdgli-
cherweise sogar verstirken Die Kapazitatsausia-
stung kdnnte heuer auf das Niveau des Jahres 1982
sinken und damit wieder deutlich unter dem langjahri-
gen Durchschnitt liegen

Die konjunkturellen Rahmenbedingungen stlutzen da-
her 1987 die Budgetkonsolidierung nicht Der Bun-
deshaushalt ist somit deutlich vom Dilemma zwi-
schen den kurzfristigen Aspekten einer Stitzung der
Nachfrage und den mittelfristigen Erfordernissen der
Budgetkonsolidierung geprégt. Die Regierung hat im
Voranschlag 1987 die Konsolidierung deutlich in den
Vordergrund gestelit

Der voridufige Erfolg fur 1986 zeigt, daB der Bundes-
haushalt im vergangenen Jahr expansiv gewirkt ha-
ben durfte Die inlandwirksamen Einnahmen sind
deutlich schwécher als das Preduktionspoiential ge-
stiegen. Ihr Anteil am Produktionspotential ging auf
23,8% zurick (1985 24.2%) Die Entzugseffekte der
Einnahmen wurden somit deutlich schwacher Gleich-
zeitig hat der Bund durch seine inlandwirksamen
Ausgaben das Produkiionspotential etwas starker
beansprucht als in den Vorjahren Die Quote stieg
1986 auf 27,4% (1985 27,2%, 1984 286,7%). Der spur-
bare Anstieg des nachfragewirksamen Saldos |46t
ebenfails erkennen, daB vom Bundeshaushaltt 1986
expansive Impulse ausgegangen sein dirften

Im Jahr 1987 werden sich die Entzugseffekte der Ein-
nahmen weiter abschwachen Neben der abnehmen-

Ubersicht 2
Potential Output und Bundeshaushalt

Infand- Infand- Steuern Steuern
wirksame wirksame brutto netic
Ausgaben Einnahmen

© Anteil am Potential Qutput in %

2197011974 242 241 22 143
1975 287 229 218 137
1876 269 233 217 137
18977 268 238 22z 142
1976%) 265 232 221 i38
1979%) 268 238 225 143
1980 265 242 226 141
1981") 2686 2486 231 146
1982") 289 234 217 137
1983") 278 235 218 138
19847 28.7 237 228 144
1985") . P 272 242 231 147
1986 vorldufiger Erfelg”) . 27 4 238 228 144
1887 Bundesvaranschlag') 274 232 223 140

'} Ohne Umsteliung von Kinderabsetzbetrdgen zu Familienbeihitfen und
Aufhebung der Selbsttridgerschaft bei Familienbeihilten bei Bahn und Past

Monatsberichte 4/1987

197



Effekte der Importverbilligung 1986

verbessern (gemessen mit “echten” Preisen sogar
um 20,6%Y*}, Frankreich um 11,0%, Japan um 41,7%;
in der Schweiz machte allerdings der Gewinn nur
7.7% aus Die Terms of Trade der Industriestaaten
insgesamt haben sich um 8,3% verbessert.

Fur Osterreich ist vor allem der Vergleich mit der
Bundesrepublik Deutschland wichtig Die Exportprei-
se beider Lander haben sich 1985 und 1986 sehr ahn-
lich entwickelt, 1985 gab es auch bei den Importprei-
sen keine groBeren Unterschiede®). Im Jahr 1986
aber haben sich die deutschen Importe (-—16%) viel
deutlicher verbiligt als die O&sterreichischen
(~—8,9%)

Ein Vergleich der Preisentwicklung im Gesamtimport
nach Warengruppen (SITC-Einsteller) zeigt (Uber-
sicht 2), daB etwa zwei Drittel des deutschen Preis-
vorteils auf glinstigere Importpreise bei einzelnen
Warengruppen und etwa ein Drittel auf die diesmal
glnstigere Warenstruktur im Import der Bundesrepu-
blik zurlckzufihren sind®). Mit dsterreichischen im-
portanteilen gewichtet, hatte sich die deutsche Ein-

*) Die echten (erhobenen) Preise messen die Entwicklung der
Kontraktpreise; sie reagieren somit in der Regei viel schneller
aut Preisénderungen als die Gblicherweise verwendeten Durch-
schnittswerte die Transaktionspreise messen.

"} Vgl hiezu nédher “Die &dsterreichische Wirtschaft im Jahr
1986", Abschnitt "Aufienhandel’, in diesem Heft.

% Im deutschen impart haben Warengruppen mit Uberdurch-
schnittlicher Verbilligung ein gréBeres Gewicht als in Oster-
reich. So entfielen 1885 in Deutschland auf Brennstoffe 19,9%
der Einfuhren, in Osterreich nur 14,9%. Es wire mdglich, daB
der raschere Preisrickgang in Deutschland bei einzelnen Wa-
rengruppen ebenfalls zum Teil strukturbedingt ist, d h daB in
Deutschland innerhalb der Warengruppen die Uberdurch-
schnittlich verbilligten Positicnen starker als in Osterreich ver-
treten sind

Ubersicht 1
Terms of Trade und Wechselkurse im
internationalen Vergleich
1885 1986
Terms of  Wechselkurs  Terms of  Wechselkurs
Trade  pollar je Nominel 7298 Dollar e Nominzl!
Landes- effektiv Landes- effektiv
wihrung (MERM) wahrung {MERM)
Verdnderung gegen das Varjahr in %
Osterreich + 03 — 33 + 01 + 59 +355 4124
BRD . . + 12 — 33 —-02 +151 +356 +109
BRD"} + 13 +2086 .
Schweiz — 48 — 44 — 11 4+ 77 +365 +i24
Schweden') + 14 — 38 — 06 +1218) +208 + 11
Belgien | + 21 — 27 + 07 + B1%) £329 + 62
Danemark + 05 — 23 + 14 + 68Y +310 +104
Grofbritannien + 25 — 85 — 05 4 339 +142 — B9
Frankreich + 30 — 27 + 09 +110% +287 + B1
Japan + 34 — 04 + 24 +4179 +418 +267
usa + 19 + 45 + 369 —184
Westliche
Industriestaaten + 13 + 834
Q: IMF Statistisches Bundesamt Wiesbaden — ') “Echte” ({erhobene)
Preise — ) Janner bis November — °) Janner bis September — *) Jannar
bis Oktober ~ °) Janner bis August

Ubersicht 2
Importpreise Osterreichs und der BRD nach
Warengruppen
Osterreich BRD
1986 1985 1988 1985

Verande- Gewichle Verdnde- Gewichie
runggepen  in%  runggegen in%

das Varjahr das Varjahr
in % in%
Ern3hrung — 63 54 — 61 96
Rchstaofte —1i50 63 —181 89
Brennstoffe . —45 1 145 —500 8e
Chemische Erzeugnisse — 72 100 —108 89
Begrbeitete Waren . — 24 182 - 8.0 161
Maschinen Verkehrsmittel + 22 208 — 35 228
Keonsumnahe Fertigwaren — 17 144 — 72 114
Alle Waren . — 89 1000 —16.0 1600
Alte Waren') — 138 — 1328

Q: Gsterreichisches  Statistisches Zentralamt, Statistisches Bundesamt
Wiesbaden, gigene Berechnungen — ') Hypothetische Verédnderung unter
der Annghme der dsterreichischen Imporanteile {Gewichte) und der deut-
schen Verdnderungsraten bei den einzeinen Warengruppen

fuhr 1986 nicht um 16,0%, sondern nur um 13,8% ver-
billigt

Die Importpreise wvon Brennstoffen gingen in
Deutschiand um 50% zurdck, in Osterreich um nur
45,1%. Erdol allein verbilligte sich in Osterreich etwa
dleich stark wie in Deutschland Preisdifferenzen von
etwa 6 Prozentpunkien zugunsten Deutschlands gab
es bei bearbeiteten Waren (—24% gegen —8,0%),
Maschinen und Verkehrsmitteln sowie konsumnahen
Fertigwaren, etwas geringer waren die Unterschiede
bei chemischen Erzeugnissen und Rohstoffen. Die
Verbilligung von Nahrungsmitteln war in beiden Lan-
dern etwa gleich groB.

Die Differenzen sind bei homogenen Gltergruppen
geringer als bei den Produkigruppen der Fertigwa-
ren, fur die Durchschnittswerte als Preise weniger
geeignet sind Es wére daher denkbar, daB die tat-
sichliche Importverbilligung in Osterreich gréBer war
als nach dieser impliziten Preisstatistik. Das wirde
wieder bedeuten, daBl die Importe in Osterreich im
Varjaht real starker zunahmen als ausgewiesen.

Ein Vergleich des deutschen und des Osterreichi-
schen AuBenhandels nach Regionen zeigt fir die Ex-
portpreise sowie auch flr die Importpreise 1985 wie-
der eine recht gute Ubereinstimmung zwischen bei-
den Landern Das gleiche gilt auch 1986 fiir die mei-
sten Regionen Erhebliche Unterschiede gibt es aber
bei den Preisen der Einfuhr aus der EG: Diese san-
ken in Osterreich um nur 1,5%, in Deutschiand hinge-
gen um 12,7% (Ubersicht 3) Das dirfte vor allem auf
die starke Marktposition der deutschen Importeure
innerhalb der EG zurlckzuflhren sein, wihrend die
tsterreichische Abnehmerposition viel schwécher
ist,

Ein Vergleich der dsterreichischen und deutschen
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Bundeslénder 1986

Mit dem Ende des Konjunkiuraufschwungs verlang-
samte sich auch die Beschaftigungszunahme im
2 Haibjahr 1986. Insgesamt wurden im Jahresdurch-
schnitt 1986 um 0,7% mehr Beschéftigte gezahit als
im Vorjahr. Allerdings scheint die Beschéftigungszu-
nahme zum Teil durch eine Verringerung der Arbeits-
zeit kompensiert worden zu sein, Da das Arbeitskraf-
teangebot auch 1986 wieder stark stieg, erhhte sich
die Arbeitslosigkeit trotz des Beschaftigungswachs-
tums. Die Arbeitslosenrate stieg im Jahresdurch-
schnitt gegeniber 1885 um 04 Prozentpunkte auf
5,2%. Die Analyse der regionalen Arbeitsmérkie geht
diesmal iber das abgelaufene Jahr hinaus und be-
zieht den gesamten Konjunkturzyklus mit ein Sie
wird in einem eigenen, vom Wirtschaftsbericht Uber
die Bundeslénder getrennten Aufsatz publiziert')

Industriestruktur begiinstigt Wirtschaftswachstum in
Wien und den westlichen Bundesléndern

Die regionaien Unterschiede im Wirtschaftswachstum
beruhen weiterhin in erster Linie auf der differen-
zierten Nachfrage nach verschiedenen Wirtschaftslei-
stungen und auf damit verbundenen strukturellen An-
passungsproblemen. Die Entwicklung im abgelaufe-
nen Jahr war im groBen und ganzen von komparati-
ven Vor- und Nachteilen in der Industrie gepragt: Die
Infandsnachfrage und die Exporte in die benachbarte
Bundesrepublik Deutschland beglinstigten die Indu-
strie von Wien und den westlichen Bundesiandern,
wogegen die meisten anderen Bundeslander mit den
Schwierigkeiten im Grundstoffbereich zu kdmpfen
hatten. Die einzige Ausnahme bildete das Burgen-
land, wo sich trotz des Wachstums der Industriepro-
duktion (keine nennenswerte Grundstoffindustrie) die
gesamte Regionalwirtschaft unterdurchschnittlich
entwickelte. Auch die Bauwirtschaft war bis zu einem
gewissen Grad von der regionalen industriekonjunk-
tur abhéngig, wahrend Reiseverkehr und Handel we-
niger stark regional geprigt waren.

Am stérksten wuchs die Wirtschaft diesmal in Wien
und Salzburg In beiden Bundesldndern entwickelte
sich die Industrie Gberdurchschnittiich, mit der Aus-
weitung der Produktion (insbesondere von Investi-
tions- und Konsumgiitern) war eine Uberdurch-
schnittliche Produktivitdtssteigerung verbunden. Wei-
ters gingen von der éffentiichen Hand Wachstumsim-
pulse auf die Bauwirtschaft aus, wobei in Wien der
Schwerpunkt im Tiefbau (U-Bahnbau) und in Salzburg
eher im Hochbau lag. Dartiber hinaus konnte die Saiz-
burger Fremdenverkehrswirtschaft (im Gegensatz zu
Wien) die Ausfille im Stadtetourismus durch Gewin-
ne auf den Nahmérkten sehr gut verkraften.

') Siehe Geldner N., "Unterschiede und Ausgleichskréfte aut
den regionalen Arbeitsmarkten®. in diesem Heft

in Vorarlberg setzte sich die gute Wirtschaftsentwick-
lung des Vorjahres fort. Die Industrie wuchs vor allem
im technischen Verarbeitungs- und im Baustoffsek-
tar, wobei die Kapazitidten teilweise in Richtung hé-
herwertige Produkte erweitert wurden (Zunahme der
Beschaftigung, deutlich hohere Wert- als Mengen-
steigerung] Dieses Muster der industrieentwickiung
trifft auch auf Tirol zu, allerdings wurde hier die Ex-
pansion der gesamten Industrie durch starke Ausfille
in einigen Fachverbidnden (z. B. Fahrzeuge) abge-
schwécht. Auch im Reiseverkehr waren die Nachfra-
geausfille in Tirol (US-Amerikaner, schwéchere
Nachfrage im Fr{hsommer) groBer als in Vorarlberg,
sie wurden in beiden Bundesléndern durch die Bele-
bung im Spitsommer mehr als ausgeglichen

Oberosterreich, Karnten und mit einigem Abstand
das Burgenland erreichten nicht mehr das durch-
schnittliche Wirtschaftswachstum Osterreichs, aller-
dings aus unterschiediichen Griinden. Die cberdster-
reichische Wirtschaft blBte die Spitzenposition ver-
gangener Jahre durch die Probleme in der Verstaat-
lichten Industrie ein, die breite Produktionspalette
der oberdsterreichischen Industrie verhinderte aber
groBere Rickschldge Auch in der oberdsterreichi-
schen Bauwirtschaft wurden die Ausfalle von staatli-
chen Aufirdgen durch private Investoren wettge-
macht Die oberdsterreichische Fremdenverkehrs-
wirtschaft hingegen erzielte in kaum einem Nachfra-
gesegment Teilerfolge. Im Gegensatz dazu ist die
Wirtschaft in Kérnten und im Burgenland weniger
breit fundiert und daher stirkeren Schwankungen
ausgesefzt Diesmal war der Reiseverkehr eine wich-
tige Stltze flr die Kérntner Wirtschaft, wihrend die
burgenigdndische Fremdenverkehrswirtschaft beson-
ders schiecht abschnitt. Im Kérnther Fremdenverkehr
scheint die Strukturbewaltigung durch eine gewisse
Spezialisierung auf den Binnenmarkt zu gelingen
Dariliber hinaus stiegen in Kérnten die GroBhandels-
umsétze kriftig, und private Aufiraggeber sorgten im
Hochbau flr eine sehr gute Baukonjunktur. Die bur-
genldndische Bauwirtschaft war zwar schlecht be-
schiftigt, doch dirften burgenléndische Bauarbeiter
am dynamischen Baugeschehen in der ibrigen Ost-
region teilweise partizipiert haben, wodurch die bur-
gentandischen Einzelhandelsumsétze kriftig in die
Héhe getrieben wurden Als Folge von Betriebsan-
siedlungen in den sechziger und siebziger Jahren
spielt sowohl in der Kérntner als auch in der burgen-
landischen Industrie die Erzeugung von Konsumgi-
tern eine wichtige Rolle Die Labilitat einer solchen In-
dustriestruktur zeigte sich in den leizten Jahren gera-
de im Burgenland sehr deutlich Im Berichtsjahr “ret-
tete® in erster Linie die Nahrungsmittelindustrie {mit
einer zweistelligen Wachstumsrate) die burgenléndi-
sche Industriekonjunktur Auch Karnten erlitt Produk-
tionseinbuBen, und zwar bei den meisten Konsumgi-
tern sowie im Bergbau-Grundstoffbereich.
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RGW-Lander 1985/86

Abbildung 1
Wirtschaftsentwicklung in Osteuropa
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Im Handel mit Entwicklungsldndern dirften einige
RGW-Lander, infolge der starken Konzentration ihres
Handels auf wenige erddlproduzierende Lénder, in
gleicher Weise wie die westlichen Industrigldnder
groBere EinbuBen im Export erlitten haben, und im
allgemeinen dirften sich die Handelsbilanzen mit den
Entwicklungsléndern verschlechtert haben Zwei Aus-
nahmen sind anzuftihren: Die UdSSR hat angesichts
ihres Kaufkraftverlustes die Importe aus den Entwick-
lungsléndern stark verringert, und Rumanien hat als
Erddlimporteur vom Erdélpreisverfall profitiert

Nach den Schitzungen des WIIW verschiechterte
sich trotz der um rund 1% Prozentpunkte geringeren
Zinsbelastung infolge der ungtinstigen Entwicklung
im Hartwéhrungshandel die Leistungshilanz der
RGW-Lander Im Jahr 1984 war ein UberschuB von
fast 5Mrd $ erzielt worden, 1985 noch von rund
300 Mill $ und 1986 ein Defizit von 21 Mrd $
{schlechter als 1982: 312 Mili $). Die Leistungsbilanz
hat sich vor allem in Ungarn, Bulgarien und der
UdSSR wverschlechtert Entsprechend der Ver-
schiechterung der Leistungsbilanzen in harten Wah-
rungen sind die RGW-Lander im Jahr 1986 auf den in-
ternationalen Finanzmarkten aktiv geblieben Nach

Abbildung 2
Wirtschaftsentwicklung im RGW-Raum
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Berichten der OECD haben die UdSSR 1,8 Mrd §
und Ungarn 1,3 Mrd. $ an neuen syndizierten Kredi-
ten aufgenommen. Auch die CSSR (429 Mill. $ ein-
schlieBlich neu verhandelter Kredite) und die RGW-
Banken (400 Mill $} waren aktiver als im Vorjahr
(120 Mill $ und 250 Mill. $) Die RGW-Lander haben
insgesamt Kredite Gber 4,1 Mrd $ aufgenommen
Nach Angaben der Bank fiir Internationaten Zahlungs-
ausgleich (BIZ) konnten Jugoslawien und die meisten
RGW-Lander (auBer der Tschechoslowakei und Ru-
ménien) das Falligkeitsprofil ihrer Verschuldung ver-
bessern und den Anteil kurzfristiger Félligkeiten et-
was verringern.

Die Bruttoverschuldung der RGW-Lander nahm 1986
um 135Mrd. $ zu (7.2Mrd $ Wechselkurseffekt)
und hat mit 107,9 Mrd $ einen neuen Hb&chststand
erreicht Die Nettgverschuldung Ende 1986 wird auf
75,4 Mrd. § geschatzt Dazu kommen noch die Ver-
bindlichkeiten der RGW-Banken von 4,2 Mrd. §.
Bulgarien, Ungarn und Jugoslawien haben in den er-
sten zehn Monaten des Jahres 1986 ihre Guthaben
bei westlichen Banken um 660 bis 770 Mill $ {(zu kon-
stanten Wechselkursen) verringert. Die Reservehal-
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Verbraucherpreisindex

Der neue Verbraucherpreisindex

Der Verbraucherpreisindex 86*) hat das Jahr 1986 als
Basis und ersetzt den Verbraucherpreisindex 76, der
bereits im Jahr 1982 einer Zwischenrevision unterzo-
gen wurde . Die Ausweitung des Angebotes an Waren
und Dienstleistungen im letzten Jahrzehnt, starke An-
derungen in den relativen Preisen und moglicherwe|-
se auch Anderungen im Geschmack der Konsumen-
ten erforderten eine neue Zusammenstellung des
Warenkorbes. Die Zahl der Waren und Dienstleistun-
gen, deren Preise im neuen Verbraucherpreisindex
erfaBt werden, stieg von 582 auf 612 Vor allem die
Zahl der erhobenen Tarife und Dienstigistungspreise
wurde erhéht. Etwa 60 Positionen wurden aufgelas-
sen, noch viel mehr wurden in ihrer Spezifikation ab-
gewandelt, um sie den derzeitigen Verbraucherge-
wohnheiten anzupassen.

Grundlage der Gewichtung des neuen Index ist die
Konsumerhebung 1984 Diese Angaben Uber die Ver-
brauchsausgaben wurden durch Daten aus der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ergénzt Die
letzte Indexrevision, die auf Basis der Konsumerhe-
bung 1974 durchgefiihrt wurde, fand am Ende einer
Periode statt, die sich durch ein sehr schnelles Wirt-
schaftswachstum auszeichnete Die realen verfigba-
ren persdnlichen Einkommen (nominelle Einkommen
deflationiert mit dem Verbraucherpreisindex) stiegen
von 1984, der Zeit der vorhergehenden Konsumerhe-
bung, bis 1974 um 52.4%. Die realen Nettoeinkom-
men je unselbsténdigen Erwerbstitigen stiegen in
dieser Periode um 53,1%. Seither stagnierten die
Realeinkommen nahezu. Die realen Pro-Kopf-Ein-
kommen der unselbstidndig Beschiftigten erhdhten
sich von 1974 bis 1984 um nur 5,8%, die realen ver-
fugbaren persdnlichen Einkommen je Erwerbstétigen
um 30,3% Die angefilhrten Daten Uber die Entwick-
lung der Pro-Kopf-Einkommen bericksichtigen Um-
schichtungen zwischen den Berufsgruppen. Fir ein-
zelne Berufsgruppen mag die Enmtwicklung durchaus
anders aussehen. Mit der Ausweitung der Healein-
kommen ist Ublicherweise eine Verschiebung inner-
halb der Konsumausgaben verbunden. Der Anteil der
Erndhrungsausgaben sinkt, jener der Dienstleistun-
gen steigt. Angesichts des sehr maBigen Wachstums
der Realeinkommen im Jahrzehnt zwischen den Kon-
sumerhebungen 1974 und 1984 war alsc nur ein
schwacher Impuls fur Verschiebungen in den Ausga-
benanteilen zu erwarten. Ahnlich verhait es sich mit
der Preisentwicklung Zwar erhdhte sich die durch-
schnittliche Inflationsrate von 4,9% zwischen den Jah-
ren 1964 und 1974 auf 5,6% zwischen den Jahren

} Osterreichisches Statistisches Zentralamt, “Der neue Ver-
braucherpreisindex’, Materialien zur Pressekonferenz am
27 Mérz 1987, Wien, 1987. Flr einen internationalen Vergleich
siehe OECD, Consumer Price Indices Sources and Methods
and Historical Statistics, Paris. 1984

1974 und 1984; der stirkere Anstieg in der zweiten
Periode war jedoch von einer geringeren Variabilidt
der relativen Preise begleitet.

Die Entwicklung der Verbraucherprelse von
1976 bis 1986

Ubersicht 1 enthalt die Preisentwicklung von 13 Un-
tergruppen des Verbraucherpreisindex (VPI), die
nach Art der Preisbildung und nach Giterart relativ
homogen sind Der VPI erhdhte sich von 1976 von
einem Wert von 100 auf 155,5 im Jahr 1986 Der Stei-
gerungsrate von 55,5% entspricht eine durchschnitili-
che jdhriiche Veranderungsrate von +4,5% (+4,6%
ohne Saisonprodukte) Die hdéchste jahrliche Infla-
tionsrate wiesen mit 7,3% die Mieten auf; ihnen fol-
gen die Dienstleistungspreise (&ffentlich beeinfluBt:
+5,9% pro Jahr, nicht &ffentlich beeinfluft: +6,2%
pro Jahr). Die Energiepreise stiegen mit einer jahrli-
chen Rate von 5,0%; diese Gruppe wies allerdings
vor dem Verfall der Erdélpreise im Jahr 1986 noch im
Jahr 1985 mit 7,1% eine weitaus héhere Inflationsrate
auf. Nahrungsmittel und Getrnke insgesamt ver-

Abbiidung 1
Relativer Verbraucherpreisindex 1866
{VPI 66 = 100)
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. Abbildung 2
Relativer Verbraucherpreisindex 1976
(VPI 76 = 100)
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Landwirtschaft

Ubersicht 1
Einkommensentwicklung
(L&ngerfristige Tendenzen)

F1869/ 1979/ @983/ 1984/
1971 1981 1985 1986

21979/1881 = 100

Volkseinkommen je Erwerbstatigen
Insgesamt .. . 40.0 i000 1316 13¢8
In der Land- und Forstwirtschatft 383 1000 1129 1200

Pro-Kopf-Einkammen

je Arpeitnehmer')?) . 386 1000 f242 1303
Bruttoverdienste je Beschaftigten

in der Industrie®) 370 1000 1275 1342
Landwirtschaftliches Einkommen

je Familienarbeitskraft 369 W0oe 1217
Verbraucherpreisindex 543 1000 1216 1258

Q: WIFQ, Osterreichisches Statistisches Zentralamt Meldungen der Indu-
strie, BuchfUhrungsergebnisse. — ') Bruttobezige alier Arbeitnehmer (Pri-
vatwirtschaft und éffentlicher Dienst) — ¥ Ohne Seczizleinkommen

agrarische Einkommenspolitik darstellt. Angesichts
der zunehmenden Wirtschaftsprobleme, der Notwen-
digkeit der Budgetkonsolidierung und der mehr als
gedrickten Lage auf den internationalen Agrarmark-
ten muB leider davon ausgegangen werden, daB die
im Landwirtschaftsgesetz postulierte Teilnahme der
Bauern an der aligemeinen Wirtschaftsentwickiung
voraussichtiich auch in Zukunft nur sehr schwer zu
erreichen sein wird und groBe Anstrengungen und
Anpassungsbereitschaft in der Landwirtschaft und
der Agrarpolitik erfordert.

Wert der agrarischen Endproduktion im
Bundesdurchschnitt +1%

Die reale Endproduktion {Rohertrag) der Land- und
Forstwirtschaft stagnierte 1986 (berechnet nach dem
Bundeshofkonzept) auf dem niedrigen Vorjahresni-
veau. Im Pflanzenbau blieb die erhoffte kraftige Erho-
lung aus. Die unglnstige Witterung fuhrte Oberwie-
gend zu unterdurchschnittlichen Ernten. Zusétziiche
Verluste durch die Strahlenschiden driickten die
pilanzliche Produktion um etwa 2%% unter das Ni-
veau von 1985 und damit erheblich unter den mittelfri-
stigen Trend. Die Endproduktion aus Tierhaltung war
um knapp 1% héher als im Vorjahr. Es wurde mehr
Rindfleisch, aber weniger Schweinefleisch vermark-
tet. Der Bestand an Rindern und Schweinen wurde
erneut verringert. Das Angebot an Gefligel und Eiern
war etwas hdher; Milch wurde knapp gleich viel ange-
liefert wie im Vorjahr Der Holzeinschlag wurde trotz
unglinstiger Marktlage um 4%% ausgeweitet.

Die agrarischen Erzeugerpreise blieben im BDurch-
schnitt unverdndert. Nach Produktgruppen war die
Entwicklung wie tiblich sehr differenziert Die Obst-
preise verfielen, weil einer guten Ernte zum Teil eine
schwache Nachfrage (*Strahlenangst”}) gegeniiber-

stand Hackfriichte und Wein waren hingegen etwas
teurer als im Vorjahr. In der Tierproduktion standen
deutlichen PreiseinbuBen auf dem Rinder- und Eier-
markt und leicht sinkenden Preisen fiir Gefligel eine
kraftige Erholung der Schweinepreise und ein etwas
hdherer Milchpreis gegendber. Die Holzpreise stan-
den weiter unter Druck Da die von der Landwirt-
schaft zugekauften Vorleistungen billiger wurden, ha-
ben sich die Austauschrelationen leicht zugunsten
der Bauern verschoben

Dem Wert nach war die agrarische Endproduktion
(berechnet nach dem Bundeshofkonzept) mit rund
71,4Mrd. S um etwa 1% hoher als im Vorjahr Im
Pflanzenbau (— %%} wurden die Verluste in den Spar-
ten Getreide, Zuckerriiben und Obstbau durch viel
héhere Erlése im Weinbau und bei Kartoffeln etwa
aufgewogen Flr die Tierhaltung ergab sich insge-
samt eine leichte Zunahme (4 1%) Dabei fiel insbe-
sondere die Normalisierung auf dem Schweinemarkt
ins Gewicht Die Endproduktion der Forstwirischaft
{+3%) hat sich vom tiefen Einbruch 1985 nur zum
Teit erholt

Regional disaggregiert und damit erweitert um die ge-
schatzten Nettoverschickungen von Futtergetreide
sowie Zucht- und Nutzvieh zwischen den Bundesidn-
dern ergeben die vorldufigen Berechnungen fir das
Jahr 1986 einen Wert der Endproduktion der Land-
und Forstwirtschaft von 73,1 Mrd. 8 (+ 1%%) Kalku-
lationen zu konstanten Preisen werden im Rahmen
der regionalen Berichterstattung des Instituts nicht
erstellt.

MaBige regionale Unterschiede in der
Entwicklung der Endproduktion

Die agrarische Produktion und Wertschopfung ent-
wickelt sich regional unterschiedlich. Die Differenzen
in den relativen Verénderungen von Jahr zu Jahr sind
insbesondere auf Unterschiede im regionalen Erzeu-
gungsprogramm zur{ickzufiihren (Strukturkompo-
nente). Im Osten des Bundesgebietes dominiert auf-
grund der hatiirlichen Gegebenheiten die pflanziiche
Erzeugung, die Holznutzung hat geringes Gewicht. In
den westlichen Bundesldndern ist die Waldausstat-
tung viel besser, Ackerbau und Spezialkulturen sind
hingegen von untergeordneter Bedeutung. Mit Aus-
nahme des Burgenlandes und Wiens hat die Tierpro-
duktion in allen Bundesléndern den h&chsten Anteil
am Rohertrag. In der Westregion entfallen traditionell
etwa zwei Drittel der gesamten Endproduktion auf die
Tierhaltung. Weiters ist die Strukiur der Bereiche
Pflanzenbau, Tierproduktion und Forstwirtschaft re-
gional recht verschieden Neben Unterschieden im
regionalen Erzeugungsprogramm beeinflussen ver-
schiedene lokale Einflisse (Standortkomponente) die
Entwicklung. Sie kénnen sowohl die Produktion als
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Budgetsanierung in Westeuropa

Ubersicht 2

Internationale Budgetentwicklung 1981 bis 1986
Finanzierungssalden aller dffentlichen
Haushalte in % des BIP
1986 Verdnderung

1881/1986")
Danemark + 29 + 98
Irland —107 + &1
Bealgien — 98 + 49
Schweden — 08 + 49
BRD — 10 + 27
EG .. . — 47 + 07
OECD-Europa — 40 + 04
Schweiz + 00 + 01
Grofibritannien — 31 — 02
Italien . —125 — 06
Niederlande — 65 — 10
Finnland + 03 — 10
Gisterraich — 27 — 10
Frankreich — 28 - 11
Norwegen + 28 — 24
Q: OECD EG-Jahreswirtschafisbericht Finanzbericht des deutschen Bun-
desministeriurs der Finanzen — ') + Verringerung des Defizits

gegenwértig Dénemark, Norwegen, Finnland, die
Schweiz, Schweden und die Bundesrepublik
Deutschland eine recht glnstige Position, aber auch
Osterreich liegt unter dem europédischen Durch-
schnitt. Besonders hohe Defizite weisen [talien, Irland
und Belgien auf

Im folgenden geht es vor allem um die Frage, wie den
Sanierungsléndern die Konsolidierung gegllckt ist
und wie sich diese auf Inlandsnachfrage und Wirt-
schaftswachstum ausgewirkt hat.

Wege der Budgetsanierung

Ziel der meisten Lander war es, das Budgetdefizit
durch Ausgabenklrzungen — nicht durch Steuerer-
hdéhungen — zu verringern. Die 6ffentlichen investi-
tionen sollten — wegen ihrer Komplementarwirkung
zu den privaten Investitionen — wenig beschnitten
werden, die Transfers mehr.

Diese Ziele wurden in keinem Fall ganz erreicht. Die
dffentlichen Investitionen wurden in den Sanierungs-
[Andern zwischen 1981 und 1986 durchwegs sehr
kréftig gekiirzt: in Belgien um fast 40%, in der BRD, in
Danemark und Irland um rund 15% D&nemark hat sei-
ne Budgetziele am ehesten erreicht, aber auf Kosten
eines Anstiegs der bereits hohen Staatseinnahmen-
guote (lUber direkte Steuern und Sozialversicherungs-
beitrdge} um etwa 5 Prozentpunkte Auch in Belgien
und Schweden trug die Erhdhung der Abgabenquote
entscheidend zur Verringerung der Defizite bei In
Danemark konnte allerdings seit 1983 auch die Aus-
gabenquote, gemessen am BIP, verringert werden

In der BRD wurden ebenfalls die Ausgaben relativ
zum BIP gekdrzt. Es gab Einschrankungen beim Ar-

beitsiosengeld und bei anderen Transfers sowie ins-
besondere bei &ffentlichen Investitionen. Darlber
hinaus kennten héhere Bundesbankgewinne flr den
Staat erzielt werden (rund %% des BIP)

Strukturen der dffentlichen Finanzen 1980 bis 1984

Einen etwas detaillierteren Einblick in Konsolidie-
rungsstrategien erlaubt die Betrachtung der Strukiur
der offentlichen Finanzen auf der Ebene der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung Diese stimmt inso-
fern mit den tatsichlichen Budgetgegebenheiten
nicht Uberein, als sie systematisch Vermdégenstrans-
fers und Vermogensveranderungen ausschaltet {(Kauf
oder Verkauf von Staatsvermagen, Kreditgewahrung
und Kreditrickzahiung).

Leider liegen gegenwartig international vergleichbare

Daten der OECD oder der EG erst bis 1984 vor

Einnahmenseite

1 In bezug auf die Gestaltung der &ffentlichen Abga-
ben (Steuern und Sozialbeitrage) sind seit Beginn der
achtziger Jahre deutlich zwei Gruppen zu unterschei-
den:

— Lénder mit signifikant wachsender Abgabenbela-
stung: Dazu z3hien Iltalien, Dénemark, Frankreich,
Finnland, GroBbritannien und Belgien. In all diesen
Landern wurden die Einnahmen aus direkten Steu-
ern und Sozialabgaben starker gesteigert als jene
aus indirekten Abgaben. Schweden stellt die einzi-
ge Ausnahme in dieser Hinsicht dar: Hier wurde
die Belastung durch direkte Steuern und vor allem
durch Sozialabgaben gesenkt, jene durch indirek-
te Steuern deutlich angehoben.

— Lénder mit annahernd stabiler {oder rickidufiger)
Steuer- und Abgabenbelastung: Dazu zédhlen in er-
ster Linie die BRD, die Niederlande, Norwegen
und die Schweiz, jedoch auch Osterreich

Unter dén Lindern mit steigender Abgabenbelastung

finden sich Beispiele mit erfolgreicher Budgetkonsali-

dierung (Schweden, Danemark), aber auch Linder,
die in dieser Hinsicht nur geringe oder keine Fort-
schritte machen konnten {ltalien, GroBbritannien)

2 In nicht wenigen Fallen hat die Steigerung der Ein-

nahmen aus staatlichem Besitz und Unternehmen

nicht unperheblich zur Konsclidierung beigetragen

Das gilt fur die BRD, fir Didnemark, Schweden und

Norwegen sowie, in nicht ausreichendem MaB, fir die

Niederlande

Zumindest keine zusétzliche Erieichterung der Finan-

zierung offentlicher Ausgaben ging von dieser Ein-

nahmenmdoglichkeit in ltalien, der Schweiz und auch
in Osterreich aus.
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Energieverbilligung

Ubersicht 2
Importpreise und Energieverbrauchspreise in der industrie seit 1970
Heizdl Gasbt Benzin Erdgas
Importpreise Energiever- Imporipreise Energiever- imporipreise Energiever- Imporipreise Energiever-
brauchspreise bravchspreise brauchspreise brauchspreise
Industrie Industrie Industrie industrie
1970 = 100

1970 0o 1600 1000 1000 1600 100.0 1000 1000
1971 1363 1311 1218 1246 1125 1358 97 4 1000
1972 1081 1185 1228 1297 1196 1977 202 043
1973 1351 1278 2434 1335 1580 3924 70 1146
1974 2210 2261 3214 197 2 3532 5607 527 1270
1975 2634 234 8 2798 1932 3404 5817 203 1 2026
1976 2802 2418 2883 2156 3705 6398 2160 2206
1977 2989 262 4 3105 2200 3436 6525 2604 2428
1978 2921 2518 54 2131 3398 B360 3054 2656
1979 3688 283.2 5603 2557 524 2 6958 307 4 3157
1980 4627 383.9 8512 3575 6536 9018 4828 2832
1081 7057 5538 M0 4087 832¢ 10330 7108 5495
1982 6744 5515 7665 - 4204 8031 105286 7083 6610
1983 6456 5185 697 2 4175 7606 103156 6286 6045
1984 7913 5802 TA4T7 4255 7850 10484 6554 6280
1985 7818 B407 7730 4302 8195 10803 7464 6755
1986 3185 4186 4171 3421 3976 3887 4723 5257
Q: Osterreichisches Statstisches Zentralamt Industrie insgesamt ohne landwirtschaftliche Molkereien Forstsigen Wasser- Gas- und Wérmeversargung

cherpreise zu den Energieimportpreisen bei Gasdl
von 3,49 auf 2,87 Fur die anderen Energietriger hat
sich dagegen diese Reiation vergrofert; fir Heizdl
von 1,38 auf 1,81, fir Erdgas von 1,26 auf 1,40 und fur
Benzin von 1,49 auf 3,32 Dieser Anstieg kam bei den
Energietrdgern Heizdl und Erdgas erst im letzten Jahr
zustande. Bei Benzin lag die “Spanne” standig Gber
dem Niveau des Ausgangsjahres Fir Benzin und
Gasdl ist jedoch zu bericksichtigen, daB im Beob-
achtungszeitraum die Mineraldisteuer in finf Etappen
(1974, 1977, 1979, 1981 und 1986) von 28208 auf
4520 S (je t) flr Benzin (verbleit) und von 1.330 S auf
349085 (jet) fur Dieselkraftstoff erhbht wurde. Fir
Rohél-, Benzin- und Dieselimporte wurde per 1. Jan-
ner 1981 die "Sonderabgabe Erddl* eingefihrt {zu-
letzt 134 S je t), und seit der gesetzlichen Veranke-
rung per 1 Mérz 1977 besteht fir diese Energietrager
sowie fUr Heizdl eine Bevorratungspflicht. Die Kosten
fur diese MaBnahme kénnen mit maximal 2008 jet
angesetzt werden (Tarif der Erddllager GmbH: 785 S
je t und Jahr, einzulagern ist ein Viertel der Import-
menge des Vorjahres)

Betrachtet man die Energiepreise nach Branchen, so
2eigt sich, daB die Preise fir Gasdl und Benzin so-
wohl im Niveau {(Ubersicht 3) als auch in der Entwick-
lung {Ubersicht 4) nur wenig voneinander abwsichen
1986 lag hier das Niveau der Branche mit den hoch-
sten Preisen nur um knapp 20% (Gasdl) bzw. knapp
30% (Benzin) dber dem Niveau der Branche mit den
niedrigsten Preisen. Anders ist die Situation bei Heiz-
81 und Erdgas. Hier betragt die entsprechende Ab-
weichung 218% {Heizdl; ohne Erddélindustrie 87%)
bzw 216% (Erdgas: ohne Erddlindustrie 95%),

und auch die Preisverdnderungsraten des Jahres
1986 weichen starker vom Industriedurchschnitt ab
Mit Ausnahme der Eisenhitten erzielen bei Heizdl
insbesondere die sechs Hauptverbraucher {Eisenhdt-
ten, Erddl, Steine-Keramik, Chemie, Papiererzeu-

Ubersicht 3
Index des Preisniveaus verschiedener
Energietrédger in den einzelnen
Industriebranchen 1986
Heizbl Gesgél Benzin Erdgas
industrie insgesamt = 100
Bergwerke Magnesit 9372 9597 G791 10428
Eisenhitien 15537 10445 9885 12403
Erddlindustrie 5286 88 28 8104 5898
Stein- und Keramikingustrie 9003 10568 10481 10852
Glasindustrie 11764 9928 9865 9635
Chemische Industrie 9581 10087 10088 10116
Papiererzéugung 7644 9571 9978 9225
Papierverarbeitung 1033 9907 10020 123864
Holzverarbeitung . . 8172 9861 g911 10736
Nahrungs- und GenuBmittelindustries 5483 9865 8722 11355
Ledererzeugung B388 9683 1018 11977
Lederverarbeitung 16822 10078 10074 16047
GigBereien . 14837 9403 9794 11877
NE-Metallindustrie . 8074 902z 9752 10814
Maschinen- und Stahlbauindustrie 13764 10154 10220 124.03
Fahrzeugindustrie . 13889 10845 9811 13333
Eisen- und Metaliwarenindustrie 16852 8504 10184 12674
Elektroindustrie 13266 10373 9932 12674
Textilindustrie 10782 9535 10440 12132
Bekieidungsindustrie 12156 10087 10047 17984
Industrie insgesamt 10000 10000 10000 70000
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Industrie insgesamt ohne
landwirtschaftliche Molkereien Forstsigen Wasser- Gas- und Wirmever-
sorgung
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Auslandsbau

Abbildung 1

Anteile einiger Anbieterldnder am Weltbauexportvolumen
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Spitze, nachdem 1980 noch Frankreich (8,1%) und
die Bundesrepublik Deutschiand (8,0%) vor Iltalien
{5,7%) und GroBbritannien (4,5%) vorne gelegen wa-
ren Der Anteil der Schweiz am Weltbauexportvolu-
men betragt weniger als 1% (1985 0,5%) ebenso wie
jener Osterreichs (1985 0,3%). Trotz des relativ gerin-
gen Anteils des Osterreichischen Bauexports am
Weltbaumarkt ist es der Osterreichischen Bauwiri-
schaft gelungen, auf Teilmérkten durch Spezialisie-
rung und ein ausgezeichnetes Know-how ihre Stel-
lung zu festigen und auch international Bedeutung zu
erlangen.

Abbildung 2
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Entwicklung des &sterreichischen Bauexports

Die Osterreichischen Bauexporte waren noch vor
rund zehn Jahren relativ gering Obwohl sich einige
dsterreichische Baufirmen schon jahrzehntelang am
Auslandsbau beteiligen, kam es erst Anfang der acht-
ziger Jahre zu einem verstérken Auslandsengage-
ment &sterreichischer Bauunternehmungen Insbe-
sondere in den achtziger Jahren hat sich der Anteil
des Exports an den Bauumsatzen deutlich erhoht. In
Relation zu den gesamten Bauumsaizen des Hoch-
und Tiefbaus (laut Baustatistik) erhohte sich der An-
teil der Bauumsétze von rund 1% 1977 auf 6,5% 1985,
sank ahéf 1987 wieder auf 4,7% (vorlaufiger Wert)
Insgesamt blieb der Auslandsbau eine Doméne der
Bauindustrie Innerhalb der Bauindustrie hat sich der
Exportanteil von 2% 1977 auf 155% 1985 erhdht und
fiel dann wieder auf 11,5%. Auch die Exportintensitat
{Relation des Bauexports der exportierenden Firmen
zu ihrem Gesamtumsatz) stieg erheblich (von 11%
1980 auf 17% 1986). Wenngleich auch kleinere und
mittlere Betriebe am Auslandsbau interessiert sind,
ist es flr diese Baufirmen infolge des scharfen Wett-
bewerbs nahezu unmdglich, auf dem internationalen
Markt FuB zu fassen.

Wie auch andere europdische Lénder versuchte
{sterreich die seit Mitte der siebziger Jahre sinkende
Baunachfrage im Inland durch verstarkte Auslandsge-
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Lohnunterschiede

gressionen {ohne Zeittrend) mit mehr als 100 Betrie-
ben erscheint ein solcher relativ hoch?®)

Pie wichtigste EinfluBgréBe ist die Gewinnlage der
Betriebe Firmen, die gut verdienen, zahlen auch gut.
Die Lohnunterschiede zwischen den Aktiengesell-
schaften gehen zu etwa einem Drittel auf die unter-
schiedliche Gewinnlage zurlck

Woeiters beeinfluBt der Standort das Lohn- und Ge-
haltsniveau In der Stadt werden hdéhere Lohne ge-
zahlt als auf dem Land. Gewinnlage und Standort
kénnen zusammen 40% der Lohnunterschiede erkla-
ren. Darliber hinaus spielen die Eigentumsverhéltnis-
se eine Rolle Multinationale Konzerne und die ver-
staatlichte Industrie zahlen in Osterreich besonders
gut Die Betriebsgrife hat dagegen keinen signifi-
kanten EinfluB auf die Lohnkosten der Aktiengesell-
schaften,

Die verbleibenden Unterschiede dirften dberwiegend
auf Qualifikationsanforderungen, die Schwere der Ar-
beit und auf den Anteil der Frauenarbeit zurlckge-
hen, fur die keine betriebsspezifischen Daten verflg-
bar sind

Ertragslage entscheidend fiir betriebliche Lohnunter-
schiede

Als Indikator der Ertragslage wurde die Brutto-Ge-
winnspanne, die Differenz zwischen Wertschdpfung
und Personalaufwand, berechnet*). Die Héhe der
Bruttogewinne eines Betriebes wird durch die Kapi-
talintensitat, die sich in den Abschreibungen und Auf-
wandzinsen niederschlagt, und die Gewinnlage
(Marktposition} entscheidend bestimmt.
Die Ertragslage hat einen maBgebenden EinfluB auf
die Lohnunterschiede zwischen den Betrieben Je
héher die Bruttogewinne je Beschéftigten sind, umso
h&éher ist auch der Personalaufwand je Beschaftigten.
Dieser Zusammenhang hat vor allem zwei Ursachen:
- Wenn die Kapitalintensitdt eines Betriebes hoch
ist, dann machen die Lohnkosten verglichen mit
den Kapitalkosten relativ wenig aus. Viele kapitalin-
tensive Betriebe verfolgen deshalb eine Hochlohn-
strategie, um sehr gute Arbeitskréfte zu bekom-
men. Die hohen Stillstandskosten teurer Maschi-
nen legen eine sciche Strategie nahe
— Hohe (bzw steigende) Gewinne verstérken in den
Betrieben den Druck der Gewerkschaften auf

) Wenn man die Wertschopfung je Beschéftigten (Produktivi-
tét) statt der Gewinnlage als erkldrende Variable heranzieht,
kdnnen sogar drei Viertel der Varianz der Lohnkosten erklért
werden. Dieses Verfahren ist freilich problematisch, weil der
Personalaufwand den gréften Teil der Wertschopfung dar-
stellt.

*) Die Wertschopfung ist definiert als Personalaufwand + Ab-
schreibungen 4+ Aufwandzinsen + Steuern + Jahresergebnis
+ Netto-Rlcklagenzuweisung.

Lohnerhdhungen. Auch die Arbeitnehmer wollen

an den Gewinnen partizipieren.
Die Regressionsanalyse brachte unter anderem fol-
gende Ergebnisse: Wenn die Bruttogewinne je Be-
schiftigten in einem Betrieb um 10.000 § pro Jahr
Uber dem Durchschnitt liegen, dann ist der Personal-
aufwand je Beschéftigten in diesem Betrieb um
33003 hoher als im Durchschnitt Diese Relation
bleibt auch in hohem MaB konstant, wenn zusétzliche
Erkldrungsgrofen herangezogen werden
Dieser Zusammenhang zwischen Ertragslage und
Lohnniveau wird durch die Grundhaltung der &sterrei-
chischen Lohnpolitik gestérkt: Auf Branchenebene
werden die Abschllisse mit einer gewissen Ricksicht
auf schwéchere Betrigbe festgelegt, auf Betriebsebe-
ne kommen dann noch mehr oder weniger hohe For-
derungen dazu, die sich an der Ertragslage orientie-
ren

Standort des Unternehmens beeinfluBt das
Lohnniveau

Die Unternehmen wurden sechs verschiedenen Ge-
bietstypen zugeordnet, die wegen ihrer unterschiedli-
chen Agrarquote regionsspezifische Lohnunterschie-
de erwarten lassen®).

Diese Standortvariable hat einen signifikanten EinfluB
auf die Lohnkosten. In den stadtischen Zentren mis-
sen betriachtlich hohere Ldhne gezahlt werden als in
den landlichen Gebisten. Aufgrund der Standortvor-
teile, die die Betriebe in Industriezentren haben (In-
frastruktur u a), kédnnen sie sich einerseits héhere
Lohnkosten leisten, andererseits bendtigen sie auch
héhere Lohne, um Arbeitskrafte (Pendler) aus landii-
chen Gebieten anzulocken. So sind die Industriever-
dienste je Beschiftigten in Wien um 55% hdher als im
Burgenland. Freilich spielen dabei neben Standortfak-
toren branchen- und qualifikationsspezifische Merk-
male eine wichtige Rolle

Multinatidnale Konzerne und verstazatlichte.
Unternehmen zahlen hdhere Léhne

Es wurden vier Arten von Eigentumsverhaltnissen un-
terschieden:

— verstaatlichte Unternehmungen,

— Banken-Konzernbereich,

— multinationale Konzerne,

— inlédndische private Eigentimer

Beriicksichiigt man, daB die Lohnkostenunterschiede
zwischen verstaatlichten, multinationalen und priva-

% vgl. Geldner, N, 'Entwickiung der Arbeitsplatze in der indu-
strie 1880 bis 1983. Regionale Aspekte der Rezession® WIFO-
Monatsberichte 7/1984
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Familienpolitische MaBnahmen

Ubersicht 1
Entwicklung und Struktur der Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
1968 1870 1973 1877 1878 1883 1886")
Milt S

Einnahmen
Dienstgeberbeitrége . . 60458 71038 1097786 17 6230 169040 19924 Q0 230750
Beitrdge der Lohnstevarpflichtigen, Einkommen- Kapitalertrag-

und Kérperschafisteuerpflichtigen 4927 200 936 2 14410 16059 22750 29449
Rickgezahlte Unterhaltsvorschisse . . — — — 250 523 187 & 2300

Von land- und forstwirtschaftiichen Betrieben 676 676 874 720 735 S06 910

Der L&nder .. . 1248 1248 1248 1277 1277 127 7 1357
Abgeltung von Ansitzen tir Einkommensteuern — — —_ - 87800 72320 105000
Ersatz vom Reservefonds ..., - — — - 868,0 4.507,6 0,0
Insgesamt 67308 79163 121060 182880 265115 343144 36.976.6
Ausgsben
Familienbeihilfen 65124 69313 849509 135670 214107 256217 282203
Geburtenbeihilfen 2483 186 4 188 5 13080 12850 1484 2 11800
Schulfahribeihilfen — - 88.9 1380 144 6 224 2 3354
Schulerireitahrien — — 7181 17170 17969 30083 29380
Schulblcher . — _ 7508 964 0 9739 987 8 8590
Beitrag zum Karenzuriaubsgeld - — - 3340 457 3 12804 13843
Mutter-Kind-Pa . — — — 183.0 1972 808 2800
Unterhaltsvorschilsse . — — - 1280 1736 4746 600 9
Sonstige familienpolitische MaBnahmen - — - 300 724 11628 10500
Uberschu an Reservefends ... - 7986 1.4095 9420 — - 0.0
Insgesamt 8.758.6 TNET 12 108.0 18289Q 265115 34 314.0 369760
Q: Bundesfinanzgesetz — '} Voranschlag

hier nicht ausflihrlich behandelt. Sie wurde von Leh-
ner (1988) genau analysiert Ubersicht 1 vermittelt
ginen Eindruck Uber die Entwicklung des Umfangs
und der Struktur der Gebarung des Familienlasten-
ausgleichsfonds, Die Aufkommensentwicklung ist —
abgesehen von Beitragsatzénderungen (1978, 1981)
— von der nominellen Einkommensentwicklung be-
stimmt; die Ausgaben héngen dagegen von der Kin-
derzahl und der Leistungsstrukiur ab: Bis 1970 wur-
den nur die Familien- und Geburtenbeihilffen aus dem
Familienlastenausgleichsfonds finanziert; 97% der
Ausgaben entfielen auf Familienbeihilfen 1971 wur-
den die Schulfahrtbeihilfen und im Jahr darauf die
Schilerfreifahrten und die Gratisschulb(cher einge-
fdhrt; der Anteil der Familienbeihilfen an den Ausga-
ben des Familienlastenausgleichsfonds erreichte da-
mit 1973 74% und ging bis 1977 auf 70% zurick, da
mit dem Mutter-Kind-PaB (1975), den Unterhaltsvor-
schilssen und dem Beitrag zum Karenzurlaubsgeld
{1976) weitere Aufgabenbereiche Ubernommen wur-
den In der Finanzgebarung geht damit sehr deutlich
hervor, daB mit der glinstigen Aufkommensentwick-
lung in den frihen siebziger Jahren in steigendem
MaBe auch bildungs- und gesundheitspolitische
Aspekte Eingang in die Familienpolitik gefunden ha-
ben

Die laufende Familienférderung setzte sich 1970 im
wesentlichen aus der Familienbeihilfe und der Steuer-
erméBigung fir Kinder zusammen. Die Familienbei-
hilfe betrug flr das erste Kind 2800 S jéhrlich (flr
3 Kinder pro Kind 399053} Zur Familienbeihilfe kam
noch die Steuerermadigung fir Kinder, die zwischen

Null fur die unterste Einkommenschicht und mehr als
4000 S jahrlich pro Kind in den obersten Einkom-
menschichten erreichte {Ubersicht 2 gibt einen Uber-
blick Uber die Steuerermafigung fir Familien mit zwei
Kindern nach Einkommenstufen) Wie in Ubersicht 2
dargestellt, waren bis 1967 die oberen Einkom-
menschichten von der steuerlichen Familienforde-
rung ausgeschlossen Der Ubergang zu Kinderfreibe-
trégen und die Abschaffung der Einkommensgrenzen
mit dem Einkommensteuergesetz 1967 brachten eine
mit dem Einkommen zunehmende steuerliche Begln-
stigung, wahrend die &rmsten Bevbdlkerungsschich-
ten von der steuerlichen Familienférderung ausge-
schliossen blieben. Die Umwandiung in Steuerabsetz-
betrdge (Einkommensteuergesetz 1972) filhrie wohl
ab 1973 zu einer steuerlichen Gleichbehandiung aller
Kinder, soweit genug Steuerschuld entstand Damit
gingen aber die untersten Einkommenschichten wie-
der leer aus, was schlieBlich 1978 zum praktisch volii-
gen Ubergang auf Transferzahlungen fithrte (vgl. Leh-
ner, 1981)

Reste der steuerlichen Familienfdrderung blieben in
Form der gesonderten Besteuerung der “sonstigen®
Bezlge zu festen Steuersétzen und der Sonderaus-
gaben-Freibetrdge bestehen: Die Begunstigung fur
2 Kinder aufgrund der gesonderten Besteuerung der
sonstigen Bezuge ist in der letzten Spalte der Uber-
sicht 2 nach Einkommenstufen dargestellt: Wahrend
fir die unteren Einkommenschichten die Steuererma-
Bigung Null oder vernachlassigbar gering ist, erhalten
Spitzenverdiener doch nennenswerte Betrage,

Die gesamte laufende Familienférderung (Steuerer-
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Investitionstest

Ubersicht 3
Revision der Investitionspléane
Industrie
Erhebungszeitraum
1961 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Mill S

Herbst 1980 35514
Frihjshr 1981 39639
Herbst 1981 37403 42020
Frihjahr 1982 38393 35508
Herbst 1982 . 33388 32496
FriMjahr 1983 39251 33695 41544
Herbst 1983 30568 32170
Franjahr 1584 33134 30334 95053
Herost 1984 34294 35341
Frihjahr 1985 31713 33906 38928
Herpst 1985 37386 47 004
Frihjahr 1986 34392 38038 45858
Herbst 1986 45 612 45557
Friikjahr 1987 37759 47431 50161

werden, das wirde gegenlber dem Jahr 1985 eine
Steigerung um 27% und gegeniber dem Tiefpunkt
von 1983 um 51% bedeuten

Die Erholung der Investitionstatigkeit geht zu glei-
chen Teilen auf eine Belebung der Nachfrage und
eine Besserung der Ertragsiage der Industrie zuriick.
Die Nachfrage nach Industrieprodukten stieg 1984
und 1985 jeweils um 5%, die Ertragslage erholte sich
vom Tiefpunkt im Jahr 1981 Nach den derzeit vorlie-
genden Cash-flow-Berechnungen lag der Anteil des
Cash-flows am Rohertrag 1983 bei 22%, stieg 1984

auf 256%, 1985 und 1986 auf 27% bzw 27,5%. Die Ab-
schwéchung der Industrienachfrage und der Gewinn-
riuckgang (Verlust) in Teilen der &sterreichischen In-
dustrie konnten 1986 den Investitionszyklus nicht
stoppen, weil der Umstrukturierungsbedarf der dster-
reichischen Industrie ein autonomes, nicht unbedingt
nachfrageabhéngiges Investitionsziel geworden ist
Die Umsteliung auf neus Markte, die Nutzung neuer
Techniken, die flexible Steuerung der Produktion und
die Verklrzung der Umriistzeiten sowie die Optimie-
rung der Lagerhaltung, teilweise auch die Notwendig-
keit zur Energiesinsparung und zum Umweltschutz
haben sicherlich zur Investitionsdynamik der letzten
Jahre beigetragen. Von den Fremdfinanzierungsko-
sten wird der Investitionszyklus noch immer nicht be-
glnstigt. Die Nominalverzinsung ist praktisch kon-
stant geblieben (Prime Rate 9,1% im Jahr 1988), die
abflauende Inflation (i Durchschnitt der Industrie
sind die Preise sogar gefallen) fhrt zu einer hohen
real sinkenden Belastung, wenn auch die Industrieun-
ternehmungen in der Regel bei der Realzinsberech-
nung nicht die jahrliche, sondern eine mittelfristige in-
flationsrate zugrunde legen. Viele Daten sprechen da-
fur, daB die Nominalzinsbelastung der Industrie in
Osterreich héher ist als im Ausland, teilweise infolge
des hdheren Zinssatzes, teilweise infolge des hdhe-
ren Fremdmittelanteils’).

') Uber die Wetthewerbsfahigkeit der osterreichischen Indu-
strie siehe Osterreichische Strukturberichterstattung, Kernbe-
richt 1886 WIFO Wien, 1987, insbesondere Abschnitt 10

Ubersicht 4
Héhe und Verénderung der Investitionen 1984 bis 1986
Industrie
1984 1985} 19862) 1984 1985 1986%)
Mill S Veranderung gegen das Vorjahr in %

Industrie insgesamt 34 392 37 759 47 411 + B84 + 88 + 258
Grundstoffindusirie 5138 6130 g042 — 138 + 193 + 312
Investitionsguterindustrie 12 466 15 586 17 345 + 105 + 250 + 113
Konsumgdterindustrie 16 787 16 043 22024 + 160 — 44 + 372
Bergwerke 555 688 715 — 181 + 238 + 40
Eisenerzeugende Industrie 1547 2337 1595 — 87 + 510 — 317
Erddlindustrie . . 1732 1419 2087 — 10 + 108 + 77
Stein- und keramische Industrie 2142 2872 2367 4+ 95 + 201 — 80
Glasindustrie £08 834 923 + 386 + 372 + 106
Chemische Industria 4 080 5817 8.802 + 220 + 3¢ + BB
Papisrerzeugung 6.374 2228 5186 + 420 — 585 +1318
Papierverarbeitung 265 4565 559 — 44 + 752 + 203
Helzverarbeitung BTN . 1184 877 1080 — 473 -— 160 + 105
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 3167 3.288 3655 + 32 + 32 + 118
Ledarerzeugung 34 138 90 — 65§ +349 — M8
Lederverarbeitung 307 365 354 + 377 + 189 - 3
GieBareiindustrie N4 524 572 — 154 + 670 + 105
Metallindustrie . 570 654 1117 34 + 147 + 708
Maschinen-, Stahi- und Eisenbau 2 863 3155 51288 — 52 + 178 + 878
Fehrzeugindustrie 1273 1294 15652 + 91 + 17 + 18¢
Eisen- und Metaliwarenindustrie 2533 2784 3.049 + 60 + 98 + 85
Elektroindustrie 4140 5.820 5.840 + 365 + 406 + 03
Texiilindustie 1485 3780 2085 + 175 + 19.0 + ire
Bekleldungsindustrie 428 440 529 + 208 + 26 + 203

') Bis 1985 endgiiltige Werte — ?) Vorlaufige Ergebnisse Ohne Berlicksichligung des Revisionsverhaitens
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Offentliche Haushalte

Ubersicht 1
Verteilung der Ausgaben der &ffentlichen Haushalte 1983
Ausgaben fiir Verteitung nach dem Ausgaben flr Vertellung nach dem
private Netio-Haushattseinkommen Arbeitnen- Netto-Haushaltseinkommen
Haushalte merhaushaite
insgesamt Unteres Mittleres Qberes Unteres Mittleres Oberes
Drittel Drittel Dristel Drittel Drittel Drittel
Mrd. 8 In % Mrd & In %

Erziehung und Unterricht 54 15 39 46 41 32 35 33
Pflichtschulen 30 18 42 40 23 36 35 29
Berufsschulen . . . 3 20 44 36 2 40 34 26
Wheiterflihrende und sonstige Schulen 17 11 33 56 13 20 35 45
Kindergérten -horte . . 4 23 49 28 3 44 33 23

Forschung und Wissenschaft 190 11 27 62 6 15 32 53

Kunst und Kultur 7 10 21 89 5 24 29 47

Soziale Wohifahrt . . 247 44 31 25 48 44 a2 24
Arbeitsmarktverwaltung (ohne Karenzuriaub) . 13 34 35 31 2 43 35 22
Familienbeihilfen (einschlieBlich Karenzuriaub} 40 17 490 43 28 34 36 30

Famillenbeihifen . . 28 6 40 44 20 36 34 30
Schulfahrien -blicher . 4 16 40 3 32 35 33
Karenzurfaubsgeld. Sondernctstandshilte 4 25 47 28 3 21 50 29
Geburtenbeihilfen, Wochengeld u a 4 21 46 33 3 41 37 22
Sozialhilfe und sonstige Soziallelstungen 13 100 — — 5 100 — —
Pensionen (einschlieflich Beamte) 181 48 3 23 — — — —

Gesundheitswesen . 84 26 33 41 45 29 33 38

Wohnbau . . . 14 25 38 37 " 25 a8 37
Wohnbauférderung 12 19 38 43 - — —_ —
Wohnbeihilfen 2 59 40 1 — — — —

Verkehr . 24 16 33 51 17 24 32 44
Straenbau . 18 0 31 59 Eh| 22 33 45
Sonstiger {Gffentlicher) Verkehr g 27 37 36 6 28 30 42

Oitentliche Dienstleistungen 10 23 34 43 & 29 33 38

Landesverteidigung, Heeres- und
Kriegsopferversorgung . 22 23 34 43 13 29 33 38

Staats- und Rechtssicherheit ] 16 30 54 5 19 30 51

Zinsen fir dle Steatsschuld 22 12 23 65 12 15 23 62

Sonstige Hoheitsverwaltung 18 23 34 43 " 29 33 38

Insgesamt 520 317 33 36 218 1 32 37

Die Verteflungsschlitssel wurden grofteils aus der Mikrozensus-Sondererhebung Juni 1883 und der Kenrsumerhebung 1984 errechnet Details werden im dieser Arbeit zu-

grundeliegenden WIFO-Gutachien publiziert

chung aufgenommen. Wenn man sie wegléBt, andert
sich am Gesamtergebnis praktisch nichts, da die
Ausgaben flur Landesverteidigung und Rechtssicher-
heit jeweils nur 3% der Gesamtausgaben betragen.
Pensionen fir die Beamten, die in den Bereichen Ub-
rige Hoheitsverwaltung und Verkehr erfaBt sind, wur-
den dem Pensionsaufwand zugerechnet und so auf-
geteilt wie die Haushaltseinkommen der Pensioni-
sten.

Hauptergebnis dieser Berechnung ist, daB die Ausga-
ben insgesamt den oberen Schichten etwas mehr zu-
gute kommen als den unteren — egal, ob man nur
Arbeitnehmerhaushalte betrachtet oder auch Pensio-
nistenhaushalte mit einbezient Der Unterschied ist
aber nicht sehr grof, das heiBt, der Anteil an den
Ausgaben weicht nicht stark vom Haushaltsanteil ab
Nach den vorliegenden Berechnungen erhalt das un-
tere Drittel der Haushalte 31%, das mittlere 33% und
das obere 368% der Ausgaben. Wenn man die Haus-
halte unter und Gber dem Median betrachtet, dann
betrdgt die Relation 47:53.

Dieses Ergebnis kommt in erster Linie dadurch zu-
stande, daB die progressiven Wirkungen im Bereich

der Sozialen Wohlfahrt nicht ganz soviel ausmachen

wie die 6ffentlichen Ausgaben fir das Schul- und

Hochschulwesen, die Wohnbauférderung und den

StraBenbau

Wenn man jedoch die Ausgaben, wie es bei den

Steuern Oblich ist, am Einkommen miBt, dann sieht

das Bild ganz anders aus: Das obere Drittel verflgt

lber 54% des Netto-Haushaltseinkommens, erhilt
aber nur 36% der Ausgaben. Somit bekommt das

obere Einkommensdrittel von den Ausgaben der &f-

fentlichen Haushalte etwas mehr, als ihrer Zahl ent-

spricht, aber weit weniger, als der Anteil des Einkom-
mens (als wichtigster Basis fur die Steuerleistung)
betragt.

Die Ausgaben der Sffentiichen Haushalte kénnen in

drei Gruppen gegliedert werden:

1. Ausgaben, die progressiv wirken (das heift, zu den
unteren Schichten umverteilen);

2. Ausgaben, die relativ zum Einkommen progressiv
sind, in absoluten Betridgen jedoch besser Verdie-
nenden mehr zugute kommen;

3. Ausgaben, die regressiv wirken (das heiBt, zugun-
sten der cberen Schichten)
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Wohnbauférderung

rungsmittel Die ndchste Einkommenstufe von

7.000 S bis 11 Q00 8, mit 23% auch fast ein Viertel al-

ler Haushalte, beansprucht knapp 20% der Mittel. Auf

den Einkommensbereich von 11000 S bis 20.000 3

entfallen 36% der Haushalte, aber 46% der Fordermit-

tel. In die oberen Einkommensklassen ((Gber

20.000 3) mit 15% aller Wohnungen, flieBen 25% der

Férdermittel (siehe Ubersicht 1) Die Verteilung der

Wohnbauférderungsmittel zugunsten besser verdie-

nender Haushalte geht vor allem auf zwei Faktoren

zurtick:

1. Mit steigendem Einkommen werden mehr gefér-
derte Wohnungen in Anspruch genommen.

2. Da sowoht WohnungsgroBe und Ausstattung mit
zunehmendem Einkommen steigen, erhdht sich
auch die Fdrderungssumme je Wohnung.

Ein Vergleich der geférderten Wohnungen am gesam-

ten Wohnungsbestand (aufgrund einer Erhebung des

Instituts fir Stadtforschung, einer WIFO-Sonderaus-

wertung des Mikrozensus 1983 sowie eigener Be-

rechnungen) zeigt, daB nur 20% der Haushalte der
niedrigsten Einkommenstufe (bis 70005 Netto-

Haushaltseinkommen) in geférderten Wohnungen le-

ben In der Einkommenstufe von 7.000 8 bis 11.000 8

betragt der Anteil bereits 40%, in den mittleren Ein-

kommenskategorien 55% (von 11000 S bis 15000 S)

bzw 65% (von 15.000 S bis 20 000 S) und in den obe-

ren Einkommenschichten (Uber 20.000 S) Uber 70%.

Betrachtet man nur die geférderten Wohnungen, so

befinden sich in den untersten Einkommenstufen bis

70005 nur 11% aller geférderten Wohnungen und

rund 20% in der Einkommenskiasse von 7 000 S bis

11.000 S. Hingegen entfallen 46% aller geférderten

Wohnungen auf die Einkommenskategorie von

11.000S bis 20.000S Netto-Monatseinkocmmen In

den hoheren Einkommensklassen (200005 und
mehr} betrdgt der Anteil aller gefdrderten Wohnun-
gen rund 24% Insgesamt sind die Haushalte ab

Abbildung 1

Anteil der geforderten Wohnungen am gesamten
Wohnungsbestand nach Einkommenstufen

in %,

einem Einkommen von 11.000 8 Oberproportional in
geférderten Wohnungen vertreten (Ubersicht 2)

Die Betrachtung nach einzelnen Wohnungstypen
zeigt, daB insgesamt liber 30% der Bevdlkerung mit
einem Einkommen bis 70005 in Mietwohnungen
wohnen. Im geférderten Mietwohnungsneubau befin-
den sich hingegen nur rund 12% der Haushalte der
untersten Einkommenstufe. Der gréBere Tell der Be-
vilkerung mit niedrigem Einkommen wohnt in nicht
geforderten Altmietwohnungen, wo der Mietzins in
der Regel niedriger liegt als im gefdrderten Genos-
senschaftswohnungsbau. lhm kommt unter anderem
die Mietengesetzgebung zugute Rund zwei Drittel
der Haushalte im geftrderten Mietwohnungs- und
Genossenschaftsbau verdienen netto (ber 11.000 S.
Ein relativ groBer Anteil der Bevdlkerung mit niedri-
gem Einkommen wohnt in Eigenheimen (auch Land-
wirte). RBund 60% aller Besitzer von geffrderten
Eigenheimen verflgen dber ein durchschnittliches
Netto-Haushaliseinkommen bis 15000 S pro Monat

Netto-Haushaliseinkommen Darlehen Annuitdienzuschisse

Rickflisse

Verteilung der Wohnbauférderungsmittel der Lander (Wohnbauférderungsgesetz 1968) nach
Einkommenstufen 1983 . -

Férderungsmittel

inS
Mill S Anteile In % Mill 5 Anteite in %

Bis7000 ... 785 ] 141 6

7.001 bis 11 000 1703 W LY 14
11.001 bis 15.000 2374 24 625 26
15001 bis 20.000 2435 24 572 24
20001 und darliber .. ] 2703 27 702 30
Insgesamt 10.000%) 100 2381 100

Q: {sterreichisches Statistisches Zentralamt (WiIFO-Sonderauswertung des Mikrozensus 1983), Verbindungsstelle der Bundeslander Institut fiir Stadtforschung Bun-
desministerium flir Wirtschaftliche Angelegenheiten und eigene Berechnungen — ') Auszahlungen lzut Bundesministerium fir Wirtscheftliche Angelegenheiten. ohne
Figenmittzlersatzdarlehen (1983 5% der Ausgaben) ohne "sonstige Ausgsben® wie z B Birgschaftsriicklagen (1983 26% der Ausgaben) — ?) Abzlglich geschitzter

Ubersicht 1

Anzahl der Wohnuhgen

Wohnbeihilfe Insgesamt') Insgesamt  Geflrdert
Mill § Antelle in % Mill S Antelle in % Anteile in %
447 3 1373 10 26 1
563 40 2607 19 23 19
332 23 3.3 24 20 23
87 ] 3.084 22 16 23
— — 3405 25 15 24
1428 100 13.810 100 100 100
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Ofientliche Altersversorgung

Ubersicht 1
Kennzahlen zur Pensionsversicherung

1975 1685
Pensionsversicherung der Unselbsténdigen
Pensionen (in 1.000) 11028 13017
Versicherte {in 1.000) . 23402 23735
Belastungsquote . 471 548
Durchschnittiche Alterspensmn (ln 5) 3612 7.456
Gesamtaufwand {Mill. §) 51022 124 377
Bundesmittel') (Mil. §) . 13,288 24207
Bundesmittel'] {in % des Gesamtaufwands) 26,0 195
Beitragssatz (in %) 17 59 227
Pensiansversicherung der Selbsténdigen
Pensionen (in 1.000) 2927 aene
Versicherte (in 1000) 3967 37143
Belastungsquote 738 857
Durchschnitlliche Allerspensmn (|n S} 2269 5786
Gesamtauhvand (Mill. S) 9227 24 086
Bundesmittel'} (Mill 8) . . 8.911 16.880
Bundesmittel') (in % des Gesamtaufwands) 748 70,1
Beitragssatz (in %) 95 13.0%
difenslicher Dienst (Bund)
Pensionen {in 1000) . . 1771 1781
Aktive Bedienstets (in 1.000} 2833 2949
Belastungsquote . 625 804
Durchschnittspension) (in S) 6001 13222
Gesamtaufwand (Mill S) 14878 32.967
Beitragssatz (in %} 50 80
) Einsghlighlich Ausgleichszulagenersitze — ?) Angestellte 170 —
%) Bauern 125 — *) Gesamtaufwand pro Monat je Pensionsempfénger

Beitrige der Erwerbstatigen, also eine Einkommens-
umverteilung im Lebenszyklus. Tatsichlich bewirkt
die soziale Altersversorgung aber auch deutliche Ver-
schiebungen der persénlichen (Lebens-)Einkommen
Ziel dieser Analyse ist, jene Faktaren, die diese Ver-
schiebungen herbeifihren, zu beschreiben und an-
hand von Madellrechnungen zu quantifizieren sowie
festzustellen, wie sich diese Umverteilungseffekte auf
verschiedene soziale Gruppen bzw. Einkommen-
schichten auswirken

Zur Methode der Untersuchung

Da die offentliche Altersversorgung eine Umvertei-
lung von Einkommen im Lebensablauf darstellt, muB
auch die Analyse der Verteilungswirkungen am Kon-
zept des Lebenseinkommens ansetzen
Im Modell der ausschlieBiichen Eigenvorsorge findet
nur eine Umverteilung im individuellen Lebenszyklus
statt: Der kumulierte Wert der gesparten Betrdge ist
gleich dem (auf den gleichen Zeitpunkt bezogenen}
Wert des Ruhestandseinkommens. In einer umlagefi-
nanzierten Versicherung werden diese beiden Gré-
Ben voneinander abweichen, da
a) sich der Bevdlkerungsaufbau, die Leistungsféhig-
keit der Volkswirtschaft und das Preisniveau an-
dern,

b) ein Risikoausgleich zwischen verschiedenen Per-
sonen und Gruppen stattfindet

Der erste dieser beiden Aspekte betrifft die Umvertei-
lung zwischen den Generationen. Um ihn im Modell-
fall zu quantifizieren, muB das Beitragsaufkommen
eines Versicherten aus historischen Beitragsgrundla-
gen und Beitragssatzen zu laufenden Preisen errech-
net und mittels eines geeigneten Zinssatzes auf den
gleichen Zeitpunki bezogen und summiert werden.
Den kumulierten Pensionsbeitrigen ist der kapitali-
sierte Wert (zum selben Zeitpunkt) des Pensionsein-
kommens gegenlberzustellen: Dieses Verhaltnis ist
ein Indikator fur das AusmaB der Umverteilung zwi-
schen den Generationen '

Der zweite Aspekt, die interpersonelle Umverteilung,
ist Gegenstand dieser Untersuchung. Um diesen Ef-
fekt zu quantifizieren, wird eine Querschnittsbetrach-
tung des Lebenseinkommens vorgenommen, die von
der historischen Einkommensentwickiung und dem
Problem ihrer derzeitigen Bewertung abstrahiert. Die
statistische Basis bilden die durchschnittiichen Bei-
tragsgrundlagen der Pensionsversicherten nach den
einzelnen Altersjahrgingen, die aus einer Sonderaus-
wertung des Hauptverbands der Sozialversicherungs-
trager fUr 1981 ermittelt und auf nominelie Werte 1986
hochgerechnet wurden Die Ermittlung des Lebens-
einkommens im Modelifall geht von der Fiktion aus,
daB das durchschnittliche Alters-Einkommensprofii
(ber die Zeit konstant bleibt und sich der Versicherte
im Laufe seines Lebens “auf dieser Kurve bewegt®.
Diese Betrachtung ist deshalb zuldssig, weil fur die
hier behandelte Fragestellung nur die Auswirkung in-
dividuell unterschiedlicher Versicherungsverldufe (im
gleichen Zeitraum) auf das Verhéltnis von Pensions-
einkommen und Beitragsleistung von Interesse ist.
Eine dynamische Interpretation dieser Deckungsquo-
ten (Anteil des Pensionseinkommens, der durch
“eigene” Beitrdge der Versicherten gedeckt ist) ist
daher nicht zuléssig.

Aspekte der Umvertellung zwischen sozialen
Gruppen?)

Lebensdauer

Die staatliche Altersversorgung kennt keine Staffe-
lung der individuellen Pensionsbeitrdge nach der
mittleren Lebenserwartung einer Personengruppe
oder nach dem Gesundheitszustand eines Versicher-

2} In diesem Aufsatz werden nur die wichtigsten Umverteilungs-
aspekte behandelt. Weitere EinfluBfaktoren sind der Kinderzu-
schlag zum Steigerungsbetrag bei weiblichen Versicherten, die
Ausgleichszulagen und die Arbeitgeberbeitrige in der Versi-
cherung der Unselbstandigen. Eine Diskussion dieser Faktoren
enthélt die fir den Auftraggeber erstelite vollstindige Fassung
der Studie
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Steuergehalt der Endnachfrage

Statistische Daten

Die verdffentlichten rechteckigen “Make”- und “Use"-
Matrizen der dsterreichischen Input-Output-Tabelle
1978 (Osterreichisches Statistisches Zentralamt,
1985R, 1986A, B) wurden in eine quadratische, nach
175 Wirtschaftsbereichen gegliederte Tabelle umge-
wandelt, die auf 27 Wirtschaftsbereiche (Anhang I}
aggregiert wurde 13 Endnachfragekomponenten der
Originaltabelle wurden auf elf reduziert Fir den zwei-
ten Quadranten (Endnachfrage) wurden Matrizen der
Handels- und Verkehrsspannen, der Mehrwertsteuer
und der Importabgaben erstellt Im dritten Quadran-
ten (Wertschopfung) wurden zusatzlich zu den in der
Input-Output-Statistik verdffentlichten Angaben Uber
die indirekten Steuern, die Arbeitgeberbeitrage zur
Sozialversicherung und die Subventionen Daten (ber
die Lohnsteuer und die Arbeitnehmerbeitrige zur So-
zialversicherung geschatzt (in der verdffentlichten In-
put-Output-Tabelle sind beide ein Bestandteil der
Bruttoléhne und -gehdlter)?).

In der Ubersicht 1 werden die Angaben (ber die

Steuern, Abgaben und Subventionen in der Input- -

Output-Tabeile {die in der Analyse des Steuergehalts
verwendet wurden) mit den Angaben der Volksein-
kommensrechnung 1976 (Osterreichisches Statisti-
sches Zentralamt, 1985A) verglichen Folgende Fak-
ten sind zu beachten:

@ Die veranlagte Einkommensteuer, Gewerbesteu-
er und Korperschaftsteuer (insgesamt 31863 Mill. S)
konnte den 27 Wirtschaftsbereichen der Input-Out-
put-Tabeile nicht zugeordnet werden Dies ist der
Grund, warum kein voller, sondern nur ein zurechen-
barer Steuergehalt der Endnachfrage berechnet wer-
den konnte. Die fehlenden Steuern machen 11,7%
der auf die Produktion und den Vertrieb der Giiter
entfallenden Steuern und Abgaben aus (Ubersicht 2);
der zurechenbare Steuergehalt entspricht 88,3% des
vollen Steuergehalts. Die in den Ubersichten 3 bis 10
angegebenen Werte miiBten mit dem Faktor 1,13
multipliziert werden, um auf den vollen Steuergehalt
zu kommen {das ist ein grobes Maf, weil die nicht zu-
geordneten direkten Steuern wahrscheinlich nicht
gleichmaBig verteilt sind)

& Die Volkseinkommensrechnung enthait Angaben
Giber Steuern, die nicht auf die Produktion entfallen,
Es handelt sich um die von Pensionisten bezahlte
Lohnsteuer (3.892 Mill. S) und um die “anderen direk-
ten Steuern {16825 Mill. S} Sie werden sowohl im

%) Die quadratische Input-Output-Tabelle mit Matrizen der Ver-
teilungsspannen und der Mehrwertsteuer wurden in der Abtei-
lung 7 des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes erstellt
und aggregiert. Den Mitarbeitern dieser Abteilung, an erster
Stelle Herrn Dr. Norbert Rainer, der auch die Schatzung der
Lohnsteuer und der Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversiche-
rung vornahm und zum Text des vorliegenden Aufsatzes wert-
volle kritische Bemerkungen machte wird hiemit herzlich ge-
dankt.

Ubersicht 1
Steuern nach Input-Output-Tabelle und
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung 1676
input-Culput-  Volkswirt-
Tabelle schaltliche
Gesamtrech-
nung
Mill S
Direkte und indirekte Steuern
Sozialversicherungsabgaben
Insgesamt . R 218773 271 669
Auf die Produktion entfaliend 218773 2504952
Direkte Steusrn
Auf die Produktion entfatiend . 31496 #3358
Input-Qutput zugeordnet (Lohnsieuer) 31498 31495
Input-Output nicht zugeordnet — 31863
Veranlagte Einkommensteuer — 17171
Gewerbesteuer . —_ 8692
Kédrperschaftsteuer . — 6000
Nicht auf die Produktion entfaliend — 20717
Lohnsteuer Pensionisten - 3892
Andere direkte Steuern — 16825
Sozialversicherungsabgaben 88.570 88570
Arbeitgeberbeitrige . 38.889 38888
Arbeitnenmerbeitrége (i w S) 32 493 32498
Imputisrie Pensienen 17 182 17182
tndirekte Steuern 54 893 54893
Den Gitern zurechenbar 27 035
Den Gutern nicht zurechenbar 7503
Lohnabhingig 20.355
Mehrwertsteuer ung Importabgaben B5.505 B4 940
Mehrwertsteuer 60660 £8 820
Auf Endnachfrage . . 56.404
Auf intermediarverbrauch 4256
Importabgaben 5.845 6120
Subventionen — 21691 — 20810
Den Gitern zurechenbar — 5472
Den Gutsrn nicht zurechenbar — 11448
Lehnathéngig — 4771
Direkte und indirekte Steuern Sozialversicherungsabgaben minus Subven-
tionen

vollen als auch im zurechenbaren Steuergehalt nicht
berdcksichtigt

® Beitrége der Arbeitgeber zur Sozialversicherung
schlieBen in der Input-Output-Tabelle die “imputier-

Ubersicht 2
Struktur der Steuern in der Input-Output-Tabelle
1976
n%
Direkte Steuern
Input-Output zugeordnat . 1158
Direkte Steusrn
Input-Output nicht zugaeordnet 117
Sozlalversicherungsabgaben 324
Indirekte Steuern 201
Mehrwertsteuer 222
importabgaben 21
Insgesamt 100.0
Subventionen —79
Direkte und indirekte Steuarn Sczialversicherungsabgeben minus Subven-
tionen
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Mehrwertsteuer

werden, um den tatsdchlichen AbfluB &sterreichi-
scher Kaufkraft ins Ausland zu zeigen, hatte die Im-
portquote des privaten Konsums bis 1976 einen stan-
dig steigenden Trend Einkommensteigerungen ka-
men zwischen 1970 und 1976 zunehmend dem Aus-
land zugute. 1979 flossen von 100 S, die die Osterrei-
cher fir Konsumzwecke ausgaben 21,5 S ins Ausland
ab, 1976 schon 26,1 S (das entspricht einer Steige-
rung von 21,4%).

Diese Entwicklung trug stark dazu bei, daB sich die
Handelsbitanz Osterreichs rasch verschlechterte
Das Defizit, das 1970 bei 18.4 Mrd. S oder 4,9% des
Brutto-Inlandsprodukts lag, stieg bis 1876 auf
52,5 Mrd. S oder 7,2% des Brutto-Inlandsprodukts
Nicht zuletzt diese beunruhigende Entwicklung ver-
anlaBte die Bundesregierung zu MaBnahmen. Im
Herbst 1977 wurde beschlossen, mit 1. Jinner 1978
ginen dritten Mehrweristeuersatz fur sogenannte
“Luxusguter” einzufiihren

Die sehr glinstige Liguiditatslage der privaten Haus-
halte — neben starken Realeinkommenszuwéchsen
insbesondere der Unselbsténdigen {Masseneinkom-
menszuwachs + 3,8%) wurden 1977 rund 40 Mrd. S
an beglnstigten Spargeldern frei — flhrte 1977 zu
einem Konsumboom. Mit einer Rate von real 5,7% lag
das Wachstum des Konsums deutlich Ober dem
Trend seit Beginn der sechziger Jahre (4-4,1%). Der
Zuwachs des privaten Konsums konnte nur zum Teil
aus der Zunahme des verflgbaren personlichen Ein-
kommens finanziert werden, der Rest wurde durch
einen Rlckgang des Sparens gedeckt. Die Sparquote

Ubersicht 2

Entwicklung der Einzelhandelsumsé&tze einiger
“Luxusgliter”

Fahrzeuge Ubrenund Elekiro-  QOptische Kosmeti-
Schmuck- technische Erzeug-  sche Er-
waren Erzeug- nisse zeugnisse

nisse

Veranderung gegen das Vorighr in % real

1974 — 38  — 71  +236  +28¢  + 25
1975 +157  + 87  + 50 170 - 37
1975 +182 452  — 20  + 12  + 14
1877 +276  +116  +152  +292  + 37
1978 —328  —196 108 — 28 - 06
1979 +182 —145  — 34  + 98  + 42
1980 + 7% —327 — 47 — B0 — 67
1981 —80 +87 —07 +47 —32
1982 +05 4123 +21  — 38+ 35
1983 +220 4+ 23 41083 4105 +112
1884 —154  —108 —63 4+ 05 4+ 47
1985 +143  +32 4+ 686 4+ 71 4+ 42
1988 +127  +129  + 30  + 20 — 58
I Qu 1987 —20 —08 —59 —35 —14
ioQu 1987 — 04 +154  + 47 4+ 37— 11
@1973/1977  +145 4+ 31 4105 4191 4+ 10
oF 187811988 + 21 — 43 — 03 4+ 24+ 18
@ 1673/1976  +102 4+ 03  + 89  +167 4 01
@1979/1986  + 65 — 23 4+ 10  + 31+ 16

0: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

sank dementsprechend von 10,4% im Jahr 1976 auf
8% im Jahr 1977. Insbesondere die Kdufe dauerhafter
Konsumguter dbertrafen deutlich das Vorjahresni-
veau (+20,1%), vor allem die Einzelhandelsumsatze
mit optischen und feinmechanischen Erzeugnissen
{+29,2%) sowie Fahrzeugen (4276%) Gegen Jah-
resende 1977 wurden Waren im Wert von real
3.5 Mrd S vorgekauft®), das sind 5,5% der Jahresaus-
gaben fUr dauerhafte Konsumgtter, denen die Luxus-
glter mehrheitlich zuzurechnen sind. Dieser Vorzigh-
effekt war die stérkste Reaktion der privaten Haushal-
te auf bevorstehende fiskalische Anderungen {Pu-
wein — Stankovsky — Wuger, 1984). Nahezu die
Halfte des Keonsumzuwachses entfiel 1977 auf Impor-
te, sodaB die Importquote des privaten Konsums von
26,1% im Jahr 1976 auf 28,3% im Jahr 1977 stieg

Der stUrmischen Verbrauchsentwicklung ~-im Jahr
1977 folgte 1978 (erstmals seit 1954) ein realer Riick-
gang der Konsumausgaben {—1,6%). Er beschrankie
sich erwartungsgeman auf dauerhafte Konsumglter,
(—20,3%) insbesondere auf die von der Mehrwert-
steuererhdhung befroffenen Waren {so gingen z. B
die Einzelhandelsumsétze fir Fahrzeuge um 32,8%
zuriek)

Erh6hung des driiten Mehrweristeuersatzes
fiir “Luxusgiiter”

Zwischen 1979 und 1982 wuchsen die Konsumausga-
ben und die Einzelhandelsumsétze um nur rund 1%
pro Jahr (kontinuierliche Wachstumsrate zwischen
den Endpunkten). Selbst dieses geringe Verbrauchs-
wachstum konnte nur durch eine Verringerung der
Sparneigung erreicht werden. Da die Nachfrage nach
“Luxusg(tern® empfindlich auf Einkommensénderun-
gen reagiert, machte sich die schwache Einkommens-
entwicklung bei der Nachfrage nach diesen Gutern
besonders bemerkbar (siehe Ubersicht 2).

Der aufgestaute Nachholbedarf — der Ausgabenan-
teil fir dauerhafte KonsumgUter war in dieser Phase
(1979/1982) von 12,8% (Durchschnitt 1974/1979) auf
11,8% =zurlckgegangen — war eine Voraussetzung
fur eine giinstige Konsumentwicklung im Jahr 1983.
AuBerdem besserte sich die Wirtschaftslage. Die Ab-
schwéchung der Inflation und die zweite Etappe der
Lohnsteueranpassung starkten die reale Kauikrait
Mit einer Zuwachsrate von real 3% wurde der stirkste
Einkommenszuwachs der privaten Haushalte seit
1979 erreicht Verbessert wurde die Liguiditdt noch
durch freiwerdende Prémienspargelder — nach gro-
ben Schétzungen ddrften im Jahr 1883 rund
11 Mrd S an Pramienspargeldern abgezogen worden
sein Dariliber hinaus wurden 1983 die Zinsen fir Kon-

%) Die Vorkiufe wurden als Abweichungen der saisonbereinig-
ten Reihe von der glatten Komponente (Trend + zyklische
Komponente) ermitteit
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Borsenkrise

Abbildung 2
Internationale Aktienkursentwicklung
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lyse der achtziger Jahre fur die USA eine im aligemei-
nen gleichgerichtete Bewegung der Aktienkurse und
des Wirtschaftswachstums erkennen: Die Wachs-
tumsrate des realen Brutto-Inlandsproduktes hinkt
etwa zwei Quartale hinter der Verdnderungsrate des
“Standard & Poor’s 400" nach Wenn die zyklischen
Bewegungen dieser beiden Reihen einander auch
sehr dhneln, ist doch auf folgende Unterschiede hin-
zuweisen; Im Jahr 1984 war die Wachstumsdampfung
weniger ausgepragt, als aufgrund der vorhergehen-
den Abschwichung des Aktienindex zu erwarten ge-
wesen wire Umgekehrt hat sich das BIP-Wachstum
seit Anfang 1986 alimahlich vermindert, die Aktienkur-
se sind hingegen bis Mitte 1987 besonders kriftig ge-
stiegen

Abbildung 3
Aktienkurse und Wirtschaftswachstum in den USA
Verénderung gegen das Vorjahr in %
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Damit ist auch schon einer der Hintergrinde flr die
jungsten Kurseinbriche aufgezeigt. Aus der Sicht
der realen amerikanischen Wirtschaftsentwicklung
war die Aktienhausse der letzten zwei Jahre dberzo-
gen in Erwartung steigender Kurse wandten sich die
Anleger verstarkt dem Aktienmark{ zu, worauf die
Kurse tatséchlich anzogen: In dieser Phase waren die
Erwartungen “selbsterflllend” Ein derartiges Erwar-
tungsgebaude ist jedech labil und droht einzustir-
zen, sobald weitere Kurssteigerungen immer weniger
wahrscheinlich werden

Einen Beitrag zur Umkehi der Erwartungen lieferten
seit August 1987 die Zinssteigerungen in den USA
Zwar konzantrierten sie sich auf Markie mit kurzfristi-
gen Titeln, doch muBie sich dies dber kurz oder lang
in einer Anhebung auch der langfristigen Zinssétze
niederschlagen Aktien verloren dadurch im Vergleich
zu Rentenwerten als Anlagewerie an Attraktivitit. Ho-
here Zinssatze dampfen die Aktienkurse zusatzlich
Uber einen realwirtschaftlichen Kanal: Sind sie Aus-
druck restriktiver Wirtschaftspolitik, beeintréchtigen
sie die Erwartungen der Anleger tber die kiinftigen
Ertragsmglichkeiten der Unternehmen.

Hinzu kam, dafR parallel zur Zinsentwicklung in den
USA die Zinssétze auch in der Bundesrepublik
Deutschiand stiegen und im Oktober 1987 durch die
Diskussion um die Quellensteuer einen neuerlichen
Schub erhielten. Die amerikanische Wirtschaftspelitik
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rung aufgefangen wurde Damit stagniert, von kleine-
ren Schwankungen zbgesehen, die industrieproduk-
tion nunmehr seit sieben Quartalen (seit dem
V. Quartal 1985). Zur Zeit ist es unsicher, ob der Ein-
bruch zu Jahresbeginn nur einen “Ausrutscher” dar-
stelit (der sich allerdings in der duBerst unbefriedi-
genden Auftragsiage seit langerem abzeichnete),
oder ob es sich hiebei doch um ernstzunehmende,
well mittelfristig wirksame Trends gehandelt hat Je-
denfalls hat die Investitionslust der dsterreichischen
Unternehmer seit Jahresende 1986 doch etwas nach-
gelassen, ohne daf die Notwendigkeit zu weiteren
Rationalisierungen und Modernisierungen weiter Be-
reiche der &sterreichischen Industrie {nicht nur im
Grundstoftbereich) geringer geworden ware. In den
nachsten Jahren ist mit weiter zunehmender interna-
tionaler Konkurrenz (auch ohne formelle Schritte zur
weiteren Anndherung an die EG) auf jeden Fail zu
rechnen, sodaB in Zukunft der Verbesserung der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit der &sterreichi-
schen Industrie noch starkere Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden muB.

Osterrsichs Wirtschaft wird im laufenden Jahr mit et-

wa + 1% wieder weniger stark wachsen als in den

vorhergegangenen Jahren. Osterreich muB sich fiir
dieses Jahr, aber auch flr die nichsten Jahre auf
einen Wachstumsriickstand gegeniiber der européi-
schen Wirtschaft einstellen. Dies gilt in verstirktem
MaB fir die Industrie, die im Jahr 1987 nach den jling-
sten Prognosen das Produktionsergebnis des Vorjah-
res um 1% verfehlen wird. Da die ausldndische Nach-
frage nach &Osterreichischen Gltern auch 1987 {wie
bereits 1988) real kaum zunimmt und weitere Preis-
nachldsse bei Exportgitern das Preisniveau der
Osterreichischen Industriewaren drlicken, sind aus
dem Ausland keine positiven Impulse flr die Ertrags-
lage der heimischen Industrie zu erwarten. Auch die
Nachfrage nach Investitionsglitern wachst seit Jah-
resbeginn weniger stark Sie wird zwar heuer das Ni-
veau des Vorjahres Uberschreiten, aber doch um we-
niger als in den beiden vorhergegangenen Jahren,
Die Produktionsergebnisse bis einschlieBlich August
1987 zeigen, daB die heimische Investitionsglterindu-
strie, vor allem jene, die fertige Investitionsguter er-
zeugt, von der noch immer leicht expansiven Nachfra-
ge im Gegensatz zu 1986 kaum profitieren kann und
laufend ProduktionseinbuBen hinnehmen muB. Dage-
gen stiegen die InvestitionsgUterimporte im 1. Halb-
jahr. Es gibt jedoch auch positive Zeichen: Nach
mehr als einem Jahr rickiaufiger Tendenz erholen
sich nunmehr die Auftragseingénge fur die Investi-
tionsglterproduzenten, vor allem aus dem Ausland
Dennoch sind die Auftragsbestdnde noch immer
niedriger als in den letzten Jahren

Dem Konsumguterbereich kommt zwar im laufenden
Jzahr eine etwas hhere Nachfrage zugute (+2%),

Ubersicht 3
Cash-flow") der Aktiengesellschaften

Zahl der 1985 1986
Betrizbe Wil §

Basissektor . . Lo 18 91765 11467 3
Bergbau, Magnesit, Erdoi
Eisen- und Metallk{itten
Paplerindustrie

Chemische Industrie 5 23489 18107

Baubranchen . . 10 gee7 11619
Steine-Keramik Glas
Holzverarbeitung

Technische Verarbeitungsprodukte 27 28537 23581
Maschinen-. Fahrzeugindustrie
Eisen- und Metallwarenindustrie
Elektroindustrie

Traditionelle Konsumgiterbranchen 14 20488 23965
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
Textil Bekleidung Leder

Insgesamt 74 172966 191945

Q: Auswertung van Firmenbilanzen durch das WIFO — '] Nach Definition
des WIFO: Cash-flow |

doch hélt die Nachfrageausweitung nicht mit der Zu-
nahme der Masseneinkommen Schritt. Dies fihrte zu
einem weiteren Anstieg der Sparquote Nur die Ver-
brauchsguterproduzenten kdnnen heuer mit einer
Produktionssteigerung rechnen, die Erzeuger von
Bekleidung und Textilien sowie langlebigen Konsum-
gutern haben jedoch deutliche ProduktionseinbuBen
erlitten

Die Grundstoffindustrien haben sich im Laufe des
Jahres nach einem schlechten | Quartal nach der
Produktionsmenge, nicht aber nach den Preisen et-
was erholt Dennoch kann in diesen Sektoren von
einer Konsolidierung noch nicht gesprochen werden.
Die Preissituation zeigt, daB hier vielfach zu sehr
schlechten Konditionen verkauft wird, um die Kapazi-
tatsauslastung auch nur halbwegs zu sichern. In der
Eisen- und Stahlindustrie nehmen zwar die Auftrags-
eingange aus dem Ausland seit einigen Monaten zu,
doch hat sich die Produktion nach der leichten Bele-
bung im. Frihjahr bereits im Sommer wieder abge-
schwécht Hier sind auch auf Dauer noch gréBere
Schwierigkeiten zu erwarten, die sich negativ auf die
Ertragslage auswirken werden

Die Industriebeschéftigung war das ganze Jahr 1986
hindurch leicht gefallen. Der Rlickgang beschleunigte
sich bis ins | Quartal 1987 nur wenig. Im I Quartal
1987 kam es jedoch zur typischen verzdgerten, nun
aber sehr starken Anpassung der Beschiftigung an
die maBige Produktion (Beschaftigte —3% bei sta-
gnierender Produktion). Dadurch gelang es, die Pro-
duktivitat in einem AusmalB wieder zu steigern, das
etwa dem langfristigen Durchschnitt entspricht
{-+3,6%) Dazu trug neben dem Beschéftigienabbau
zweifellos auch die starke Investitionstitigkeit der
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Entstehung des Brutto-Inlandsproduktes

Ubersicht 1

¥ 1986

'] EinschlieBlich Beherbergungs- und Gaststatienwesen, —

ben und der Mehnwertsteuer,

Indusirie Gewerbe Energie- und Bauwesen randel’ Verkehr und Vermogens- Sonsbige private  Offentlicher  Wertschépiung  Land-und  Wertschiipfung Brumlo-inmnds-
einschhellich Wasser- Nachrichten-  verwahung®) Diensie Dienst chne Land- und Forstwirischaft der Wirischafis- produkt
Bergbau VErSOrgung Gbermittlung Forstwirtschaft bereiche)
Zu Preisen von 1976, in Mrd. S

.Quenal . 47,06 13,88 7,20 895 3114 11,78 22,74 782 28,25 176,82 7.20 184,03 190,08
- Quartal .. 47.40 14.35 8,30 15.42 31,07 12,50 2313 775 25,33 184,23 7.70 191.92 198,30
.Quartal . .. .. 45,58 14,74 8,09 19.57 3589 12,86 2358 7ie 26,40 192,24 11,22 203,45 211863
Quartal 49,54 15,88 8,84 17.21 35,70 12,88 23,67 7,80 28,50 196,02 13,57 209,59 218,99
----- 189,57 58,86 26,43 61,15 133,80 50,03 93,12 31,09 105.48 749,32 38,68 788,00 82000
. Quartal. .. .. 45,54 - 1337 7,17 8,41 31,22 11.74 23,78 792 26,60 175,75 6,85 182,60 187 66
. Quartal .. 47 65 14,10 6,14 15,26 3177 12,62 24,03 7,90 26,92 186,38 7,78 194,14 20103
.Quartal. .. .. 48,55 14,48 5,89 1859 36,15 12,95 24,34 7.88 27,23 194,07 10,48 20455 212,04
Quartal. .. .. 49,48 15,39 7.8 16,34 365,58 13,06 24,36 7.90 27,18 126,42 12,74 209,16 218,05
,,,,,,,, 188,20 5734 26,36 58,60 13472 50,37 96,51 31.60 107,93 752,62 3783 790,45 a18.7¢

. Quartat . . 46,00 14,01 726 7,62 3152 11,89 24,69 791 2719 178,19 7.25 185,44 190,08
Quarta! 48.22 14,70 624 14,14 31,85 12,79 2491 787 27,48 187.99 8,21 196,20 202,61
Quartal 46,08 14,87 6,08 17,72 36,54 13,06 25,19 7.83 2773 185,06 11.70 206,76 21370
Quartal 4832 15,74 6,53 15,78 36,46 13,20 25,17 7.8 27,83 196,87 16,27 213,14 221,48
....... 188,58 5932 2613 55,24 136,17 5104 99.96 31.46 110.21 758.11 43.43 901,54 827,88

. Quartal. .. .. 44 56 14,19 7.40 715 3219 12,18 2576 814 2777 179,33 7.13 186,46 190,88
. Quartal 48,30 15,04 6.38 1361 32,86 13,09 26,00 8,11 27,93 191,42 8,05 198.47 206,02
. Quartaf. 47,22 15,43 591 17 48 37.88 13,51 26,32 8,09 28,13 199,97 12,14 z12.11 219,38
L Quartal. ... 50,33 16,84 6,85 1626 30,48 13,80 26,23 8,10 287 206,88 14,33 220,21 229,57
180 41 6130 - 2657 54,50 142,51 52,58 104,30 32,44 112,00 778,60 4165 818.25 84543

L Quantal. ... 47,83 14 .49 7.27 7.00 32,62 12,93 26,55 8.21 28,028 184,90 7.50 192,40 196,58
. Quarntal. .. 48,81 15,13 624 1318 33,00 13,88 26,83 8,20 28,28 183,54 8,43 201,97 20806
. Quartal 47 95 15,53 6,15 16,85 37,74 14,12 2717 8,18 28,46 202,16 12,52 214,68 22139
.Quartal. ... 51,51 16.86 707 16,25 38 68 14,32 27,08 8,20 28,54 208,52 14,48 223 23137
........... 198,10 62,01 2673 53,28 141,94 55,25 107,64 32,80 113,37 789,12 42,94 832,08 857 40
.Quartsl . 49.30 14,88 778 826 3377 13,18 27,27 8,39 28,63 189,45 7.50 196,95 20102
- Quartal. 51,57 15,78 6,45 13,48 34,19 14,52 27,58 338 28,73 200,69 8,08 208,74 214,87
. Quartal . . 50,23 16,12 675 17.71 38,95 14,90 27,93 8,38 28,87 208,85 1247 222,32 229,34
- Quarta! 54,73 17 67 698 16,11 38,32 15,09 27,85 838 28,09 215,22 12,78 223,00 238,33
205.82 64,45 27,96 53,57 148,23 57,89 110,63 33,53 115,32 81521 40,80 856,01 88156

Guarta! . 50.09 1520 799 6,54 34 46 13,40 28,15 8,57 29,09 163,46 7.20 200.66 20432
Quartal 52,70 16,18 710 14,20 35.12 14,82 2849 8,60 2817 208,39 8,18 214,58 220,29
Quartal . 51,24 1642 624 18,07 38,15 15,01 28,93 8,62 29,34 213,00 1166 22466 23134

. Quartal 54,85 18,10 697 1868 39,40 15,02 28.78 860 29,58 218,02 14.48 232.50 24041
208,88 65,90 28.30 55,50 148,13 58,26 114.33 34,38 117,18 830,87 41,53 87240 896,38

) Banken und Versicherungen, Realitatenwesen, Rechts- und Wirtschaftsthiensie. — ?) Vor Abzug der imputierten Bankdienstleisiungen und vor Zurechnung tsr Importabga-
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Abbildung 2
Industrieproduktion und Leading Indicators
Saisonbereinigt, 1980 = 100
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nichtet haben. Als Anpassung an diesen Yermdgens-
verlust dlrften die Konsumenten ihre Ausgaben (laut
OECD-Schatzungen in den USA im AusmaB von
1 Prozentpunkt) einschranken Ein zweiter Wirkungs-
kanal ist der Effekt auf die Sachanlageinvestitionen
entweder dber eine Einschrankung der Kreditmdg-
lichkeiten oder uber eine Geringerbewertung des be-

stehenden Sachkapitals (Tobins g-Effekt] Drittens
dirfte der Bdrsenkrach das allgemeine Geschifts-
und Konsumklima beeintrachtigen

Wie stark diese Effekte tatsdchlich wirken, ist schwer
abzuschéatzen, zumal Vermodgenseffekte bisher in ma-
krotkonomischen Modellen internationaler Pro-
gnoseinstitutionen {z. B “interlink” der OECD) gar
nicht beriicksichtigt waren. Dennoch wird von vielen
nationalen Prognosestellen und auch von der QECD
eher mit negativen Einflissen des Bdrsenkrachs auf
die reale Wirtschaft gerechnet Da in den USA der Ak-
tienbesitz breiter gestreut ist als in allen anderen In-
dustrieldndern, durfte der Vermégenseffekt — wenn
uberhaupt — dort am starksten ausfallen Die OECD
nimmt daher an, daB durch das direkte Wirken des
Vermogenseffektes in den USA das BNP gegeniber
den Uberlegungen vor dem Borsenkrach 1988 real
um Y Prozentpunkt und 1989 um 1 Prozentpunkt we-
niger wachsen wird, Uber die internationalen Trans-
missionskandle (AuBenhandel, Finanztransaktionen)
wird demgeman die BNP-Zuwachsrate in Japan und
in der BRD 1988 um % Prozentpunkt und 1989 um
Y% Prozentpunkt sinken. Die direkten Auswirkungen
auf die kieineren Industrielander sind minimal, nur
durch indirekte Wirkungen (Uber den Handel mit den
groBen Léndern) werden die Wachstumsaussichten
in den kommenden Jahren geddmpft. In der OECD
insgesamt dirfte in diesem Szenario das Wachstum
des realen BNP 1988 um Y, Prozentpunkt und 1988
um ¥ Prozentpunkte geringer sein als nach den bis-
herigen Prognosen. Die genannten Effekte kdninten
dadurch gemildert werden, daB der Inflationsauftrieb
schwidcher ausfallt und das nominelte Zinsniveau
sinkt

Viel gravierender als die mdglichen déampfenden Ein-
flisse aufgrund des Vermégenseffektes kénnten die
Auswirkungen der durch den Bérsenkrach ausgels-
sten Anderungen der Wirtschaftspolitik sein. Einer-
seits wlrde eine Fortsetzung der Abwertung des Dol-
tars, wie sie nach dem Borsenkrach festzustellen war,
die Expartchancen von Europa und Japan erheblich
verringern und damit WachstumseinbuBen bringen In
dieselbe Richtung wirde eine scharfere Budgetkon-
solidierung in den USA als bisher gepiant wirken, so-
fern nicht in Europa (BRD) und in Japan (wo bereits
ein Konjunkiurstimulierungsprogramm implementiert
wurde) zusétzliche Anstrengungen zur Gegensteue-
rung der deflationéren Tendenzen in den USA unter-
nommen werden

Solite dagegen die Geldpolitik — die im September
und Oktober bereits wieder restriktiv zu werden
drohte, um einen neuerfichen Preisauftrieb zu vermei-
den — nach dem Bérsenkrach ihren geanderten Kurs
einhalten (sinkende Nominalzinsen), dann kénnte
eine Entlastung fur Konsumenten und Investoren ein-
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