Monatsberichte 1/1986

Wechselkurse

24 WECHSELKURS &/§

18 SR RN NSRRI B o i S A A W S S R

B2 B3 84

——NOMINELL EFFEKTIVER WECHSELKURSINDEX (8m78=100)
y20 ——REAL EFFEKTIVER WECHSELKURSINDEX {8m78=100)

e

105 [~

100 L o~
85 Lo eaaag gyl M NS W

82 a3 84 as

willy 210

Durchschnitt der Monate Juli bis November errech-
net sich dagegen eine Dollarabwertung um 6,9%.
Diese Drehung wird im nominell-effektiven Wechsel-
kursindex deutlich sichtbar. Im | Quartal betrug die
Schillingaufwertung nur 0,4% und im Il. Quartal 0,8%,
im ili Quartal hingegen beschleunigte sie sich auf
3,1%. Fir Oktober betragt der Aufwertungssatz be-
reits 5,5% AuBer vom Dollar wird der Wertgewinn des
Schillings vom jugoslawischen Dinar, der italieni-
schen Lira und dem japanischen Yen getragen. Real-
effektiv bedeutet dies fir das [li. Quartal erstmals in
diesem Jahr eine Aufwertung (+0,4%), nachdem sich
fir die ersten sechs Monate eine real-effektive Ab-
wertung um 1,8% errechnet. Gleichzeitig hat die am
Verbraucherpreisindex gemessene gewogene Infia-
tionsdifferenz gegeniiber unseren Handelspartnern
auf 2,9 Prozentpunkte zugenommen im Jahresdurch-
schnitt 1984 hatte dieser Wert nur 0,5 Prozentpunkte
betragen. '

Anhaltende Kapitalabflisse

Die Zahlungshilanzkonstellation wird weiterhin von
einer Reihe besonderer Einflisse dominiert In der
Leistungsbilanz konnte bis September kumuliert ein
Uberschu8B von 6,1 Mrd. S verzeichnet werden. Davon
entfallen 4,9 Mrd S auf das lll. Guartal. Das bedeutet
zwar in diesem Zeitraum ein um 3,3 Mrd. S besseres
Ergebnis als im Vorjahr, saisonbereinigt entspricht
dies aber einem Defizit von 0,8 Mrd S Flr die ersten
neun Monate des Jahres 1985 ergibt sich in saison-
bereinigter Berechnung ein Fehibetrag von rund
09Mrd 8

Zahlungsbilanz™)

1983 1984 1985
Janner bis Okiober
Ml S

Handelsbilanz®) —52.336 —B83.787 —56 248
Dienstleistungsbilanz +35.865 +41036 +40 988

davon Reiseverkehr + 37.308 + 42.068 447 145

Kapitalertrige ... — 4247 — 5.501 — 4.5714

Handels- und Dienstleistungsbilanz —16 471 —22751 —15 260
Nicht in Waren oder Dienste unter-

teilbare Leistungen +24 332 +19 386 +12 528
Bilanz der Transferleistungen ...+ 514 + 684 — 185
Leistungsbilanz + 8375 — 2861 + 4083
Langfristiger Kapitalverkehr . — 18112 + 3811 — 7395
Kurztristiger nichtmonetédrer Kapital-

verkehr . . + 1268 + 684 -+ 1908
Kurzfristiger Kapitaiverkehr der

Kreditunternehmungen + B277 — 7745 —23436
Reserveschépfung?) + 4462 + 3031 — 5770
Statistische Differenz .. — 6357 + 1271 +12.872
Veranderung der otfiziellen Wahrungs-

reserven . — 2085 — 4163 —17 738

Y Vorliufige Zahlen. — 2) Einschlie8lich der nichtmenetiren Goldtransaktionen
Transitgeschafte und Adjustierungen — *) Sonderzishungsrachte Bewertungsir-
derungen Monetisierung von Gold

Wesentlich erscheint in erster Linie, daB der bis Sep-
tember erzielte Leistungsbilanziiberschuf vom Saldo
des Transithandels getragen wird, der mit 11,2 Mrd. S
das Vorjahresergebnis um 7,1Mrd § ubersteigt
Auch die “Nicht in Waren oder Dienste unterteilbaren
Leistungen” tragen mit 2,7 Mrd 8 zur Saldendrehung
gegenliber 1984 bei. Der Warenhandel, die Dienstlei-
stungen und die Transfers brachten dagegen etwas
schlechtere Ergebnisse als im Vorjahr. Bedenkt man,
daB in den vergangenen beiden Jahren im letzten
Quartal jeweils ein Leistungsbilanzdefizit von rund
10 Mrd. 8 auftrat und daB sich im Transithandelssaldo
durch die VOEST-Intertrading ein negativer Effekt er-
geben wird, so zeichnet das bis September erzielte
Ergebnis vermutlich ein zu glinstiges Bild der Sster-
reichischen Leistungsbilanz.

Langfristiger Kapitalverkehr')

i Quartal 1984
Ein- Aus- Saldo Ein- Aus- Saldo

Il Quartal 1985

gange gange génge génge
Mill S
Forderungen
Direktinvestitionen 841 4468 + 3896 152 666 — 514
Direktkredite . 371 13423 —13051 12278 4186 +8122
Auslandische festver-
zinsliche Wertpapiere 6170 7114 — 944 12284 18283 —5999
Sonstige 1681 2526 — 944 2083 5368 —3276
VYerpilichtungen
Direktinvestitionen 918 232 + ©BBF 2397 380 +2016
Direktkredite 5773 1477 + 4286 4036 3305 + 642
davon an difentliche
Stetlen 2383 1013 + 15376 2043 1799 + 245

Osterreichische festver-
zinsliche Wertpapiere 17038 §132 + 7504 12693 8936 +2757

davon Gffentliche

Steflen 1928 3757 — 1830 3220 1009 +27140
Sonstige - gr2 597 4+ 376 1601 1219 + 381
Saldo 33667 348950 — 1282 47537 43407 +4131

') Vorkufige Zahlen Rundungsfehler
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Ubersicht 3
Unrevidierte Investitionsplane 1985 und 1986
Industrie

1885 1986")
1 Pian 2 Plan 3. Plan 1 Plan

Herbst  Frithjahr  Herbst  Herbst
1984 1985 1985 1985

Hochgeschatzte Investitionen in Mill §

industrie insgesami 35 341 38 928 37386 47.004
Grundstoffindustrie 6943 6739 6233 9305
Investitionsglterindustrie 13 881 16 422 15 481 18173
Konsumgdterindustrie 14 407 15767 15872 19528

Bergwerke . . 883 858 888 984

Eisenerzeugende Industrie 2185 2568 2371 2654

Ergslindustrie . . . 2668 2 471 2148 3629

Stein- und keramische industrie 2152 2 693 2728 1986

Glasindusirie 624 665 727 786

Chemische Industrie 5874 5751 5782 7782

Papiererzeugung 1228 1659 2043 4 467

Papierverarbeitung 508 418 a17 452

Holzverarbeitung . 778 842 842 740

Nahrungs- und Genufmittelindustrie 3112 3 485 3230 3383

Ledererzeugung 58 1138 78 71

Lederverarbeitung 279 403 388 323

GieBereiindustrie 19 477 528 511

Metallindustrie . 607 715 £58 901

Maschinen-, Stahl- und Eisenbau 3066 3465 2830 4987

Fahrzeugindustrie . 1198 1534 1172 1813

Eisen- und Metallwarenindustrie 2420 2954 2 878 3115

Elekiroindustrie 5.404 5911 5.801 6153

Textilindustrie 1414 1567 1535 1701

Bekleidungsindustrie 455 3I7e 308 586

") Ohne Bericksichtigung spaterer Revisionen

tet, damit erholt sich die Cash-flow-Quote (Cash-flow
in Prozent des Rohertrages) auf 27%

Die Industriekapazitdten erhdhien sich 19285 um 2%
Geschrumpft sind die Kapazitdten in der Erddlindu-
strie, wo ein Teil der Raffineriekapazitat abgehaut
wurde Bei den Bergwerken, in der Stahl- und der
Fahrzeug- sowie der Bekleidungsindustrie blieben
die Kapazitaten anndhernd konstant. In der lederer-
zeugenden Industrie, in der Glasindustrie und in der
Elektreindustrie wird flr 1985 ein Zuwachs an Kapazi-
taten gemeldet.

Die Auslastung der Industriekapazitaten stieg 1985
von 80% auf 83%, am starksten war die Zunahme im
Grundstoffbereich, wo sich die Auslastung von 69%
auf 83% erhdhte Im Investitionsguterbereich (Ma-
schinenindustrie, Elekfroindustrie sowie Stein- und
keramische Industrie) erholte sich die Kapazitatsaus-
lastung ebenfalls, blieb aber unter dem Industrie-
durchschnitt Im Konsumglterbereich stieg sie um
2 Prozentpunkte auf 85%

Als Hauptzweck der Investitionen wurde wieder die
Rationalisierung genannt 62% der Unternehmungen
nannten dieses Motiv als das wichtigste Investitions-
ziel im Jahr 1985 Die Kapazititserweiterung wurde
von 17% als wichtigstes Ziel genannt, in der Glasindu-
stie, in der Eisen- und Metallwarenindustrie, in der
Chemie und in der Elektroindustrie wurde es lber-
durchschnittlich genannt. Die Kategorie der “sonsti-
gen Zwecke" wachst von Jahr zu Jahr, nunmehr be-

zeichnen 21% der Industrieunternehmungen sonstige
Zwecke als das wichtigste Investitionsmotiv Darunter
befinden sich investitionen zur Umstellung des Pro-
duktionsprogramms oder des Fertigungsverfahrens
{u.a. in Richtung hoherer Flexibilitdt), aber auch
energiesparende und umweltschiitzende Investitio-
nen. Im Grundstoffsektor betonen schon zwei Drittel
der Unternehmungen, daf sonstige Zwecke ihr wich-
tigstes Investitionsmativ sind

Industrieumsétze 1985 um 6% gestiegen

Die Industrieumsatze wuchsen 1985 von 644 Mrd S
auf 683 Mrd S, das ist um 6%. Eine Steigerung in die-
sem Ausmal war schon bei der letzten Erhebung er-
wartet worden Den hochsten Anstieg der Umséatze
verzeichnet die Elektroindustrie, danach folgt die
Eisen- und Metallwarenindustrie {+11%% bzw
+ 10%). Die Glasindustrie konnte ihre Umséitze im-
merhin um 8% steigern UmsatzeinbuBen muBien die
Erdélindustrie {—11%]), die Stahlindustrie (—7%) und
die GieBereien (—2%) hinnehmen

Fir 1986 wird sehr varsichtig ein nomineller Anstieg
des Umsatzes um 2'%% erwartet. Dies liegt auch ohne
Abzug einer Preissteigerungsrate niedriger als der
reale Produktionsanstieg, der vom Institut fir 1986
erwartet wird (Dezember-Prognose +3%) Die Kon-
sumgUterindustrie rechnet mit einem Anstieg von 5%,

Ubersichr 4
tnvestitionen, investitionsquote und Umsatze
Industrie

Investitionen'} investi- Umsaize
Nemina!l Real®) tions- Nomingit
quote

Mill 8 Verande- Mill 8 Verdnde- % Mill §  Verande-

rung ge- rung ge- rung ge-

gen das gen das gen das

Vorjaht Vorjahr Vorjahr

in% in % in %

1964 & 580 + 17 15295 — 11 74 128325 + g4Q
1965 10575 +103 16395 + 72 77 137065 + €0
1966 10 993 + 40 16636 + 16 75 146378 + 68
1967 0 684 — 28 15805 — 51 70 152041 + 38
1968 10457 — 21 15243 — 36 65 61603 + 63
1869 12 003 +148 17001 +115 66 182870 +132
1870 16 055 +338 21493 +264 77 209237 4144
1871 21185 +320 26681 +241 89 238711 +13.1
1872 24 216 +143 28489 + 88 g1 265409 4121
1873 22408 — 75 27872 — 22 80 279458 + 53
1974 25013 +116 2B295 + 15 74 338050 +210
1975 21508 —140 22841 —200 83 335030 + 03
1876 22775 + 58 22775 + 086 60 380128 +121
1977 27 336 +222 26585 +167 89 400858 + 54
1978 f8011 + 06 25789 — 31 66 421250 + 51
1979 27 432 — 21 24233 — 80 58 469.238 4114
1980 33243 +212 27935 +152 63 827283 +124
1981 39251 +181 31053 +112 70 564308 + 70
1982 33134 —156 24989 —196 57 582162 + 32
1983 31713 — 43 23114 — 74 54 590775 + 15
1984 34 500 + 88 24500 + 60 54 Bad 41y + 91
1985 38 000 +130 26800 + 80 57 682881 + B0
1986 47 000 +205 33300 +170 87 695171 + 24

'} institutsschatzung — ?) Preisbasis 1976
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Frage Beginn-

datum

1 Finanzielle Lage des eigenen
Haushaltes vor einem Jahr

Finanzielle Lage des eigenen
Haushaltes in einem Jahr

entwicklung in Osterrelich im

kehrtem Vorzeichen ausgewiesen (Niheres vgl Text)

Das Frageprogramm: Erhebungszeitraum, Wortlaut, Antwortméglichkeiten und Bewertung

Jénner 1972 besser (+) schlechter

Jénner 1972 besser (4+) schlechter

3 Anschaffung von Konsumgiitern Jénner 1972 mehr (+) weniger {(—) gleich viel weiB nicht

in einem Jahr @ ©
4 Entwicklung des Sparens im Jénner 1972 mehr (+) weniger {(~) gleich viel keine weil nicht

letzten Jahr (0) Ersparpisse = (0}

(V)]

5 Entwicklung des Sparens im Janner 1972 mehr (+) weniger (—)} gleich viel keine weil nicht

néchsten Jahr {0} Ersparnisse @

(@ :

6 Preissteigerungen im letzten Janner 1972 sehr stark stark (—) mittelm&Big eher gering keine

Jahr') (~) (+) (+) Angaben (0}
7 Preissteigerungen im ndchsten  Jénner 1972 sehr stark  stark (—) mittelmaBig eher gering keine

Jahr'} {—} {(+) (+) Angaben (0)
8 Gegenwirtige Sicherheit des Janner 1974 mehr oder mindestens keine

gigenen Arbeitsplatzes weniger 1 Arbeits- Angaben (0}

sicher (+} platz
gefihrdet
(—)
9 Arbeitslosigkeit in einem Jahr')  Janner 1977 mehr {—) weniger (+)} genauso- keine
viele (0) Angaben (0)
10 Aligemeine Wirtschafts- April 1876  wesentlich  etwas etwa etwas sehr

verbessern verbessern gleichblel- verschiech- verschlech-

nachsten Jahr (+) (+) ben (0) tern (—) tern (—)
oder
keine
Angaben (0)
Q: Erhebungen des Institutes fiir empirische Sozialforschung — ') Diese Fragen werden in der Folge mit *Preisstabilitit® bzw

“Sicherheit des Arbeitsplatzes* bezeichnet Aus Grinden der Vergleichbarkeit der Richtung werden die Indikatoren mit umge-

Antwortmdiglichkeiten und Bewertung

etwa keine
(—]) genauso {0) Angaben (0)
etwa keine

(—) genauso (0) Angaben (0)

gen haben mehr aligemeinen bzw makrodkonomi-
schen Charakter Es sind dies die Fragen lber die
“Preisstabilitdt” (Fragen 6 und 7), Uber die “alige-
meine Arbeitsmarktsituation“ (Frage 9) und lber die
"aligemeine Wirtschaftsentwicklung” (Frage 10).

Die Fragen sind nicht guantitativ, sondern qualitativ
Wie aus dem Kasten "Das Frageprogramm® hervor-
geht, kénnen sich die Konsumenten hauptsachlich
zwischen drei Antwortkategorien entscheiden. Diffe-
renzierte Angaben (4 bis 5 Antwortmdglichkeiten)
sind nur bei der Einschatzung der “Preisstabilitdt”
und der “allgemeinen Wirtschaftsentwicklung® vorge-
sehen Optimistische Antworten erhalten ein Pluszei-
chen, pessimistische ein Minuszeichen Neutrale Ant-
worten (0} werden nicht bericksichtigt Aus den po-
sitiven und negativen Antworten wird ein Saldo gebil-

det Da ein positiver Saldo (Optimismus) bei der Ent-
wicklung der Preise und des Arbeitsmarktes weniger
inflation bzw weniger Arbeitslose bhedeutet, werden
diese Salden als Indikatoren der “Preisstabilitat” bazw
der “Arbeitsplatzsicherheit" interpretiert.

Um die vom IFES erfaBten Daten einer statistischen
Analyse besser zugénglich zu machen, waren einige
Transformationen notwendig. Internationalen Beispie-
ten folgend (z. B. Nerb, 1975} addiert das WIFO zu
den IFES-Salden den Wert 100 Dadurch kdnnen die
Daten in jede beliebige Transformation ibergeflhrt
werden (Vorjahresveranderungsraten, Abweichungen
vom Trend, Logarithmen u. a.). Weiters wurden vom
WIFQO die restlichen Monate {Juli, August, Dezem-
ber), die vom IFES nicht erfaBt werden, interpoliert,
um eine monatliche Zeitreihe zu erhalten.
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zwel wichtige Kennzahien (ber die Starke der Saison-
bewegung: Saisoneffekt und Saisonamplitude.

Der Saisoneffekt eines bestimmten Monats kann auf
zwei Arten ausgedrlckt werden. Zum einen kann
man die saisonbereinigten Werte einer Reihe von den
Originalwerten subftrahieren, um einen Schitzwert flr
den Saisoneffekt in den MeBeinheiten der Ursprungs-
reihe zu erhalten. Oder man dividiert die Originalreihe
durch die saisonbereinigte Reihe und erhélt so den
Saisoneffekt in Form eines Prozentsatzes:

{2) S"’,f‘f, = X;; — X5

ijs

X
(3) §¥ == 100,
J X;'J-

worin mit X,; die Originalwerte und mit X% die zuge-
hérigen saisonbereinigten Werte bezeichnet werden.
§# und $# messen den Saisoneffekt im Monat j des
Jahres i, und zwar entweder in den Einheiten, in de-
nen die Originalreihe gemessen wird, oder in Prozent.
Im folgenden wird im ersten Fall {Originaleinheiten)
von Saisonkomponenten, im zweiten (Prozentverdn-
derung) von Saisonfaktoren gesprochen Mit

(4) Si max — MAX (Sfj)

7
und

(8} Simm = min (5:1‘;‘)

J
wird der maximale bzw. minimale Saisoneffekt des
Jahras i bezeichnet Die Differenz dieser beiden
Werte,

(6} Ar’ = Sr‘ max Si mins

ist die Saisonamplitude eines bestimmten Jahres Sie
kann wieder entweder in den Einheiten, in denen die
Originalreihe gemessen wird, oder in Prozent ange-
geben werden Diese MaBzahlen geben Auskunft
Uber die Stérke des jeweiligen Saisoneffektes. Vor al-
lem die Saisonamplitude in Prozent stellt einen wichti-
gen Indikator der Saisonbewegung dar, weil sie ais
relatives MaB zwischen verschiedenen Variablen di-
rekt vergleichbar ist, unabhéngig davon, in welchen
Einheiten diese Variablen gemessen werden

Empirische Ergebnisse

Im folgenden werden die soeben vorgestellten Kon-
zepte und die im Anhang beschriebene Methode der
Amplitudenzerlegung flr die Analyse der Saison-
schwankungen auf dem O&sterreichischen Arbeits-
markt verwendet

Unselbstéindig Beschiftigte

Die Reihe der unselbstandig Beschéftigten weist von
Monat zu Monat nur eine relativ geringe Variation auf
Die absolute durchschnittliche Anderung gegen den
Vormonat betrégt im Untersuchungszeitraum 1970
bis 1984 0,7%. Newbold und Thury zeigen auch, daf
die Saisonschwankungen ebenfalls nur von geringer
Intensitat sind. Diese Aussagen gelten aflerdings nur
fir die unselbstidndig Beschéftigten insgesamt. Wenn
man hingegen die Beschéftigung weiter untergliedert,
dirfte sich die Entwicklung zumindest bei einzelnen
Teilaggregaten doch etwas anders darstellen.

Unselbsidndig Beschiéftigte nach
Wirtschaftsbereichen

Abbildung 1 zeigt Schatzwerte der Saisonkomponen-
ten flr die Gesamtbeschéftigung und fur die Beschaf-
tigung in wichtigen Wirtschaftsbereichen. Bei fliichti-
ger Betrachtung kénnte diese Graphik den Eindruck
erwecken, daB die Osterreichischen Beschéftigungs-
reihen durch starke Saisocnschwankungen gekenn-
zeichnet sind. Das ist jedoch, wie bereits erwahnt,
nicht der Faii. Man muB némlich die Saisonkompo-
nente immer in Relation zur Originalreihe sehen. Die
durchschnittliche jahrliche Saisonbewegung der Ge-
samtbeschaftigung betrédgt etwa 30 000 Personen,
das ist nur etwas mehr als 1% der Zahl der Beschéi-
tigten. Saisonschwankungen sind somit im Falle der
unseibsténdig Beschaftigten insgesamt von eher un-
tergeordneter Bedeutung Fir die Beschéftigung in
manchen Wirtschaftsbereichen scheinen jedoch Sai-
sonschwankungen ein ernsteres Problem zu sein
Am starksten ausgeprégt sind sie erwartungsgeman
im Fremdenverkehr, in der Landwirtschaft und in der
Bauwirtschaft, also in den stark vom Wetter abhingi-
gen Wirtschaftsbereichen Dabei flit auf, daB das Sai-
sonmuster im Fremdenverkehr von dem der Ubrigen
Wirtschaftsbereiche betrichtlich abweicht, insbeson-
dere was die Zahi und Lage der Saisontiefpunkte be-
trifft Es gibt zwei ausgepragte Saisontiefpunkte in
den Zwischensaisonen, und zwar im April und No-
vember Interessant ist in diesem Zusammenhang
eine Betrachtung des Saisonmusters der sonstigen
Wirtschaftsbereiche, bei dem die Beschiftigung im
Gewerbe eine entscheidende Rolle spielen durfte
Hier 148t sich, insbesondere am Anfang des Untersu-
chungszeitraums, im Vergleich zur Beschéaftigung in
den Beherbergungsbetrieben ein genau spiegelver-
kehrtes Saisonmuster feststellen. Eine mdogliche Er-
kiarung kdnnte sein, daB die in der Zwischensaison
im Fremdenverkehr freigesetzten Arbeitskrafte vor al-
lem in der ersten Hélfte der siebziger Jahre sofort in
anderen Bereichen kurzfristig Beschifiigung fanden
Die Tatsache, daB dieser spiegelverkehrte Verlauf des
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Ubersicht 1
Zweckgebundene Einnahmen im Bundeshaushalt
Zweckgabun- Anteil an den Anteil an den Zweckgebun- Anteil 2n den

dene Gesamt- gesamien gesamten dene Stever- gesamfen
einnahmen Bundesein- Bundesaus- einnahmen Steuereinnah-

nahmen gaben men des Bun-

des

Mill S In % Mill S In %

1970 18.888 200 175 10.382 124
1971 22 381 213 185 12485 131
1972 25.258 210 145 14 365 13.0
1973 28.239 20 188 15.682 135
1974 31825 214 188 17838 1286
1975 34 730 218 182 17953 120
1976 38.832 218 77 19960 123
1877 44.580 229 185 23484 12.0
1978 54 995 256 207 33.132 16.5
1979 60,190 253 206 36941 18.9
1980 63.051 243 210 39.546 16.8
1981 72103 251 210 43110 166
1882 76.633 255 209 44199 6.5
1983 82 430 260 204 45779 1e.2
1984 88 509 257 206 50451 81

mit etwas mehr als 20% aus zweckgebundenen Ein-
nahmen finanziert. Die Differenzen in den Anteilen er-
klgren sich aus den Unterschieden im Gesamtvolu-
men der Ausgaben und Einnahmen. Von den gesam-
ten Steuereinnahmen sind rund 16% zweckgebun-
den, wobei jedoch ein erheblicher Teil nicht zu Aus-
gaben im Bundeshaushalt fihrt, sondern an andere
Offentliche Rechtstrager (berwiesen wird.

Langfristig hat sich die Bedeutung der Zweckbindun-
gen im Bundeshaushalt erhdht, selbst wenn die Zu-
nahme der Anteile im Jahr 1978, die aus der Umstel-
lung von Kinderabsetzbetréigen zu Transfers stammt,
unberiicksichtigt bleibt. Vor allem zwischen 1970 und
1977 haben sich die Zweckbindungen verstérkt. Ihr
Anteil an den Gesamteinnahmen stieg von 20,0%
(1670) auf 22,9% (1977) In den Jahren seit 1978
schwankten die Anteile starker, blieben aber langfri-
stig insgesamt recht konstant (Ubersicht 1). Das gilt
sowohl fir die Gesamteinnahmen als auch fir die
Ausgaben Bei den Steuern ist der Anteil der Zweck-
bindungen in den letzten Jahren leicht rlcklaufig
Dennoch bleibt ikr EinfluB im Bundeshaushalt erheb-
lich.

Eine Aufgliederung der zweckgebundenen Einnah-
men nach funkticnalen Gesichtspunkten zeigt eine
sehr starke Konzentration auf drei Bereiche: Sozia-
les, Verkehr und Haftungen Auf sie entfielen 1984
mehr als 93% aller zweckgebundenen Einnahmen.
1970 waren es knapp 88%. Diese Konzentration hat
somit im Laufe der letzten 15 Jahre noch zugenom-
men (Ubersicht 2)

Der GroBteil der Zweckbindungen dient sozialen Auf-
gaben, vor allem im Rahmen des Familienlastenaus-
gleichs und der Arbeitslosenversicherung. Die Be-
deutung der sozialen Aufgaben im Rahmen der
Zweckbindungen hat sich in den letzten Jahren spir-
bar vergréBert Gegenwirtig entfallen fast 60% der
gesamten zweckgebundenen Einnahmen im Bundes-

. Ubersicht 2
Zweckgebundene Einnahmen nach Aufgabenbereichen

Soziales Verkehr') Haftungen  Sonstiges Summe

Anteile in %
1970 51§ 382 — 123 1000
1971 501 38.9 05 108 1000
1972 502 385 05 108 1000
1973 518 373 06 103 1000
1974 548 347 08 98 1000
1975 585 35.8 07 70 1000
1976 55,7 38.3 08 72 1000
1977 53.7 385 08 68 1000
1978 588 327 13 72 1000
1979 586 321 25 68 1002
1980 574 324 28 74 1000
1981 58.5 304 49 82 1000
1982 589 284 46 81 1000
1983 581 285 38 IL: 1000
1984 587 279 66 68 1000

'} EinachlieBlich Farnsprecheinnahmen

haushalt auf den sozialen Sektor (1970 waren es et-
was mehr als 51%). Fast 53 Mrd 3 an Sozialausgaben
wurden im Bundeshaushalt 1984 aus zweckgebunde-
nen Einnahmen gedeckt 1970 waren es rund
9,7 Mrd. 8 Das beeinfluBt nicht unerheblich die Ver-
teilungswirkungen, weil Zweckbindungen primér zu
horizontalen und weniger zu vertikalen Verteilungsef-
felcten flhren. Auf diese Probleme wird in einem spé-
teren Abschnitt der Arbeit noch ndher eingegangen
Auf den Verkehrssektor entfielen 1984 knapp 28%
der zweckgebundenen Einnahmen (24,7 Mrd S)
1970 waren es noch 36% (6,8 Mrd. 8). Zwei Bereiche
dominieren hier, die Finanzierung von StraBen und
das Fernsprechwesen Die Zweckbindung des Auf-
kommens an Mineraldisteuer flir den Straenbau wird
selbst von entschiedenen Beflrwortern des Lei-
stungsfahigkeitsprinzips aebilligt (Meumark, 1970)
Neumark sieht in der Mineraldlsteuer allerdings eher
einen Kostenbeitrag. Halfer (1981) nennt die Abgaben
aus dem StraBenverkehr Beitragsteuern, um einer-
seits das Bild des Leistungsfahigkeitsprinzips nicht
zu stdren, andererseits aber doch in diesem speziel-
len Fall die Zweckbindung rechtfertigen zu kénnen
Die Zweckbindung der Steuern aus dem StraBenver-
kehr wird somit auch in der Theorie weitgehend ak-
zeptiert und damit gerechtfertigt, daB zwischen Stra-
Ben und Kraftfahrzeugen eine Komplementaritédtsbe-
ziehung besteht. Die wenige Literatur zu zweckge-
bundenen Steuern beschrénkt sich daher auch. im
wesentlichen auf die Abgaben aus dem StraBenver-
kehr (Fecher, 1963)

Der dritte groBe Bereich der Zweckbindungen betrifft
die Haftungen. Vor allem im Rahmen der Exportférde-
rung entfielen 1984 56% (rund 5 Mrd. 3} aller zweck-
dgebundenen Einnahmen im Bundeshaushalt auf die
Haftungsentgelte. Anfang der siebziger Jahre waren
es erst 0,5% (Ubersicht 2}. Hier tritt das Aquivalenz-
prinzip viel starker hervor als bei den zweckgebunde-
nen Einnahmen in den zuvor genannten Bereichen
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Ubersicht 2
Ost-West-Handel
Nominell, suf Dollarbasis
Exporte Imperte Hande!sbilanz

1984  1085") 1984 1985") 1984 19857
Verdnderung gegen das Vorjahr

in % inMrd. §
Handel der industriefénder mit

Osteuropa®) .. . — 17 — 25 +136 —62 —20 + 04

EinschlieBlich inner-
deutscher Handel — 47 — 03 +M5% —7F70 — 26 + D&
Bulgarien — 75 +122 + 04 — 05 —01 + 01
{SSR — 28 +06 +07 —80 —01 +01
DOR . .. — 86 —365 —48 —35 ~—~01 — 04

EinschlieBlich inner-
deutscher Hande! —f40 —12 —16 — 81 —0& — 01
Pelen + 26 + 29 +214 — 58 —08 + 02
Ruminien + 96 — 78 +2337 —96 —08 + 02
Ungarn — 25 +121 + 94 —32 -03 4+ 02
UdSSR — 36 — 489 + 32 146 —-1B + 17
Oststaater . . . — 2§ —40 + 69 —114 — 36 + 21

Einschiiefilich inner-
deutscher Handel — 49 — 31 + 65 —114 —41 + 25
Welt + 68 —05 + 80 — 086 —343 + 18

Mrd $
Hande! der industrielénder mit

Osteuropa®) 17 75 163 95 —34 —20
UdSSR 216 134 252 14,0 —35 05
{ststaaten 334 209 404 23,4 —71 —25

Veranderung gegen das Vorjahr

in% inMrd §

Hande! mit den Oststasten ’

Westeuropa - 81 —17 + 47 -—-18 —37 + 25
Osterreich + 268 — 47 +124 — 95 —02 + Q1
BRD . — 80 — 46 + 64 —6B8 — 11 + g2
Frankreich —118 + 09 — &7 —~111 —02 + 03
GroBbritannien +210 =132 +178 - 91 —00 — DO

usa +447 — 58 +5%7 — 24 4+ 04 — 01

Japan —~158 +117 + 34 —163 — 08 + 04

CQ:IMF — ) Jinner bis August — ?) Europaische Dsistaaten ohne UdSSR

stark zu®). Empfindlich zuriickgegangen sind 1985°%)
die Exporte in die DDR, die allerdings mehr aus der
Bundesrepublik Deutschland bezog. Ruméanien hat
die Importe noch stirker als 1984 gedrosselt. Ein gu-
ter Markt fir westliche Produkte waren 1985 Ungarn
und Bulgarien.

Die /mporte der Industrieidnder aus dem Osten blie-
ben 1885 mit 37 Mrd. $ um fast 8% unter jenen des
Jahres 1984 Stark zurlickgegangen (um fast 12%) ist

%) Die Ergebnisse der letzten drei bis vier Monate 1985 wurden
geschédtzt. Dabei muBte die Entwicklung des Wechselkurses
des Dollars zu anderen Wahrungen berlicksichtigt werden. Der
Dollar hat gegenlber dem Sonderziehungsrecht (einem Wih-
rungsbidndel) im 1 Halbjahr 1985 um 7% aufgewertet, im
N Quartat um 1,58%, im [V, Quartal um 7,7% abgewertet. im
1. Halbjahr 1985 sind die Preise der Exporte der Industrieldnder
in den Osten in Dolar um 7% zurlickgegangen {ECE, 1985A,
S B1) Auf Basis von Sonderziehungsrechten entspricht dies
einem Preisrickgang von 0,5% (1984 —2%). Unterstellt man fir
die zweite Jahreshalfte 1985 eine ahnliche Preisentwickiung in
nationaler Wihrung wie im 1. Halbjahr, so ergibt sich fir das
2 Halbjahr, inshesondere aher filr das V. Quartal ein starker
Anstieg der Exportpreise der Industrieldnder auf Dollarbasis.
Die gleichen Uberlegungen gelten auch fir die Importpreise.
%) Ergebnisse fir J3nner bis August, zu laufenden Preisen

die Einfuhr aus der Sowjetunion, die Beziige aus den
osteuropgischen Landern nahmen um nur etwa 1%
ab Die Preise der aus dem Osten importierten Glter
(in Dollar} fielen um 3% bis 4%. Das Handelsbilanzde-
fizit der Industrieldnder gegentiber dem QOsten hat
sich von 7 Mrd. $ (1984) auf etwa 3 Mrd $ (1985} ver-
ringert. Die Handelsbilanz mit der UdSSR war nahezu
ausgeglichen (nach —3,5Mrd. $ im Jahr 1984)

Ostverschuldung Ende 1985 auf 80 Mrd. $ gestiegen

Die Verschuidung der Oststaaten ist jetzt besser do-
kumentiert als zuvor: Die OECD hat zum Jahresende
1985 zum ersten Mal eine Statistik verdffentlicht, in
der die bereits bestehenden Datensysteme zusam-
mengefalt, koordiniert und ergénzf wurden') Auch
bisher lagen schon Statistiken (ber die Verschuldung
der Oststaaten vor, die aber unvolistandig waren?®).
Sie muBten durch Schitzungen erganzt werden®),
Nach der neuen OECD-Statistik belief sich die Ge-
samiverschuldung der Oststaaten (einschlieBlich der

*) OECD (1985B); die bisherigen Datensysteme wurden von
BiZ, IMF, Weltbank und DAC erstelit Einen Uberbtick dber die
verschiedenen  Verschuldungsstatistiken  bietet  Pdnisch
{1984).

®) Forderungen westiicher Banken sind in den Statistiken der
Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich (BlZ) enthatten
Nach dieser Quelle belief sich die Bruttoverschuldung der Ost-
staaten Ende 1984 auf 482 Mrd. $ (Quartalsdaten} bzw.
46,7 Mrd. $§ {Halbjahresdaten). Diese Daten wurden durch die
von der OECD erhobenen garantierten Exportiorderungen von
Nicht-Banken der Migliedsinder ergénzt und von OECD und
BIZ gemeinsam publiziert. Nach dieser Quelle belief sich die
Verschuldung der Oststaaten Ende 1984 auf 65,8 Mrd. $. Von
den Oststaaten publiziert nur Ungarn regelmaBig Verschul-
dungsdaten, zum Teil gibt es soiche Daten von Polen und Ru-
ménien Der Berechnungsmodus dieser Linder stimmt mit je-
nen der internationalen Organisationen manchrmal nicht voll
Uberein ‘

°} Auch die neuen OECD-Statistiken beruhen zum Teil auf
Schétzungen und werden moglicherweise noch korrigiert. Un-
ter anderem ist es fraglich, ob sie die Gsterreichischen Export-
kredite von Nicht-Banken, die gut 1,5 Mrd. $ betragen diirften
enthalten

Ubersicht 3
Verschuldung der Oststaaten nach verschiedenen Quellen
Jahresendstande
Kenzept") Bruttoverschuldung Guthaben
1983 1984 1984
Ins-  UJSSRY
gesamt
Mrd § Mrd §
BIZ
Quartalsdaten?) 8 S 520 4382 168 221
Semesterdaten 8 S 5G.3 487 158 —_
BIZ, OECD . B.H 8 700 658 258 —
OECD (19858) . . <} 8 857 835 232 —_
WIW (Fink — Maufer, 1985} G E BS5 785 189 235
ECE{1985A} | G E 903 857 256 221
QECD{1985A)%) G E 851 839 240 18.8

“WB. Versghuldung bei Banken H . Verschuldung aus (garantierten} Handels-
krediten, G ... Gesamtverschuidung; 8 . Statistik E Schatzung. — ) Ein-
schiieBlich RGW-Banken. — ?) Erweiterte Berichterstattung — *) 1984 Prognose
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Monetérer Bereich, Budget, Verschuldung

1979 1980 1961 1982 1983 1984 1885
Veranderung gegen das Vorjahr in b
Geldmenge M1 ") — 769 +10 4% — 34 + 80 +113 + 28 + 28
Erweiterte Geldbasis') + 18 + 71 + 67 + 84 + 60 + 22 + 15
in %
Prime Rate 8.2 110 131 125 g7 92 g2
Diskontsatz 38 63 68 6.4 49 43 43
Taggeldsatz . 58 103 7 114 88 54 65 62
Zinssatz fir Dreimonatsgeld &8 06 115 85 59 71 66
Rendite der Neuemissionen 77 91 102 98 g1 85 80
Bundesbudget brutto: SaldoinMrd S —505 —475 —517 —718 —911 —202 —916
in%des BIP . - 556 — 48 — 49 — 63 — 76 — 70 - &7
Bundesbudget netto®): SaldoinMrd S —325 —283 —275 —466 —656 —~57 4 —600
in % des BIP — 35 — 28 — 25 — 41 — 54 — 45 — 44
Verschuldung des Bundes (Finanzschuld): in Mrd. § .. 2309 2612 2053 3416 4162 468 8 5258
in%desBIP ... 251 2683 280 300 345 364 363
pro Kopfin 1000 8 306 346 390 452 551 622 6986
Verschuldung der Gebietskérperschaften:in Mrd §. .. 3304 3701 414 8 4719 5531
in%desBIP .. . 38,0 372 393 415 458
pro Kopfin 10008 438 450 548 823 732
Q: Ossterreichische Nationalbank {nstitutsberechnungen — ') Jahresendstinde — 2) Wegen Umschichtung von Sichteinlagen zu Spareinlagen im April 1979 mit friheren Zu-

wachsraten nicht vergleichbar — *) Nettodefizit = Bruttodefizit {Gasamteinnahmen — Gesamtavsgaben} — Schuldentilgung = Neuverschuldung

kung der Ertragskraft der Banken), andererseits wird
damit die “Hartwahrungspolitik® {enge Bindung des
Schillings an die DM) angesichts eines bereits seit
1984 bestehenden Inflationsgefélles abgestitzt Die
Osterreichische Zinspolitik muf auch im Zusammen-
hang mit der geringen Ausweitung der Zentraibank-
geldmenge gesehen werden. Der Zuwachs der erwei-
terten Geldbasis war im Jahresdurchschnitt 1985 mit
2,1% um 0,4 Prozentpunkte schwicher als im Vorjahr
und lag auch unter der Inflationsrate {3,2%). Obwohl
die Oesterreichische Nationalbank die Zentralbank-
geldversorgung als endogen bestimmt ansieht, deu-
tet das Zusammentreffen von geringer Geldauswei-
tung und steigenden Zinssétzen (bzw. Zinsdifferen-
zen zum Ausland} mit einer fast vélligen Ausnutzung
der verflgbaren Refinanzierungskontingente doch
auf eine zur(ickhaltende Geldpolitik hin. 1985 wurde
die Flexibilitdt des Notenbankinstrumentariums durch
den Einsatz von Offenmarkttransaktionen ausgewei-
tet. Seit Anfang Mai 1985 bietet die Oesterreichische
Nationalbank den Kreditunternehmungen Wertpapier-
kostgeschéfte mit Rickkaufvereinbarung als Refinan-
zierungsinstrument an, deren Kosten zwischen dem
Diskont- und dem Lombardsatz liegen. Anfang
August wurde der Rahmen solcher Geschiafte auf
30 Mrd. S verdoppelt und die Begrenzung auf die
letzten 30% des Refinanzierungskontingents aufge-
hoben. Dadurch wurden die Refinanzierungskosten
verringert, ohne eine Leitzinssenkung vorzunehmen
Die Offenmarkirefinanzierung hat in der Folge den
l.ombardkredit fast ganz ersetzt

Die seit Mitte 1980 anhaitende Dollaraufwertung, die
hahezu eine Verdoppelung der Schilling-Dollar-Rela-
tion mit sich brachte, ist Anfang 1985 zu Ende gegan-
gen. innerhalb nicht einmal eines Jahres kam es zu

einem Kursverlust von rund 29% (von Ende Februar
1985 mit 24 S je Dollar auf 17 S je Dollar Ende 1985).
Dennoch lag der Dellarkurs im Jahresdurchschnitt
1985 mit 20,7 5 noch immer um 3%% Uber jenem von
1984 (20,0 S} Vor allem aufgrund der Dollarschwéche
hat sich die nomineli-effektive Aufwertungstendenz
des Schillings seit dem Sommer erheblich beschleu-
nigt. Im Jahresdurchschnitt betrug sie 2,5%. Die
starke Abwertung des Dinars war an dieser effektiven
Aufwertung ebenfalls in hohem MaB beteiligt. Real lag
der effektive Wechselkurs des Schillings nur gering-
fugig unter dem Indexwert des Vorjahres (--0,2%)
Die nahezu unverénderte Entwicklung des real-effek-
tiven Wechselkurses des Schillings unterstreicht die
Beibehaltung der hartwahrungspolitischen Linie auch
im Vorjahr

Die Budgetpolitik des Jahres 1985 war durch weitere
Bemiihungen zur Stabilisierung des Budgetdefizits
gekennzeichnet. Das Nettodefizit (nach Abzug der Fi-
nanzschuldtiigungen) belief sich 1985 auf 60,0 Mrd S
Damit konnte es auf 4'.% des BIP stabilisiert werden
Insgesamt dlrfte der Bundeshaushatt 1985 anné-
hernd konjunkturneutral gewirkt haben Angesichis
des Konjunkfuraufschwungs muBte der Konjunktur-
ausgleichshaushalt nicht in Anspruch genommen
werden. Obwohl| 1985 die Einnahmen (+8,1%) ra-
scher stiegen als die Ausgaben (+6,7%) — und
beide Kategorien starker als das nominelle BIP
(+6,3%) —, war der Bruttoabgang (Bruttodefizit) mit
91,6 Mrd. S um 1,4 Mrd S hoher als 1984 Allerdings
bedeutete dies bezogen auf das BIP einen Rlckgang
von 7% 1984 auf 6,7% 1985

Die Einnahmenentwicklung war 1985 durch Sonder-
faktoren geprégt Die Zinsertragsteuer, die 1984 ein-
gefuhrt wurde (urspringlich 7,5% vom Zinserirag,
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um 15% und 17,7% Im Jahr 1975 trug zu dieser krafti-
gen Steigerung auch die VerkUrzung der Wochenar-
beitszeit von 42 auf 40 Stunden bei, die rein rechne-
“risch eine Erhdhung der Stundenverdienste um 5%
bedeutete. Im folgenden Jahr, als die Stérke der Re-
segsion offenbar wurde, sank die Zuwachsrate auf
= gop, die halbe Steigerungsrate des Jahres 1975 Inner-
halb von zwei Jahren hatbierte sich die Steigerungs-
“rate der Stundenverdienste nochmals (4,8%), stabiti-
. sierte sich aber in den folgenden drei Jahren 1979 bis
1981 auf einer Rate von 6% bis 6,5%. Erst die weitere
“\erscharfung der Rezession dammte den Lohnauf-
“trieb weiter ein, auf gut 5%,

Die Monatsverdienste der Arbeiter haben einen dhnii-
chen Verlauf, wenn man von der Auswirkung der Ar-
beitszeitverklrzung im Jahr 1975 absieht. In den ge-
ringen Abweichungen spiegeln sich die Veranderun-
'gen der Zahl der bezahlten Arbeitsstunden, die mit
. der Konjunkturlage schwankt.

' Die Monatsverdienste der Angestaliten verliefen be-
deutend ruhiger als die Arbeitermonatsverdienste
Die Gehalter wuchsen in den Hochkonjunkturjahren
1973 und 1974 nur wenig rascher als zuvor Bereits
1975 setzte ein leichter Riuckgang ein Ebenso wie
bei den Arbeitern folgte dann ein rascher Abbau der
- Zuwachsraten, der aber doch schwécher ausgepragt
“'war. Auch bei den Angestelltenverdiensten wurde
1978 mit +5,7% die niedrigste Zuwachsrate erreicht
in den folgenden beiden Jahren betrug die Wachs-
““tumsrate 6,5% bis 7%. Wahrend aber das Wachstum
der Arbeiterverdienste nur diese Héhe hielt oder sich
- verlangsamte, verstérkte sich der Lohnauftrieb bei
- den Angestellten auf 9,7% im Jahr 1981 und Uber-
+-'sghritt auch 1982 und 1983 mit fast 8% und 7% das
" Niveau der Vorjahre.

Uber die gesamte Periode 1973 bis 1985 stiegen die
Stundenverdienste der Arbeiter um 7,2% pro Jahr
Die Monatsverdienste der Angesteliten wuchsen mit
-:+8% etwas rascher. Die beiden Rethen sind jedoch
- nur begrenzt vergleichbar: Die Stundenverdienste
. enthalten keine Sonderzahlungen, die Monatsver-
- dienste jedoch schon. Ein weiterer Punkt betrifft die
:_ Arbeitszeit. Wihrend der untersuchten Periode
: wurde die gesetzliche Normalarbeitszeit von 42 auf
-40 Stunden herabgesetzt Diese Verkirzung ist in
*den Stundentdhnen voll beriicksichtigt, nicht aber in
" den Monatsverdiensten Berlicksichtigt man die Ver-
- klirzung der Arbeitszeit auch bei den Monatsverdien-
- Sten, erhéht sich die durchschnittliche Steigerungs-
rate von 1973 bis 1985 um mehr als 1 Prozentpunkt
- Schneller als die Arbeiterverdienste

.-Bin &hnlich groBer Unterschied ergibt sich aus der
- Gegeniberstellung der Zuwachsrate der Monatsver-
- dienste der Angestellten und der Arbeiter (beide Rei-
. hen enthalten Sonderzahlungen) fiir die Periode 1973
- bis 1985 Dieser Vergleich dirfte fir die Einkommens-
- entwicklung wichtiger sein, da auch die Zaht der be-

Abbildung 2
Durchschnittsverdienste der Angestellfen in der eisen- und

metallverarbeitenden Industrie
Gewichte 1973

——— TARIFLOHNINDEX DER ANGESTELLTEN
14 ——+ MONATSVERDIENSTE DER ANGESTELLTEN

VERAENDEAUNG IN % GFGEN DAS VORJAHR

72 73 74 75 76 77 7B 7% 80 8| Bz B3 44 45

il 78

zahlten Arbeitsstunden berlcksichtigt wird Der Un-
terschied betragt fast 1 Prozentpunkt pro Jahr. Der
Vergleich der langfristigen Entwicklung der Verdien-
ste der Arbeiter und der Angestellten wird dadurch
erschwert, daB es zwischen den beiden Beschéftig-
tengruppen im Laufe des Untersuchungszeitraums zu
Umschichtungen gekommen ist, deren Auswirkun-
gen sich schwer abschitzen lassen. 1973 betrug der
Anteil der Angesteliten an den Beschéftigten in der
eisen- und metallverarbeitenden Industrie nur 27,1%,
1985 aber schon 32,6%. Soweit diese Anteilsverschie-
bung darauf beruht, daf hochqualifizierte Arbeiter an
der Spitze der Lohnpyramide in das Angéstelltenver-
hiltnis Gbernommen wurden, wird das Lohnniveau
sowoh! der Arbeiter als auch der Angesteliten ge-
driickt: das der Arbeiter, weil die bestverdienenden
Arbeiter ausscheiden, das der Angestellten, weil die
bestverdienenden Arbeiter noch immer erheblich we-
niger verdienen als die Angestellten im Durchschnitt.
Laut der halbjahrlichen Statistik der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft, die auch Verdienste
nach Qualifikationsmerkmalen ausweist (hatbjahrlich
fur Arbeiter, jahriich flr Angestellte), ergibt sich fur
qualifizierte Facharbeiter in der Maschinenbauindu-
strie, einer der wichtigsten Branchen innerhalb der
eisen- und metallverarbeitenden Industrie, bei einer
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Ubersicht 1
Brutto-Wertschopfung

Nominell ohne Land- und Forstwirtschaft und
Energieversorgung

1983 1984 1885

Verdnderung gegen das Verjahrin %
wien +55 +58 +70
© Niederdsterreich +60 +86.1 +57
Burgenland +42 +64 +59
. Steigrmark +61 +70 +76
Kamten . .. +5.4 +61 +852
_ Oberdsterreich +70 +63 +88
Salzburg +75 +58 +68
Tirol . +60 +77 +82
vorarlberg ... +59 +45 +84
(isterreich +8,1 +6.3 +72

ausgelasteten Sachanlagen, worauf Unternehmerein-
schiatzungen, geringe Nachfrage nach Bauleistungen
sowie die nur sehr zdgernd sich intensivierende Neu-
grindungstétigkeit hinweisen. Andererseits hat auch
der sehr elastische Arbeitsmarkt den Angebotspla-
fond zumindest quantitativ noch bei weitem nicht er-
reicht. Die regionalen Unterschiede im Wirtschafts-
wachstum beruhen weiterhin in erster Linie auf der
Nachfrage nach verschiedenen Wirtschaftsleistungen
und damit verbundenen strukturellen Anpassungs-
problemen. Die Entwicklung im abgelaufenen Jahr
war im grofBen und ganzen von Vorteilen fur die west-
liche und von Nachteilen fUr die dstliche Landeshélfte
geprégt. Dabei gab es zwei wichtige Ausnahmen:
Wien konnte seinen Rickstand an Wachstumsdyna-
mik etwas verringern, und Salzburg blieb nun schon
das zweite Jahr hinter dem gesamtésterreichischen
Durchschnitt zurlick

Das 1985 im Vergleich zu den letzten zwei Jahren et-
was kraftigere Wirtschaftswachstum Wiens stlizte
sich vor allem auf eine — im wesentlichen durch den
U-Bahnbau stimulierte — expansive Bauwirtschaft
sowie auf den sich zwar abgeschwécht, aber immer
noch gunstig entwickelnden Stadtetourismus. Damit
hat Wien als konjunktureller Nachziigler seinen Rick-
stand an Wirtschaftswachstum zwar nicht aufgeholt,
aber im abgelaufenen Jahr immerhin nicht noch wei-
ter an Boden verloren, obwohl die meisten Dienstlei-
stungsbereiche ihren Nachholbedarf inzwischen of-
fenbar gedeckt haben und nicht mehr so expansiv
sind wie in friheren Jahren. Auch die Arbeitsmarkida-
ten (zunehmende Beschiftigung, ein mit der Nach-
frage Uber die rein demographische Komponente hin-
aus wachsendes Angebot) weisen auf die Belebung
hin

Das Wachstum der Salzburger Wirtschaft wurde von
der Schwiche des Auslanderreiseverkehrs ge-
bremst, darGber hinaus dirften hier aber auch Struk-
turverschiebungen im produzierenden Sektor zu An-
passungsschwierigkeiten gefihrt haben. Nicht zuletzt
ist ein verhéltnismaBig groBer Teil der Salzburger In-

dustrie von der Bauwirtschaft abhéngig (Baustoffe,
Baumaschinen, Gebaudeausstattung) und war von
der auch 1985 nur sehr zégernd zunehmenden Nach-
frage in diesem Bereich betroffen. Ein — in seinem
AusmaB allerdings unbefriedigender — Ausgleich
konnte 1985 nur im Bereich des Salzburger Handels
gefunden werden, der einiges von der in ganz Oster-
reich aufgetretenen zusétzlichen Kaufkraft an sich
ziehen konnte. Immerhin hatte die Salzburger Wirt-
schaft zu Beginn der achiziger Jahre einen betrachtli-
chen Wachstumsvorsprung erzielt, sodaf das nun
schon zwei Jahre anhaltende Zurickbleiben eher als
eine Art Konsolidierungsphase anzusehen ist.

Die Entwicklung in Oberdsterreich, Tirol und Vorari-
berg war 1985 von einem sehr expansiven sekundé-
ren Sektor gekennzeichnet. Industrie und Gewerbe
steigerten hier ihre Produktion Uberdurchschnittlich,
was nicht nur durch die — in Tirol méglicherweise et-
was {berhdhten — Ergebnisse des realen Produk-
tionsindex, sondern auch durch die Entwicklung von
Produktionswerten, von Beschéftigten und nicht zu-
letzt auch durch Unternehmereinschatzungen belegt
werden kann Dazu kam noch eine vergleichsweise
gut beschéftigte Bauwirtschaft, deren besonders
hohe Zuwachsrate in Oberdsterreich allerdings nicht
ausreichte, starke Rickgénge in den beiden vergan-
genen Jahren auszugleichen. Ein noch gréBerer Vor-
sprung der Wirtschaft Tirols wurde nur dadurch ver-
hindert, daB der Tourismus die in ihn gesetzten Er-
wartungen nicht erfliite Der Rickgang der Uber-
nachtungszahien wirkte sich auch auf andere Wirt-
schaftsbereiche entsprechend démpfend aus. Da die
Konjunktur in Tirol schon im Vorfahr (friher als in vie-
len anderen Bundeslandern) angesprungen war, fiel
die Vorjahresverinderungsrate der Beschaftigung
1985 nicht mehr so hoch aus. Der Industrieentwick-
lung Oberdsterreichs kam ihre relativ breite Bran-
chenstreuung zugute, die es erlaubte, das konjunk-
turbedingte Nachlassen der Grundstoffproduktion
durch eine kraftige Expansion im Investitions- und
Konsumgiterbereich weitgehend auszugteichen. Ent-
sprechénd glnstig verlief hier auch die Entwickiung
der Beschaftigung. Innerhalb der Industrie Vorari-
bergs war (dhnlich wie in Tirol) schon relativ frith ein
Umstrukturierungsprozefl in Gang gekommen, der
zulasten des traditionellen Lebensmitiel-Textil-Beklei-
dungs-Sektors und zugunsien anspruchsvollerer
technischer Investitions- und Konsumglter verlief
Dadurch konnte in der derzeitigen Konjunkturphase
die Industrie hier Gberdurchschnittliche Produktions-
zuwichse erzielen. Vom kréftigen Zuwachs des Ar-
beitskréfteangebotes fand aber nur ein Teil in Vorarl-
berg selbst, ein anderer Teil hingegen in der benach-
barten Schweiz Beschaftigung

Die Wirtschaft Kérntens ist aus Strukturgrinden star-
keren Konjunkturschwankungen ausgesetzt als die
der meisten anderen Bundeslander. Im Jahr 1985
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allen RGW-Landern veriangsamt Nur in drei Léndern,
in der DDR, der Tschechoslowakei und in Polen,
wurde der Plan erfillt

In den Landern mit der geringsten Wachstumsab-
schwéchung, Tschechoslowakei, DDR und UdSSR,
sowie in Bulgarien konnte trotz der Probleme Anfang
des Jahres 1885 eine insgesamt zufriedenstellende
Entwicklung der Industriepraduktion verzeichnet wer-
den, was erheblich zur Stabilisierung des Wachstums
beigetragen hat. in den (brigen RGW-Landern verlief
die Entwicklung unglnstiger, vor allem in Ungarn, das
mit 0,8% Wachstum in der Industrie splrbar unter
dem RGW-Durchschnitt von 3,9% blieb. In alien
RGW-Landern wurde das Industriewachstum in erster
Linie von den Branchen Elektronik, Elektrotechnik
und Maschinenbau getragen

Einmal mehr erwies sich die Lanawirtschaf? in Ost-
europa als extrem witterungsanfailig. Nach den guten
Ergebnissen im Jahr 1984 waren die Erwartungen in
Osteuropa im allgemeinen eher maBig gewesen. In
der DDR war dennoch eine weitere Steigerung um
rund 3% mdglich, in Polen und der Tschechoslowakei

Abbildung 1
Wirtschaftsentwicklung im RGW-Raum
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Abbildung 2
Wirtschaftsentwickliung in Osteuropa
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wurden ebenfalls gute Ergebnisse etwa in der glei-
chen GridBenordnung wie 1984 erzielt. Die siidost-
europédischen Lander aber muBten nach einer anhal-
tenden Dirre im Sommer 1985 zum Teil drastische
Rickgange in der Pflanzenproduktion hinnehmen
{Bulgarien —18%, Ungarn —5%, Rumaénien vermut-
lich —3%). in Buigarien verschirften sich darliber
hinaus die Probleme mit der Wasserversorgung.

In der U4SSR wurde das siebente Mal in einer Folge
der Plan fir die Getreideproduktion nicht erflllt; sie
konnte zwar um mehr als 10% auf fast 190 Mill. t ge-
steigert werden, blieb aber dennoch um 15 Mill. 1 un-
ter dem Durchschnitt der Jahre 1976 bis 1980, Trotz
der Steigerung der Getreideproduktion ddrfte die
pflanziiche Produktion insgesamt etwas gesunken
sein und die tierische nur wenig zugenommen haben
Das Ergebnis ist fir die UdSSR neuerlich enttiu-
schend

Nach den verschiedenen und nicht direkt vergleich-
baren Angaben in den einzelnen Planerflllungsbe-
richten der RGW-Lander dirfte der Konsum im allge-
meinen um nur 1% bis 2% gewachsen sein, Das
Wachstum der /nvestitionen wurde dagegen be-
schleunigt (Tschechostowakei, DDR, Ungarn und
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Ubersicht 1
Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

1980/81. Seit 1983 ist der Riickgang besonders deut-
lich ausgepragt; die Kirzung einiger Leistungen hat

Sozialausgaben Brutto-Inlandsprodukt Soziataus- hiezu beigetragen‘
insgesamt {nominell] gabenin % ) H : f B
MILS  Verinderung  MIl'S  Verandenng 988 Brufo Osterrelchs. Soznglausgaben stiegen 1985 nomfneli
gegen das gegendas e um 6,1%. Die Steigerungsrate fag zwar etwas hdher
Vorjahr in % Vorjhr in %  Produkies s im Voriahr. d . da fende Effek N
1976 177040 +126 724 747 1105 24 4 als |m. 01'1”8 r, da einige damp en. g ekte — wie
1977 195070 +102 796 191 + 89 245 z B die Kirzung der Geburtenbeihilfe — wegfielen,
1978 224234 +154 842 332 + 58 %68 gemessen am Durchschnitt der vergangenen Jahre
1979 243742 + 87 918 537 + 90 265 blieb die A bend ik d h sch hHi
1940 267 429 + 58 %4705 4 83 . ieb die Ausgabendynamik dennoch schwach. Hiezu
1981 281839 +93 1055872 + 62 267 haben vor allem drei Faktoren beigetragen: die allge-
1982 b.174 + BB 1198886 4 77 29 meine Beruhigung des Lohn- und Preisauiftriebs, de-
1983 325.480 + 63 1208 592 + 61 270 .
1984 342817 + 53 1289667 169 2%6 ren Nachwirkungen aus den letzten Jahren den An-
1885') 363773 + 81 1371010 + 63 2656 passungsfaktor in der Pensionsversicherung dampf-

Q: Eigene Berechnungen — ') Vorliufige Werte

rung und bestimmie freiwillige Sozialleistungen des
Unternehmenssektors. Die gleiche weite Definition
der Sozialausgaben liegt den Berechnungen der So-
zialkonten durch die Européische Gemeinschaft zu-
grunde. Die Sozialquote blieb mit 26,5% annahernd
stabil. Schon seit den spéten siebziger Jahren expan-
dieren die Sozialausgaben etwa im gleichen Tempo
wie die gesamte Wirtschaftsleistung, wogegen sie
friher deutlich vorausgeeilt waren Im Jahr 1978 war
die Sozialquote kaum hdher als 1985 Seibst die Re-
zession 1980 bis 1982 hat ihr Niveau nicht auf Dauer
erhéht. Da die gesetzlichen Leistungsanspriiche
kaum reduziert wurden, spiegelt diese Entwickiung in
erster Linie den weilgehenden Verzicht auf Lej-
stungsverbesserungen, die Zurlckhaitung bei Er-
messensausgaben und einen gewissen Abbau freiwil-
liger betrieblicher Sozialleistungen.

In der Bundesrepublik Deutschiand betrug die Sozial-
quote 1985, nach den vorldufigen Berechnungen des
Sozialbudgets, 31,0%. Dort erreichte sie bereits 1975
mit 33,7% ein Maximum. {Aufgriund unterschiedlicher
Abgrenzungen ist allerdings das Niveau der Sozial-
guote mit jenem in Osterreich nicht vergleichbar.)
Seither ist die Sozialguote in nahezu jedem Jahr ge-
sunken, unterbrochen nur durch die Rezessionsjahre

ten; die weitgehende Stabilisierung des Arbeitsmark-
ies im Zuge der Konjunkturerholung, die den Mehr-
aufwand flr Arbeitsiosengeld und Notstandshilfe
bremste; die allgemeine Zurickhaltung bei Ermes-
sensausgaben und freiwilligen Sozialleistungen. Da-
gegen dirften die MaBnahmen in der Pensionsversi-
cherung aufgrund der 40 ASVG-Novelle kurzfristig
nur einen sehr geringen Entlastungseffekt gehabt ha-
ben. Sie werden erst auf langere Sicht voil zum Tra-
gen kommen

Bund in der Pensionsversicherung etwas entiastet

Die gesamten Aufwendungen des Bundes flir soziale
Aufgaben betrugen 1985 knapp 150 Mrd 3 Gegen-
{ber 1984 stiegen sie um knapp Gber 5% und damit
schwicher als die Bundesausgaben insgesamt. Ob-
wohl sich der Anstieg gegenuber dem Vorjahr etwas
beschleunigt hat, ist fir die letzten beiden Jahre doch
gine deutliche Abschwachung des Ausgabenwachs-
tums erkennbar Dies hat vor allem zwei Ursachen:
Als Folge der Konjunkturbelebung steigt die Arbeits-
losigkeit nur noch langsam, was nur geringe Mehrauf-
wendungen der Arbeitslosenversicherung erfordert
Zweitens haben Beitragssatzerhdhungen in der Pen-
sionsversicherung einen Teil der Finanzierungslast
vom Bund auf die Versicherten abgewalzt

Ubersicht 2

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit

Arbeitslosen- Familien-
versicherung beihilten des Bundes  zur Pensions-

versicherung
Veranderung gegen das Vorjahrin %

Pensionen  Bundesheitrége Summe

Pensionen  Bundesbeitrige Summe
des Bundes  zur Pensions-
versicherung

Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %

Arbeitslosen- Familien-
versicherung belhiffen

1976 +155 + 70 +123 +108 +103 12 72 75 i0a 263
1977 +218 +154 4+ 83 +122 +127 13 78 77 1o 278
1978 +325 +44.5" +111 -158 +109") 16 1Q0Y 76 83 274"
1879 +184 + 68 + 72 + 65 + 76 17 g8 76 8.1 272
1980 +110 + 31 + B2 — 83 + 14 18 95 75 70 259
1881 +269 + 83 + 80 +111 +105 21 93 74 70 258
1982 +431 + 78 + 96 +259 + 160 27 R 74 81 2ra
1983 +211 + 08 + 53 +304 +128 30 84 71 a6 281
1984 + 71 — 24 + 61 + 37 + 29 30 77 71 93 27 1
1985%) . + 74 + 47 + 68 + 35 + 51 30 76 71 g0 267
Q: Bundesrechnungsabschluf — ') Infolge Umstellung der Familienférderung mit Vorjahreswerten nicht vergleichbar — ¥) Bundesveoranschlag bzw vorigutiger Gebarungserfolg
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triebsmittel oder das allgemeine Prefsniveau. Enige-
gen dieser Tendenz konnte die Land- und Forstwirt-
schaft 1983 und 1984 ihre Preisposition leicht verbes-
sern 1985 haben sich allerdings ihre Austauschrela-
tionen trotz des geringeren Angebotes und einer
deutlichen Dampfung der allgemeinen inflation wieder
etwas verschlechtert: Die agrarischen Erzeuger-
preise gaben im Durchschnitt leicht nach (—£%) Zu-
gekaufte Vorteistungen waren hingegen um 1%, Inve-
stitionsglter um 2% teurer als im Vorjahr. Pflanzliche
Erzeugnisse waren zwar wegen der ErnteeinbuBen im
Wein- und Obstbau im Durchschnitt um 9% teurer.
Der Preisverfall auf dem Schweinemarkt und leichte
EinbuBen auf dem Rinder- und Eiermarkt driickten
aber die flir die Bauern viel gewichtigeren Preise flr
tierische Erzeugnisse im Durchschnitt um etwa 2%%
Auch die Holzpreise sanken {—6%%).

Dem Wert nach war die agrarische Endproduktion
(berechnet nach dem Bundeshofkonzept) mit rund
70,8 Mrd S um 4% geringer als im Vorjahr. Im Pflan-
zenbau (—1%) wurden geringere Erldse aus dem
Weinbau und Hackfrichten durch viel hdhere Ertrage
aus dem Getreidebau weiigehend aufgewogen Deut-
liche EinbuBen gab es hingegen in der Tierproduktion
(—3%%) und in der Forstwirtschaft {—10%%).
Regional disaggregiert und damit erweitert um die ge-
schétzten Nettoverschickungen von Futtergetreide
sowie von Zucht- und Nutzvieh zwischen den Bun-
desldndern wurde ein Wert der Endproduktion der
Land- und Forstwirtschaft von 72,3 Mrd. S ermittelt
{—4%%). Berechnungen zu konstanten Preisen wer-
den im Rahmen der regionzalen Berichterstattung des
Institutes nicht erstellt

ErtragseinbuBen in allen Bundesléndern auBer Wien

Regional entwickeln sich die agrarische Produktion
und die Wertschdpfung unterschiedlich. Die Differen-
zen in den relativen Verénderungen von Jahr zu Jahr
sind insbesondere auf Unterschiede im regionalen
Erzeugungsprogramm zurlickzuf(hren (Strukturkom-
ponente). Im Osten des Bundesgebietes dominiert
aufgrund der natirlichen Gegebenheiten die pftanzli-
che Erzeugung, die Holznutzung hat geringes Ge-
wicht In den westlichen Bundesléndern ist die Wald-
ausstattung viel besser, Ackerbau und Spezialkultu-
ren sind hingegen von untergeordneter Bedeutung.
Mit Ausnahme des Burgenlandes und Wiens hat die
Tierproduktion in allen Bundesléndern den héchsten
Anteil am Rohertrag Weiters ist die Struktur der Be-
reiche Pflanzenbau, Tierprodukiion und Forstwirt-
schaft regional recht verschieden. Neben Unterschie-
den im regionalen Erzeugungsprogramm wirken ver-
schiedene Standorteinfiiisse (Standortkomponente),
Sie kdnnen den Wert der agrarischen Endproduktion
einer Region sowohi Uber abweichende Tendenzen in

der Erzeugung als auch Uber Unterschiede in der
Preisentwicklung beeinflussen.

1985 mufte die Land- und Forstwirtschaft in allen
Bundesléndern (auBer Wien) ErtragseinbuBen hinneh-
men Fur Oberdsterreich wurde mit- 1'% die gering-
ste Abnahme des Werfes der agrarischen Endpro-
duktion ermittelt. In den Ubrigen Bundeslandern wur-
den im Vergleich zu 1984 zwischen 3% und 6%% ge-
ringere Rohertrdge des Sektors Land- und Forstwirt-
schaft festgestelit (Wien -+ %%%) Die Entwicklung war
damit relativ einheitlich Erhebliche Unterschiede in
der bundesweiten Entwicklung einzelner Erzeu-
gungssparten und daraus resultierende Strukturef-
fekte wurden teils durch Standorteinflisse gemildert,
teils durch gegenlidufige Tendenzen in anderen Spar-
ten aufgewogen

In  Niederésterreich, dem wichtigsten Agrarland
Osterreichs, war der Riickschlag im Wert der agrari-
schen  Endproduktion besonders  ausgepragt
(—51%%) . Dies ist insbesondere auf eine MiBernte an
Wein zurickzufihren Die schweren Einbufien im
Weinbau konnten durch eine sehr gute Gefreideernte
nur zum Teil aufgewogen werden Auch im Kartoffel-
und FeldgemUsebau waren die Ertrige geringer. Zuk-
kerriben und Obst brachten etwa gleich hohe Ein-
nahmen wie im Vorjahr Auch die Tierproduktion
muBte in Niederdsterreich leicht (berdurchschnittli-
che EinbuBen hinnehmen, weil die Milchanlieferung
starker eingeschrinkt wurde ais im Bundesdurch-
schnitt und die Viehpreise deutlicher sanken. Der
Holzeinschlag wurde entgegen dem Trend leicht aus-
geweitet Auch im Burgenland (—3%) drickten Verlu-
ste der Weinbauern und geringere Einnahmen im
FeldgemuUsebau die Ertrdge im Pflanzenbau. Die
Frostschaden waren allerdings geringer als in Nieder-
osterreich Die Gberdurchschnittlichen EinbuBen in
der Tierhaltung kamen wegen des geringen Gewich-
tes dieser Produktionssparte in dieser Region im

Landesergebnis weniger zum Tragen. Die Forstwirt-

schaft ist im Burgenland von geringer Bedeutung. In
Wien (+ :%) bestimmte wie Ublich der dominierende
Gartenbau die Entwicklung. Neben Wien hatte die
oberdsterreichische Land- und Forstwirtschaft die
geringsten EinbuBen zu verzeichnen, Die agrarische
Endproduktion war hier um bloB 1%% geringer als im
Vorfahr. MaBgebend waren hiefilr ein positives Ergeb-
nis im Pflanzenbau (Getreide) und ein knapp ausge-
glichenes Ergebnis in der Forstwirtschaft. Auch die
Ertrage aus der in Oberdsterreich besonders gewich-
tigen Tierhaltung fielen etwas weniger zuriick als in
den meisten anderen Regionen, weil die Rinderpro-
duktion viel weniger eingeschrankt wurde Der Verfall

" der Schweinepreise war wegen des hohen Gewichtes

dieser Sparte besonders splrbar. in der Steiermark
{und in den westlichen Bundesidndern) dominierten
hohe EinbuBen in der Forstwirtschaft (sinkende
Preise und geringere Holznutzung) die Entwicklung.
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Hoher Aufwertungseffekt fiir den Schilling

Mit der engen Bindung des Schillingkurses an die DM
iberiragen sich die Dollar-DM-Bewegungen auf die
gsterreichische Binnenwirtschaft. Der nominelie ef-
fektive Wechselkurs des Schillings ist zwischen Marz
1985 und April 1986 um 9,5% gestiegen, der Varjah-
resabstand betrug zuletzt (April) +8.4%. Derart hohe
Zunahmen waren zuletzt an der Jahreswende
1976/77 verzeichnet worden. Bericksichtigt man, daB
die Inflationsrate im Ausland {gewogen mit der Be-
deutung der dsterreichischen Handelspartner) um
etwa 2% Prozentpunkte héher liegt als im Inland, er-
gibt sich flir den realen effektiven Wechselkurs des
Schillings immer noch ein Vorjahresabstand von etwa
+6% Dies kann als ein grobes MaB flr die kurzfri-
stige Beeintrachtigung der Wettbewerbsposition (im
AuBenhandel und im Reiseverkehr gemeinsam) ge-
wertet werden,

Novelle des Kreditwesengesetzes und Sistierung der
Zinsertragsteuer im Parlament

Zu den wichtigsten wahrungspolitisch relevanten
MaBnahmen der letzten Monate gehdrten die Vorbe-
reitung der Novelle zum Kreditwesengesetz 1972 und
die Sistierung der Zinsertragsteuer Beide Gesetizes-

vorlagen wurden im Juni vom Parlament verabschie- -

det; die Zinsertragsteuer l3uft zur Jahresmitte 1986
aus, die Novelle flir das Kreditwesengesetz tritt mit
Jahresanfang 1987 in Kraft.

Beide Anderungen werden sich auf die kinftige
gsterreichische Zinsstruktur auswirken: Die Kredit-
wesengesetznovelle mit ihrem Postulat der Ertrags-
steigerung im Bankensektor begunstigt eine Auswei-
tung der Zinsspanne zwischen Einfagen und Kredi-
ten; mit dem Entfalien der Zinsertragsteuer kdnnte
die Brutto-Anlegerrendite zurlickgenommen werden,
ohne die Nettorendite zu verandern.

Unabhangig von diesen gesetzlichen MaBnahmen ist
das Osterreichische Zinsniveau parallel zur internatio-
nalen Entwicklung nach unten in Bewegung geraten:
Der Taggeldsatz, der im Durchschnitt des Dezembers
1885 noch 7Y% betragen hatte, sank bis Mai 1986 auf
4.9%; der Abstand zum niedrigeren deutschen Tag-
geldsatz verminderte sich dadurch von 2,6 auf
0,6 Prozentpunkte. Im Mérz schioB sich allerdings die
Nationalbank der deutschen Diskonisatzsenkung

nicht an, um nicht neuerlich Kapitalstrdme in das

Ausland zu lenken. Im Mai wurde die Nominalverzin-
sung fir acht Jahre laufende Anleihen von 7%,% auf
7%% zuriickgenommen. Die Banken werden im Juli
die Einlagen- und Kreditzinssdtze um Y Prozentpunkt
zurticknehmen. Noch in den ersten Monaten dieses
Jahres bewegte sich das Osterreichische Kreditzins-
niveau im Gegensatz zur internationalen Entwickiung

nach oben, weil die Banken zur Stérkung ihrer Er-
tragslage die Zinsspanne zu erweitern trachieten
Erstmals seit 1978 ist seither die Prime Rate in Oster-
reich héher als in den USA

Aktive Leistungsbilanz, Zufliisse im langfristigen
Kapitalverkehr

Die ginstige Entwicklung in der Leistungsbilanz hielt
im April 1986 an: Der Nettoabgang betrug 0,8 Mrd. 8
nach 4,7 Mrd S im Vorjahr. In den ersten vier Mona-
ten 1986 war der UberschuB mit 8,2 Mrd S ebenfalis
hoher als vor einem Jahr (6,4 Mrd S), obwehl das da-
malige Ergebnis durch die Sonderentwicklung im
Transithandel (1985 +9,4 Mrd S, 1986 +3,0 Mrd. 8)
Uberzeichnet war Ohne Transithandel verminderte
sich das Defizit in der Handelsbilanz von 25,0 Mrd. S
auf 20,5 Mrd S Hinter diesen Daten steht eine mar-
kante Abschwachung des nominellen Import- und Ex-
portwachstums, eine Entwicklung, die — gemessen
an saisonbereinigten Daten — bereits um die Mitte
des vergangenen Jahres einsetzte. Sie geht (berwie-
gend auf die Preisddmpfung im internationalen Han-
del zurick In der Dienstleistungsbilanz stieg der
UberschuB von Jénner bis April 1986 im Vorjahresver-
gleich méaBig von 20,3 Mrd. S auf 21,5 Mrd S, obwohi
gleichzeitig der ReiseverkehrsiiberschuB um 1 Mrd S
auf 18,4 Mrd S zurickging Die Deviseneinnahmen
aus dem Ausléanderreiseverkehr konnten in diesem
Zeitraum nur um 2,1% ausgeweitet werden, die Aus-
gaben der Osterreicher im Ausland expandierten je-
doch um 14,8% . Wettgemacht wurde dieses Ergebnis
durch eine glinstigere Entwicklung in der Kapitaler-
tragsbilanz, in der sich das Defizit bei stark riickldufi-
gen Deviseneinnahmen und -ausgaben auf 0,7 Mrd S

Zahiungsbilanz')

1984 685 1986
lanner bis April
Mill 8

Handelsbilanz?) — 20857 —15 821 —17 501

Dienstleistungsbilanz +17.588 +20.344 +21482

davon Reiseverkehr + 17619 + 20428 -+ 19 400

Kapitalertrdge .. — 1182 — 1421 — 880

Handels- und Dignstleistungsbilanz — 3058 + 4723 + 3981
Nicht in Waren oder Dienste unter-

teilbare Leistungen . + 2244 + 1771 + 4168

Bilanz der Transferleistungen + 385 - 142 + 18

Leistungsbilanz — 430 + 8352 + 8168

Langfristiger Kapitalverkehr . — 442 — §224 +13 341

Kurzfristiger nichtmonetérer Kapital-
verkehr . . + 639 + 857 + 398

Kurzfristiger Kapitatverkehr der

Kreditunternehmungen - 6301 — 15453 —18 230
Reserveschopfung®) - 977 — 1038 — 1954
Statistische Differenz ..+ 2788 + 7.893 + 930
Veranderung der offiziellen Wahrungs-

reserven . — 5316 —10713 + 18658

'} Vorlaufige Zahlen, — 2) EinschlieBlich der nichimonetiren Goldiransaktionen
Transitgeschétte und Adjustisrungen — *) Sonderziehungsrechte Bewertungsin-
derungen Monetisierung von Gold
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Ubersicht 1
Tourismusintensitét verschiedener Lander
1984

Auslander-
néchligungen

Einnahmen aus dem
interraticnalen
Reiseverkehr

Pro Kopf der Bevblkerung  In % des BIP

RCA-Werte")

Osterreich 1149 852 35 764 +0861
Beigien 168 89 219 —018
BRG . 048 8947 089 —102
Frankreich 223 13820 155 +059
Griechenland 457 . 13335 394 +168
Grofibritannien 275 108 33 145 —001
I1align 167 150 85 248 +148
Jugoslawien 184 49 50 +254%)
Niederlande 106 55 126 —076
Portugal 9372 493 +161%)
Spanien 444 20198 481 +209
Schweden 13518 118 —053
Schweiz 543 494 04 348 +034
Tarkei 1140 111

Australien 7625 Q68 +0.20
Japan 8N 008 .
Kanada 135.34 162 —053
USA 4812 031 —0 01

Q:IMF QECD WIFO — ") Revealed comparative advantage berechnet nach der

Formel In (X;"':‘:T) X1 MY touristische Exporte bzw Importe X M Ex-

porte bzw Importe i w S — 2) 1883, fir 1984 keine Daten verftigba_r

tern und Dienstleistungen, wobei die resultierende
Verhaltniszahl logarithmiert wurde (die entspre-
chende Formel ist in Ubersicht 1 zu finden). Ein Wert
van (logarithmiert) O bedeutet, daB keine komparati-
ven Vor- oder Nachteile vorliegen, ein positiver Wert
deutet auf komparative Vorteile, ein negativer Wert
auf komparative Nachteile hin Nach diesem MaBstab
lag Osterreich 1984 mit einem Wert von <+ 0,61 nach
Jugoslawien, Spanien, Griechenland, Portugal und
{talien an 6. Stelle. Da jedoch alle Lander, die 1984 vor
Osterreich lagen, ein deutlich niedrigeres Entwick-
lungsniveau aufweisen, bestitigt dies, daB Osterreich
innerhalb der hdher entwickelten Industrietinder in
bezug auf die Tourismusintensitdt den Spitzenplatz
innehat (Smeral, 1985A).

Relativiert man die Einnahmen aus dem internationa-
len Reiseverkehr mit den Auslindernichtigungen in
jedem Zielland (= Aufwand je Nachtigung), so ergibt
sich fiir Osterreich eine weniger glnstige Position:
Denn fir die Hohe der durchschnittlichen Aufwen-
dungen spielen die unterschiedlichen Reisemotive
eine Rolle, da reine Urlaubs- und Erholungsreisen pro
Nacht nicht so aufwendig sind wie Dienst- und Ge-
schiftsreisen mit in der Regel héheren Komfortan-
spriichen. Zusammen mit dem Qualitdtsniveau des
Angebotes, der speziellen Eigenart der dadurch an-
gesprochenen Gisteschichten und den verschiede-
nen Reisemotiven (Dsterreich hat im internationaten
Vergleich einen verhéltnismé&Big hohen Anteil bei den
weniger aufwendigen Urlaubs- und Erholungsreisen)
erklért sich daraus auch weitgehend, daB die durch-
schnittlichen Aufwendungen der Ausiédnder in Oster-

reich geringer sind als im Burchschnitt der (hier be-
rlcksichtigten) Reiselénder (Statistisches Zentral-
amt, 1881, OECD, 1984, Schweizerische Gesellschaft
fir Marketing, 1985) Verglichen mit den eigentlichen
Ferienlandern liegen die Ausgaben pro Ubernachtung
in Osterreich 1983 um 4% — im Vergleich zu allen
Reiseldndern dagegen um 13% — unter dem Durch-
schnitt (Ubersicht 2). Die Schweiz wurde wegen der

Ubersicht 2
Durchschnittlicher Aufwand je Nachtigung im internationalen
Reiseverkehr
1983
Herkunftsiander
BRDO  Nieder- Grofbr- Frank-  USA Alls

lande  tannien  reich Herkunftsiander
Insge-  Qhne
samt LiSA

Ziellander Ing
Osterreich 458 338 447 418 887 483 a7 4
Italien 691 258 584 533 1210 66.3 624
Spanien 534 47 4 433 500 822 48.4 479
Griechenland 390 71 345 184 o7 342 317
Portugal 60.7 252 491 502 715 508 420
Jugoslawien 280 116 2230 315 2418 R5 278
7 Ferienléndar 632 323 43 6 456 880 504 483
Schweiz 920 1816 814 1341 788 1037 106 4
@ Fesienlander
einschlieBiich

Schweiz 569 507 44 4 547 94 4 55.3 H3s
Danemark 101 & 252 810 763 106 4 875 857
Schweden 110.9 "7 148 0 1666 132 891 959
Niederlande 3526 . 113.6 196.1 1075 2070 2386
Grofibritannien 3B/5 382 278 467 392 335

& Alle Linder 59¢ 480 464 479 666 554 541

Q: Statistik der World Tourism Organisation; berechnet mit "Expenditures’ ein-
sentiefifich Tagesbesuche und Transitverkehr

relativ hohen Qualitdt des touristischen Angebotes,
die zum Teil auch Resultat eines spezifischen Dienst-
und Geschéftsreiseverkehrs ist (wie etwa im Zuge
der Frequentierung von internationalen Organisatio-
nen und von Dachgesellschaften multinationaler Kon-
zerne), nicht zu den “eigentlichen” Urlaubslindern
gezdhlt Die Berlcksichtigung der Schweiz wirde
den Abstand Osterreichs von den durchschnittlichen
Tagesausgaben der Ausldnder in den Ferienldndern
auf 12%% erhdhen

Entwicklung der touristischen Nachfrage

Entwicklung der touristischen Gesamtnachfrage in
Osterreich

Die weltweite Verlangsamung des Wirtschaftswachs-
tums und der Realeinkommenszuwachse seit dem
Wachstumsknick 1973 hat gemeinsam mit der Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit und den unmittelbaren
Wirkungen der beiden Erdélschocks 1973 und 1979
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In dieser Aufsteliung sind allerdings nicht die Emis-
sionen chemischer Prozesse, soweit sie nicht ener-
getische Umwandlungstechnologien darstellen, ent-
halten, ebensowenig eine Reihe anderer Schadstoffe,

wie z B Schwermetallemissionen Dennoch zeigt

schon diese Statistik, daB wichtigen Bereichen der In-
dustrie eine bedeutende Rolle beim gesamten Um-
weltproblem zukommt.

Wasserverschmutzung

Im Bereich Wasser wird fur 1980 geschatzt, dad 74%
der anfallenden Schmutzfracht von 29 Mill. EGW (Ein-
wohnergleichwerten) auf die industrielle und gewerb-
liche Produktion entfalien (Befrat, 1986, S. 17). Darin
sind also die von der Landwirtschaft, vom Verkehr,
aber auch die von der Anséuerung der Niederschlage
durch Luftverschmutzung verursachten Wasserver-
unreinigungen nicht mitgerechnet.

Der Wasserverbrauch der Industrie betrug 1982 (im
letztverfiigbaren Jahr) rund 1,4 Mrd m® und war da-
mit gleich hoch wie im Jahr 1973,

Rund 4 500 (rund drei Viertel aller) industriebetriebe
leiten ihre zum GroBteil nur geringfligig verschmutz-
ten Abwisser in das o6ffentliche Kanalnetz, davon
rund 1.000 nach Veorbehandlung Von jenen 1.100 Be-
trieben, die direkt in die Vorfluter einleiten, flhrten
1980 500 keine Vorbehandlung durch Allerdings
wurde 1980 erst ungefahr ein Drittel der produktions-
bedingten Wasserverschmutzung durch Kiéranlagen
aufgefangen. In den Jahren seit dieser Erhebung hat
sich jedoch die Situation der industriellen Abwésser
erheblich gebessert, wie die Aufwendungen der Indu-
strie und die Daten des Wasserwirtschaftsfonds ver-
muten lassen Dennoch bleibt hier zweifellos noch
einiges zu tun.

Laut Aussage des Beirats ist es insgesamt gelungen,
durch laufende abwassertechnische MaBnahmen den
Gutezustand der dsterreichischen flieBenden Gewés-
ser im allgemeinen zu erhalten, d h. im Grund die
standig steigende Belastung der Gewasser zu kom-
pensieren, die durch Kapazitdtserweiterungen im
Produktionsbereich entstanden ist Dabei sind natiir-
lich regional Verschlechterungen und Verbesserun-
gen zu beobachten, die jedoch einander insgesamt
kompensieren dirften (Beirat, 1986, S 18). Dagegen
hat sich die Wassergilte der dsterreichischen Seen
erheblich verbessert Deren Verschmutzung wurde
aber fast ausschlieBlich durch kommunale Abwasser
verursacht. Der zunehmenden Bedeutung von Reini-
gungsmaBnahmen fir flieBende Gew&sser entspre-
chend wurden ab 1970 die Férderinstrumente des
Wasserwirtschaftsfonds auch auf betriebliche Abwas-
serreinigungsmaBnahmen  ausgeweitet.  Dennoch
blieb dieses Instrument bisher hauptséchlich kommu-
nalen AbwassermaBnahmen vorbehalten (Bayer —
Onz — Puwein, 19886).

Abfall

Auch im Bereich Abfall spielt die industrie eine wich-
tige Rolle. Hier handelt es sich einerseits um Sonder-
abfélle, die im Zuge der Produktionsprozesse anfallen
und deren fachgerechte Entsorgung in Osterreich
noch nicht geldst ist, andererseits um gefihrliche
Sonderabfille, f(ir die noch keine geeigneten Entsor-
gungseinrichtungen bestehen Zur Zeit wird ein Teil
dieser Abfélle exportiert (hauptséchlich in die DDR)

Ein besonderes Problem bildet der Bereich Chemika-
lien, der in Osterreich noch seiner Regelung harrt
Derzeit wird ein Chemikaliengesetz ausgearbeitet,
dessen Fertigstellung wird aber noch einige Zeit in
Anspruch nehmen. Innerhalb und zwischen Unter-
nehmungen hat sich in den letzten Jahren das Recy-
cling von Altstoffen durch organisatorische und techni-
sche MaBnahmen zu einem bedeutenden Fakior ent-
wickelt Dadurch wird das Aufkommen an Abfalistof-
fen und in weiterer Folge die Umweltbelastung verrin-
gert. Hier zeigt sich eine enge VerknGpfung zwischen
wirtschaftlichem und dkologischem Interesse. Lang-
fristig gehdrt das Abfallentsorgungsproblem zu den
brisantesten Umweltproblemen. Es besteht noch ein
groBer Bedarf an MaBhahmen der &ffentlichen Hand

Uberblick iiber die Emissionssituation

Eine globale Ubersicht kann natiirlich nicht die regio-
nalen und lokalen Emissions- und Immissionssituatio-
nen beschreiben: So ist etwa im GroBraum Linz, im
Raum Donawitz, im Raum Ranshofen, um nur einige
der belasteten Gebiete zu nennen, der Anteil der In-
dustrie an den Gesamtemissionen bedeutend héher
als im Osterreich-Durchschnitt Damit ist in diesen
Gebieten die Umweltsituation ganz anders einzu-
schatzen.

Gerade die lokalen Emissionssituationen haben in
den letzten Jahren zunehmend AnlaB zur Kritik gege-
ben Das geht einerseits auf immer starkere, fir im-
mer gréBeére Bevélkerungskreise sicht- und splrbare
Umweltbelastungen zurick, andererseits auf ein all-
gemein gestiegenes UmweltbewuBtsein, wie es
schon vorher in hdher entwickelten Landern festge-
stellt werden konnte (z B USA, Schweiz, Skandina-
vien, BRD}, aber auch in Landern, in denen es infolge
einer sehr dynamischen industrialisierung zu Umwelt-
problemen kam (etwa Japan) Dieses Umweltbe-
wuBtsein wachst oft noch weiter, auch wenn Umwaelt-
maBnahmen getroffen wurden und die Emissions-
mengen bereits zurlckgingen. Aufgrund des Drucks
der Offentlichkeit hat die Umweltpolitik in den letzten
Jahren ihre Anstrengungen verstirkt Dabeij trifft sie
innerhalb der industrie in zunehmendem MaB auf eine
Bereitschaft, selbst {aus Skonomischem, aber auch
aus gesellschaftspolitischem oder ékologischem [n-
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Golddukaten und Goldkronen in der Aulenhandelsstatistik

Gliederungsschema Position  Bezeichnung Exportwert
1985 1988
1 Hj

Handelsstatistische Nummer 7113602") Gold- und Silberschmiedegrbeiten aus anderen Metallen 18&18 .
Handelsstatistische Nummer 7113 60% {als Silber} 1827 2705
SITC 897.32%) Juwelierwaren aus Edelmetallen Schmiedearbeiten 1.831 2708
sITC 897%) Juwelierwaren 2837 3215

') Golddukaten einschlielich anderer Goldschmiedearbeiten in sehr geringem Wert — 2) Enthélt auch andere Waren

braucht sich keineswegs nur auf Golddukaten zu
stitzen. Grundsatzlich wéren hieflr viele kleine hoch-
wertige Giiter (vor allem solche, die dem h&chsten
Mehrwertsteuersatz unterliegen) und auch manche
Dienstigistungen (Software) geeignet. Die Uberpri-
fung der Exportentwicklung bei einigen in Frage kom-
menden Positionen (Schmuckwaren, Platin, Gold,
Diamanten, Briefmarken) ergab aber keine volkswirt-
schaftlich relevanten Verdachtsmomente, da die Ex-
porte dieser Waren dem Wert nach gering bzw die
Exportsteigerungen niedrig waren,

Fur ilegale Transaktionen nicht geeignet sind giltige
ausléndische Goldminzen (z. B. Kruger-Rand), da sie
nicht der Mehrwertsteuer unterliegen. Statistisch
eine Sonderstellung kommt den (mehrwertsteuer-
pfiichtigen} dsterreichischen Goldkronen zu, die als
nicht mehr im Umlauf befindliche Mlnzen geliten®),
Sie werden in der (blichen AuBenhandelsstatistik
nicht ausgewiesen, da das internationale Waren-
schema Standard international Trade Classification
(SITC) dafiir keine Position vorsieht |n der Osterrei-
chischen Zahlungsbilanz sind sfe aber in der Handels-
bilanz als “Goldverkehr ausgenommen Wahrungs-
gold® enthalten®). Nach den verfligbaren Informatio-
nen dirften mit Goldkronen keine (bedeutendenj ille-
galen Transaktionen durchgefihrt worden sein, doch
es wurden versehentlich Golddukaten im Export als
Goldkronen tarifiert.

Golddukaten fallen in die Zolltarifposition 7113 *Gold-
und Silberschmiedearbeiten sowie deren Teile. aus
Edelmetallen und Edelmetaliplattierungen”®) und zwar
in den nicht publizierten handelsstatistischen Sieben-

%) Sie werden gemeinsam mit “Mlinzen, nicht aus Gold* der
Zolitarifnummer 7201 zugeordnet .

*} Genaugenommen sind in der Publikation des Osterreichi-

schen Statistischen Zentralamtes “Der AuBenhandel Oster-

reichs’, Serie 1A, die Exporte von Goldkronen im einzelnen ent-

halten, in der Gesamtsumme des AuBenhandels aber nicht aus-
ewiesen.

1 Und zwar in die Gruppe B.2; 'Aus Gold oder Goldplattierun-
gen, andere als mit echten Diamanten oder echten Perlen”, wo
sie (neben “Gegensténden fur Kultzwecke der gesetzlich aner-
kannten Kirchen und Religionsgesellschaften®) u @ namentlich
angefihrt sind.

steller 7113602, der mit anderen Positionen unter
dem Sechssteller 7113.60 verdffentlicht wird,

Fir Wirtschaftsanalysen wird in der Regel die Waren-
gliederung SITC verwendet. Hier fallen Golddukaten
in den Funfsteller 897.32 (Bezeichnung “Juwelierwa-
ren aus Edeimetallen, Schmiedearbeiten®), gemein-
sam mit Schmiedearbeiten aus Edelmetallplattierun-
gen, deren Exporte aber sehr gering sind. Nihere
Details kénnen dem Kasten entnommen werden.

Im folgenden wird dberwiegend auf Golddukaten in
der Abgrenzung der SITC-Position 897 32, die — wie
erwdhnt — in geringem Umfang auch andere Schmie-
dewaren enthalt, Bezug genommen.

Auswirkungen auf den Export

Golddukaten stellen in Osterreich traditionelt eine
wichtige Exportposition dar: Es ist anzunehmen, dafl
bis 1984 ein groBer Teil dieser Exporte legal abgewik-
kelt wurde®). Sie betrugen 1983 und 1984 rund
1 Mrd. S jahrlich, 1985 1,8 Mrd. S, im 1. Halbjahr 1986
allein 2,7 Mrd. S. Der kriftige Anstieg der Exporte be-
gann im Frihjahr 1985 Nach einer kurzen Unterbre-
chung.zu Jahresende 1985 setzte sich der Dukaten-
export-seit Jahresbeginn 1986 verstérkt fort und er-
reichte allein im Juni den Wert von 750 Mill. S, Da der
Anteil der legalen und illegalen Transaktionen nicht
bekannt ist, kann eine statistische Bereinigung nur
mit Hilfe einer volligen Eliminierung aller Goldduka-
tenexporte aus der AuBenhandelsstatistik erfol-
gen’).

5) Insbesondere die Exporte im Vormerkverkehr dirften legal
gewesen sein (mit Hilfe des Vormerkverkehrs kann der Expor-
teur die - voribergehende — Entrichtung der Mehrwertsteuer
fir das eingefiihrte Gold vermeiden) Die Exporte von Golddu-
katen (handelsstatistische Nummer 7113.60} im Vormerkver-
kehr hetrugen 1983 535MIL S, 1984 4B1 Ml S 1985
254 Mill. 8, im 1. Halbjahr 1986 315 Mill. S.

") Wenn die legalen Transaktionen sanken (wofir es anhand
des Vormerkverkehrs Anhzaltspunkie gibt), waren die negativen
Auswirkungen der illegalen Transaktionen auf die Exportdyna-
mik groBer als oben ausgewiesen.
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ten. Den “Diensfleictungssektor” der Wirtschaft - bil-
den die der geltenden Auffassung der Dienstleistun-
gen entsprechenden privaten (marktmaBigen) Tatig-
keiten der Betriebe’} und unentgeitiich verteilte {nicht
marktmaBige) &ffentliche Tatigkeiten, Fir diese insti-
tutionelle Abgrenzung des Dienstleistungssekiors
sind Daten vorhanden, nicht aber flr die Dienstlei-
stungen als “Dienstleistungsgiiter® (mit Ausnahme
der Input-Cutput-Tabelle 1976). Die in den warenpro-
duzierenden Betrieben “versteckien® Dienstlei-
stungstatigkeiten oder in den Haushalten in Eigenlei-
stung erbrachten Dienstleistungen gehdren nicht
zum Dienstleistungssektor In der Literatur werden
auch “Dienste der Arbeit* oder “Dienste des Kapi-
tals*®) erwshnt Sie sind keine Transaktionen zwi-
schen Wirtschaftseinheiten, die Anderungen hervor-
rufen, und kénnen dem Dienstleistungssektor nicht
zugeordnet werden

Wichst der Dienstleistungssektor?

Statistische Daten zeigen, daB der Anteil des Dienst-
leistungssektors an der Gesamtproduktion im Laufe
der Wirtschaftsentwicklung steigt. Hauptursachen
dieser Tendenz sind die Infensivierung der Arbeitstei-
fung (als Bestandteil der Wirtschaftsentwicklung) und
— paradoxerweise — einige Eigenschaften der Me-
thodologie der Wirtschaftsstatistik, die nicht immer
richtig verstanden und interpretiert werden und Ursa-
che falscher Vorstellungen {ber den Dienstleistungs-
sektor sein kdnnen,

Direkte Wirkung der Arbeitsteilung auf die Expansion
des Dienstleistungssektors

Die Intensivierung der Arbeitsteilung®) begann vor
etwa zweihundert Jahren mit der Industrialisierung in

7] Betrieb ist die Einheit der dsterreichischen Statistik. Die Ein-
heit der angelséchsischen Statistik — “establishment* — kann
unter Umstanden kleiner sein. Dieser Unterschied beeintrich-
tigt auch die internationale Vergleichbarkeit der GréfBe des
Dienstleistungssektors

®} Die Dienstleistungen “services of labour® und “services of
capital® werden oft fir Komponenten des Dienstleistungsau-
Benhandels gehalten Eine genaue Abgrenzung dieses Handels
ist noch offen, man neigt jedoch dazu, diese “Dienste® nicht
dem DienstleistungsauBenhande! zuzuzdhien. Einen Uberblick
tber die nationalen Auffassungen dieses Handels enthilt die
Zusammenfassung der Diskussion im Rahmen des GATT
(GATT, 1985).

) Dle Intensivierung der Arbeltstellung Ist ein autonomer,
selbsttragender, kumulativer ProzeB, fur dessen Beschreibung
sich das Paradigma der Naturwissenschaften iber die “Selbst-
organisation” (Jantsch, 1980) eignen wirde. Grofie Okonomen
der Vergangenheit haben es implizit verwendet: “Adam Smith’s
dictum amounts 1o the theorem that the division of labour de-
pends to a large degree upon the division of labour” {Young,
1928}

Westeuropa Ein wichtiger Impuls war die Zunahme
des naturwissenschafilichen, technologischen, &ko-
nomischen und sozialen Wissens Um es bewaitigen
und nitzen zu kénnen, wurde es zwischen immer
mehr Leuten verteilt Die Koordinierung der Verwen-
dung des in kleine Teile zerlegten und breit verstreu-
ten Wissens in der Produktion (Skofka, 1985A) nahm
zwei Formen an (die schon in der vorindustriellen
Wirtschaft in bescheidenem Ausmal existierten). Die
eine war die Koordierung selbstandiger Erzeuger (Fir-
men} auf dem Markt, die andere die Koordinierung
unselbstiandiger Erzeuger in der innerbetrieblichen
“Befehiswirtschaft® ("command economy* — Hicks,
1969)""). Die Wirkungsbereiche beider Formen — in
der Marktwirtschaft bestimmen die Prelse, in der Be-
fehiswirtschaft Anweisungen (Befehle) die Allokation
der Ressourcen (Coase, 1937) — verschoben sich im
Laufe der Wirtschaftsentwicklung. Mit wachsender
GroBe des Marktes (Smith, 1778) wurde die Arbeits-
teilung innerhalb der Firmen vertieft. Gleichzeitig wur-
den Phasen der Herstellungsprozesse — Erzeugung
von Produktteilen oder gewisse Dienstleistungen —
aus der innerbetrieblichen Befehlswirtschaft in spe-
ziglisierte Betriebe verschoben, die fir den Markt
produzierten. Dadurch wurde die Rolle des Marktes
gls Koordinierungsinstrument der Produktion ver-
stérkt'') Die Externafisierung von Teiloperationen
aus den Firmen und die tiefere Arbeitsteilung inner-
halb der Firmen halfen die Transaktionskosten zu
senken (vorwiegend dank den steigenden Skalener-
trégen — Stigler, 1951) In diesem Pendeln (bzw in
dieser “gesunden Spannung“} zwischen “Mérkten
und Hierarchien® {Williamson, 1975, 1981) sind stéan-
dig neue Dienstleistungsbetriebe entstanden. Wej-
tere Impuise dazu gab der industrielle Produktzykius:
In der Diffusionsphase neuer Produkte werden ex-
terne Dienstleistungen gebraucht (Guille, 1986). Die
Intensivierung der Arbeitsteilung verlief zuerst vor-
wiegend innerhalb einzelner Volkswirtschaften in den
finfziger Jahren, mit der Liberalisierung des Welthan-
dels {und mit dem Rickgang der Transport- und
Kommunikationskosten) hat die Arbeitsteilung die na-
tionalen Grenzen Uberschritten Die Industrieproduk-
tion wurde internationalisiert; halbfertige Waren wa-
ren in den sechziger Jahren die am schnellsten wach-
sende Komponente des Welthandels (Borner, 1981,

"™ Eine andere Erklérung der innerbetrieblichen Befehlswirt-
schaft betont Qualifikationsunterschiede und die Notwendigkeit
der Leistungsbewertung und Kontrolle (Alchian — Demselz,
1972},

') Bei zwei groBen Abweichungen von dieser Tendenz im
20. Jahrhundert versuchte man, den Markt auszuschalten und
die Volkswirtschaft mit Anweisungen zu lenken Die eine war
die Errichtung der zentralen Planwirtschaft in RuBland nach
dem Prinzip ‘Eine Nation — Eine Fabrik* (Kautsky, 1910, Lenin
1917}, die andere die kurziebige Errichtung der “Verwaltungs-
wirtschaft” im nationalsozialistischen Deutschiand (Eucken,
1948}
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— von der Rechtslage her, weil nach dem KWG und
nach Sondergesetzen neben den Universalbanken
auch Spezialbanken zugelassen sind;

— von der tatsdchlichen Geschéftsstruktur her, weil
in vielen Banken die historisch gewachsene Kun-
denstruktur (ber einen (erst wenige Jahre alten)
Universalbankenstatus dominiert.

Als Spezialbanken sollen hier etwas locker jene Kre-
ditunternehmungen bezeichnet werden, die flr einen
besonderen Zweck errichtet wurden, nur Uber eine
eingeschrankte Bankenkonzession verflgen oder tat-
sdchlich nicht alle charakteristischen Bankgeschéfte
ausiiben.

Die Errichtung fir einen besonderen Zweck mag in
der Vergangenheit eine wesentliche Rolle gespielt ha-
ben, doch wird man heute beispielsweise die Spar-
kassen, die gewerblichen und landlichen Kreditge-
nossenschaften und selbst die Hypothekenbanken
nicht mehr als Spezialbanken einstufen kénnen: Sie
bieten durchwegs eine umfassende Palette an Bank-
dienstleistungen an. Einen Grenzfail bilden eventuell
die Hypothekenbanken, deren Geschaftsstruktur der-
zeit moch wenig diversifiziert ist.

Die eingeschrinkte Bankenkonzession ist das wich-
tigste Kriterium einer Spezialbank. Im Sinne von Ha-
schek (1983) lassen sich folgende Gruppen von Kre-
ditunternehmungen mit Sonderaufgaben als *Spezial-
banken* bezeichnen:

— Bausparkassen,

— Institute zur Exportfinanzierung (z. B. Oesterrei-
chische Kontrollbank AG, Osterreichischer Ex-
portfonds),

— Institute zur Investitions- und Kommunalfinanzie-
rung (z B. Osterreichische Investitionskredit AG,
Osterreichische Kommunatkredit AG),

— sonstige Spezialbanken (z. B. die Factorbanken).

Es handelt sich bei diesen Instituten ldberwiegend um
Banken, die Geschéfte auf der Basis staatlicher Aus-
fallhaftungen oder Férderungen abwickeln

Seit der Verankerung des Universalbankenprinzips in
der Novelle 1879 zum Kreditwesengesetz (KWG 79)
ist es immer wieder zu Diskussionen (ber den opti-
malen Liberalisierungsgrad des Bankensekiors ge-
kommen Die Marktanteilskdmpfe unter den Banken,
die Zunahme externer Risken und die unzureichende
Kapitalbasis der Kreditunternehmungen lieBen die
Krisenanfélligkeit im Osterreichischen Bankensektor
steigen Zwei mégliche Auswege aus dieser Situation
wéren denkbar gewesen: entweder die durch das
KWG 79 eingetretene Liberalisierung rickgéngig zu
machen oder die Fahigkeit der Banken zu starken, Ri-
sikofille aus eigener Kraft zu bewéltigen Die im Marz
1985 zwischen den Kreditunternehmungen geschlos-
senen “Ordnungspolitischen Vereinbarungen® gingen
noch den ersten Weg, das KWG 86 beschreitet den
zuletzt genannten Weg.

Hohe Banksteliendichte mit Konzentration auf wenige
Institutsaruppen

Ein 2weites wichtiges Strukturmerkmal des dsterrei-
chischen Kreditwesens — neben dem weitgehenden
Universalbankencharakter — ist die groBe Zahl an
Bankstellen, die lokal zu einer Uberversorgung mit
Bankdienstleistungen gefihrt hat. Darauf wird spater
noch ndher einzugehen sein.

Das gesamte Bankwesen ist auf einige wenige Sekto-
ren konzentriert. Sie werden entweder durch Grof-
banken oder Spitzeninstifute reprisentiert, die je-
weils mit einer Gruppe von kleineren Banken {meist
auf regionaler oder lokaler Ebene) entweder in Form
von Beteiligungen (insbesondere die Aktienbanken)
oder (ber sektorale Kooperation verbunden sind
Entsprechend ist der gesamte Bankensektor in inter-
essengruppen gegliedert, die sich insbesondere aus
den folgenden Sektoren zusammensetzen:

— Aktienbanken und Bankiers,
— Sparkassen,

— Landeshypothekenbanken,

— Raiffeisenbanken,

— Volksbanken,

— Bausparkassen,

-— Sonderkreditunternehmungen

in dieser Gliederung ist die Osterreichische Post-
sparkasse den Sonderkreditunternehmungen zuge-
ordnet, wenn sie auch Skonomisch weitgehend als
Universalbank anzusprechen ist. Kreditunternehmun-
gen, die mit Sonderfinanzierungsaufgaben befalBt
sind (einschlieBlich der Bausparkassen), genieBen
eine Sonderstellung insbesondere in den Bestimmun-
gen Uber die Liguiditdtshaliung, indem sie flr ihre
Einlagen keine Mindestreserven bei der Notenbank
zu halten haben

Die Ubrigen Kreditunternehmungen (einschlieBiich
der Osterreichischen Postsparkasse) sind in unter-
schiedlicher Weise zur Haltung von Liquiditatsreser-
ven (§ 14 KWG 86} bzw. Mindestreserven (§ 43 Natio-
nalbankgesetz) verpfiichtet. Zu unterscheiden sind
die einstufigen von den mehrstufigen Sektoren. Zu
den erstgenannten zdhlen die Aktienbanken und
Bankiers, die Hypothekenbanken und die Osterreichi-
sche Postsparkasse Sie halten ihre Mindestreserven
entweder auf Girokonten bei der Oesterreichischen
Nationalbank oder auf Scheckkonten bei der Oster-
reichischen Postsparkasse (die Postsparkasse nur
bei der Nationalbank oder in Form von Bundes-
schatzscheinen, die nach § 41 des Nationalbankge-
setzes eskontfahig sein missen)

Die urspritnglich nicht nach dem Universalbanken-
prinzip organisierten Sektoren der Sparkassen sowie
der landlichen und gewerblichen Kreditgenossen-
schaften (Raiffeisenbanken und Voliksbanken} errich-
teten Zentralinstitute mit Universalbankencharakter,
{iber die der Zugang zu frither nicht abgedeckten Ge-
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nachirage starker als bisher prognostiziert. Dazu trug
vor allem die private Konsumnachfrage bei. in Japan
expandierten dagegen alle inlandsnachfragekompo-
nenten (mit Ausnahme des dffentlichen Konsums)
schwacher als ursprilnglich angenommen worden
~ war. Ungeféhr zwei Drittel des Riickgangs der OECD-
Nettoexporte in die Nicht-OECD-Lénder resultieren
aus dem Rickgang der Exporte in die OPEC-Lander.
Die OECD-importe aus Nicht-OECD-Landern (spe-
ziell Erdélimporte) sind stark gestiegen und erkldren
das restliche Drittel.

Das markanteste Ereignis dieses Jahres ist das Nach-
lassen der Inflation. Der “"umgekehrte Erdéipreis-
schock 1986" hat sich am deutlichsten und rasche-
sten in den Preisen der industrieldnder niederge-
schlagen. Die Inflationsrate (Verbraucherpreise) sank
bis zum Herbst 1986 in der OECD insgesamt auf 2.%
(in Europa auf 4%) Der BNP-Deflator (der die heuer
starken Terms-of-Trade-Schwankungen ausschaltet)
der OECD insgesamt dirfte heuer um 3%% steigen.
Obwohl sich die realen Nettoexporte schwécher als
erwartet entwickelten, haben sich die Leistungsbilan-
zen in den “UberschuBlandern® BRD und Japan wei-
ter verbessert Dazu trug vor allem die Verbesserung
der Terms of Trade (Erddipreisverfall, schwache Ent-
wiéklung der Rohwarenpreise, Dollarabwertung) bei.
In den USA allerdings hat sich das Defizit in der Lei-
stungsbilanz weiter vergroBert. Allerdings dirfte der
“J-Kurven-Effekt” bereits seinen Tiefpunkt erreicht
haben Danach muiBte sich die Leistungsbilanzposi-
tion wieder bessern

Die “konsclidierte® Volkswirtschaft der OECD durfte
gegenwartig mit einer BNP-Rate von ungefédhr 2%
bis 3% wachsen. Die Entwicklung in den USA durfte
etwa dem QECD-Durchschnitt entsprechen In
Europa liegt gegenwirtig das BNP-Wachstum dar-
Uber, in Japan etwas darunter. Die fir das 2. Halbjahr
1986 in den USA und in Japan erwartete leichte Be-
schleunigung des Wirtschaftswachstums sollen vor

Abbildung 1
“Zusammenthang” von Erdélpreis und Dollarwechselkurs
1972 = 100
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allem kleiner werdende negative Nefto-Exportbei-
trige bzw AuBenbeitrdge bewirken. Wahrend sich
das Wachstum der Inlandsnachfrage in den USA zu
verlangsamen beginnt, dirfte es sich in Europa im
2. Halbjahr 1986 deutlich beschleunigen Nach wie
vor wird die lebhafte Inlandsnachfrage von weiter po-
sitiv wirkenden Realeinkommenseffekten gestitzt

Abbifdung 2
Industrieproduktion und Leading Indicators
Saisonbereinigt. 1880 = 100
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