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B PERSPEKTIVEN DER OSTERREI-
CHISCHEN ALTERSVORSORGE IM
INTERNATIONALEN VERGLEICH

Der demographische Alterungsprozef erzwingt in allen Indu-
striestaaten Pensionsreformen Das System der &sterreichischen
Altersvorsorge erweist sich im internationalen Vergleich als
relativ groBBzigig Angesichts des sehr niedrigen Pensionsan-
trittsalters und hoher Netto-Einkommensersaizraten bietet das
Ssterreichische Pensionssystem ausreichend Spiefraum, um
seine nachhaltige Finanzierbarkeit zu gewdhrleisten

Die Zukunfi der Allersvorsorge steht im Mitielpunkt des éHentlichen Interesses
und der aktuellen politischen Arbeit Die langlristigen Auswirkungen des demo-
graphischen Alterungsprozesses in den Industriestaaten sind seit gut einem Jahr-
zehnt Gegenstand ausfohrlicher Analysen und waren auch Anlaf fur einzelne
Reformschritte. Aber erst die jingsfen — von der demographischen Entwicklung
unabhéngigen — Finanzierungsprobleme der éffentlichen Haushalte erweckten
ein breiteres dffentliches Interesse, und die Bundesregierung hat ein tmfassen-
des Reformkonzept vorgelegt.

Diese Situation ist kein &sterreichisches Spezifikum: In allen européischen Lén-
dern siehen léngerristige, demographisch motivierte Pensionsreformen aul der
Tagesordnung, und cuch dort wurden sie vielfach durch kurzfristige Budgetkon-
solidierungsprogramme aktualisiert und mit diesen in Verbindung gebracht.

Die internationalen Organisationen befassen sich ebenfalls seit einiger Zeit mit
den Auswirkungen der Alterung der Industriegesellschoften und haben verglei-
chende Analysen und Reformverschldge versffentlicht (Weltbank, 1994, Rose-
veare etal, 1996, Furopdische Kommission, 1996, Chaud — Jdger, 1996) In
Osterreich legte der Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen bereits 1991 eine
ausfihrliche Analyse der langfristigen Folgen der demographischen Entwicklung
und Lésungsvorschldge zur langfristigen Sicherung der Finanzierung des Pen-
sionssystems vor Eine Reihe von Vorschlégen — wie die Nettoanpassung (Bin-
dung der Pensionsanpassung an die Nettoldhne), die Bemessung der Pension
an den 15 Johren mit dem héchsten Einkommen statt an den leizten 10 Jahren,
die Einfihrung der Gleitpension und erhéhte Steigerungsbetréige bei spéterem
Pensionsaniritt ~ fand Eingang in die Pensionsreform 1993 (51 Novelle zum
ASVG). Im Juli 1997 stellte das Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales ein Gutachten iber die ,Perspektiven der Pensionsversicherung in
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Osterraich” (Rurup, 1997) vor; auf dieser Basis erarbei-
tete die Bundesregierung ein Konzept zur Strukrurretorm
durch schrittweise Vereinheitlichung der bestehenden Al-
tersvorsorgesysteme und zur nochhaltigen Sicherung
threr Finanzierung

OSTERREICHS SOZIALSTAAT UND
ALTERSYORSORGE IM INTERNATIO-
NALEN VERGLEICH

KONZEPTION UND DIMENSION DES
SOZIALSYSTEMS

Seit Fsping-Andersen {1990) werden in der theoreti-
schen Diskussion im wesentlichen drei Grundmodelle
des Wohlfahrtsstaotes unterschieden:

* Der residuale Sozialstaat konzentriert sich quf die Ver-
hinderung von Armut Fast olle sozialen Leistungen
sind means-tested — also einkommens- und/oder ver-
magensabhdngig — und relativ einheitlich Unterstitzt
werden nur die Bedirftigsten und nur in jenem Aus-
maf, das sie Uber die Armutsgrenze hebt Libercle
Sorialstoatselemente harrschen etwa in Australien,

den USA und Kanada vor.

* Der korporatistische Wohlfahrisstaot basiert auf dem
Bismarkschen Sozialversicherungssysfem und ist er-
werbszentriert; sine gute soziale Absicherung ist hier
an die frihere Erwerbsiétigkeit zumindest des Haus-
haltsvorstands gebunden . Prioritd hat der Erhalt des
arreichten sozialen Status im Falle von Krankheit, Ar-
peitslosigkeit, Invaliditét und Alter bzw. Tod des Fami-
lienerhalters Das System ist aut die Wahrung sozialer
Difierenzierung bedacht und nach der sozialen
Schichtung fur Arbeiter, Angestellie, Beamte und fur
verschiedene Selbsidndigengruppen unterschiedlich
crganisiert  Armutsbekémpfung und  Umverteilung
bilder in diesem Modell eher einen Nebenaspekt,
das System sichert den Erwerbstétigen gut ab und ist
lickenha?t in bezug aui Randgruppen, die im Er-
werbsleben nie Fufd fassen konnten. Am ausgepragte-
sten ist disses Modell in den Staaten Mittreleuropas,
der BRD, Osterreich, Frankreich und italien

» Der skandinavische Wohffahrtsstaat, wie man ihn in
Schweden, Norwegen, Dénemark und den Nieder-
landen findet, stelit Egalitét und Umverteilung sowie
hohe soziale Standards in den Mittelpunkt. Das So-
rialversicherungssystemn ist fur alle Berufsgruppen ein-
heitlich und der seziale Schutz umfassend — universa-
listisch in dem Sinne, daf allen Biirgern eines Landes
unckhéingig von der Erwerbstdtigkeit die soziclen
Rechte zugesprochen werden. Im Hinblick auf die Al-
tersversorgung heift dies, daf} jeder Staaisburger ab
einem bestimmten Lebensalter Anspruch aut die &f-
fentliche Altersversorgung hat

Diese Modelle werden kaum in reiner Form eingesetzt
in den meisten Landern finden sich Elemente von jedem
Typus, in der Regel dominiert aber eine Konzeption. Ver-
gleicht man Lénder d&hnlichen Entwicklungsniveaus,
etwa die Industriestaaten, so weisen die ,residualen So-
zialstaaten” den niedrigsten und die skandinavischen
Wohlfohrtsstaalen den héchsten sozialen Standard und
die héchsten Sezialquoten cuf

Der dsterreichische Wohlfahrtsstaot ist ausgeprégt kor-
poratistisch organisiert und stark erwerbs- und familien-
orientiert. Wer in stabilen Beschéftigungs- und Familien-
verhdltnissen lebt, ist relativ gut gegen die Standardris-
ken Krankheit, Erwerbsunféhigkeit, Arbeitslosigkeit und
Alter abgesichert Dos Systemn konzentriert sich auf die
Erhaltung des erreichten Lebensstandards, verteilt verti-
kal nur mé&Big um und ist lickenhaft in der Armutsbe-
kdmpfung — ein immer gréferes Problem in einer Zeit
wachsender Individuclisierung und der Zunchme prekd-
rer Arbeitsverhélinisse

Insgesamt ist das Niveau der sozialen Sicherheit in
Osterreich relativ hoch; wie auch der Anteil der Sozial-
ausgaben am BIP zeigt: Osterreich gab 1995 fast
30% des BIP, d h 694 Mrd S, fir sozicle Sicherheit
aus. Im internationalen Vergleich liegt Osterraichs So-
zialquote Im oberen Mittelfeld, sie ist nur in den skandi-
navischen Landern und den Niederlanden, in Frankreich
und Deutschlagnd héher Die aufereuropdischen Indu-
strieléinder bleiben deutlich zurick (Guger — Steiner,

1997)

Uber 80% des Sozialbudgets stehen als
Alters-, Hinterbliebenen- und Krankheitsver-
sorgung mit dem Alterungsprozef3 in engem
Zusammenhang

Bei weitem der gréBte Teil des Soziclbudgets entfélli auf
das Pensionsversicherungssystem, das in Osterreich die
Vorsorge fur Alter (38%), Hinterbliebene {11%) und zum
Teil auch Invalidital (8%) umicBt. Auch die Kosten der
Abdeckung des Krankheitsrisikos (25%) héingen eng mit
dem Alferungsprozefl zusammen; in Summe stehen also
dber 80% des Soziclbudgets direkt und indirekt mit dem
AlterungsprozeB in Zusammenhang — ein wichtiger
Aspeki in der Beurteilung der Finonzierungsperspektiven
angesichts eines prognostizierten Wachstums der Zahl
der Uber é0jdhrigen bis 2030 um 73% und einer Ab-
nahme der Bevdlkerung im erwerbsiétigen Alter um 12%

(Hanika, 1996)

GRUNDMODELLE DER ALTERSVORSORGE

Die Altersvorsorge ist in allen Léndern entweder staatlich
organisiert und/oder staatlich reguliert. Im allgemeinen
werden 3 Sdulen der Alierssicherung unterschieden:
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» die staatlich organisierie &ffentliche  Pensionsvor-
sorge, durch Beitrége oder aus allgemeinen Steuer-
mifteln finanziert,

* die freiwillige oder verpflichtende betriebliche Pen-
sionsvorsorge und

* die private, freiwillige oder verpflichlende individuelle
Vorsorge

Trotz sehr unterschiedlicher Gewichtung dieser Kompo-
nenten und der breiten Diskussion Uber die Rolle der pri-
vaten Vorsorge in verschiedenen auBereuropdischen
Landern dominiert in alien Indusirieléindern die dffentli-
che Pensionsvorsorge!) Sie wird entweder nach dem
Umlageprinzip oder nach dem Anwartschaftsverfahren
finanziert, die Auszahlung erfolgt beitrags- oder lei-
stungsorientiert

Die meisten Lénder sehen ein Umlagevedahren fir die
dffentliche Pensionsvorsorge vor; in jenen Landern, die
stéirker dem korporatistischen Modell folgen, kommt
dem Versicherungsprinzip stérkeres Gewicht zu, und die
Leistungen sind eng an die Beitragszahlungen gekniph
Im Modell des residualen Wohliohrsstaates ist dagegen
der Zusammenhang zwischen Leistung und Beifrégen
entweder sehr lose oder fehlt ganz, falls die Pensionen
Uber das cllgemeine Steveroutkommen finanziert wer-
den Hier ist die Leisiung definiert; die Pensionshéhe
enfspricht entweder einem bestimmten einheitlichen Be-
trag (,flat rale”} oder ist einkommensabhéingig (,means-
tested”) und wird ab einer bestimmten Einkemmenshahe
reduziert

Im skondinavischen Wohlfahrisstaarmodell setzt sich
diese erste Saule aus Elementen beider Systeme zusam-
men: aus einer beitragsabhéngigen Leistung der &ffentli-
chen Pensionsversicherung und einer Grundpension fur
alle Biirger, die keine oder nicht ausreichend Beitréige
gezahlt haben, um eine héhere Versicherungsieistung zu
erhalten, wobei die beifrogsabhéngigen Leistungen do-
minieren

Das &sterreichische Pensionsversicherungssystem ent-
spricht in seiner Konzeption dem kerporatistischen Mo-
dell, das grundsétzlich auf dem Versicherungsprinzip
und damit auf der Beitragséiquivalenz beruht und keine
Grundrente {ir jeden oder jeden bedurfiigen Stactsbiir-
ger im Rentenaiter vorsieht. Im Mittelpunkt steht die Er-
haltung des Lebensstandards, duber ist die Pensionsan-
passung auch an die Netto-Lohnentwicklung (Brutto-
|5hne minus Sozialversicherungsbeitréige) gekoppelt, der
Ansiieg der Verbraucherpreise bildet nur eine Unter-
grenze. Das System enthdit aber auch Elemente der in-
tragenerativen Umverteilung: Die Beitragsdquivalenz ist
durch eine Reihe von Regelungen — wie die Anrechnung
von beitragsfreien Zeiten {Kindererziechung und Présenz-
dienst), beitragsfreie Mitversicherungen, Frihpensionen,

1y Welibank {1994), S 96f, Myles - Quadagno {1996}

Ausgleichszulogen usw - aufgeweicht, und die Diffsrenz
wird Uber den Bundasbeitrag von rund einem Viertel der
Pensionsleistung aus ailgemeinen Stevermiteln ausge-
glichen

FINANZIERUNGSOPTIONEN: UMLAGE- ODER
KAPITALDECKUNGSVERFAHREN

Die efablierten dffentlichen Alterssicherungssysteme be-
ruhen in den maisten Industrigléndern auf dem Umlage-
verfahren — die Erwerbstétigen zohlen unmittelbar die
Pensionen threr Elferngensration Die Houptursache fur
die weite Verbreitung dieses Systems dirfte wohl in sei-
ner kurzfristigen Einsetzbarkeit liegen; mit seiner Einfih-
rung konnten sofort Pensionen ausgezahlt werden. Nach
dem Anwarischafts-  oder Kapitaldeckungsverfahren
zchlt jede Generation zuerst ein, bevor sie Pensionslei-
stungen beziehen kann. Da die Pensionen aus den indi-
viduell angesparten Beifréigen und deren Verzinsung fi-
nanziert werden, dauert die Einfuhrung eine Generation
lede Reform, die auf einen Umstieg vom Umlage- auf
das Kapitaldeckungsverfohren akziell, wirde doher
giner Generation doppelie Lasten autbirden?)

Seit die Mehrzahl der Industrielénder vor demographi-
schen und &konomischen Problemen steht, ireten Re-
formkonzepte fur eine Abldsung des umlagefinanzierten
Systerns der éffentlichen Alterssicherung durch ein Kopi-
taldeckungsverfahren ein Welche Unterschiede ergeben
sich aus diesen beiden Finanzierungsformen fir die ein-
zelnen Versicherfen und fur die Volkswirschafi?

DAS UMLAGEVERFAHREN

Nach dem Umlageverfahren werden die heutigen Pen-
sionen durch die Beitridige der hauie Erwerbstdtigen fi-
nanziert. Da die Beitréige von der Lohnsumme (quch der
Steuerieistung) abhéingen, richtet sich der Pensionsfinan-
zierungsspielraum nach dem Lohn- und Beschéftigungs-
wachstum  Er wird durch folgende Budgetgleichung
(einer Periode) beschrieben:

(1) 6 n- w=a p,

b . den Beitragssatz, n Zahl der Beschéftigten,
w Lohnsatz, a Zahl der Pensionisten, p Hehe
der Pensicnen

Der notwendige Beitragssaiz zur Finanzierung der Pen-
sionen setzt sich aus der Belastungsquote und der
durchschnittlichen Einkommensersatzquote zusammen:

2 Homburg (1990, 1997) hat wohi gezeigt, daf} dieser Umstieg ohne
Doppelbelastung (pareto-effizient) durch Ubernahme der bestehen-
den Pensionsverpilichtungen in die Staatsschuld méglich ist, wenn
diese durch die héhere Effizienz des neuen Systems (haheres Arbeits-
angebot) finanzien werden kann. Allerdings wiss Brunner (1994)
nach, dof} dies nur gilt, wenn die Pensionsbeitréige in Form von Pou-
schalsteuern eingehoben werden, die betrdchtliche Vereilungseffekte
zu Lasten niedriger Einkommensbezieher haben
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2 p=94 L
& Hoow
% .. Belastungsquote, ;p; durchschnittfiche Einkom-
mensersatzrate

Aus der Budgetgleichung {7) geht hervor, defi bei kon-
stantern Beitragssatz der Umfang der finanzierbaren
Pensionsleistungen {& - p) nur vom Wachsium der Lohn-
summe, also dem Beschéftigungs- und Lohnwachstum
abhédngt: Wenn man eine Beitragserhdhung ausschliefit
- aiso keine weitere intergenerative Umverteilung akzep-
tiert —, bestimmt das Lohnsummenwachstum den Finan-
zierungsspielraum fur die Pensionen, und die Pensionen
der heute aktiven Generation sind durch das Lohnsum-
menwachstum gegeben

Das Verhalinis der Auszahlungen zu den Beitrégen, also
die Erragsrate der heutigen Pensionistengeneration, ist
vereintacht durch folgende Beziehung gegeben (Brun-
ner, 1996, 1997);

/3] P 1+ wr+nt

bW
P Pensionen (P =a p), W Lohnsumme {n - w),
wr . Vertinderungsrate der Lohne, nr Verénde-

rungsrate der Beschaftigung

Aws der Sicht der Kreislaufanalyse enispricht im Umlage-
verfahren der Kaufkraftenizug aus dem Volkseinkommen
durch Pensionsbeitréige zeitlich genou der Beanspru-
chung des Sozialproduktes durch den Konsum der Pen-
sionisten und deren Spartdtigkeit Wie immer die Pensio-
nen finenziert werden, die Pensionisten beanspruchen
einen Teil der Produktion

DAS KAPITALDECKUNGSVERFAHREN

Nach dem Kapitaldeckungsverfahren erfolgt die Alters-
vorsorge durch Konsumverzicht der akliven Bevalkerung
fur ihre eigene Vorsorge Fur jeden Erwerbstétigen wird
eine Finanzanlage gebildet, die spdter zur Finanzierung
seiner Pension ausgeschapit wird Der Ausfall dar Kon-
sumnachiroge wird hier durch eine enisprechende Inve-
stitionsnachfrage und damit Realkapitalbildung ausge-
glichen; in Zukunft kénnen so zur Befriedigung der Pen-
sionsnachfrage mehr Giter angeboten werden

Die kunftige Pensionsleistung bzw. der Ertrag errachnet
sich im Kapitaldeckungsverfahren aus

P _ .
{4) W = ] + ¥,
7 Zinssatz {wie oben wird ein 2 Periodermadell un-
terstellt)

Die Auszahlung ist die Verzinsung der Einzahlung

Wiahrend im Umlageverfahren dem einzelnen durch
seine Beitrfige Optionen auf die Predukiionslsistung
zum Zsitpunkt seiner Pensionierung erwachsen, erwirbt

er sie im Kapitaldeckungsverfahren durch seine Erspar-
nisse. In beiden Féllen mufl aber der Konsum der Pen-
sionister — cbgesehen von Auflenhandelsstrdmen — qus
der laufenden Preduktion gedeckt werden und ist damit
Teit der Wertschaplung.

Als Varteil des Anwartschaftsverfahrens wird hervorgeho-
ben, daB es demographische Anderungen leichter be-
wiltigt, weil jede Generation ihre eigenen Beitrage leistet
und keine intergenerative Umverieilung vorgesehen ist.

Beide Metheden hoben ihre Starken und Schwichend):
Das Umlageverfahren ist sehr sensibel gegentber de-
mographischen Anderungen (Uberalterung) und Be-
schaftigungsschwankungen [Arbeitslosigkeit), bietet aber
eine gute Absicherung gegen Inflation und laBt in der in
Osterreich etablierten Konstruktion die Pensionisten an
der Einkommensentwicklung der Aktiven teilhaben Daos
Kopitaldeckungsverfahren, daos demogrophische Ver-
schiebungen besser bewéltigt, ist dagegen sensibel ge-
geniber Kapitalmarkiturbulenzen und Inflationsperio-
den, also problematisch in bezug aut die Kautkrafterhal-
tung Die Vertreter des Kapitaldeckungsverfahrens er-
warten auch Wachstumsimpulse durch eine héhere Er-
sparnishildung Beide Effekte — sowchl die erhdhte Er-
sparnisbildung als auch deren Investition in wachstums-
wirksames Realkapital - sind aber durchaus umstritient)

Vergleicht man allein die Erfragsraten der beiden Yerfah-
ren, so héngt die Einschétzung der individuellen Rentabi-
litét davon ab, b der Zinssatz héher oder niedriger ist als
die Wachstumsrate der Lohnsumme {Agron, 1966) Das
Umlageverfahren war populdr bis in die spiten siebziger
iahre, als die Zinsen niedriger waren ¢ls das Lohnwachs-
tum; seit Anfang der achtziger Jahre sind die Zinsen
durchwegs hoch und des Lohnwachstum gering, die
Lohnquote sinkt deshalb  Mitteliristig ist eine &hnliche
Entwicklung zu erwarten, aber sehr langfristig deuten die
demographischen Verschiebungen aut eine Wende hin;
der Faktor Arbeit dirfte im zweiten Jahrzehnt des néach-
sten Jahrhunderts wieder knapp werden, Arbeitsprodukti-
vitdt und Realldhne werden damit stérker steigen.

Fir die heute in den Ruhestand tretende Generation
zeigt Preschitz (1996} anhand von Modellanalysen, wie
niedrig bei gleichen Beitragsleistungen alternative, privat
angesparte Pensionen im Vergleich zur jetzt akiuellen
anfollenden ASVG-Pension wéren

UMFANG DER ALTERSYORSORGE IN
OSTERREICH

Osterreich sieht eine im internationalen Vergleich grofi-
zigige SHeniliche Alersversargung vor. Nach vorlaufi-

gen Berechnungen durften 1996 rund 368 Mrd S oder

) Vgl dazy auch den Beitrag von Url, Th, ,Die ésterreichischa Alters-
versorgung aus siner Risikoperspektive”, in diesem Heft

‘) Argumente und Literatur stellt Rirup (1997) austihrlich vor
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Abbildung T- Offentliche Pensionsausgaben und demographische Entwicklung
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Uber &Qjghrige in % der Gesamtbevilkerung
Q. Welihank {1994]
15,3% des BIP fiir Pensionen ausgegeben worden sein zulagen 1996 27,4% der Ausgoben der Pensionsversi-
geg g9 g
Eine Graphik der Weitbank weist Osierreich zu Beginn cherung erreichten Sie bilden eine Austallshaftung und
p d g g
der neunziger Jahre als das Land mit dem héchsten Anteil sollen den Anteil der Pensionen fur beitrogsfreie Zeiten
der &ffentlichen Pensionen om BIP aus Obwohl die iber (Karenzurlaubs- und Prasenzdienstzeiten) sowie die Aus-
4Qjdhrige Bevolkerung in Schweden, Norwegen, Belgien leichszulagen abdecken Ausgleichszulagen sind eine
| g g 2] d d d d g
und ltalien ginen héheren und in Deulschland den glei- Mindestpension fur jene, die wohl die erforderlichen
chen Anteil ausmacht wie in Osterreich, sind in diesen Mindestbeitragsjahre erreichen, deren Pension aber die
Léndern mit Ausnahme haliens die Pensicnsleistungen in Ausgleichszulagengrenze nicht erreicht {Dezembear 1994
g a geng
Relation zum BiP deutlich niedriger Allerdings berick- 264 841 Ausgleichszulagenempfdnger, 15,8% der Pen-
sichtigt diese Darstellung der Weltbank keine privaten, sionisten)

betrieblichen oder individuellen Pensionen; sie spielen in
Osterreich eine sehr untergeordnete Rolle, bilden aber in
Landern mit niedrigerer &ffentlicher Versorgung eine tra-
gende Saule der Altersversorgung (Abbildung 1}

Der Zuschufibedarf der einzelnen Sozialversicherungs-
frager ist aber sehr unterschiedlich: Wéhrend der Bun-
desbeitrag (ohne Ausglsichszulagen) zu den Pensions-
kassen der Unselbsténdigen nur 15,2% des Aufwands
beitragt, liegt der Beitrag zu den Kassen der Selbstén-

Fur die Sffentliche Altersvorsorge wurden digen bei 73,9%. Fur die 345000 Pensionen der Selb-
1996 in Osterreich rund 15% des Brutto- stdndigen war also der Bundesbeitrag 1996 mit
Inlandsproduktes ausgegeben. 29,8 Mrd § fast gleich hoch wie fur die 1,5 Mill Pensio-
nen der Unselbstéindigen (30,1 Mrd §) Neben niadri-
Das &ffentliche Pensionssystem ist in Osterreich im Rah- gerer Beitrogsleistungen findet darin inshesondere bei
men der Sozialversicherung geregelt und wird ven den den Bauern die hohe demographische Belastungsquote
Sozialpartnern verwaltet Fir die nicht progmatisierten ihren Niederschlag
urselbstiindig Erwerbstdtigen erfolgt die Finanzierung Fiir die Ruhebezige der Beamten gaben die éffentlichen

durch Beitrége der Arbeilgeber und Arbeitnehmer; diese o .
tsk haften 1996 rund 102 Mrd. S ;
betragen bis zur Héchstbeitragsgrundlage 22,8% Die Gebietskorperschaften 1996 rund 102 Mr aus, sie

Beitrage zu den Pensionsversicherungsanstalten der
Selbstéindigen machen fiir gewerblich und freiberuflich
Selbstandige 14,5% und fir Bavern 13,5% aus

werden durch Arbeitnehmerbeitrdge von 11,75% und
die &ffentlichen Budgets finanziert. Rechnet man mit
einem fiktiven Arbeitgeberbeitrag, der jenem im ASVG
entspricht, so dirfte der Deckungsgrad fur die Pensioni-
Zu den Beitréigen der Versicherten kommen Beitrdge aus sten des Bundes bei 57%, der Bundesbeitrag also bei
dem Bundesbudget, die einschliellich der Ausgleichs- 43% liegen {Bachmayer, 1997} Die Beamtenpensionen
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Ubersicht 1: Durchschnittiiche Hohe der Alterspensionen im
Dezember 1996

Insgesomt  Manner  Frauen

InS
Alle Pansionsversicherungsiréger 11125 14545 8 440
Pensionsversicherungsonstalt der Arheiter 8944 12216 6436
Versicherungsanstalt der dsterreichischen Eisenbohnen 10429 13329 7 968
Pansionsversicherungsanstalt der Angestellten 4212 18764 11272
Versicherungsonstolt des dsterreichischen Bergbaus 17923 18808 11327
Sotiglversicherungsonstalt der gewerblichen Winschol 12300 14 884 2187
Saziglversicherungsensiali der Bouern 7 502 2949 4 856
Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariats 54977 54977 -
Bundesbearnte 32103 32422 30733

Einschlieflich Ausgleichszulage und Kinderzuschufl {ohne Pflegegeld und Familienbeihilfe}

werden vom Llefztbezug berechnet und kennen keine
Méchstheitrags- und damit auch keine Héchstbemes-
sungsgrundlage

DIE HOHE DER PENSIONEN

Das durchschnittliche Niveau der Pensionen ist in Oster-
reich relativ hoch: Gemdf den Daten der Lohnsteuersta-
tistik erreichten 1995 die Neftopensionen im Durch-
schnitt 72,7% der Nettoverdienste der unselbsténdig Be-
schaftigten. Allerdings sind die Unterschiede zwischen
den sozialen Gruppen und insbescndere zwischen den
Geschlechtern betréichtlich 1996 betrug die durch-
schnittliche Alterspension aller Pensionsversicherungstra-
ger [einschlieBlich Ausgleichszutogen und Kinderzu-
schuBB, aber ohne Pllegegeld und Familienbeihilfe]
111258, die der Mdnner 14 5455 und jene der
Fraven 8 4405 Am niedrigsten sind die Pensicnen der
Bauern (7 500 S) und der Arbeiter (8 940 S}; die Durch-
schnittspensionen der gewerblichen Wirtschaft lagen bei
12 300 S und die der Angestellten bei 14 2008 Der
durchschnittliche Ruhebezug der Bundesbeamten, fur
die ja keine Hachstbeitrags- und damit keine Héchstbe-
messungsgrundlage gilt, betrug 32 000 S

KURZ- UND LANGFRISTIGE PROBLEME
DER FINANZIERUNG DER ALTERS-
YORSORGE

KURZFRISTIGE FINANZIERUNGSPROBLEME

Seit der zweiten Haélfte der siebziger Jahre wirkt die De-
mographie eher entlastend auf das System Der Anteil
der Alten an der Bevélkerung im Erwerbsalter sank von
rund 36% in den frihen siebziger Jahren auf rund 32%
und wird erst nach der Jahrhundertwende Uber 33% stei-
gen. Wihrend die demographische Belastungsquote fiel
oder stognierie, stieg aber die effeldive Pensionsbela-
stung: Das Verhélinis von Pensionen zu Beitragszahlern
nahm mit dem raschen Anstieg der Arhaitslosigkeit in
den achtziger Jahren kréfiig 2u Erst der Aufschwung
Ende der achtziger Johre brochie eine kurzfristige Entla-

Abbildung 2. Pensionsbelastung
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stung, bis der neuerliche Konjunktureinbruch die Pen-
sionsneuzugdnge wieder stark erhéhte Zu diesen kon-
junkturellen Phénomenen kommt eine strukturelle Zu-
nahme, da fir viele der frihzeitige Pensionsaniritt wegen
langer Versicherungsdauer attraktiv wurde. Die effektive
Pensionsbelastung lag 1965 bei 417 Pensionisten je
1 000 Beitragszahler, stieg bis 1988 auf 601 und er-
reichte nach einem kurzen Rickgang 1996 wieder einen
Hachstwert von 616 (Unselbsténdige 584, Selbstandige
808)

Folgende Fakloren waren fir diese Entwicklung aus-
schleggebend:

1 Im Zusammenhang mit der starken Zunahme der Ar-
beitslosigkeit stieg die Zahl der Frihpensionen seit
1970 um 177% Das tatséchliche Pensionseintrittsal-
ter sank fir die Invaliditétspension um 6% Jchre auf
49 und fur die Alterspension um rund 4 Jahre auf 59

2 Gleichzeitig erhdhte sich die Lebenserwartung und
damit das Pensionsabgangsalter fir Invaliditaispen-
sionisten um 3,8 und fir Alterspensionisten um
3,5 Jahre, sodafl sich die Daver des Pensionshezugs
der Invaliditétspensionen um Uber 10 und der Aliers-
pensionen um 7Yz Jahre verltingerte

3 Zu diesem EinfluB} der Arbeitsmarkilage und der stei-
genden Lebenserwartung kamen in manchen Jahren
relativ hohe Pensionsanpassungen und ein Strukturet-
fekt durch Anspruchsberechtigte mit immer mehr Bei-
tragsjahren, sodaf auch die Durchschnittspension in
Relation zur durchschnitilichen Bemessungsgrundlage
bis in die spéten achtziger lahre sieil anstieg, wiih-
rend sich die Lohnzuwéchse abschwachten und die
Lohnquote sank.

Schon in den achtziger Jahren warnte Sozialminister
Dallinger vor dieser Entwicklung und forderte im Hin-
blick auf die Beschaftigungsproblematik und die sin-
kende Lohnquote sine Verbreiterung der Finanzierungs-
basis in Form der Wertschépfungsabgabe - ein Vor-
schlag, der heute wieder von der Arbeitnehmerseite in
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Ubersicht 2: Pensionszugangs- und -abgangsalier

Invaliditétspansion Alterspension

In lahren

Pansionsaugongsolier

Manner 1970 56.4 442
1980 539 625
1995 49 4 40.4

Frauven 1970 364 475
1280 551 585
1995 48.8 58.0

Pensiansabgangsalter

Méanner 1970 688 742
9280 71 F7l
1995 481 87

Frayean 1970 720 777
1980 748 789
1995 758 312

Q@ Houptverhand der Soziclversicherungsirager. Bundasrrumisierium fiir Arbeit und Sezie
les. Sozialbericht

Diskussion gebrachi wird {Breuss — Schebeck — Walters-
kirchen, 1997)%)

DIE LANGFRISTIGE FINANZIERUNGS-
SITUATION

Die langfristigen Finanzierungsprobleme werden in allen
Industriegesellschaften durch den demographischen Al-
terungsprozell bestimmt Abbildung 4 zeigi die langfri-
stige Entwicklung der demographischen Belastungs-
quote — also der Relation zwischen der abhdngigen Be-
volkerung, Kinder und Alte zur Bevélkerung im erwerbs-
feshigen Alter.

Bis 2030 wird die Zahl der Personen im
Pensionsalter um uber 70% steigen, jene
der Erwerbstédtigen aber um 12% sinken

In den kommenden 25 Johren wird sich der Anteil der
Bevélkerung im Pensionsalier an der Gesamtbevélke-
rung von zur Zeit einem Funftel auf ein Drittel erhdhen,
und das Verhglinis zur Bevélkerung im Erwerbsalter wird
sich von derzeit gut 31% auf 62% verdoppeln Dieser Al-
terungsprozeB, der von einer konstanten Geburtenrate
von 1,5 je Frau und sieigender Lebenserwartung aus-
geht, bedeutet:

* Ein wachsender Teil der Wertschépfung muB zur Fi-
nanzierung der Altenversorgung avigewandt werden
Zur Deckung jenes Bedars, der sich allein aus der
demographischen Verdnderung ergibt, mifite die
Produktivitét in der EU insgesamt in den néichsten
10 Jahren um 0,1 bis 0,3 Prozentpunkte und ab
2005 um 0,5 Prozentpunkie starker steigen (Boc-
chielli, 1996, S 371)

¢ Die Kosten der Gesundheilsversorgung steigen.

3} Der vorliegende Monatsbericht enthélt eine kume Zusammenfas-
sung dieser Studie

Abbildung 3. Durchschnittspension
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* Ein zunehmender Alterungsprozef} der erwerbstétigen
Bevélkerung dirfte  die  Produkiivitdtssteigerung
démpten, da weniger in der Regel besser ausgebil-
dete junge Arbeitskréfte zur Verfigung stehen

* Die Abnahme der Bevélkerung im Erwerbsalter wird
schlieBlich ab 2015 wieder eine Uberschufinachfrage
aut dem Arbeitsmarkt bewirken, die steigende Granz-
produktivitét der Arbeir, folglich héhere Lohnzu-
wéchse und wieder einen Anstieg der Lohnguote zur
Folge hat

+ Das Verhaltnis zwischen Zinssatz und Reallohnwachs-
tum dirfte sich demnach wieder drehen

Die meisten Industriestaaten stehen vor &hnlichen de-
mographischen Perspektiven. Die internationalen Orga-
nisationen (OECD, IMF und Weltbank) und die EU-
Kommission haben daher vergleichende Simulationen
und Reformvorschléige fiir thre Mitgliedslénder vorge-
legt Die méglichen Reformschritte innerhalb des Sy-
stems — also parametrische Reformen — ergeben sich
aus der cben dargestellten Budgetgleichung (1), d h es
kénnen

* die Beitrage (b) erhéht,
* das Pensionseintriftsalter angehoben und damit die

. . a .
Bezugsdaver — also die Pensionslastquote = — verrin-
n
gert

* und/oder die Einkommensersaizrate £ verringert wer-
den v

Die Europdische Kommission schatzt fir die Mitglieds-
lénder anhand dieser drei Instrumente mit Hilfe von Si-
mulationen den Anderungsbedart fur jede MaBnahme
isaliert (ceteris paribus), um die Auswirkungen der de-
mographischen Verdnderungen ocufzufangen und die
Nachhaltigkeit des Systems zu gewdhrleisten Die Ergeb-
nisse sind in Ubersicht 3 zusammengefaBt.
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Abbildung 4- Demographische Belastungsquoten
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Aus dieser Studie der EU {Bacchiell, 1996} ergibt sich —
ausgehend von plausiblen Wachstumsannahmen, aller-
dings der weniger plausiblen Annahme der Vollbeschaf-
tigung — fir die 20- bis 5@jdhrigen bei einer Ausgangs-
ersatzrate von 75%, daB Osterreich entweder den

¢ Bsifragssatz um 53%, auf fast 35%, erhéhen oder

¢ die Ersafzrate um 45%, auf knapp unter 50%, senken
oder

¢ dos  Pensionsantritisalter um  fast 11 lohre auf
68 lahre anheben mifite,

um die Auswirkungen des Alterungsprozesses auf das
Pensionssystem auszugleichen Realistisch ist natirlich
nur eine Kombinaticn dieser Instrumente, wobei in einer
kleinen, starken auflenhandelsabhdngigen Volkswirt-
schalt fir eine Beitragssatzanhebung wenig Spielraum
bestent Da auch einer Anhebung des Bundesbeitrags
angesichis des Stabilitétspaktes Grenzen geseizt sind,
werden Reformschritte vor allem bei der Anhebung des
Pensionsalters und der Senkung der Netio-Ersatzrate an-
setzen Sowohl die Dguer des Pensionsbezugs als auch
die Einkommensersatzrate kénnen aber (im Durchschnift
iber alle Pensionisten) nur sehr langsom veréindert wer-
den Daher miUssen die Mafinahmen, die realistischer-
weise nur schrittweise eingefihrt werden kénnen, jetzt
geseizl werden, um dann zu greifen, wenn sich nach
2010 der demegraphische Alterungsprozef verscharft
{Abbildung 4}

Im Durchschnitt der EU sind die Anpassungserforder-
nisse kaum geringer, die Beitragsséitze mifiten um 49%,
das Pensionsantritisalter urm 10 Jahre steigen oder die
Ersatzrate um 43% sinken Nach diesen Schétzungen er-
gibt sich fir Schweden der geringste Reformbedart, fur
Ifand, Spanien und die Niederlande der grofite

Fur Osterreich errechnete der Beirat (1991) einen deut-
fich gréfleren Anpassungshedarf Alierdings wurden zen-
trale Vorschlage bereits in der Pensionsreform 1993 be-
rucksichtigt. Die damals eingefihrte Nettoanpassung

Ubersicht 3 Anpassungen im Fensionssysiem, um
Alterungsprozell zwischen 1995 und 2045 zu kompensieren

Projektionen und Simulationen von Eurostat

Anhebung des Senkung der Zunghme des
Beifragssotzes Ersatziote Pensionsanrittsalters
in% Irr Juhren

Osterraich 53 45 108
Belgien 44 42 a7z
Danemark 43 37 82
Finntand 49 42 838
Frankreich 51 44 ?6
Deutschlond 4% 42 106
Grizchenland 50 43 84
Iland 26 54 107
lialien 49 45 113
Luxemburg 50 41 89
Niaderlande 74 50 114
Portugal 44 9 20
Spanien 80 54 102
Schwaden 24 26 58
GroBbritannien 45 39 85
EU 15 49 43 99

Q: Bacchiefl (1996)

etwa kombiniert die ersten zwei Instrumente; Aus jeder
Beitragssatzerhdhung ergibt sich cutomatisch eine Sen-
kung der durchschnitilichen Einkommensersalzrote, da
die Pensionsanpassung gedrickt wird Die Kosten wer-
den also zwischen den Akliven und den Pensicnisten ge-
teilt Auch Schritte zur Erhdhung des Pensionsantritisal-
ters wurden gesetzt, scheinen ober kaum zu wirken, die
Zah! der Frihpensionen steigh — zum Teil aufgrund der
Arbeitsmarktlage zum Teil auch bedingt durch die Pen-
sionsdiskussion — weiter kréftig.

Die jingsie Studie von Rurup (1997) schétzt den Anpas-
sungsbedart dhniich wie die EU-Kommission; so mufite
im Status-quo-Szenario der implizite Beitragssatz (also
die Fincnzierung ohne Bundesbeitrag) um etwa 60%
steigen, um die Finanzierborkeit zu gewdhrleisten

Die Vorschlage von Riirup und — mit einigen Unterschie-
den - dos Reformkonzept der Bundasregierung zur
nachhaltigen Sicherung der Finanzierung der ésterrei-
chischen Alterssicherung gehen von einer systemimma-
nenten Reform cus, die das Versicherungsprinzip {Bei-
tragstiquivalenz) stirken und der Erhaltung des Lebens-
stendards hohe Prioritét einréiumen soll; zugleich sollen
aber die grofien Unterschiede zwischen den einzelnen
Systemen [ASVG, Selbstdndigen-, Beomtenversicherung)
und den Geschlechtern verringert werden

Reformen innerhalb des Umlageverfahrens sefzen immer
an den drei Parametern Beitragssatz, Pensionslastquote
und Einkommensersatzrate an:

* Angesichts beraits hoher Beifragsséize im Bereich der
Unselbstandigen und hoher Lohnnebenkosten blei-
ben Vorschldge zur Beitragssatzerhéhung auf die Ver-
sicherungsanstalten der Selbsténdigen beschréinkt,
die dautlich niedrigere Sétze und eine sehr hohe Un-
terdeckung aufweisen Langfristig wird eine Harmoni-
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sierung der Beifragssdtze ongestrebt Ferner werden
zum einen die Einbeziehung aller Entgeltformen und
der geringligig Beschdfiigten in die Versicherungs-
pflicht, zum anderen kostendeckende Beitréige aus
dem Wehr- und Zivildienst, tiir die Zeiten der Arbeits-
losigkeit oder wéihrend des Krankengeldbezugs gefor-
dert

* Um die Pensionslastquote zu verringern, wird eine
Reihe von MalBnahmen zur Anhebung des Pensions-
antrittsalters vorgeschlagen: Das gesetzliche Pen-
sionsanfritsalter von Ménnern und Frauen soll ra-
scher bei 65 Juhren angeglichen werden Der Pen-
sionssteigerungssetz (bisher in den ersten 30 Jahren
hoher als fur die spateren Jahre) soll fir den ganzen
Versicherungszeitraum mit 2% vereinheitlicht warden,
umn die ungleiche Behandlung zu Lasten der langjih-
rig Versicherten in der gegenwdirtigen Regelung zu
beseitigen. Ausgehend vom gesetzlichen Pensionsan-
triftsalter  sollen versicherungsmathematisch fesige-
legie Ab- und Autschidge (Bonus-Malus-Systern) die
Anreize fuir eine lédngere Erwerbstétigkeit versidrken
Fur Invaliditét und Berufsunféhigkeit sollen Teilgen-
sionen geschoflen werden.

* Die Ersafzrate von 80% der Bemessungsgrundloge
bei 40 Beitragsjahren und einem Pensionseintritt mit
65 Jahren scli erhalten bleiben, allerdings soll der
Bemessungszeitrayum — méglichst auf die gesamte
Versicherungszeit — verldngert werden; zunéichst ist an
eine schrittweise Yerldngerung von den besten 15 auf
20 lahre gedacht. Im Sinne einer Harmonisierung der
Systeme soll dieser Bemessungszeitraum auf alle Sy-
steme der Alterssicherung (auch fir Beamnte) ausge-
dehnt werden Die bestehende Netto-Anpassungsre-
gelung soll um einen ,demographischen Korrekiur-
faktor” erweitert werden, der die Zunachme der Restle-
benserwartung im Alter des Pensionseiniritis fur die
Pensionsanpassung bericksichtigt Im Sinne der Soli-
daritdt mit den Erwerbstdtigen, die gegen Kaufkroft-
verlusfe nicht gesetzlich geschitzt sind, soll die Infla-
lionsrate als Unlergrenze der Pensionsanpassung be-
seitigt werden

Neben diesen MaBnahmen im Rahmen der Pensionsre-
form wird die Nachhaltigkeit der Finanzierbarkeit der Al-
tersvorsorge auch durch eine beschdftigungs- und
wachstumsorientierle Makro- und Bildungspolitik en-
scheidend gefestigt Zum einen wirde durch eine grd-
Bere Arbeitskréftenachfrage der Trend in die Fruhpen-
sion sicher gebremst; zum anderen sind aber mit dem
AlterungsprozeB einer Geselischaft auch verstirkende
bildungspclitische MaBnahmen erforderlich, um die Er-
werbstahigkeit und Erwerbshereitschaft der élieren Ge-
nerafion zu erhalien Sowohl &ffentliche als auch be-
Iriebliche Weiterbildungsakiivitéten dirfen nicht auf die
junge Generation beschréinkt bleiben, sondern missen
gezielt Altere ansprechen

Ubersichi 4: Aliersspezifische Erwerbsquoten im
internationalen Vergleich 1995
Manner Frauen

55 bis 64 Jahre  Uber 65 Jahre 55 bis 64 Johre  Uber 66 Jahre

In %

Schweiz 823 158 59.0 90
D&nemgrk &7 7 4.7 401 Qe
Schweden 70 4 139 43 4 Rl
USA 660 68 422 28
Norwegen 723 149 574 e0
Jopan 84 8 37.3 48 5 156
Grafibritonnien 4624 82 108 32
Kanada 589 101 363 33
Austrolien 409 92 286 25
Finnland 460 51 429 20
Osterraich 42 & 61 133 2.4
Devischlond'} 533 472 234 15
MNiederlande 42 3 5.4 186 0o
Porugal 620 212 342 P4
Frankreich 41.5 25 309 12
Irland 439 151 213 30
Belgien 359 23 13.3 10
Griechenland 411 117 245 37
Spanien 54¢ 29 555 1.4
Luxemburg 351 26 133 11
Italien 558 58 211 1 é
Q: QECD Labour Force Statisfics: WIFO — ) 1994

Edordern diese Reformvorschlége, die im wesentiichen
auf eine Erhdhung des Pensionsantritisaliers und eine
Verringerung der Ersafzrate hinausleuten, unzumutbare
Anpassungsschritte oder ist das dsterreichische System
der Allersvorsorge ohnehin relativ grofizigig, wie der in-
ternationale Vergleich in Abbildung 1 nahelegi?

Die Erwerbsquote der Bevélkerung uUber 55 Jahre zéhht
zur niedrigsten im CECD-Raum: Trotz einer — im inter-
nationalen Vergleich — relativ niedrigen Arbeitslosen-
quote sind in Osterreich im Alter zwischen 55 und
64 lchren nur 42,6% der Ménner und 18,8% der
Frauen erwerbstétiy  Nur Luxemburg, Belgien und
Frankreich weisen eine nisdrigere und die Niederlande
fost die gleiche niedrige Frwerbsbeteiligung dieser Al-
tersgruppe aus. In Japan und der Schweiz ist deren Er-
werbsquate fUr Ménner fast doppelt so hoch, fir Frauen
mehrfach h&her, und auch in Deutschland liegt sie um
10 Prozentpunkie darGber. Eine Anhebung des tatséichli-
chen Pensionsantrittsalters ist ein wichtiger und volkswirl-
schaftlich sinnvoller Schritt, der aber wvon beschfti-
gungs- und bildungspolitischen MaBBnchmen beglaitet
sein muB, um witksem umsetzbar zu sein

Bezogen auf das Netioeinkommen schneidet Osterreich
auch in bezug aut die durchschnittliche Ersafzrate und
damit aut die Héhe der &sterreichischen Pensionen im
infernationalen Vergleich gut ab: Beim Pensionseintritt
lag die Netto-Ersatzrate in' Osterreich 1995 im Durch-
schnitt bai 75,7%, in der Alterspension fir Ménner bei
80,5%, fur Frauen bei 73,4% (Invaliditétspensionen
73,7% bzw. 67,4%) In einem nach Versicherungsdouer
und Quadlifikation (also Einkemmenshohe) differenzier-
ten internationalen Vergleich erreicht Osterreich fir
qualifizierte Arbeitnehmer Spiizenwerte (87% bei langer
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Ubersicht 5 Netto-Einkommensersoizraten beim
Pensionseintriit in Osterraich

1990 1995
In%
Invaliditgtspension
Monner 752 737
Fraven 594 47 4
Alkerspension
Manner 812 805
Fravan 450 734
Insgesarmy 721 751

Q. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales WIFOQ

und 73% bei mittlerer Versicherungsdauver! Auch im un-
teren Einkommensbereich ist die Ersatzrate mit 21% bei
langer und 76% bei kirzerer Versicherungsdaver ber-
durchschnittlich.

Allerdings sind innerhalb des &sterreichischen Systems
die Unterschiede relativ grofi: Obwohl die Ersatzraten
fir Frauen in den neunziger Jahren krattig gestiegen
sind, liegen sie immer noch deutlich hinter jenen der
Ménner Zusemmen mif reiativ hohen geschlechisspezi-
fischen Lohnunterschieden schlggt sich dies in einer im
Durchschnitt niedrigen Pension ir Frauen nieder

Auch fur eine Senkung der Ersatzrate besteht clso Spiel-
raum, allerdings ist dieser nicht gleichméBig verieilt.
Trotz der Hochstbemessungsgrundlage sind die Ersafz-
raten in mitileren und héheren Einkommensbereichen
im internationalen Vergleich hoch; im unteren Bereich
setzt dagegen die Armuisgeféhrdung bald eine Grenze
Bei einer Veddngerung des Durchrechnungszeitraumes
sollten doher — wie von Rurup (1997} angeregl — bishe-
rige Ersatzzeiten durch entsprechende kosiendeckends
Beitragsleistungen aus der Arbeilslosenversicherung,
dem Familienlastenausgleichsfonds usw. in Beitragszei-
ten umgewandelt werden, um im unileren Einkommens-
bereich ein zu starkes Absinken der Ersaizraie zu verhin-
dern

Die Vorschlége des Rirup-Guiachtens beschrénken sich
auf eine Sicherung der Nachhaitigkeit des bestehenden
Systems der Alterssicherung, das vollstdndig erwerbs-
orientiert und ganz auf traditionelle und stabile Arbeirs-
und Partnerbeziehungen abgestimmi ist Dem Prinzip
der Erhaltung des Lebensstandards wird weiterhin Priori-
tat eingerdumt, durch die Stérkung der Beitragséquiva-
lenz besteht aber die Gefahr, daf die Anpassungslast
jene in stirkerem Mafle zu tragen haben werden, deren
Netto-Ersatzrate jetz schon niedriger ist, weil ihnen Ver-
sicherungszeiten fehlen Das System sollte daher in An-
lehnung an die Ausgleichszulage im Alier auch dann ein
Abgleiten in die Unterstilzung durch Sozialhilfe verhin-
dern, wenn nicht genigend Versicherungszeiten er-
worben werden. Im Bereich der hohen Einkommen
besteht dagegen ein Spielraum: Zum einen sind die Er-
safzraten im internationalen Vergleich relativ hoch, und

Ubeisicht 6: Netto-Finkommensersatzraten beim
Pensionseiniritt 1994

Allginstehender Arbeitnehrrier
Niedriges Finkornmen QGuadlifizierter Arbzitnehrner

Versicherungsdouer

Mital Haehstmoglich Mittal Héchstimoglich
n %
Oslerreich 76 91 73 87
Kanada 53 64 34 40
Deutschland 63 80 57 85
Spanien - 923 - 76
Finnland 68 71 49 50
Frankeeich 57 83 42 462
Grofibritannien 49 49 37 37
Israel 79 100 468 86
Island 86 93 81 88
ltalien 62 B2 62 £2
Luxernburg 125 146 48 55
MNarwegen 59 45 40 45
Portugal 55 73 a0 80
LsA 51 54 18 19

Q mernationale Revue fir Soziale Sicherheit 1994, WIFQ

zum anceren bieten sich gerade hier als Ergénzung des
Umlageverfahrens die zweite [belriebliche) und dritte
Séule der Altersversorge an (individuelle Absicherung),
die auf dem Kapitaldeckungsverfahren beruhen (U,
1997

Auch MaPBnahmen im Entlohnungssystem der Erwerbsté-
tigen kénnten die Finanzierungssituation des Pensianssy-
stems nachhaltig verbessern und die Reformen erlsich-
tern: Eine Schwidichung des Seniorilétsprinzips wirde die
Finanzierungsbasis des Pensionssystems vergréfern und
bei gleichem Lebenseinkommen die Pensionsversiche-
rung entlasten. Dadurch wiirden die Auswirkungen der
Verléingerung des Bemessungszeitraums entscharft und
gltere Arbeitskrisfte relativ billiger und damit atirakiiver
Das neve Gehalissystem der Industrieangestellten etwa,
das héhere Anfangsgehdlter und einen flacheren Ein-
kommensverlauf vorsieht, ist ein Schritt in diese Rich-
fung

ZUSAMMENFASSUNG UND
SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der demographische AlrerungsprozeB macht in allen In-
dusirigsicaten eine Reform des Pensionssystems nétig
Wie in Oglerreich wurden sie von akivellen Finanzie-
rungsproblemen erzwungen, obwohl sich diese von den
langfristigen Anforderungen sehr wesentlich unterschei-
den

Die kurzfristigen Finanzierungsprobleme der ésterreichi-
schen Pensionsversicherung ergeben sich nicht ous der
Alterssiruktur - Osterreich befindet sich seit Mitte der
siebziger Jahre in einer sehr ginstigen demogrophi-
schen Situation: Der Anteil der Bevélkerung im Pen-
sionsalter an der Bevélkerung im Erwerbsalter (Altenlast-
guote) liegt unter einem Drittel und beginnt erst ab der
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INTERNATIONALER VERGLEICH &

Jahrhurdertwende zu steigen Die Finanzierungspro-
bleme resultieren vielmehr aus der Arbeitsmarktlage:
Probleme auf dem Arbeitsmarkt werden durch grofizi-
gige Frihpensionierungsprogrameme auf das Pensions-
system abgewdlzt Dozu kam in den ochiziger Jahren
eine Ausweitung der Pensicnsleistungen, die durch hahe
Beschaftigungs- und  Einkommenszuwdchse finanziert
werden konnaten OCbwohi diese Eniwicklung durch die
Pensionsreform 1993 deutiich gebremst wurde, zéhlt
heute das dsterreichische Pensionssystem im internatio-
nalen Vergleich zu den groBzigigsten. Bei niedrigem
Pensionsantrittsalter liegt die durchschnitiliche Netlo-
Einkommensersatzrate beim Pensionsantrift Gber 75%
und hat steigende Tendenz

Langfrisiig untergrébt der Alterungsprozef der Bevéike-
rung die Finanzierungshasis des in allen Industielén-
dern verbreiteten Umlagesystems In Osterreich wird bis
2030 die Alienlasiquote aut Gber 60% steigen, d h die
Zahl der Personen im Pensionsalter nimmt um tiber 70%
zu, wihrend die Bevélkerung im Erwerbsalter um rund
12% schrumpft

Da die demographische Entwicklung in aflen Industrie-
staaten @hnlich veriduft, stehen durchwegs Reformen be-
vor, die alle in die gleiche Richtung weisen: Beitrogser-
héhungen werden aus Grinden der Erhaltung der infer-
nationalen Wettbewerbsfihigkeit eher ausgeschlossen,
im Zenfrum stehen Mafinahmen zur Anhebung des Pen-
sionsantriftsalters und Leistungseinschrénkungen

Um den Alterungsprozefi zu kompensieren, mifiten in
Osterreich nach Berechnungen der EU-Kommission ent-
weder die Beitragsséize um gut 50% oder das Pensions-
antritisalter um 17 Johre erhahi eder die Netto-Einkom-
mensersafzrate um 45% gesenkt werden Die Reform-
vorschliige der Bundesregierung, die in wesentlichen
Punkten aul dem Guiachten von Rirup (1997) beruhen,
gehen in diese Richtung und konzenirieren sich auf
Mafinaghmen, die das im internationalen Vergleich sehr
niedrige Pensionsantriftsaiter anheber und die ver
gleichsweise hohen Netio-Einkoemmensersatzraten sen-
ken sollen

Im internationalen Vergleich bietet das dsterreichische
System der Alterssicherung angesichts des niedrigen
Pensionsanirittsalters und hcher Ersatzraten im Durch-
schnilt gendgend ,Anpassungsspislraum® zur Sicherung
einer nachhaltigen Finanzierungsbosis Allerdings beste-
hen grofle Unterschiede zwischen den Systemen und
nach Einkommensschichten, im unteren Einkommensbe-
reich etwo kénnie dos Armutsrisiko rasch steigen

Die vorgeschlagensn Strukiurreformen im Pensionssy-
stern kdnnen einerseits durch beschaftigungs- und bil-
dungspolitische MaBnchmen (insbesondere fur dltere
Arbeitnehmer] und andererseits van lohnpolitischer Seite
durch eine schritiweise Schwiichung des Senioritétsprin-
zips wesenilich erleichterf werden
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3 ALTERSVORSORGE

Austria’s Old-Age Pension System in an International Comparison

In all industrialized countries demographic trends ne-
cessitate @ reform of the provision of retirement in-
come The rise in the population of pension age rela-
tive fo fthe working-age population (the old-uge de-
pendency ratio) puts considerable strain on exisfing
public pension systems

From o demographic perspective, Austria has been in
a fair weather period since the mid-seventies The old-
age dependency ratio has been below one third and is
set to rise only affer the year 2000 The present financ-
ing problems result mainly from the unfovorable sit-
uation in the labor market: weak employment growth
and the implementation of generous early refirement
schemes have seriously strained the pensicn system
Even though the long-term financial situation of the
public pension system was markedly improved by the
pension reform of 1993, the Austrian pension system
remains rather generous in an international compari-
son: the averoge net income replocement rofe
amounts to mare than 75 percent of the income
sarned before retirement for social security pensioners
in the private sector. in 1996, more than 15 percent of
GDP was spent on the public persion sysiem

The aging of the population will, however, create long-
term financial problems over the nex! decades: by the
vear 2030, the old-age dependency rafio will rise from
the present rate of 31 percent to over 60 percent; the
number of persons of retirement age will surge by
more than 70 perceni, but the working-age population
wili shrink by 12 percent To safeguard the long-term
financing of the public pension system, three options
are available: higher contributicns to the pension sys-
tem, a higher age of retirement, and higher funding of
the pension system from general tox revenues

According to the calculations carried out by the EU
Commission, Austric would have to raise the contribu-
tions to the pension system by more than 50 percent,
or raise the retirement age by 17 years, or lower the
net-income replacement rote by 45 percent in order to
offset the demographic trend Professor Rirup, in a
study commissioned by the Ministry of Laber, Health,

and Social Affairs, reaches similar conclusions: the im-
plicit coniributions to the public pension system f{fi-
nancing without recourse fo general jox revenues)
would have to rise by about 60 percent Of course,
only o combination of all these measures is fzasible
and meaningful

International competitive pressures sharply limit the ex-
tent to which contributions ta the pension system can
be raised; the financing of the pensicn system by gen-
eral tax revenues is limited by the need to consolidote
the federal budget Therefore, the reform proposals of
the federal government, which aim ot maintaining the
present system and its guiding principle of preserving
the living standard of the population after retirement,
concentrate on measurss which raise the very low re-
tirement age and lower the retatively high net-income
replacement ratio

The length of the period during which a retirement in-
come is drawn as well os the replacement rotio can be
charged only slowly for the pensicners on averoge.
These reform measures, for purposes of fairess, can
only be introduced graduzlly, and must be imple-
mented now if thay are to become effeciive oround the
year 2015 when the problems caused by the aging of
the population become ever more serious

Given the low retiremeni age and the high replace-
ment ratic in an internatienal comparison, Austria’s
pension system offers enough maneuvering room for
putting the system on a sustainable financial basis.
Large differences exist, however, between the various
systems operating in Austria; benefits vary greatly by
income level, and o reduction in the replacement ratio
may push some persons with low income below the
poverty line

The proposed structural reforms of the public pension
system may be complemented by empioyment and
education policies, in particularly those targeted to-
ward older employees; as far as income policies cre
concerned, o weakening ol the senicrity principle
might help to alleviate scme of the present problems
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