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Die Steuerreform 1988

Das Osterreichische Parlament hat im Juli 1988 eine
umfangreiche Steuerreform beschlossen, die mit
1. Janner 1989 in Kraft tritt Sie bringt die grofite
Verdnderung der Einkommensteuver und Korper-
schaftsteuer seit dem Zweiten Weltkrieg Formaler
Ausdruck dieser grundlegenden Neugestaltung sind
ein neues Einkommensteuergesetz und ein neues
Kérperschaftsteuergesetz.  Aullerdem  wurde eine
Reihe anderer Steuergesetze novelliett, insbesondere
das Gewerbesteuergesetz, das Umsatzsteuergesetz,
das Versicherungsteuergesetz, das Alkoholabgabege-
setz und die Bundesabgabenordnung,.

Das WIFO hat bereits im Mai 1988 im Auftrag des
Bundesministeriuvms fiir Finanzen die volkswirt-
schaftlichen Effekte der Steuerreform analysiert
( WIFQ, 1988). Diese Studie stiitzte sich auf die Re-
gierungsvorlage. Die vorliegende Arheit basiert auf

diesem Gutachten, beriicksichtigt aber die in den
patlamentarischen Beratungen beschlossenen Verdn-
derungen. Sie gliedert sich in zwei Teile: Lehner be-
schreibt im ersten Artikel die Ursachen und Grund-
lagen der Reform und untersucht die partiellen Aus-
wirkungen der umfangreichen Tarifdinderungen auf
die verschiedenen Bereiche sowie die Einfliisse auf
die Besteuerung von Unternehmen unterschiedliches
Rechtsformen. Breuss und Schebeck analysieren im
zweiten Artikel die gesamtwirtschaftlichen Effekte
der Steuerreform und stecken auch die Grenzen und
Maéglichkeiten des Einsatzes von Makromodellen
fiir solche Untersuchungen ab. Sie beschreiben die
Auswirkungen der Stemerreform fiir die einzelnen
Sektoren und Komponenten und schitzen mit Hilfe
eines Modells die Lffekte auf die gesamte Wirtschalt
sowie insbesondere die (Rick-)Wirkungen auf den
dftentlichen Sektor

Hintergriinde und Einfliisse der Tarifanderungen

Ursachen und Grundiagen der Steuerreform

In den letzten Jahren haben viele Industriestaaten ihr
Steuersystem, insbesondere die Einkommensteuer,
grundlegend reformiert Die breite internationale Re-
formstrémung &6t sich auf zwei Wurzeln zurlckfih-
ren: Zum einen waren die Probleme und Konflikte in
den Steuersystemen der einzelnen Linder gewach-
sen Vor allem eine Umgestaltung der Einkommen-
steuer wurde zunehmend gefordert. Zum anderen ist
seit Anfang der siebziger Jahre ein deutlicher Wandel
in der Steuertheorie zu erkennen, der den internatio-
nalen Reformbestrebungen die entscheidende
Grundlage gab und die steuerpolitische Diskussion
verstarkte.

Dieser Tendenz hat sich Osterreich mit der Steuerre-
form 1988 angeschlossen. Die genannten Hintergrin-
de sind daher auch fur die Beurteilung des &sterrei-
chischen Reformkonzeptes und seiner Wirkungen
wichtig Den Steuern, vor allem der Einkommensteu-
er, kamen in den letzten Jahrzehnten immer neue
Aufgaben zu Sie dienen zunehmend als Instrument
der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik Daraus ent-
standen Zielkordflikte und Reibungsverluste Diese

recht unterschiedlichen Funktionen haben das
Steuersystem tberfordert.

Der Einsatz der Steuern als Instrument der Wirt-
schaftspolitik verlangt eine Formulierung ékonomi-
scher Tatbesténde in Gesetzesform Die vielféltigen
Maglichkeiten des wirtschaftlichen Lebens lassen
sich jedoch kaum ausreichend in Gesetzen umschrei-
ben Die Steuerpflichtigen trachten, Schlupflocher
und Interpretationsspielrume zu finden, um ihre per-
sonliche Steuerbelastung zu minimieren Die Finanz-
behorden sind bestrebt, vorhandene Llcken wieder
zu schlieBen Das System der Besteuerung wird nicht
zuletzt wegen dieser Gegensatze und der Uberforde-
rung mit verschiedenen Aufgaben immer undurch-
schaubarer und komplizierter

Die Steuerbelastung des einzelnen Steuerpflichtigen
wird somit erheblich von seinem Informationsstand
Uber Méglichkeiten zur Steuerersparnis bestimmt
Weil jedoch der Informationsstand der einzelnen
Steuerpflichtigen recht unterschiedlich ist, werden
die Steuern zunehmend als ungerecht empifunden
Vor allem die horizontale Gerechtigkeit, eine wichtige
Siule der Einkommensteuer, nach der gleich hohe
Einkommen auch gleich hoch besteuert werden sol-
len, wird zunehmend ausgehdhlt
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Einfliisse der Tarifdnderungen

Die vielen Zielkonflikte machen schlieBlich Steuern
als Instrument der Wirischaftspolitik immer unwirksa-
mer. Die Erosion der Steuerbemessungsgrundlage
schwiacht Uberdies die Progressionswirkung und die
Verteilungsaspekte, vor allem aber fihrt sie dazu, daB
das Steuersystem fiskalisch unergiebiger wird Dies
vergroBert tendenziell die Budgetprobleme.

Die hier beschriebenen Aspekte sind nicht auf Oster-
reich beschrinkt, sie prégen die Steuern, vor allem
die Einkommensteuer, der meisten Industrielénder
{Hagemann — Jones — Montador, 1988). Die neue
Steuertheorie zielt darauf ab, das Steuersystem von
wirtschaftspolitischen Aufgaben zu entlasten Die
Einflisse der Steuern auf die Allokation der Ressour-
cen stehen derzeit im Vordergrund theoretischer Un-
tersuchungen Fragen der Verteilungswirkungen der
Besteuerung treten dagegen zuruck. (Wickstrém,
1986) Auch nach Musgrave (1983) sind Fragen der
Effizienz heute flr die Steuertheorie wichtiger als
equity” Diese gednderte Einstellung hat die Steuer-
reformen in ihren Grundzugen stark beeinfluBt; zwi-
schen den einzelnen Landern sind allerdings erhebli-
che Unterschiede festzusteiten

Nach dieser heute weitverbreiteten theoretischen
Auffassung soll die Besteuerung den Produktions-
prozeR und die Allokation méglichst nicht verzerren,
um WohlfahriseinbuBen zu vermeiden. Die fiskalische
Funktion der Besteuerung 1ritt dadurch stérker in den
Vordergrund

Auf diesen Uberlegungen beruht auch das zunichst
sehr einfache Grundkonzept der Steuerreformen, die
Steuersadtze spirbar zu reduzieren und dafir Ausnah-
men abzuschaffen, um die Bemessungsgrundlagen
zu verbreitern. In Osterreich ist die Einkammensteuer
gegenwdértig durch sehr hohe Grenzsteuersatze ge-
kennzeichnet Sie sind maBgeblich fir die Wirksam-
keit der Steuern als Instrument der Wirtschaftspolitik;
Je hoher die Grenzsteuersitze, desto gréfBer ist eine
eventuelle Steuerersparnis und damit die Moglichkeit,
mit Hilfe der Steuern das Verhalten und die Entschei-
dungen der Steuerptlichtigen im Hinblick auf gesamt-
wirtschaftliche Zielsetzungen zu beeinflussen

Von den Grenzsteuersitzen hangen die Substitu-
tionseffekte ab, die zu WohlfahrtseinbuBen fihren
kénnen (Stiglitz, 1986) Eine Senkung der Grenz-
steuersatze starkt die Neutralitdt der Besteuerung
Niedrigere Grenzsteuerséatze verringern die mdgliche
Steuerersparnis und machen daher — auch nach der
Reform gultige — Ausnahmeregelungen weniger
wirksam. Das 8Bt sich etwa am Beispiel der steuerli-
chen Sparférderung deutlich zeigen: Selbst wenn sie
nach der Steuerreform unverandert bestehen blie-
ben, wiren die Rendite geforderter Sparformen {nach
Steuern) und ihr Vorteil im Vergleich zu nicht gefér-
derten Sparformen kleiner

Die Abschaffung oder Eingrenzung von steuerlichen
Ausnahmebestimmungen dient daher in erster Linie
dazu, die Neutralitdt der Steuern zu stirken und Ver-
zerrungen zwischen verschiedenen Produktionsfak-
toren, Sparformen oder zwischen Konsum und Spa-
ren u. a zu vermeiden oder zumindest zu verringern
Vom Grundkonzept her stehen daher auch hier der
Abbau von Aufgaben und die Neutralitat der Steuern
im Vordergrund Der fiskalische Zweck der Abschaf-
fung von Ausnahmen ist, unter theoretischen Ge-
sichtspunkten, nur ein Nebeneffekt Entscheidend
ist, daB die Einkommensteuer von wirtschaftspoliti-
schen Aufgaben entlastet wird und die Steuern die
Entscheidungen der privaten Wirtschaftssubjekte we-
niger beeinflussen Deshalb sollte man die Aufhe-
bung von Ausnahmen nicht primar an fiskalischen
Grinden messen

Fur die Beurteilung einer Steuerreform sind vor die-
sem Hintergrund zwei Fragen maBgeblich: Werden
durch eine Reform sieuerliche Aspekte aus dem Allo-
kationsprozef zuriickgedréngt? Gelingt es, durch
Wegfall oder Eingrenzung von Ausnahmen die Aor-
zontale Gerechtigkeit zu starken?

Zwischen den theoretischen Ansprichen und den
praktischen Moglichkeiten der Steuerreform besteht
allerdings in mehrfacher Hinsicht eine deutliche Kluft
Die Realisierung der Reform erfordert daher Kompro-
misse, und daraus erklért sich wiederum manche Kri-
tik an den neuen Regelungen Zunidchst haben in der
politischen Reformdiskussion Verteilungsaspekte er-
hebliche Bedeutung Steuerpolitik ist immer auch von
Gruppeninteressen gepragt. Uberdies dienen steuer-
liche MaBnahmen haufig dazu, Konflikte zwischen ge-
selischaftlichen Gruppen abzubauen Die damit oft
verbundenen Einnahmenausfélle werden daher auch
als Konsensfindungskosten bezeichnet (Franke,
1983)

Ahnliche Probleme traten auch in der Diskussion um
die dsterreichische Steuerreform auf lhre praktische
Durchflihrung erfordert daher auch Abstriche vom
theoretischen Konzept Verteilungspolitische und
wirtschaftspolitische Aspekte muBten starker beruck-
sichtigt werden, ais es dem Grundkonzepti entspro-
chen héatte. Die Steuern werden dzher auch weiterhin
den AllokationsprozeB beeinflussen und nicht neutrai
sein. Vor allem aber ist es dadurch nicht gelungen,
die Forderung, die Besteuerung einfacher zu gestal-
ten — wie es nach dem theoretischen Konzept
durchaus méglich wére —, in wilnschenswertem
AusmaB zu verwirklichen. Der Informationsstand ist
somit auch kinftig ein wichtiger Faktor fur die indivi-
duelle Steuerbelastung; die privaten Entscheidungen
werden auch kinftig stark von steuerlichen Gesichis-
punkten bestimmt sein, wenngleich die mégliche
Steuerersparnis geringer sein wird Das intensive Su-
chen nach Schlupfibchern in den neuen Gesetzen hat
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Steuerreform 1988

daher bereits begonnen Auch kinftig werden mehr
Ressourcen im steuerlichen Konflikt eingesetzt wer-
den, als nach der Theorie zu erwarten ware. Offenbar
hat auch die geminderte Steuerersparnis psycholo-
gisch hohen Wert

Kompromisse zwischen den theoretischen Vorstei-
lungen und der praktischen Umsetzung muB es auch
im administrativen Bereich geben. Einer wirklich um-
fassenden Einkommensbesteuerung (comprehensive
income tax) stehen zum Teil erhebliche administrative
Hindernisse entgegen Vielfach verursacht die Einbe-
ziehung bestimmter Einkommensteile in die Besteue-
rung sehr hohe administrative Kosten und Probleme.
Ferner ist nicht auszuschlieBen, daB sich in bestimm-
ten Fallen neue Ungleichheiten ergeben. Auch die ho-
rizontate Gerechtigkeit wird daher durch die Steuer-
reform nicht in jenem AusmaB erreicht, das die theo-
retische Grundkonzeption angestrebt hat.

Obwohl die Bemessungsgrundlage im neuen Einkom-
mensteuergesetz durch die Abschaffung von Aus-
nahmen um etwa 80 Mrd S verbreitert wird — das
sind gut 6% der Einkommen —, bleiben erhebliche
Ausnahmen bestehen Die Einkemmensteuer und die
Korperschaftsteuer werden sich kinftig weniger als
Instrument der Wirtschaftspolitik eignen, weil wegen

der geringeren Grenzsteuersatze eine mégliche
Steuerersparnis kleiner sein wird; dennoch bieiben
sie weiterhin ein wichtiges wirtschaftspolitisches In-
strument Weil die Grenzsteuersitze splrbar redu-
ziert werden, wird sich die Leistungsbereitschaft der
Steuerpflichtigen zwar verbessern, die Besteuerung
wird jedoch nicht einfacher und nur in Ausnahmefal-
len gerechter Insgesamti kommt aber das Konzept,
das der Steuerreform zugrundeliegt, dem theoreti-
schen Anspruch nahe

Auswirkungen der Tarifénderungen

Spiirbare Senkung der Steuersitze

Die neuen Tarife von Einkommensteuer und Kdrper-
schaftsteuer sind, neben der Reduzierung der MeB-
betrage in der Gewerbeertragsteuer, das Kernstuck
der Reform Der neue Einkommensteuertarif unter-
scheidet sich vom bisherigen ganz erheblich Die
Zahl der Tarifstufen wurde auf finf reduziert (bisher
zehn) Der Eingangsteuersatz sinkt von 21% auf 10%,
der Spitzengrenzsteuersatz von 82% auf 50% (Abbil-
dung 1) Die Grenzsteuersédtze wurden Uber den ge-
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Einflisse der Tarifédnderungen

samien Einkommensbereich deutlich gemildert Die
Differenzen schwanken jedoch erheblich: von 5 Pro-
zentpunkten ({flr ein Jahreseinkommen zwischen
50000 S und 103 000 3) bis 19 Prozentpunkte {zwi-
schen 250000 S und 300 000 S). Die Abweichungen
ergeben sich aus den unterschiedlichen Stufenbrei-
ten

Die Durchschnittsteuersitze sinken daher unter-
schiedlich stark Fir ein zu versteuerndes Einkom-
men bis 200.000 S werden die Durchschnittsteuersat-
ze (ohne Berlcksichtigung von Absetzbetragen)
nach der Reform um 8% bis 10% niedriger sein als ge-
genwartig Ab einem Jahreseinkommen von 200000 S
steigt die Steuerersparnis und erreicht bei 700000 S
ihren Héchstwert mit 13 Prozentpunkten (Abbil-
dung 2). Daridiber sinkt die Differenz wieder bis auf et-
wa 11% far Einkommen Uber 1,5 Mill S

Die Absetzbetrdge wurden ebenfalls deutlich gean-
dert Der allgemeine Absetzbetrag (gegenwiértig zwi-
schen 64603 und 8460 S) wird wieder sinheitlich
(unabhéngig von der Einkommenshdhe) mit 5000 S
festgesetzt. Der Arbeitnehmerabsetzbetrag fur aktive
Unselbstandige ist zwar von bisher 40008 auf
1500 S gesenkt worden, gleichzeitig wird aber ein all-
gemeiner Verkehrsabsetzbetrag von 4000 S einge-
fahrt Alle aktiven Arbeitnehmer haben daher ab 1989

Abbildung 2

Differenz der Durchschnittsteuersétze
1988/1989
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Ubersicht 1
Grenzsteuersétze und Durchschnittsteuersatze
1988 1989
Granz- Durgh- Differenz Grenz- Durch- Differenz
steuer-  schnitt- steuer- schnitt-
satz steuer- salz steuer-
Steverpflichtiges satz!) satz')
Einkomrnen in S In %
60 000 270 220 50 220 120 100
80 000 270 233 a7 220 145 75
100 000 270 240 30 220 180 60
120 000 330 255 75 220 170 50
150 000 330 270 60 220 180 40
200 000 380 300 90 320 215 105
250 000 450 330 120 320 238 84
300000 510 360 150 320 250 70
400.000 850 408 142 420 293 27
500.000 550 4386 114 420 8 02
700000 530 477 103 420 M7 73
1000 .000 830 508 7z 500 393 107
1500000 600 539 B1 500 429 71
2 000 000 620 559 61 500 447 53
'} Ohne Berilcksichtigung von Absetzbetrégen

Anspruch auf einen Absetzbetrag von 5500 S (bisher
4000 3) Dieser Absetzbetrag von 5500 S steht (als
Pensicnistenabsetzbetrag) auch den Pensionisten
zu Alle Lohnsteuerptlichtigen haben somit ab 1989
Absetzbetrdge von 105005 (bisher zwischen
10480 S und 15100 8).

Durch die Reduzierung der Steuersatze werden die
Einkommensuntergrenzen fir die Steuerpflicht splr-
bar erhdht. Fur Nichtselbsténdige beginnt die Lohn-
steuerpflicht 1989 bei einem monatlichen Bruttoge-
halt von 8 450 § (bisher 6770 8), fur Pensionisten bei
71708 (bisher 6.2805) Selbstindige haben ab
einem zu versteuernden Jahreseinkommen von
56.800 S {bisher 43 800 S) Einkommensteuer zu zah-
len. Insgesamt werden 1989 mehr als 200 000 bisher
Steuerpflichtige keine Einkommen- oder Lohnsteuer
mehr zahlen

Neben den Tarifbestimmungen, die alle Steuerpflichti-
gen (oder zumindest alle Lohnsteuerpilichtigen) be-
treffen, sind im Zusammenhang mit den Tarifanderun-
gen auch die Neuregelungen fur die Alleinverdiener
(Erhalter) und die neuen Kinderabsetzbetrige wich-
tig Der Alleinverdienerabsetzbetrag wird geringfiigig
erhdént (von 3.900 S auf 4 000 S) . Gleichzeitig werden
aber die Grenzen fir die Gewéhrung des Alleinverdie-
nerabsetzbetrags kraftig angehoben Bisher konnte
der Ehepartner nur 10 000 S pro Jahr dazuverdienen.
Nunmehr wird diese Grenze mit 40 000 S in Familien
mit Kindern und mit 20000 S fir Kinderlose festge-
setzt. Allerdings dlrfen darin nur EinkiGnfte aus Kapi-
talvermdgen von hodchstens 10000 S enthalten sein
Der Kinderabseizbetrag wird von 600S auf 18005
angehoben. Er steht wig bisher nur den Alleinverdie-
nern (Alleinerhaltern) zu. {Die seit 1887 unterschiedli-
che Behandlung der Kinder bleibt somit aufrecht )
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Steuerreform 1988

Zu den generellen Anderungen zéahlt auch die splrba-
re Verringerung der Pauschalen flr Werbungskosten
und Sonderausgaben: Das Werbungskostenpauscha-
le wird von 4 814 S auf 1800 S gesenkt, das Sonder-
ausgabenpauschale von 3.276 S auf 1638 5

Diese Bestimmungen modifizieren die Senkung der
Durchschnittsteuersitze splrbar {Upersicht 1) Die
Steuerersparnis ist durchwegs — sowohl infolge der
Anderung der Absetzbetrage als auch durch die Re-
duzierung der Pauschalbetrige — geringer ais nach
dem reinen Tarif Fur kleinere Einkommen ist dieser
Einflul gréBer als flr die hdheren Einkommen. Ein-
schlieBiich der Absetzbetrdge und der geanderten
Pauschalbetrage sind die Durchschniitsteuersitze
fir ein zu versteuerndes Jahreseinkommen bis
200 000 S um 4% bis 6% Prozentpunkte geringer als
nach den gegenwirtigen Regelungen. Die Steuerer-
sparnis nimmt mit steigendem Einkommen deutlich
zu und erreicht bei 70000085 mit 12% Prozent-
punkten ihren Héhepunkt In den oberen Einkommen-
stufen wirken sich die Neuregelungen von Absetzbe-
trdgen und Pauschalbetragen deutlich schwécher aus
als fir die Bezieher niedriger Einkommen.

Die Tarifgestaltung entlastet dhnlich wie in anderen
Landern, etwa in der BRD, mittlere Einkommen star-
ker als niedrige Allerdings gibt die Tarifanalyse far
sich noch keinen AufschluBl, wie sich die tatséchli-
chen Steuersatze flr die einzelnen Einkommensgrup-
pen verandern, weil hier auch die Abschaffung der
Ausnahmebestimmungen eine wichtige Rolle spielt.
Die Zuordnung ihrer Effekte auf sinzelne Einkommen-
stufen ist jedoch sehr schwierig, weil die Informatio-
nen darliber recht llickenhaft sind

Als wichtigste Quellen stehen die Steuerstatistiken,
allerdings mit erheblicher zeitlicher Verzégerung, und
die Sondererhebung des Bundesministeriums fur Fi-
nanzen zur Verfigung. Die Abgeltung der mit einem
Zuschlag von 50% entlohnten Uberstunden flieft,
gemessen am Bruttoeinkommen, in héherem Aus-
maB an Bezieher mittlerer und hdherer Einkommen
als an Bezieher kleinerer Einkommen. FUr Monatsein-
kommen unter 15.000 S entfielen im Durchschnitt et-
wa 2%, Uber 25000 S hingegen bersits mehr als 4%
der Bruttobeziige auf solche Uberstunden Durch die
Beschrankung auf funf steuerfreie Uberstunden pro
Monat und den Wegfall des Proportionalsatzes wer-
den daher Bezieher hoherer Einkommen starker ge-
troffen.

Jene Uberstunden, die mit einem hdheren Zuschliag
entlohnt werden, sowie die Schmutz-, Erschwernis-
und Gefahrenzulagen fallen hingegen bei den Bezie-
hern geringerer Einkommen mehr ins Gewicht. Bezie-
her dieser Zulagen werden aber durch die Reform
kaum schlechter gestellt. SchlieBlich durfte auch die
Bestimmung, daB der Freibetrag von 8 500 S flr son-

stige Bezlge nicht mehr zuséatzlich, sondern nur in-
nerhalb des Jahressechstels berlicksichtigt werden
darf, die Bezieher hoherer Einkommen im Durch-
schnitt stirker belasten insgesamt werden die Neu-
regelungen lber die Besteuerung der sonstigen Be-
zilge und der Zulagen oder Zuschidge (§ 67, § 68)
kinftig einen gréBeren Teil der hdheren als der gerin-
geren Einkommen der Progression unterwerfen

Die Neuregelung der Absetzbarkeit von Sonderaus-
gaben wird ebenfalls die Bemessungsgrundlage von
héheren Einkommen stérker verbreitern als von nied-
rigeren Einkommen Die Statistiken zeigen, dafi mit
steigendem Einkommen sowohl die Zahl jener
Steuerpflichtigen, die Sonderausgaben beanspru-
chen, deutlich zunimmt, als auch die Pro-Kopf-Son-
derausgaben steigen. Bezieher eines zu versteuern-
den Jahreseinkommens zwischen 900008 und
100000 S machen zu rund 36% Sonderausgaben gel-
tend, bei 200.000 S schon zu 68% und mit einem Jah-
reseinkommen von 1 Mill. S zu rund 95%. Pro Kopf er-
héhen sich die Sonderausgaben von durchschnittlich
8 000 S bei 100 000 S Jahreseinkommen auf 16 000 S
bei 200000 S und 84 000 S bei mehr als 1 Mill. 8 Jah-
reseinkommen Die Beschrankung auf einen einheitli-
chen Héchstbetrag fallt fir hdhere Einkommen daher
stérker ins Gewicht.

Fast die Halfte der gesamten Mehreinnahmen aus der
Abschaffung von Ausnahmen stammt aus der Posi-
tion “Sonderausgaben® und aus den Neuregelungen
der Besteuerung nach § 67 und §68 Einkommen-
steuergesetz’) Uberdies verbreitern die Regelungen
Uber Verlustabschreibungsgesellschaften, aber auch
die neuen Bestimmungen der Investitionsférderung
eher die Bemessungsgrundlage héherer Einkommen
Die gréBere Ersparnis aus dem Tarif wird fUr die Be-
zieher hdherer Einkommen durch die gréBere Aus-
weitung der Bemessungsgrundlage teilweise wieder
wettgemacht. Das Ausmaf dieser Effekte 143t sich al-
lerdings nur sehr grob abschétzen, fUr eine genauere
Aufteilung auf einzelne Einkommenstufen fehlen de-
taillierte Unterlagen.

Flr den einzelnen Steuerpflichtigen ist weniger die
Einkommensh&he, sondern vielmehr die bisherige In-
anspruchnahme von Ausnahmen daflir maBgebend,
ob er durch die Steuerreform entlastet wird Generell
profitieren Steuerpflichtige, deren Bemessungs-
grundlage durch den Wegfall von Ausnahmeregelun-
gen um weniger als 25% steigt, von der Tarifsenkung
Das durfte auf etwa 90% aller Steuerpflichtigen zutref-
fen. Dennoch diirfte die Steuerreform in Osterreich,
wie auch in anderen Landern, den Verteilungseffekt
nicht in den Vordergrund gestellt haben

'} § 67 und § 68 regeln die Besteuerung sonstiger Bezlge so-
wie bestimmter Zulagen und Zuschiége.
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Einfliisse der Tarifanderungen

Eine wichtige Kritik am gegenwértigen Steuersystem
betrifft das zunehmende Auseinanderkiaffen von
Grenz- und Durchschnittsteuersidtzen Hohe Grenz-
stauersatze bestimmen das subjektive Belastungsge-
fihl und engen den Spielraum der Steuerpolitik ein,
AuBerdem bringen sie steuerpsychologische Nach-
teile. SchlieBlich sind sie flr die Substitutionseffekte
und damit fur die Héhe der WohifahrtseinbuBen ver-
antwortlich Die Durchschnittsteuersitze hingegen
bestimmen die objekiive Steuerbelastung und die fis-
kalische Ergiebigkeit Die Differenz zwischen den
Grenz- und Durchschnittsteuersitzen ist zwar nach
dem gegenwirtigen und nach dem kinftigen Steuer-
tarif unterschiedlich hoch, fir den GrofBteil der Ein-
kommensbezieher wird sie jedoch 1989 splrbar klei-
ner sein (Ubersicht 2)

Besonders gut ist dieses Auseinanderklaffen anhand
der Besteuerung des Durchschnittseinkommens zu
erkennen (Abbildung 3). Die Differenz zwischen
Grenzsteuersatz und Durchschnittsteuersatz betrug
lange Zeit fir Durchschnittseinkommen fast konstani
etwa 17 Prozentpunkte. 1986 wuchsen die steuer-
pflichtigen Durchschnittseinkemmen in die Einkom-
menstufe Uber 1500008, und der Grenzsteuersatz
stieg daher sprunghaft auf 38%. Weil sich der Durch-
schnittsteuersatz hingegen nur geringflgig erhohte,
erreichte die Differenz mehr als 22 Prozentpunkte
Die Anhebung des allgemeinen Absetzbetrags hat
1987 den Abstand noch weiter vergréBert (23 Pro-
zentpunkte)

Noch deutlicher tritt die Erosion der Bemessungs-
grundlagen zutage, wenn man als Vergleichsbasis die
durchschnittliche Besteuerung der Masseneinkom-
men heranzieht (Abbildung 3) Der Anteil der Lohn-

Ubersicht 2

Verringerung der Durchschnittsteuerséitze
1988/89

BerlGeksichtigte Absetzbetrage

Keine Allgemeiner Allgemeiner,
Absetzbetrige Absetzbetrag Arbeitnghmer-
absetzbetrag.
Werbungskaosten-
Sonderausgaben-
Steuerpflichtiges pauschale

Einkommen in S In Prozentounkten

60 000 100 58 -
80 000G 88 458 49
100 000 80 45 48
120000 85 58 53
150 000 g0 87 64
200000 85 88 65
250.000 84 8o 75
300 000 1o 89 94
400000 14 08 105
500000 18 156 12
700000 130 128 125
1000 000 115 14 1z
1500000 10 109 107
2003 000 a2 112 i1

Abbildung 3
Besteuerung des Durchschnittseinkommens
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steuer am Masseneinkommen ist langfristig kaum ge-
stiegen (1978 9,2%, 1987 10,2%), obwohl die Einkom-
men in hdéhere Progressionsstufen hineingewachsen
sind. Die Progressionswirkung des Tarifs wurde also
durch die Erosion der Bemessungsgrundlage weitge-
hend kompensiert Uber einen lingeren Zeitraum
wirkt die Einkommensteuer {bzw Lohnsteuer) daher
nahezu wie eine proportionale Steuer Die Aufkom-
menselastizitdt der Lohn- und Einkemmensteuer ist
langfristig rlcklaufig Das ist eine wichtige Ursache
der abnehmenden fiskalischen Ergiebigkeit des ge-
samten Steuersystems.

Die Steuerreform 1988 andert das Verhalinis zwi-
schen Grenz- und Durchschnittsteuersatzen deutlich
Der Grenzsteuersatz fur das Durchschnittseinkom-
men sinkt auf 32% (um 7 Prozentpunkte), der Durch-
schnittsteuersatz liegt bei 11% Auch diese Verdnde-
rung wird aus dem Vergleich mit dem Anteil der
Lohnsteuer am Masseneinkommen noch deutlicher:
Dieser Steuersatz geht auf 9% zurick, das ist der ge-
ringste Wert seit 1979. Gleichzeitig wird die Kluft zwi-
schen dem Durchschnittsteuersatz und dem Anteil
der Lohnsteuer am Masseneinkomrmen erheblich klei-
ner, weil die Erosion der Bemessungsgrundlage ge-
stoppt wird Die Steuerreform weitet die Bemes-
sungsgrundiage der Lohn- und Einkommensteuer um
etwa 90 Mrd. S aus, und daraus ergeben sich Mehr-
einnahmen an Lohnsteuer und Einkommensteuer von
insgesamt etwa 28 Mrd S.

Aufkommenselastizitit nimmt zu

Die Aufkommenselastizitdt der Einkommensteuer
setzt sich aus zwei Faktoren zusammen, dem Pro-
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gressionsgrad — und damit dem EinfiuB des Tarifs —
und der Entwicklung der Bemessungsgrundlage —
die maBgeblich von der Erosion beeinfluBt ist

Der Progressionsgrad ist als Quotient zwischen dem
Grenzsteuersatz und dem Durchschnittsteuersatz
definiert Im neuen Tarif ist die Progression flr den
GroBteil der Einkornmen steiler als im gegenwirtigen
Tarif?). Das ist weitgehend durch die héheren Stufen
bedingt (Die Springe zwischen den Tarifstufen betra-
gen kinftig 10 Prozentpunkte, in der ersten Stufe so-
gar 12 Prozentpunkte: von 10% auf 22%) Nur fur Ein-
kommen zwischen 250000 S und 300 000 S wird die
Progression kiinftig deutlich schwéacher

Die Progressionsspitzen verschieben sich im neuen
gegenlber dem gegenwartigen Tarif deutlich Derzeit
werden die Progressionsspitzen nach Uberschreiten
der Tarifstufen im mittleren Einkemmensbereich (bis
250.000 8) immer hdéher Der hdéchste Progressions-
grad wird mit 1,5 bei einem Einkommen von
250000 S erreicht (Abbildung 4) Wegen der langeren

%) Der Progressionsgrad mift die Stirke der Progression fiir ein
bestimmies Einkommen. Er sagt nichts (ber den Verlauf der
Progression {iber den gesamten Einkommensbereich aus in
den vergangenen Jahrzehnten hat sich nach fast jeder Steuer-
sankung der Progressionsgrad erhdht

Stufen sinkt im gegenwartigen Tarif der Progres-
sionsgrad ab einem Einkommen von 300000 S spir-
bar. Im neuen Tarif ist die Spitze des Progressions-
grades mit 1,7 {bei 150 000 S} deutlich héher (Abbii-
dung 4) Gewichtet mit der Zah! der Steuerpflichtigen
in den einzelnen Einkommenstufen ergibt sich im
neuen Tarif eine Erhdhung des Progressionsgrades
auf 1,40 gegen(iber derzeit 1,32

Wenn man die Anderungen der Absetzbetrige und
des Werbungskosten- sowie des Sonderausgaben-
pauschales berlcksichtigt, &ndert sich zwar das Ni-
veau des Progressionsgrades, nicht aber der durch
die Tarifgestaltung bestimmte Verlauf. Die Reduzie-
rung der Absetzbetrdge dampft den Progressions-
grad leicht, die Verringerung der Pauschalbetrage
1&8t ihn hingegen steigen. Unter Berlcksichtigung
der Neuregelungen fiir Absetzbetrdge und Pauschal-
betrdge steigt der mit der Zahi der Steuerpflichtigen
gewichtete Progressionsgrad von bisher 2,11 nach
dem neuen Tarif auf 2,83 Die Aufkommenselastizitat
verbessert sich somit erheblich.

Zudem werden jene Tendenzen, die in der Vergan-
genheit die Bemessungsgrundlage und die Progres-
sionswirkung ausgehohlt haben, deutlich schwacher.
Das 4Bt sich an einigen Beispielen zeigen: Die Ab-

Abbildung 4
Progressionsgrad
{Grenzsteuersatz/Durchschnittsteuersatz)
~-~——1988 ohne Absetizbetraege
1 7 —— 1989 ohne Absetzbetrgege
1 6 =
15 F
T 4 L
13 L
1 2
11 ELLGE L B b L L RO i L T L i i i
140 180 240 2890 340 380 440 490 590 640 890 T40 T30 840 880 940 320
Steuerpflichtiges Einkemmen in 1 000 S
e id
L
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schaffung des proportionalen Satzes von 15% fur je-
nen Teil der Zuschidge und Zulagen, die den Freibe-
trag dberschreiten, stérkt die Progressionswirkung
ebenso wie die Einrechnung des Freibetrags von
8 500 S an sonstigen Bezugen in das Jdahressechstel
oder die Abschaffung des haiben durchschnittlichen
Steuersatzes fur urheberrechtlich geschiitzie Neben-
einkunfte Auch die Neuregelung der Investitionsfdr-
derung verbessert die Aufkommenselastizitit Das
gilt fur die Reduzierung der Investitionsrickiage wie
fur die Bestimmung, daB die Inanspruchnahme des
Investitionsfreibetrags im laufenden Jahr zu keinem
steuerlichen Verlust filhren darf sondern auf die
“Wartetaste” kommen muB (also erst mit Gewinnen in
spateren Jahren verrechnet werden darf) Denncch
werden die Schwankungen in den Bemessungs-
grundlagen geringer, und es wird weniger leicht még-
lich sein, jahrliche Progressionsspitzen “abzuschlei-
fen" Die dynamische Aushdéhlung der Bemessungs-
grundlagen scheint dadurch eingedéammt Insgesamt
durfte sich durch die Steuerreform die Aufkommens-
elastizitdt verbessern und damit die Abnahme der fis-
kalischen Ergiebigkeit gestoppt werden kénnen

Ein interessantes Bild Ober die Progressionswirkung
der Lohn- und Einkommensteuer zeichnet auch die
Veranderung der Residualelastizitdten Die Residual-
elastizitdt gibt an, wie sich bei einer Zunahme der
steuerpflichtigen Einkommen um 1% die Nettoein-
kommen {nach Steuern) verandern {Genser, 1986)

In den letzten Jahren, seit der letzten Tarifinderung
im Jahr 1982, hat die Progressionswirkung merklich
zugenommen. Am stérksten wirkt die Progression
derzeit bei einem zu versteuernden Einkommen von
300.000 S im Jahr (25000 S im Monat}: Von einer Zu-
nahme des Bruttoeinkommens um 1% bleiben netto
nur etwas mehr als zwei Drittel dieses Zuwachses ub-
rig (Ubersicht3). Im unteren Einkommensbereich
werden hingegen im Durchschnitt noch mehr als 80%
der Bruttosteigerung netto wirksam Fur hdhere Ein-
kommen nimmt die Residualelastizitat wieder zu, weil
der Tarif in eine proportionale Zone Ubergeht (bei
einer proportionalen Steuer wére die Residualelastizi-
tat 1)

Durch die Steuerreform dndern sich die Residualela-
stizitdten splrbar Besonders Beziehern mittlerer
Einkommen verbileibt ab 1989 von einer Einkommens-
erhdhung erheblich mehr als bisher Flr Jahresein-
kommen von 150000 S bringt eing Einkommenstei-
gerung um 1% derzeit eine Nettoerhdhung von
0,81%, nach der Reform hingegen von 0,87%.

Noch groBer ist die Differenz von 200000 S bis
300000 S. Einkommen bis 300.000 S waren bisher
von der Progression besonders betroffen. Die Resi-
dualelastizitaten werden deutlich geringer und siei-
gen erst fur héhere Einkommen wiader Obwohl| die

Ubersicht 3
Residualeinkommenselastizitiaten

Bericksichtigte Absetzbetrage
Keine Absetzbelrage Allgemeiner,
Arbeitnehmerabsetzbetrag
Werbungskosten-,
Sonderausgabenpauschale

1988 1989 1988 1989

Steigerung des Nettoginkommens in % bei einer

Steuerpflichtiges
Erhchung des Bruttoeinkommens um 1 %

Einkammen in §

80.000 G 94 089 100 100
80 000 095 o9 077 078
100 000 088 093 o8t o8z
120 000 0sc Ggd 077 084
150000 084 083 G8i [+F:74
200 000 a7a 087 078 081
250 000 073 089 075 084
300000 D70 o7 062 [0 :1:]
400 000 076 082 Q70 079
500 000 074 085 078 082
700 000 080 Q77 Q77 087
1000 000 081 082 082 a8l
1.500 Q00 Q82 088 083 0.86
2000 000 a6 0s0 086 .89

neuen Tarifstufen langer und hoher sind, sind die Re-
sidualelastizitdten (iber den gesamten Einkommens-
bereich {mit ganz geringen Ausnahmen) gréBer als
0,80. Bei einer Erhohung des Bruttoeinkommens um
1% steigen somit die Nettoeinkommen Ober den gan-
zen Einkommensbereich um mehr als 0,8%

Kalte Progression ausgeschaitet

Bei jeder Tarifanderung stellt sich die Frage, wiewaeit
es gelingt, die “kalte* Progression aus dem Tarif aus-
zuschalten Die "kalte” Progression ergibt sich, weil
der Besteuerung und damit der Progression die no-
minellen Einkommen (bzw. Einkommenszuwéchse)
unterworfen sind; die Abgeltung von Preissteigerun-
gen wird progressiv besteuert Real kdnnen daher
EinkommenseinbuBen entstehen, und die relative
Steuerbelastung kann sich erheblich verschieben

Um zu hestimmen, wieweit durch die Tarifanderungen
diese "kalte" Progression, die seit der letzten Tarifan-
passung 1982 entstanden ist, eliminiert werden konn-
te, wurden die Einkommen mit dem Verbraucher-
preisindex auf das Niveau von 1982 deflationiert; die
Steuersitze anhand dieser Realeinkommen sind bes-
ser vergleichbar

Wie Ubersicht 4 zeigt, schaltet die Tarifsenkung 1989
die “kalte® Progression dber den gesamten Einkom-
mensbareich aus. Vergleichbare Realeinkommen
werden durch die Tarifreform in allen Einkommens-
schichien spiurbar entiastet; die Differenz liegt zwi-
schen 8 und 10 Prozentpunkten

Neben diesem Vergleich mit der Vergangenheit stelit
sich andererseits die Frage, flr welchen Zeitraum die
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Ubersicht 4
Besteuerung vergleichbarer Realeinkommen

Durchschnittsteuersatz'}

1082 1989
Steuerpilichtiges Einkormmen In % des Einkommens
198¢1in S
80000 225 145
100.000 234 160
150 000 257 1840
200.000 28 1 215
300000 329 250
500 0G0 412 318
1 000 000 483 393
1 500000 526 428
2000 000 546 447

'} Ohne Berdcksichtigung van Absetzbeatragen

Tarifsenkung ausreichen wird, die “kalte" Progressicn
zu eliminieren Unterstellt man fur die Preisentwick-
lung 1989 die kurzfristige Prognose des Verbraucher-
preisindex (Inflationsrate 2,7%) und fur die folgenden
Jahre die mittelfristige Prognose des WIFQ {3,0%), sc
wird mindestens fiir die ndchsten sechs Jahre in allen
Einkommensschichten die kalte Progression elimi-
niert In manchen Einkommensgruppen wiére der
Zeitraum noch langer

Steuerreform und Budgetfinanzierung

Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle des Staa-
tes, sie finanzieren rund 60% der gesamten Ausga-
ben der Gebietskdrperschaften (Bund, Lénder, Ge-
meinden) Zugleich mit der Steuerreform haben die
Regierungsparteien eine Budgetkonsolidierung ver-
einbart. Es galt daher, die Steuerreform aufkommens-
neutral zu gestalten. Fir die Senkung der Tarife soil-
ten laut Arbeitsiibereinkommen der Koalitionspartner
etwa 34 Mrd S aufgewendet und dafur aus dem Weg-
fall von Ausnahmen etwa 30 Mrd 8 an zusatzlichen
Einnahmen erzielt werden Der vereinbarte Inflations-
ausgleich erfordert etwa 4 Mrd. S,

Der urspriinglich geplante Tarif, der dem Einnahmen-
ausfall van etwa 34 Mrd. S entsprochen hitte, wére
jedoch flr die Bezieher niedriger Einkommen weni-
ger vorteilhaft gewesen als der nunmehr beschlosse-
ne Tarif Dieser bedeutet jedoch Einnahmenausfille
von rund 43 Mrd. §, die Anhebung des Kinderabsetz-
betrags von 600 S auf 1 800 erfordert rund 1 Mrd S.
Diese Ausfalle von 44 Mrd S sind fast ein Drittel des
gesamten Aufkommens an Einkommen- und Lohn-
steuer im Jahr 1988. In dieser Summe ist sowohl die
Neugestaltung des Tarifs als auch die Anderung der
Absetzbetrage beriicksichtigt.

Die Streichung oder Eingrenzung von Ausnahmen er-
folgt in zwefl Etappen Schon 1987/88 traten einige

dieser MaBnahmen in Kraft, vor allem die Aufhebung
der Investitionspramie (mit 30 Juni 1987), der Hei-
ratsbehilfen {mit 1. Janner 1988), zudem die Verringe-
rung der Bausparprémien (flr neue Vertrige ab Juni
1987, flr bestehende ab Janner 1988) sowie die Auf-
hebung von besonderen Werbungskostenpauschalen
ftir bestimmte Berufsgruppen und die Neuregelung in
der Besteuerung der Arbeitslosengelder. Diese Mafi-
nahmen, haufig als “Vorleistungen® bezeichnet, brin-
gen etwa 5 Mrd 3 an Mehreinnahmen, die zwar grofB-
feils schon 1988 in den offentlichen Haushalten splr-
bar werden, aber nach der urspringlichen Absicht
zur Steuerreform gehdren

Burch das Einkommensteuergeseiz 1988 werden fir
1989 Ausnahmen im Umfang von mehr als 90 Mrd. S
abgeschafft oder eingegrenzt. Dies wird zusétzliche
Einnahmen an Lohn- und Einkommensteuer von etwa
28 Mrd S bringen Insgesamt sind daher Ausnahmen
und steuerliche Subventionen in der H&he von
33 Mrd S gestrichen worden

Eine Zuordnung von Einnahmenausféllen aus dem Ta-
rif und Mehreinnahmen auf die Lohnsteuer- und Ein-
kommensteuerpflichtigen ist schwierig, weil mehr als
200 000 Steuerpflichtige EinkUnfte sowohl aus nicht-
selbstandiger Arbeit als auch aus anderen Einkunfts-
arten erzielen und daher sowoh! Lohnsteuer als auch
Einkemmensteuer zahlen. Dennoch kann man unter
bestimmten Annahmen davon ausgehen, daB knapp
85% des Tarif-Ausfalls den Lohnsteuerpflichtigen zu-
gute kommen und zwei Drittel der Mehreinnahmen
aus Ausnahmenkirzungen von Lohnsteuerpftichtigen
kommen werden Eine Aufgliederung der Einnahmen-
ausfalle nach Einkemmenstufen ist aufgrund der vor-
handenen Unterlagen nicht moglich

Zwischen den Einnahmenausfallen aus der Tarifge-
staltung (einschlieBlich der Anhebung der Kinderab-
setzbetrdge) von 44 Mrd. S sowie den Mehreinnah-
men aus der Erweiterung der Bemessungsgrundlage
(einschlieBlich Vorleistungen) und der Inflationsabgel-
tung klafft somit eine Lucke von 7 Mrd S (44 Mrd S
minus 37 Mrd. 8)

Diese Liicke schliefit ein Biindel von Mafnahmen: Die
Kapitalertragsteuer wurde auf Zinsen von Spareinla-
gen und Wertpapiere ausgedehnt (Steuersatz: 10%),
der Satz flur die Kapitalertragsteuer auf Dividenden
von 20% auf 25% erhdht Die Kapitalertragsteuer auf
Zinsen wird 1989 3% Mrd. 8, die Anhebung des Kapi-
talertragsteuersatzes auf Dividenden 03 Mrd. S brin-
gen Uberdies werden die Vorauszahlungen in der
Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer und Gewer-
besteuer angehoben Fir 1989 werden die bereits
festgesetzten Vorauszahlungen um 5% erhdht Sonst
hiéngt der Prozentsatz davon ab, wie lange das Jahr,
auf das sich der Bescheid bezieht und von dem die
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Ubersicht 5

Finanzierung der Lohn- und
Einkommensteuerreform

14989

Minder- Mehr-
einnahmen einnahmean
Mrd §

Tarifsenkung . . . 430
Erhéhung der Kinderabsetzbetrage 10
Abschaffung von Ausnahmen

mit 1 Janner 1989 280
Vorleistungen') . 50
Kapitalertragsteuer auf Zinsen 38
Anhebung der Vorauszahlungen . 20
Anderung von indirekien Steuern®) . .. ... 1.2
Insgesamt 440 400
Inflationsausgleich

(Beitrag aus dem Budget} 40

Die budgetdren Auswirkungen erstreckan sich (ber mehrere Jahre Die
“Vorleistungen’ werden grofiteils schon 1988 budgetwirksam. In der iver-
anlagten} Einkommensteuer werden die budgetiren Effexie bis Anfang der
neunziger Jahre splrbar sein. — ') 2u den Vorleistungen zahlen insheson-
dere die Abschaffung der Investitionspramie und der Heiratsbeihilfe, die
Verringerung der Bausparprimien sowie die Anderung des Werbungsko-
stenpauschales und der Besteuerung von Arbeitslosengeld. — ?) Dazu ge-
héren vor allem die Erhdhung der Versicherungssteuer fir Sachversiche-
rungen, die Mafnahmen in der Umsatzsteuer, dig Auswirkungen der hghe-
ren Tabakwarenpreise auf die Einnahmen an Tabaksteuer und die Senkung
der Alkeholabgabe auf Wein

Vorauszahlungen berechnet werden, zuriickliegt®).
Insgesamt wird die Anhebung der Vorauszahlungen
etwa 2 Mrd. S bringen.

SchlieBlich wird die Versicherungssteuer fiir Sachver-
sicherungen angehoben und einige Leistungen (Frei-
berufler, Garagenvermigtung) nicht mehr mit dem er-
maéaBigten Umsatzsteuersatz, sondern dem Normal-
satz besteuert; hingegen unterliegen einige Getrianke
(AufguBgetrinke wie Kaffee oder Tee) nunmehr dem
erméagigten Satz Die Erhdhung von Tabakwarenprei-
sen bedeutet Mehreinnahmen an Tabaksteuer, die
Halbierung der Alkoholsteuer auf Wein Mindereinnah-
men Zusammen werden die Anderungen der indirek-
ten Steuern etwa 1,2 Mrd S bringen. Durch die Kapi-
talertragsteuer, die Anhebung der Vorauszahlungen
sowie die Neuregelungen der indirekten Steuern wa-
re somit die Licke — abgesehen vom Inflationsaus-
gleich von 4 Mrd. 8 — gedeckt.

In den Auswirkungen der Steuerreform auf die Bud-
gets ist zwischen kurzfristigen und mittelfristigen Ein-
flissen zu unterscheiden. Mittelfristig sind die Min-
dereinnahmen aus der Tarifsenkung durch die Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage und die sonsti-
gen MaBnahmen groBteits gedeckt Nur der Inflations-
ausgleich ist aus dem Budget zu finanzieren {erh&ht
den Abgang}. Kurzfristig ergeben sich jedoch erhebli-
che Verschjebungen, die sich in den Budgets der gin-

%) Die Vorauszahlungen fir 1990 werden also 2z B. um 4% ange-
hoben, wenn sie im Bescheid fur 1989 festgesetzt wurden, um
9%, wenn sie im Bescheid fUr 1988, und um 14% wenn sie im
Bescheid fiir 1987 festgesetzt wurden usw

zelnen Jahre spiegeln 1888 ist mit Mehreinnahmen
aus den Vorleistungen zu rechnen Verglichen mit
1988 sind daher 1989 erhebliche Einnahmenausfille
zu erwarten: Zum einen werden die Mindereinnah-
men aus der Tarifanpassung in der Lohnsteuer zu elf
Zwdlfteln kassenwirksam; das gilt zwar auch fiur den
Wegfall der Ausnahmen in der Lohnsteuer, aber nicht
fir die (veranlagte) Einkommensteuer. Daruber hin-
aus wird der Inflationsausgleich praktisch ganz 1989
splrbar, und die Einnahmen aus den Vorleistungen
stehen im Budget nicht mehr zusatzlich zur Verfl-
gung Insgesami ist flr 1989 flr alle offentlichen
Haushalte mit Mindereinnahmen gegenlber 1988 von
etwa 10 Mrd. S zu rechnen, davon entfallen auf den
Bund mehr als 5Mrd S

Umfangreiche Anderungen in der
Unternehmensbesteuerung

Neben dem Einkommensteuertarif sind auch die Tari-
fe der Kérperschaftsteuer und der Gewerbesteuer
spurbar gesenkt worden, Bisher hatte die Kérper-
schaftsteuer einen progressiven Tarif (Stufensatzta-
rif), nun wird sie eine durchgehend proportionaie
Steuer mit einem Satz von 30% Verglichen mit dem
gegenwdértigen Tarif ergibt sich dadurch eine mit stei-
gendem Einkommen zunehmende Steuerersparnis.
Zwar gilt auch bisher ein Eingangsteuersatz von 30%
(bis 200 000 8}, dach héhere Einkemmen von Kapital-
gesellschaften werden stérker besteuert — UOber
1,142 Mill S mit 55%. Ab diesem Einkommen ist der
neue Tarif um 25 Prozentpunkte geringer

Zwei Anderungen betreffen die Gewerbesteuer: Der
MeBbetrag wird {generell) von 5% auf 4'%% reduziert
Das kommt einer Senkung der Gewerbesteuer um
10% gleich Unter Berucksichtigung der Hebesétze
{je nach Bundesland zwischen 323% und 337%) be-
tragt die Gewerbesteuer kinftig zwischen 14 5% und
15,2% (derzeit zwischen 16,2% und 16,9%)

Fir Kapitalgesellschaften ist die Gewerbesteuer pro-
portional, der Freibetrag fUr Einzelunternehmen und
Personengesellschaften wird 1989 von bisher
80000 S auf 160000 S verdoppelt Geringe Gewer-
beertrdge werden so 1989 spirbar entlastet (Abbil-
dung 5)

Die Steuerreform férdert die Tendenz zur Bildung von
Kapitalgesellschaften Bisher war der Gewerbeertrag
der Kapitalgesellschaften durchwegs héher besteuert
als jener von Einzelunternehmen und Personenge-
seflschaften. 1989 &dndert sich dieses Bild (Abbil-
dung 6) Fir Ertrage bis 600000 S im Jahr wird auch
kinftig die Steuer fur Einzelunternehmen und Perso-
nengesellschaften glnstiger sein — zum einen, weil
bei geringen Ertrdgen der Gewerbesteuer-Freibetrag
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Abbildung 5
Anderung der Steuertarife
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Einfliisse der Tarifanderungen

ins Gewicht falit, zum anderen, weil der Unterschied
zwischen Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer
fir niedrige Einkommen gering ist (die Einkommen-
steuer ist geringer als die Kérperschaftsteuer). Mit
steigendem Gewerbeertrag nimmt der Vorteil der Ka-
pitalgesellschaften aber deutlich zu — sie werden
spUrbar geringer besteuert als Einzelunternehmen
und Personengesellschaften Bei einem Gewerbeer-
trag von 1 Mill. S ist die Steuer (K&rperschafisteuer
und Gewerbesteuer) flr Kapitalgesellschaften mit
38% bereits deutlich niedriger als fiir einkommen-
steuerpflichtige Unternehmungen (44,7%), bei einem
Ertrag von 2 Mill. S differieren die Steuersatze fir Ka-
pitalgesellschaften einerseits und fur Einzelunterneh-
men und Personengeseflschaften andererseits be-
reits um 12 Prozentpunkte. Aufgrund dieser Unter-
schiede ist daher kiinftig eine stirkere Tendenz zur
Bildung von Kapitalgesellschaften zu erwarten

Die Rechtsformenneutralitat, die in der Reformdis-
kussion der Bundesrepublik Deutschland eine gewis-
se Rolle spielt, ist in Hsterreich nicht gegeben, aber
auch bewuBt nicht angestrebt worden. Die Tendenz
zur Bildung von Kapitalgesellschaften fordert die
Steuerreform auch dadurch, daB die Vermégensteuer
und das Erbschaftsteuerdquivalent der Kapitalgesell-

schaften ab 1989 als Sonderausgaben von der Kor-
perschaftsteuer abzugsfahig sind Die Doppelbe-
steuerung des Vermdégens von Kapitalgesellschaften
wird dadurch erheblich gemildert

Ertragstarke Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften dlrften aus diesem Grund kUnftig verstérkt
den Weg in die Kapitalgeselischaft {vor allem in die
GmbH) suchen. Solche Verschiebungen in den
Rechtsformen héatten auch Auswirkungen auf die
Steuerstruktur, die bis in den Finanzausgleich rei-
chen

Die Bestimmung, daB nunmehr alle Beteiligungsertra-
ge von anderen Kapitalgesellschaften unbeschadet
der Héhe der Beteiligung kérperschaftsteuerfrei blei-
ben, erleichtert klnftig die Absicherung der Zusam-
menarbeit zwischen Unternehmen durch Kapitalver-
flechtung und fordert auch die Kapitalmobilitdt Diese
Bestimmung ist eine wichtige Ergéanzung zur Gewinn-
thesaurierung, die durch die Steuerreform gestérkt
wird, und in gewisser Hinsicht ein Gegengewicht zu
einer zu starken Gewinnverwendung in den eigenen
Unternehmen

Aus der Sicht des Unternehmens gewinnt die Ge-
winnthesaurierung vermutlich an Attraktivitdt, zumal
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das “Schiitt-aus-hol-zuriick”-Prinzip nicht wirklich
funktioniert hat. In der Vergangenheit wurde auch nur
ein geringer Teil der Gewinne ausgaschuttet: 1986,
wie aus den Einnahmen an Kapitalertragsteuer zu
entnehmen ist, rund 5 Mrd. S, die unverteilten Gewin-
ne laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung betru-
gen aber 74 Mrd S Fur die Anteilseigner bringt die
Steuerreform keinen Anreiz, héhere Ausschittungen
zu verlangen, weil die Anhebung des Kapitalertrag-
steuersatzes von 20% auf 25% die Nettorendite
schmélert Sie werden daher vielmehr hoffen, daB die
Gewinnthesaurierung und der niedrige Koérper-
schaftsteuersatz zu einer Zunahme der Substanz fih-
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