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Usterreichs Wirtschaft
an der Jahreswende 1971/72

Rickschau und Ausblick

Yortrag, gehalten vor Mitgliedern und
geladenen Géasten des Usterreichischen
institutes  flir Wirtschaftsforschung am
22, Dezember 1971 im Wiener Konzerthaus
{Mozartsaal).

Die Osterreichische Wirtschaft kann an der Jahreswende auf ein gutes
dJahr und auf den ldngsten und kréftigsten Konjunkturaufschwung seit
Kriegsende zurlickblicken.

Vorlaufige Hauptergebnisse 1971

Reales Sozialprodukt +5Y:% — Industrieproduktion +7% — Gewerbe
+4'2% -— Baugewerbe +11% — Handel +5%:% — Land- und Forstwirt-
schaft —2% — Privater Konsum +6%% — Investitionen -+12% — Exporte
+5%2% — Importe +13%:% — Devisen aus Fremdenverkehr +22%, —
Leistungshilanzsaldo —2'9 Mrd. S — Zahlungsbilanzsaldo (Zunahme der
Wahrungsreserven) +01 Mrd. 8§ — Ldhne und Gehdlter 4 14% — Gewinne
+5%2% — Grofhandelspreise +5% — Verbraucherpreise -+4 7%

Das Osterreichische Sozialprodukt ist 1971 voraussichtlich um real 5Y2%
{ohne Land- und Forstwirtschaft 6%) gewachsen, in den européischen
OECD-Lé&ndern wuchs die Wirtschaft nur um 3%2%. Die Inflationsrate be-
trug in Osterreich 4%%, in den eurcpiischen OECD-Lindern 6%.

Die dsterreichische Wirtschaft wuchs bereits in den ersten Monaten des
Jahres auBerordentlich und schien Uberall an Kapazitatsgrenzen zu sto-
8en; insbesondere der Arbeitsmarkt war scheinbar vollkommen ausge-
schépft. Eine deutliche Verringerung der Wachstumsrate schien nicht nur
aus Kapazittegriinden unvermeidlich, sondern auch infolge der fihi-
baren Konjunkturabschwachung bei unseren wichtigsten Handelspari-
nern.




Im Laufe des Jahres stellte sich jedoch eine Reihe positiver Uber-
raschungen ein: Die Zahl der Beschéftigten konnte wider Erwarten noch
erheblich erhdht werden (um 60.000 oder 21/2%), obwohl! die aktive Bevdl-
kerung geringfliigig abnahm. Dadurch konnien auch der Kapazitdtsspiel-
raum erweitert und die Produkiion kraftig gesteigert werden. AuBerdem
war es moglich, die Auswirkungen der internationalen Konjunkturschwa-
che in ertrdglichen Grenzen zu halten. Die ungewdhnlich hohen Expori-
zuwéchse von 1970 (18Y2%) konnten nicht anndhernd erreicht werden.
Trotzdem hielt sich die Ausfuhr auch 1971 relativ gut (+5%), wenn man
bedenki, daB die internationale Konjunktur verflachte und im Mai 1971
der Osterreichische Schilling um 5% aufgewertet wurde, wodurch unsere
Ausfuhren de facto um 2% verteuert wurden. Weiters wurden die Expor-
teure durch das Schwanken der Wechselkurse in der zweiten Jahreshalfte
irritiert, da das Exportrisiko zunahm. SchlieBlich wirkte sich auch die Um-
kehr im internationalen Lagerzykius, insbesondere in der Stahlindustrie,
auf die dsterresichische Wirtschaft unglinstig aus.

Hauptstiitzen der Gsterreichischen Konjunktur waren 1971 die /Investitio-
nen, der private Konsum, die Bauwirtschaft und der Fremdenverkehr.
Die Investitionen wuchsen 1971 rea! um 12% (1970 um 10V/2%). Industrie
und Bauwirtschaft investierten heuer zu laufenden Preisen um 20%, die
offentliche Hand um 18% und die Elektrizitatswirtschaft um 16% mehr
als im Vorjahr. Die Investitionskonjunktur differenzierte sich im Laufe des
Jahres: die Zuwachsraten der Maschinen- und Fahrzeuginvestitionen
nahmen rasch ab, wihrend die Aufiragslage der Bauwirischaft in der
zweiten Jahreshilfte noch besser war als in der ersten. Ende September
hatte die Bauwirtschaft einen Aufiragsiiberhang von 20 Mrd. S, der allein
fir die nachsten neun Monate Volfbeschiftigung sichern wiirde Der
private Konsum hat erst heuer seine héchste Zuwachsrate in diesem
Konjunkturzyklus erreicht: +6%/4%, gegen 5%/2% im Jahre 1970.

Die verschiedene Eniwicklung der einzelnen Nachfragekomponenten:
Riickgang der Lagernachfrage, langsameres Wachsen der Exporte und
maschinellen Investitionen, gute Konsumkonjunktur und Uberhitzungs-
erscheinungen in der Bauwirtschaft spiegeln sich im Wachstum der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche.

Die Industrieproduktion wird 1971 um 7% gewachsen sein, etwas lang-
samer als im Vorjahr (8Y:%). Die Erzeugung von Grundstoffen, Vor-
produkten und fertigen [nvestitionsgiitern wuchs unterdurchschnittlich,
die Produktion von Konsumgiitern idiberdurchschnittlich und die von Bau-
stoffen auBerordentlich kraftig. Die Kapazitdten der Industrie waren in
den letzten Monaten noch gut ausgelastet; nach dem Konjunkiurtest des

4




Institutes vom November 1971 glaubten 41% der Unternehmer mit den
verfiigharen Produktionsmitteln mehr erzeugen zu kénnen; zu Jahres-
beginn waren es weniger.

Auch die meisten anderen Wirtschaftsbereiche entwickelten sich 1971
gut, das gilt fiir den Handel, der von der guten Konsumgiiternachirage
profitierte, und vor allem fiir den Fremdenverkehr, der einen Boom
hatte. Unbefriedigend waren die Ergebnisse in der Land- und Forstwirt-
schaft (—2%), im Giterverkehr der OBB und der Donauschiffahrt so-
wie in der Elektrizititswirtschaft, die unter der geringen Wasserfithrung
der Flisse iitt.

Das im ganzen gilinstige Konjunkturbild von 1971 wird allerdings durch
itherméBige Preissteigerungen getritbt. Der Index der Verbraucherpreise
wird heuer um 43%4%, der Preisindex des Brutto-Nationalprodukies sogar
um 5'2% hoher sein als im Vorjahr. Die Preissteigerungsraten sind héher
als vor 1970. Preiserhthungen in diesem Ausmafe sind zweifelios sehr be-
denklich und kdnnen langerfristig nicht toleriert werden. Andererseits darf
dieser Preisauftrieb nicht zu Fehlreaktionen filhren. Ich komme darauf
noch zuriick,

Die Lohn- und Gehaltssumme ist 1971 um 14% gestiegen. Diese unge-
woéhnlich hohe Rate ist vor allem auf die Zunahme der Beschéftigung und
aui eine starke Lohndrift (3%) zuriickzufilhren. Die Tarifidhne sind um
10%, die Pro-Kopf-Verdienste um 12% gestiegen. Die Unternehmerein-
kommen, die in den Jahren 1989 und 1970 um 13% und 17% zugenom-
men hatten, erhéhten sich nur um 5Y:%, wobei dieser Satz dureh den
Ruckgang der Einkommen in der Land- und Forstwirtschaft etwas ge-
driickt wurde,

Da die Importe infolge der guten heimischen Konjunktur bedeutend
stirker wuchsen als die Exporte, war das Defizit der Handelsbilanz
weit grofler als 1970. Es wurde nur zum Tell durch die stark gestie-
genen Uberschiisse aus dem Fremdenverkehr wettgemacht, Die 1970
fast ausgeglichene Leistungshbilanz schioB daher mit einem Defizit
von fast 3 Mrd. S Die Zahlungsbilanz war dank Kapitaleinfuhren anni-
hernd ausgeglichen. Die Wahrungsreserven nahmen um 100 Mill S zu.

Ausblick auf 1972

Die Bereinigung der Weltwihrungskrise noch vor Jahresende hat die
Weltkonjunktur im Jahre 1972 von einer Hypothek befreit. Die Abwertung
des US-Dollar und die Wahrungsanpassungen in mehreren OECD-Lén-
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dern sollen die Handelsstrome umienken und einen globalen Zahlungs-
bilanzausgleich herbeiflihren.

Osterreich hat zur Neuordnung des internationalen Wahrungssystems be-~
reits im Mai 1971 durch die Aufwertung des Schilling um 5% einen Bei-
trag geleistet, der im Lichte der jingsten Vereinbarungen des ,Zehner-
klubs" iiber die Neufestsetzung der internationalen Wéhrungsparitaten
um 2 Prozentpunkte zu hoch sein diirfte.

Die Prognose der QECD und der Vereinigung europaischer Konjunktur-
forschungsinstitute im Oktober und November 1971 rechnete mit einer
weiteren maBigen Verlangsamung des Wirtschaftswachstums in den euro-
paischen Industriestaaten von 3'2% (1971) auf 3% (1972). Die Pro-
gnosen nahmen an, da8 die Weltwahrungskrise in absehbarer Zeit berei-
nigt und es zu keiner drastischen Verschlechterung der Weltkonjunktur

kommen werde,

Das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung nimmt in seiner
jiingsten Prognose fir 1972, die am 22, Dezember 1971 mit Experten der
Hoheitsverwaltung, der Nationalbank und der wirtschaftlichen Verbénde
der Sozialpariner abgesprochen wurde, an, daB die Wachstumsrate der
Ssterreichischen Wirischaft im Jahre 1972 real 4% betragen wird, das
ist etwas weniger als 1971 (5%2%), aber doch einen Prozentpunkt mehr
als in den européischen OEGD-Lé&ndern

Die &sterreichische Konjunktur wird hauptséchlich vom privaten Kon-
sum und von den offentlichen Investitionen gestiitzt werden, dagegen wer-
den die Exporte und die privaten Investitionen weniger wachsen als
1971, Auch die Lagerbildung wird die Konjunktur dampfen. Dieser Pro-
gnose zufolge werden in der Konsumgliterindustrie, im Dienstleistungsbe-
reich und in der Bauwirtschaft die héchsten Zuwachsraten erwartet.

Der private Konsum {+5'2%)} wird 1872 nur geringfiigig langsamer
wachsen als 1971, Eine leichte Abschwachung ist unvermeidlich, weil
die Pro-Kopf-Einkommen nicht mehr so kréftig wachsen werden und die
Zah! der Beschaftigten nicht so stark zunehmen wird wie 1971, AuBerdem
wird sich die Steuerprogression 1972 voll auswirken. Die vom Gewerk-
schaftsbund geforderte Lohnsteuersenkung hat der Finanzminister zu-
nachst abgelehnt, weil die Steuerschétzungen fiir 1972 keine Reserven
enthalten. Auch wenn es in der zweiten Jahreshélfte zu einem Kom-
promiB zwischen Finanzminister und Gewerkschaftsbund in Gestalt einer
pauschalen Abgeltung kommen sollte, wird unsere Konsumprognose vor-
aussichtlich halten, weil die Konsumenten ohne steuerliche Entlastung
voraussichtlich weniger sparen wiirden.

6




Die Investitionskonjunktur wird abflauen und sich noch stérker differen-
Zieren als 1971, Insgesamt wird das reale Investitionsvolumen von 12%
auf 5'2% zurlickgehen. Uberdurchschnitilich werden die Bauinvestitionen
und die dfientlichen Investitionen wachsen, insbesondere im Bereich der
Gemeinden. Dagegen sind die Aussichten fiir maschinelle Investitionen
weniger ginstig (+2Y2%); die Industrie wird nominell nur wenig mehr,
real aber weniger investieren als 1971, lhre Gewinne wachsen nur noch
maBig, und die ungewdhnlich hohen Investitionen in den letzien beiden
Jahren (das Investitionsvolumen war 1971 nominell doppelt so hoch und
real um zwei Drittel hoher als 1868) haben neue Kapazitdten geschaffen,
die bei abgeschwachter Konjunkiur im ailgemeinen als ausreichend emp-
funden werden. Wahrend kieine Betriebe (berdurchschnitilich weniger
investieren werden, meldeten viele GroBbetriebe im letzten Investitions-
test des Institutes, daB sie trotz Konjunkiurabschwéichung ihre lénger-
fristigen Investitionsprogramme durchziehen wollen, um fir den nach-
sten Aufschwung geriistet zu sein.

Die Warenexporte werden 1972 etwas langsamer wachsen (- 4%/2%) als
1971 {+5%%), weil sich die internationale Konjunktur weiter abschwi-
chen wird. Andererseits konnte sich die &dsterreichische Industrie in den
leizten beiden Jahren Kosten- und Wettbewerbsvorieile erarbeiten, die
auch im nachsten Jahr nicht verloren gehen werden. AuBerdem wird
sich die heimische Industrie bei sinkender Kapazitdtsauslastung um
Auslandsaufirige besonders bemiihen.

Die Warenimporte werden 1972 etwas rascher wachsen als die Exporte,
weil die dsterreichische Konjunktur besser und damit auch die Nach-
frage nach auslandischen Produkten hoher sein wird als in den anderen
europdischen Landern.

Das Passivum der Handefsbilanz wird etwas groBer werden, und der
UberschuB der Dienstleistungsbilanz wird etwas langsamer wachsen als
bisher. Vermutlich wird die Zahl der Gaste aus der Bundesrepublik
Deuischland nicht mehr so rasch zunehmen wie in den letzten Jahren,
weil in der Bundesrepublik die Einkommen aus verschiedenen Griinden
nur wenig steigen werden (weniger Uberstunden, Kurzarbeit oder sogar
Arbeitslosigkeit). Alle diese Griinde werden die Reiselust der bundes-
deutschen Biirger etwas dampfen, Dagegen wird der Konjunkiuropti-
mismus, die weiterhin kraftige Erhdhung der Realverdienste in Oster-
reich und die relative Verbilligung von Auslandsaufenthalten durch die
Schilling-Aufwertung die Reiselust der Osterreicher heben und einen
gréBeren Devisenaufwand fiir Auslandsreisen von Osterreichern erfor-
derlich machen.




Daher diirfte das Defizit der Lefstungshilanz von 3 Mrd. 8 (1971) auf
vielleicht 4 Mrd. 8 (1972} steigen. Dagegen dirfte die Zahlungsbilanz
infolge héherer Kapitalimporte weiterhin ausgeglichen sein.

Die Wachsiumsrate der [ndustrieproduktion wird unterdurchschnittiich
sein (3% gegen 7% 1971}, vor allem weil sich die Nachfrage nach Export-
und maschinelien investitionsgiitern abschwéchen wird und die Lager
abgebaut werden; nur die Konsumgiiterindustrien werden sich noch einer
guten Konjunkiur erfreuen.

Landwirtschalft und Elekirizitdtswirtschaft kénnen 1972 einfach deshalb
héhere Wachstumsraten erwarten (-+4% bzw. -+10%), weil sie 1971
infolge der Trockenheit weniger produzierten als im Vorjahr (—2% bzw.
—49%0).

Der Arbeitsmarkt wird sich 1972 trotz Abschwichung der Konjunktur
nur wenig enispannen. Die Zahi der unselbstindig Beschiftigien wird
voraussichtlich um ungefahr 35.000 {1'/:%) zunehmen, ebenso wird die
Zahl der Arbeitsuchenden geringfligig steigen (im Jahresdurchschnitt um
5000). Es wird Volibeschéaftigung geben, die Arbeitskrifte werden nach
wie vor knapp sein,

Der Preisauftrieb wird 1972 annahernd gleich stark sein wie 1971.
Die Verbraucherpreise werden im Jahresdurchschnitt voraussichilich
wieder um 4 7% steigen. Wohl werden die konjunkiurbedingten Prsiser-
héhungen schwicher werden, wie die Entwicklung der GroBhandels-
preise bereits ankiindigt. Dagegen werden verschiedene amtliche Preise
erhéht werden (im Janner: Benzin, Wiener Verkehrsbetriebe, Tabakwaren
erstmals im Index; Marz: Bundesbahnen; Juni: elekirischer Strom; Herbst:
Grundnahrungsmittel, nach der Lohnrunde in den Nahrungsmittelbran-
chen). Dadurch wird die Inflationsrate im Jahresdurchschnitt um Gber 1%
angehoben werden und bis Jahresmitte ber der 5%-Grenze liegen.
Diese bedenkliche Entwicklung lieBe sich kiinflig vermsiden, wenn die
amflich geregelten Preise in kiirzeren Absiéinden als bisher nachgezo-
gen wiirden. Im zweiten Halbjahr wird die Teuerungsrate nur relativ
langsam zurlickgehen, weil nach der Lohnrunde trotz Abschwichung der
Konjunktur die erhdhten Lohnkosten zumindest teilweise liberwalzt wer-
den. Der Vorjahresabstand des Verbraucherpreisindex wird kaum vor
Jahresende unter die 4%-Grenze sinken. Die Einfiihrung der Mehrwert-
steuer Anfang 1973 wird ein weiteres Sinken der Preise verhindern.

Die Ldhne werden 1972 etwas schwicher steigen als 1971, da die Lohn-
runde erst gegen Jahresmitte statifindet. Die Tarifléhne werden im Jah-
resdurchschnitt um 8% steigen (1970: 10%). Die Lohndrift dilrfte weiter
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stark bleiben, da der Arbeitsmarkt angespannt bleibt und die zweite
Etappe der Arbeitszeitverkiirzung ab 1. Jé&nner 1872 (bei vollem Lohn-
ausgleich) einige Zeit Uberstundenleistungen erfordern wird. Die Pro-
Kopf-Verdienste werden sich demnach 1972 um rund 10% (1971: 129%)
erhéhen. Die Lohn- und Gehalissumme wird um 11% (1971: 14%) zu-
nehmen, die Unternehmergewinne werden ebenso wie 1971 um 5Y:%
steigen. Die Arbeiiskosten je Erzeugungseinheit dirften 1972 um 8%
steigen {1971 voraussichtlich 8%).

Zusammenfassung

Die &sterreichische Wirtschaft wuchs in den Jahren 1970 und 1971 (real
7 1% und 5'5%) rascher als die Wirtschaft in allen anderen europaischen
Industriestaaten (5% und 3'5%), und ihr Wachstum wird sich 1972 vor-
aussichtlich weniger abschwachen (4%) als in diesen Lindern (3%,
in der Bundesrepubiik Deutschland sogar nur 1%).

Uberblickt man den ganzen letzten Konjunkturzykius vom Tiefpunkt 1967
bis zum voraussichtlich neuen Tiefpunkt 1972, dann kann man erfreu-
licherweise fesistellen, daB die Wirtschaft Usterreichs in diesen sechs
Jahren stirker gewachsen ist {30%) als die Wirtschaft in den euro-
péischen Industriestaaten (26%) und besonders auch als die Wirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland (25%). Dieses giinstige Ergebnis ist
teilweise darauf zuriickzufiihren, daB der Konjunkturveriaut in Osterreich
viel ausgewogener war als in allen anderen Landern. In Osterreich wech-
selten die Schwerpunkie der Konjunkiur, und es kam daher nicht, wie
z. B. in der Bundesrepublik Deutschiand, zu Uberhitzungserscheinungen,
die restriktive MaBnahmen zur Folge hatten und die Konjunktur vorzei-
tig abwirgten. Der gui ausgewogene Konjunkiurverlauf in Osterreich
ermdglichte eine fast optimale Nutzung aller Ressourcen. In der ersten
Hélfte des Konjunkturaufschwunges waren die Exporte und die Industrie-
preduktion tonangebend. Die Bauwirischaft, u. a. irritiert durch die Um-
stellung der Finanzierung im Wohnungshau, und die maschinelien Inve-
stitionen folgten nur zdgernd. In der zweiten Halfte der Konjunktur, als
Exporte und Industrieproduktion nicht mehr so stark wuchsen, verla-
gerte sich das Schwergewicht auf maschinelle Investitionen und Bau-
wirtschaft, die einen Boom erlebte, sowie auf den privaten Konsum, der
mehr und mehr die Hauptstiitze der Konjunktur wurde. Der Fremdenver-
kehr florierte die ganze Zeit.

Woeiters zeigte sich, daB das Arbeilskréfieangebot elastischer war, als
urspriinglich angenommen wurde. Obwohl in den letzten Jahren viele
tausend Arbeitskrafie in den siiddeutschen Raum stromien (angezogen
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von der Industrialisierung und der Vorbereitung der Olympischen Spiele
in Miinchen), nahm in den letzten beiden Jahren die Beschaftigung um
100.000 Arbeitskréfte zu und erreichte Ende September 1971 mit 2,520.000
Beschéftigten einen Rekordstand, weil dank einer groBzigigen Einwan-
derungspotlitik per Saldo viel mehr Gastarbeiter nach Osterreich kamen,
als Osterreicher abwanderten, und viele Frauen, Pensionisten und Selb-
sténdige (Gewerbstreibende und Landwirte) in der Hochkenjunkiur gine
unselbstindige Arbeit annahmen.

Ein wichtiger Punki ist ferner, daf trotz der Anderung der innenpoliti-
schen Machtverhilinisse die Sozialparinerschaft gut funktionierte, wo-
durch Preis- und Lohnexzesse verhindert werden konnten. Die relativ
maBvollen Lohnerhdhungen in der ersten Phase des Aufschwunges be-
glnstigten die Exportwirtschaft und die Investitionstatigkeit. (Die Arbeits-
kosten in der Industrie erhdhten sich in den Jahren 1968 bis 1970 in
Osterreich durchschnittlich nur um 01%, in den kleineren Industrie-
landern Europas dagegen um 2% bis 2%2% und in den grédBeren In-
dustrieléindern sogar um 4% bis 5%). Erst 1971 entwickelten sich die
Arbeitskosten auch in OUsterreich nicht mehr so giinstig, 1972 werden
sie sich dhnlich entwickeln wie in den meisten anderen Landern.

Auch die Budgetpolitik operierte in den letzten drei Jahren konjunkiurge-
recht, das inlandswirksame Budgetdefizit war in allen Jahren der Hoch-
kenjunktur gering. Die Steuererhdhungen im Jahre 1969 (10%iger Zuschlag
zZur Einkommen-, Kdrperschaft- und Vermdbgensteuer sowie die 10%igen
Sondersteuern flr Alkoholika und Personenkraftwagen, letztere wurde in-
zwischen wieder aufgehoben), waren sicher unpopuldr, halfen jedoch,
rechizeitig eine Konjunkturiiberhitzung zu vermeiden.

Unter diesen Umstanden konnte auf weitere konjunktur- und preisddmp-
fende MaBnahmen, wie z. B. Kreditrestriktionen, die das Wirischafts-
wachstum beeintrdchtigi hatten, im groBen und ganzen verzichtet wer-
den.

Langeriristige Aspekte

An der Jahreswende 1971/72 drangt sich schiieBlich die Frage auf, ob
das ungewdhnlich kraflige Wachstum der &sterreichischen Wirtschaft
im letzten Konjunkturaufschwung und die voraussichtlich nur geringe
Abschwichung der Osterreichischen Konjunkiur im Laufe 1972 ein ein-
maliges Phinomen ist, oder ob sich Usterreich auf gutem Wege befindet,
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in den 70er Jahren den Vorsprung der hdherentwickelten westlichen Lan-
der mehr oder minder aufzuholen,

Eine Anaiyse des letzten Konjunkturaufschwunges kommt zu dem Er-
gebnis, daB das kraftige Wachstum der &sterreichischen Wirtschaft in
den letzten Jahren nicht nur auf die konjunkturbedingt starkere Nach-
frage im In- und Ausland, sondern auch auf eine Beschleunigung des
Wachstumstrends dank Strukturverbesserungen zuriickzufiihren ist.

Diese Entwicklung hatte sich schon am Konjunkiurtiefpunkt 1967 an-
gekiindigt, als die &sterreichische Industrieproduktion zwar nur wenig
gewachsen, die deutsche Industrieproduktion aber sogar um einige
Prozentpunkte zuriickgegangen war. In den vier Jahren des Konjunkiur-
aufschwunges von 1968 bis 1971 ist die dsterreichische Industrieproduk-
tion um 30% gestiegen, die Industrieinvestitionen ,explodierten® férmlich
um real 65%. Gleichzeitig konnte Osterreich im internationalen Waren-
verkehr seinen Marktanteil betrachtlich vergroBern. (Die Osierrveichi-
schen Exporie in die europdischen OECD-Lander stiegen von 1968 bis
1970 um 48%, die Gesamiimporte dieser Lander aber nur um 37%.) Diese
glinstige Entwicklung hat, wie ich im ersten Teil meines Vortrages dar-
legie, verschiedene Grinde.

Der auf tangere Sicht woh! wichtigste Faktor ist die Verbesserung der
dsterreichischen Industriestruktur. Das gilt sowohl fiir die Branchenstruk-
tur als auch fir die Produktionsstrukiur innerhalb der einzelnen indu-
striezweige, wo der Anteil der hdherwertigen Produkie in den letzten
zehn Jahren sprunghaft gestiegen ist. Diese Tendenz kdnnte an vielen
Beispielen demonstriert werden. In der holzverarbeitenden Industrie z. B.
ist von 1960 bis 1970 der Anteil der Skier am Produktionswert dieser
Branche von 3% auf 18%, in der lederverarbeitenden Indusirie der
Anteil der Ski- und Gebirgsschuhe von 4% auf 12% gestiegen. Diese
hochwertigen Wintersportartikel mit ihren hohen Einkommenselastizita-
ten sind typische Beispiele fiir Produkie des Freizeitkonsums in der
Wohlstandsgesellschaft, fiir die Osterreich hervorragend prédestiniert
ist. Ahnlich sprunghaft ist der Anteil hochwertiger Produkte in der che-
mischen Industrie (moderne Kunststoffe und Kunstsioffwaren), in der
Stein- und keramischen Industrie {Betonfertigteile flir moderne Bauver-
fahren), in der Papier- und Zelluloseproduktion (hochwertige graphische
Papierse) gestiegen.

Die Verbesserung der &sterreichischen Industriestruktur 1&Bt sich auch
an dem rasch wachsenden Aniell hdherwertiger Giiter an den Gsterrei-
chischen Exporten nachweisen,
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Mdgliche Wachstumsrate 5%

Im Lichte der jiingsten Erfahrungen scheint dem lInstitut in den 70er
Jahren, unter bestimmien Voraussetzungen, eine jéhriiche Wachstums-
rate von real 5% mdglich zu sein. (In den Jahren 1960 bis 1970 war das
reale Brutto-Nationalprodukt Usterreichs durchschnittlich nur um 44%
gewachsen.) Da die Bundesrepublik Deutschland und die Schweiz in den
70er Jahren nur Wachstumsraten von real 41:% bzw. 3:% erwarten,
kdnnte Osterreich diesen beiden hocheniwickelten Industriestaaten bis
1980 bereits ziemlich nahe kommen. GroBbritannien mit einem jéhrlichen
Wachsturm von real nur 3% wird von Osterreich wahrscheinlich bereits
im nachsten Jahr (iberholt werden.

Diese filr Osterreich zuversichtliche Prognose beruht auf einigen wich-
iigen Annahmen {iber die weltwirtschafiliche Entwicklung und (ber die
Gsterreichische Wirtschafispolifik,

Zunachst wird angenommen, daB sich der Welthandel nach Bereinigung
der Weltwahrungskrise auch in Zukunft frei entwickeln kann Weiters
wird in Ubereinstimmung mit den Prognosen fast aller nationalen und
internationalen |Institutionen (lber die wirischafiliche Entwicklung der
westlichen Industrielander angenommen, daf die Weltwirischaft in den
70er Jahren ebenso krafilg wachsen wird wie in den 60er Jahren. Exper-
ten behaupten, daB die industrielle und kommerzielle Nutzung des be-
reits vorhandenen Bestandes an wissenschaftiichem und technischem
Wissen noch auf lange Sicht die Produktivitéit der Wirtschaft steigern wird.

SchlieBlich wird angenommen, daB zwischen Usterreich und der EWG
ein Globalabkommen (ber eine industrielle Freihandelszone ohne gra-
vierende Ausnahmen zustande kommt und auch fiir den Hande! mit
Agrarprodukien eine fir die Osterreichische Landwirtschaft akzeptable
Vereinbarung getroffen werden kann.

Folgende Uberlegungen sprechen dafiir, daB die dsterreichische Wirt-
schait in den 70er Jahren rascher wachsen kénnie als in den 60er Jahren
und starker als in anderen bereits hochentwickelten Industrielandern:

Usterreich hat trotz groBen Forischriiien in den letzten Jahren noch
immer einen betrichtlichen Entwickiungsriickstand aufzuholen. 1970 ent-
fielen erst 29% der Osterreichischen Ausfuhren auf fertige Investitions-
giter und technische Haushaltsariikel, in der Schweiz 51% und in der
Bundesrepublik Deutschiand 53%. Osterreich hat indessen fiir hochwer-
tige Investitionsgliter- und Konsumgiiterspezialitdten ebenso glnstige
Bedingungen wie unsere Nachbarlander.
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Ein &hnlich strukturelfer Eniwicklungsriickstand wie innerhalb der
Industrie besteht auch in der globalen Wirtschaftsstrukiur, in Osterreich
arbeiten noch 17% der Beschéitigten in der Landwirtschaft, in der
Bundesrepublik Deutschland nur noch 9% und in der Schweiz 7%

Auch in anderen Bereichen sind noch lange nicht alle Produktiviidtsre-
serven ausgeschipft. GroBe Expansions- und Rationalisierungsmbglich-
keiten bestehen z. B. in der Bauwirtschaft {Wohnungsbau und Ausbau
der Infrastruktur). Ebenso gehdrt der Fremdenverkehr im weiteren Sinn zu
den ,Wachstumsindusirien®, da der internationale Reisestrom weiter an-
schwellen wird. Der Fremdenverkehr wird allerdings nicht nur mehr
ausldndische Géaste beherbergen, sondern gleichzeitig auch immer hé-
heren Anspriichen gerecht werden missen,

Nicht zuletzt wird die &sterreichische Wirischaft aus der europédischen
Integration auf langere Sicht starke Impulse erhalten. Die verstirkte
Importkonkurrenz im Inland wird Leisiungssteigerungen und Umschich-
tungen von Arbeitskriften und Kapital in produktivere Verwendungen er-
zwingen, umgekehrt werden leistungsfdhige heimische Uniernehmungen
die Vorteile eines groBen, kaufkréftigen Marktes wahrnehmen kdnnen.
Diese optimistische Einschatzung der Integrationseffekte schlieBt nicht
aus, dafB einige Branchen und Betriebe in Schwierigkeiten kommen wer-
den.

Die hier nur angedeuteten Wachstumschancen kénnen allerdings nur bei
einer entsprechend produktivitdisorientierten Wirtschaftspolitik realisiert
werden. lhr Herzstlick ist die Industriepolitik. Von der Industrie stammt
der relativ groBte Beitrag zum Sozialproduki, von ihr strahlen Sekundér-
effekte auf andere vor- und nachgelagerte Wirtschaftszweige aus (Handel,
Verkehr, Dienstleistungen), die Industrie tragt in erster Linie den tech-
nischen Fortschritt und setzt neues Wissen in neue Produkte um, die der
ganzen Wirtschaft zugute kommen

Wachstumspolitik ist daher in hohem MaBe Industriepolitik Ich kann in
meinem heutigen Vortrag nur auf einige der wichtigsten industriepoliti-
schen Probleme hinweisen.

Investitionsfinanzierung

Eines von ihnen ist die [nvestitionsfinanzierung. Rasch wachsende Un-
ternehmen haben einen Oberproportional steigenden Bedarf an Eigen-
mitteln (Risikokapital), der selbst bei hohen Brutto-Gewinnen und steuer-
lichen FérderungsmaBnahmen nur zum Teil durch Eigenfinanzierung ge-
deckt werden kann. Die Finanzierungsllicken miissen durch Fremdiinan-
zierung geschlossen werden,
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Zu diesem Zweck soliten die bestehenden Einrichtungen fir die Investi-
tionsfinanzierung ({Entwicklungs- und Erneuerungsfonds, Investitions-
kredit-AG., ERP-Fonds) verstdrkt werden. AuBerdem sollte durch steuer-
liche MaBnahmen die Mobilitit des Kapitals erhhi werden. Flr die
Finanzierung zukunftstrichtiger, aber risikoreicher Projekte kénnte eine
neue Kapitalbetelligungsgeselischaft geschaffen werden, an der sich
méglichst alle groBeren Kreditinstitute Osterreichs beteiligen sollten. Aut
diese Weise kdnnte verhindert werden, daB immer mehr #dsterreichische
Industriebetriebe, die auf Grund ihres Produktionsprogrammes und ihres
bisherigen Wachstums zu groBen Hoffnungen berechtigen, an auslén-
dische Unternehmen verkauft werden oder unier ausldndische Konirolle
geraten.

Forschung und Entwickiung

Ein anderes wichtiges Problem ist der Riickstand Osterreichs in For-
schung und Entwickiung. Osterreich kann sich zwar keine aufwendige
Grundiagenforschung [eisten, aber es braucht eine seiner Wirischafts-
struktur adaquate Forschung und Entwicklung. Ohne sie wird die oster-
reichische Wirtschaft auf die Dauer technologisch nicht geniigend wett-
bewerbsfihig sein. Trotz beachtlichen Forischritten in den letzten Jahren
gibt Usterreich fiir technische Forschung und Entwicklung noch immer
erst halb bis ein Funftel soviel aus wie vergleichbare Industriestaaten
{Belgien, Danemark, Norwegen, Schweden und die Schweiz), obwohl
Osterreich geniigend technisch begabte Menschen hat, die auf unseren
technischen Mittel- und Hochschulen, wenn auch zum Teil mit unzulang-
lichen Mitteln, gut ausgebildet werden. Fatalerweise finden jedoch die-
Absolventen unserer technischen Schulen in der eigenen Wirtschaft hau-
fig keine lohnende Tatigkeit, besonders junge Forscher sind wenig ge-
fragt. Kein Wunder, daB gerade die fahigsten und initiativsten Kopfe in
das Ausland gehen, wo sie, wie man wei3, geschatzt werden und nicht
selten in Spitzenpositionen aufriicken.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Forschungsaufwendungen kinttig
jéhrlich um 20% zu erhéhen und schlieBlich, dhnlich wie andere indu-
striestaaten, 112% bis 2% des Bruito-Nationalprodukies fiir Forschungs-
zwecke auszugeben. Mit Geld allein 148t sich dieses schwierige Problem
indessen nicht i&sen. Es ist gleichzeitig notwendig, ein Forschungs-
bewuBtsein zu entwickeln, die Uberzeugung, daB Forschung und Ent-
wicklung fiir unser Land lebenswichtig und zugleich auch fir die Unier-
nehmungen vorteilhaft sind: Mit ausléndischen Lizenzen und Patenten
allein werden wir ins Hintertreffen kommen und unsere Wachstumsziele
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nicht erreichen Es ist weiters notwendig, die Kontakfe zwischen den
Unternehmungen, den Hochschulen, staatlichen Forschungsstellen und
kooperativen Forschungsinstituten zu verstérken und in den einzelnen
Unternehmungen selbst die Kommunikation zwischen den Forschungs-
abteilungen und den anderen Abteifungen zu verbessern.

Der Staat muB Forschungsinvestitionen steuerlich mehr als bisher be-
giinstigen und selbst in groBem Stil Forschungsauftrage vergeben {unge-
fahr die Halite der gesamten Ausgaben fir Forschung wird die &ffent-
liche Hand aufbringen miissen),

Faktor Mensch

Ein Hauptproblem bildet nicht zuletzt der ,Faktor Mensch”. In den sieb-
ziger Jahren wird die Zahl der unselbsténdig Beschaftigten im nichtland-
wirtschaftlichen Bereich, hauptséchlich infolge der natlirlichen Bevdike-
rungsentwicklung und der Abwanderung aus der Landwirtschaft, um rund
400000 steigen. Infolge Kiirzung der wochentlichen Arbeitszeit auf wahr-
scheinlich 40 Stunden wird aber das verfiigbare heimische Arbeitsvolu-
men kaum gréBer werden. Das erwartete Wirtschaftswachstum von mehr
als 60% miiBte daher, wenn kiinftig nicht in gréBerem Umfang auch
ausidndische Arbeitskrifte beschiftigt werden, ausschliefilich durch eine
entsprechende Steigerung der Produktivitét erreicht werden,

Eine starkere Beschaftigung ausldndischer Arbeitskrafte ist jedoch ein
vielschichtiges Problem. Sie wiirde zwar den Arbeitsmarkt in einzelnen
. Bereichen entlasten und ein efwas starkeres Wirtschaftswachstum ermég-
lichen, es muB jedoch erst sorgfdltig untersucht werden, ob und unter
welchen Bedingungen der geselischaftliche Nutzen die geselischaftlichen
Kosten rechtfertigt.

Erfreulicherweise bemiihen sich gegenwdrtig alle maBgeblichen Stellen in
Osterreich: Bund, Lander (vor allem die Stadt Wien), Industrie, Bundes-
kammer, Arbeiterkammer, Gewerkschaft und Wohlfahrispflege um eine
konstruktive Losung des Frémdarbeiterproblems, wobei auch der
menschliche Aspekt nicht zu kurz kommt. Die Gastarbeiter solien nicht
nur ,Lickenb{iBer® in Zeiten der Hochkonjunkiur sein, sondern womoglich
in absehbarer Zeit wirtschaftlich, sozial und kulturell in den &sterreichi-
schen Staat integriert werden.

Die Erfahrungen in der Bundesrepublik Deutschiand und in der Schweiz,
wo man die Zahi der Fremdarbeiter von mehr als einer Million auf 800.000
zuriickgefihrt hat, legen Osterreich jedoch nahe, bei aller Aufgeschlos-
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senheit und grundsétzlich positiven Einstellung die Beschéftigung von
Fremdarbeitern nur in dem MaBe zu forcieren, wie diese ohne ailzu groie
Friktionen in die dsterreichische Wirtschaft und Gesellschaft eingeglie-
dert werden kénnen.

Da das Gros der Fremdarbeiter aus ungelernten Arbeitern besteht, wer-
den qualifizierte Arbeitskrafte auch in Zukunft knapp sein. Daher milssen
die vorhandenen Arbeitskrafte méglichst gut ausgebildet und zweckmiBig
eingesetzt werden. Ebenso muB die Mobilitdt der Arbeitskritfe erhdht
werden, Die Mdglichkeiten, die unser Arbeitsmarktfdrderungsgesetz durch
Umschulungs- und Umsiedlungsbeihilfen bietet, miissen noch besser ge-
niitzt werden.

Das Wachstum siner Wirtschaft steht und fallt letztlich mit seinem ,iana-
gement®. Die groBen Produkiivititsunierschiede zwischen der nord-
amerikanischen und der europdischen Industrie sind nach neueren Er-
kenntnissen weniger auf die ,iechnologische Liicke”, als auf die ~Manage-
ment-Liicke™ zurickzufithren, auf die hdhere Leistungs- und Organi-
sationsfahigkeit des amerikanischen Managements.

Zum Management gehdren nicht nur die Direktoren, sondern auch die
mittleren und unteren Flhrungsstabe, Die Managementausbildung kann
nicht erst an den Hochschulen erfolgen, sondern muB bereits nach asinem
zielbewuBten Ausbildungskonzept in den berufsbildenden héheren Schu-
len beginnen. Investitionen in Management gehdren zu den produktivsien
Investitionen einer Volkswirtschait.

Verstaatlichte Industrie

Fiir die Zukunft der 6sterrsichischen Wirtschaft von groBter Bedeutung
ist die Verstaatlichte Indusirie mit mehr als 100.000 Beschaftigten,
42'4 Mrd. 8 Gesamtumsétzen, 21% der industriellen Erzeugung und einem
Anteil von fast 20% an den 8sterreichischen Gesamtexporien (1970). Es
geht hier um das auBerordenilich schwierige Problem, das nach dem
Zweiten Weltkrieg unter dem Zwang der Verhdlinisse entstandene
Konglomerat sehr verschiedenartiger Industriebetriebe in sinigen lebens-
kraftigen GroBunternehmungen zusammenzufassen, die #hnlich wie in
der Schweiz und in Holland potente industrielle Entwicklungskerne mit
starker Eigendynamik bilden kénnten, Ansitze dazu gibt es gegenwartig
in der Edelstahl- und in der chemischen Industrie. Auf die vielschichtige
und &uBerst komplizierte Problematik der Verstaatlichten Industrie kann
ich in diesem Vortrag nicht nédher eingehen.
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SchluBfolgerungen

Am Schlusse meines Vortrages mochte ich nochmals auf das bemerkens-
werte Phiénomen zuriickkommen, daB Osterreich in den Jahren 1970 und
1971 von allen westlichen Industrielandern das starkste Wirtschaftswachs-
tum hatte, und daB sich voraussichtlich auch 1872 die Konjunktur in
Osterreich weniger abschwichen wird als in den meisten européischen
OECD-Landern. Dieses kraftige Wirtschaftswachstum ist um so bemer-
kenswerter, als Osterreich in den letzten beiden Jahren auch relativ
niedrige Inflationsraten hatte. Natlrlich sind Teuerungsraten von 4'4%
(1970) und 4'7% (1971) auf die Dauer viel zu hoch Bedenki man aber,
daB selbst so stabilititsbewuBte Lander wie die Schweiz und die Bundes-
republik Deutschland 1971 Preisniveauerhdhungen von real 6Y:% und
5% hatten, und daB sich ein in so hohem MaBe vom AuBenhandel abhan-
giges Land wie Usterreich nur bis zu einem gewissen Grade der impor-
tierten Inflation entziehen kann, dann kann man, objektiverweise, nicht in
das Wehgeschrei einstimmen, das gegenwdrtig in unserem Lande vielfach
erhoben wird,

lch teile aber auch nicht den Zukunftsglauben einiger Leute, die
Osterreichs Wirtschaft bereits unauthaltsam auf der ,,Uberholspur® sehen
und meinen, unser Land werde schon in wenigen Jahren die hochent-
wickelten Industrieldnder einholen. Ich vertrete jedoch die Ansicht, daB
Usterreich unter bestimmten Voraussetzungen, die ich in meinem Vor-
trag ausfilhrte, in den siebziger Jahren ein jadhrliches Wachstum von
durchschniitlich real 5% erreichen kann. Zwei Fakternr vor allem recht-
fertigen m. E. diesen Optimismus: die in den leizten Jahren stark ver-
besserte und noch verbesserungsfdhige Struktur unserer Wirtschatt und
die unter verschiedenen politischen Bedingungen bewéhrte Zusammen-
arbeit zwischen Regierung und Sozialpartnern.

Die giinstige Entwicklung der &sterreichischen Wirtschaft in den letzten
Jahren kam nicht von ungeféhr Die fihlbare Abschwichung des Wirt-
schaftswachstums in Osterreich, vor allem die besorgniserregende Ent-
wickfung der Industrieinvestitionen und der Industrieproduktion in den
sechziger Jahren bis 1967, war haupisichlich die Folge der Diskriminie-
rung Osterreichs in der EWG. AuBerdem Kkonnten sich wichtige Telle der
dOsterreichischen Industrie, vor allem die verstaatiichten Grundstoffindu-
strien, nicht rasch genug den Verdnderungen in der Weltwirtschaft an-
passen.

Als 1968 ein neuer Konjunkiuraufschwung begann, zeigte sich, dai
Osterreich zumindest die Nachteile der Diskriminierung in der EWG prak-
tisch Gberwunden hatte. Die Osterreichische Industrie hatte aus der Not
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eine Tugend gemacht und die Mdglichkeiten, welche die hochentwickel-
ten Lander der EFTA boten, zu niizen verstanden und sich mehr und
mehr auf héherwertige Exportprodukte umgestellt. Jedenfalls ist die dster-
reichische Industriestrukiur gegenwdrtig trotz vielen Schwichen vief
besser als vor zehn Jahren.

Die Zukunft der &sterreichischen Wirtschaft hingt zu gutem Teil auch
von der verstdndnisvollen Zusammenarbeit zwischen Regierung und
Sozialparinern ab. Osterreich kann sich keinen Klassenkampf mit wilden
Streiks und Aussperrungen leisten, er brichte unser Land in tédliche Ge-
fahr. Die Erfahrungen der letzien Jahre haben gelehrt, daB auch ein
kleines, in hohem MaB vom Ausland abhangiges Land wie Osterreich in
einer sehr unruhigen Welt, innerhalb einer schmalen Bandbreite, wirt-
schaftliche Erfolge erzielen kann, wenn es sich klug und diszipliniert
verhdlt. Seit die dsterreichische Wirtschaft im gegenwirtigen Konjunkiur-
zyklus ersimals um einige Prozentpunkte starker gewachsen ist als die
leistungskraftige Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland, ist gréBe-
res Selbstvertrauen berechtigt. Die landlaufige Auffassung, Osterreich sei
verurieilt im Schlepptiau der deutschen Konjunktur zu segeln, wurde im
letzten Konjunkiurzyklus erfreulich widerlegt. Dieser Erfolg war nur még-
lich, weil sich die Sozialpariner trotz natiirlichen interessengegensétzen
immer wieder ihrer Verantwortung gegeniiber der Gesamtwirtschaft be-
wuBt und bereit waren, mit der Regierung, besonders in kritischen Situa-
tionen, zusammenzuarbeiten.

Die Haitung in der Weltwéhrungskrise im Mai 1971 ist ein Musterbeispiel
fir eine fugenlose Zusammenarbeit der fiir das Schicksal unserer Wirt-
schaft entscheidenden Instanzen: Regierung und Opposition, National-
bank und wirtschafiliche Interessenverb@nde der Sozialpariner. Gott sei
Dank wird gegenwartig auch die &sterreichische Integrationspolitik als
ein nationales Anliegen betrachtet, das kein Zankapfe! der Parteien und
Interessenverbénde sein darf.

Erfreulicherweise konnie auch in der strittigen Frage der Markt- und
Preisregelungsgesetze, die noch aus der Zeit unmittelbar nach dem
Kriege stammen und daher in einigen Punkien reformbediirftig sein
mégen, im letzten Augenblick ein Kompromi gefunden werden.

Vielleicht sollten haufiger als bisher bestimmte Probleme von nationaler
Bedeutung auBer Streit gestellt und auf Grund sorgfaltiger Analysen ein-
vernehmlich geldst werden, Auf diesem Wege wiirde Osterreich in den
siebziger Jahren seine Wachstumszigle am sichersten erreichen und
nicht wieder ins Hintertreffen geraten,
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Prognose

der Zuwachsraten des realen Sozialproduktes Osterreichs

2 197 2 1972
Yerdnderung gegen das Yorjahr in %
Nachfrage

Privater Konsum .. ....... . ... ... &a 51/a
Offentlicher Konsum ... .. e 32 3

Brufto-investitionen ... . .. ... . ... 12 52

davon Ausriistung ........ ... ... 13 2'/2
Bau 11 8

Lagerverdnderung (Mrd. 5) e 60) {39}

Inlandsnachfrage .. 6 42

Warenexporte  ......... . ... 32 22

Dienstleistungsexporte ..., ... ... ... 13 S'a
Warenimporte ... ... D e e g 4

Dienstleistungsimporte . ... ... .. g E &z

Produkiion
Industrie P we e 7 3
Gewerbe . ... ...... e 4£fa &
Baugewerbe .. .. Cee S 1 8
Elekirizitdls-, Gas-, Wasserwirtschaft ., . —4 10
Verkehr .. .. .. e 5 3
Handel .. . ... ...... ..., o 52 4
Offentlicher Dienst .. ......... ... .. 3 3
Sonstige Dienstleistungen . . e e 5'fz 4
Brutto-Mafienalprodukt chne Land- und

Forstwirtschaft .......... .. .. - 6 4
Land- und Forstwirtschaft .. ...... . .. —2 4
Brutto-Nationalprodukt . . .. A 52 4

@: Schafzungen des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Dezember 1971,




Internationale Prognosen

der Zuwachsraten des realen Sozialprodukies und der
Verbraucherpreise

2 1971 o 1972
Verdinderung gegen das Yorjahr in %4

Reales Sozialprodukf

USA i i 3 5tz
Japan ... oo 5 5
Bundesrepublik Deutschland ... . ... ... 32 1
Frankreich ... .. ... ...... . ... .. ‘ 5z 4fa
GroBbritannien ... . ... . . e 142 32
ltalien ... ... ... 0 L a 2
Belgien .. . ... ... ..., A 3a 4
Niederlande . ... .. ... . ...... ... .. 5 3
Schweden ... ... ... .. 2 2
Schweiz . ............ .. ..., 4lfa 4
Osterreich ... ... ... ... ... 52 4
Verbraucherpreise
USA . v 412 3tfa
Bundesrepublik Deutschland .. .. . S 5 42
Frankrelch ..... ... ... ... 51/z 3
Grofbritannien ... .. e . ki 7
Itatien . ........ ... ... oL ‘ 5 5
Belgien ..., . S 41f2 42
Niederlande . Coel e e 7'fa 7
Schweiz .. ... .. G e &'z 5
Osterreich ... ... ... 47 &7

Q: OECD, nationale und eigene Schitzungen.
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