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Fur ein industriepolitisches Konzept
Usterreichs

Vortrag, gehalten in der Ordentlichen
Vollversammiung der Vereinigung Oster-
reichischer Industrieller am Donnerstag,
dem 14. Mai 1970, im GroBen Festsaal des
industriehauses, Wien 3, Schwarzenberg-
platz,

Der 25. Jahrestag der Wiedergeburt Osterreichs, den wir in diesen
‘Tagen feierten, war nicht nur ein legitimer AnlaB, mit Genugtuung auf den
wunderbaren Aufstieg der dsterreichischen Wirtschaft nach dem Zweiten
Weltkrieg zuriickzublicken und mit den hdchst unbefriedigenden Ergeb-
nissen der Wirtschaft in der Ersten Republik zu vergleichen, sondern
verpflichtet uns auch, an die Zukunft unserer Wirtschaft und unseres Lan-
des zu denken.

in der Ersten Republik war das Sozialprodukt auf 90%, die Industrie-
produktion auf 75% (die Produktion der Bauwirtschaft und der Maschi-
nenindustrie sogar auf 50%) des Standes vor dem Ersten Weltkrieg ge-
schrumpft. Der Lebensstandard war entsprechend niedrig, die sozialen
Rachte diirftig, es herrschte Massenarbeitsiosigkeit, Osterreich schien
nicht lebensfahig zu sein.

Trotz steilem Auistieg der &sterreichischen Wirtschait seit 1945 noch
immer relativ niedriges Sozialproduki pro Kopf

25 Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg ist Usterreich ein blihendes Land.,
Das Sozialprodukt ist heute (1969: 323 Mrd. S} mehr als dreimal so groB
wie vor dem Krieg. Die Industrie erhdhie ihre Produktion um 370%
{einzelns Wachstumsindustrien sogar um das Acht- bis Zehnfache). Die
Landwirtschaft produziert um die Halfte mehr, obwohl rund 600000 Er-
werbstitige (Selbsténdige und Unselbstindige) von der Landwirtschaft
abgewandert sind und die landwirtschaftliche Kulturfliche um ein Zehn-
tel eingeschriankt wurde. Seit 1945 wurden rund eine Million Wohnun-
gen neu gebaut (von insgesamt zweieinhalb Millionen), Bas Volumen der
Exporte, hauptsdchlich Industrieprodukie, ist um 570% gestiegen.

Das Realeinkommen pro Kopf ist fast dreimal so hoch wie vor dem
Krieg. Gleichzeitig hat Osterreich, gemessen am Sozialprodukt, die
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héchsten Ausgaben fUr soziale Sicherheit, relativ sehr lange Urlaube
und, von wenigen Ausnahmen abgesehen, die meisten bezahlten Feier-
tage in der Welt. Seit vielen Jahren herrscht Vollbeschéftigung (eigeni-
lich Mangel an Arbeitskréften), die Zahlungsbilanz ist, auf tange Sicht
gesehen, ausgeglichen.

in der Ersten Republik fiihrte der Klassenkampf, geschiirt von wirt-
schaftticher Not und sozialer Unsicherheit, zu zwei morderischen Biir-
gerkriegen, in der Zweiten Republik stehen sich Unternehmer und Ar-
beiter nicht mehr als Gegner, sondern als gleichberechtigte Sozial-
und Wirtschaftspariner gegeniber.

Trotz den héchst erfreulichen Erfolgen in den letzten 25 Jahren sollten
wir das gllcklich Erreichte nicht selbstgefallig i{iberschitzen. Viele
andere Lander haben dank dem technischen Fortschritt und der glinsti-
gen Weltkonjunktur einen &hnlichen Aufschwung erlebt wie Osterreich.
Das gilt nicht nur fir die westeuropdischen Lander, sondern auch fiir
mehrere auBereuropdische Lander, allen voran flir Japan, das mit un-
heimlicher Geschwindigkeit expandiert und auch fiir hochentwickelte
Lander mehr und mehr eine Herausforderung sondergleichen darstellt.

Obwohl das {sterreichische Sozialprodukt 1969 mehr als dreimal so
groB war wie vor dem Krieg, hat Osterreich von allen westlichen Indu-
striestaaten, von [talien abgesehen, noch immer das niedrigste Sozial-
produkt pro Kopf der Bevdlkerung.

Gleich, ob wir davon iiberrascht oder enttduscht sind, auf keinen Falt
kédnnen wir uns damit abfinden, das SchluBlicht der westlichen Indu-
striestaaten zu sein (ltafien ist auf dem Wege, uns einzuholen). Diese
Aussicht ist nicht nur deprimierend, sondern birgt fir unser Land auch
mancherlei Gefahren.

Wir sollten uns daher ernsthaft damit beschéftigen, unter welchen Vor-
aussetzungen und wann etwa Osterreich den Vorsprung der héher ent-
wickelten westeuropdischen Lénder einholen kdnnte. Es liegt nahe, in
diesem Zusammenhange an unsere Nachbarldnder, die Bundesrepublik
Deutschland und die Schweiz zu denken.

Natiirlich kann die Frage, unter welchen Voraussetzungen und wann
Osterreich die Bundesrepublik und die Schweiz einholen kénnie, nur
theoretisch, unter bestimmten Annahmen, beantworiet werden. lch habe
kilrzlich zu zeigen versucht, welche Anstrengungen ndtig wéren, dieses
Wachstumsziel zu erreichen.
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Von meinen bisherigen Berechnungen etwas verschieden, nehme ich
heute an, daB im Jahre 1969 das Sozialprodukt pro Kopf der Bevdlke-
rung mit seiner realen Kaufkraffl) in der Bundesrepublik Deutschland um
rund 20% und in der Schweiz um rund 40% groBer war als in Oster-
reich.

Es ist nicht unrealistisch anzunehmen, daB die Wirtschaft in der Bundes-
republik Deutschland und in der Schweiz in Zukunft, wenn es keine
Katastrophe gibt (etwa einen dritten Welikrieg), j&hrlich durchschnitt-
lich ebenso rasch wachsen wird wie in den sechziger Jahren, d h. pro
Kopf der Bevdikerung in der Schweiz um real rund 3% und in der
Bundesrepublik Deutschland um rund 4%.

Wachslumsziel; jahrlich real 5%

Die Bundesrepublik Deutschland und die Schweiz kénnten zwischen
1985 und 1990 eingeholt werden

wenn Osterreichs Sozialprodukt pro Kopf kinftig um 1% stérker wilchse
als in Deutschland und um 2% stérker als in der Schweiz, d. h. jahrtich
um real 5%, dann wirde unser Land die Bundesrepublik Deutschland
und die Schweiz etwa in der zweiten Halfte der achiziger Jahre ein-
holen.

Ein Wachstum des reaien Sozialprodukies pro Kopf der Bevélkerung um
durchschnittlich 5% ist zwar ein ambititses wirtschaftspolitisches Ziel,
aber unter bestimmien Voraussetzungen doch erreichbar, Es erhebt sich
allerdings sofort die Frage, wo der Hebel angesetzt und was getan
werden mifBte, um dieses Wachstumsziel zu erreichen.

Den Schlissel fir die Losung dieser Aufgabe hat die Indusfrie. Wir
leben nun einmal im Zeitalter der Industrie, mit Recht sprechen wir
von einer zweiten industriellen Revolution, von ihr wird die menschliche
Geselischaft in hohem MaBe gepragt, denn die Industrie revolutioniert
auch alle {brigen Wirtschafisbereiche, die Landwirtschaft, die Energie-
gewinnung, das Handwerk, den Hande! und Verkehr, sie produziert
Wetter- und Nachrichtensatelliten und die komplizierten Fahrzeuge und
Instrumente fir die Weltraumforschung. Die Industrie greift in die Biologie
und Okologie ein und veréndert schlieBlich auch die Menschen selbst,
Die moderne Industrie ist unser Schicksal, im Guten wie im Bédsen.

1) Berechnet nach der Kaufkraftparitdat vom Statistischen Bundesamt in Wiesbaden,
BRD.




Industrie wichtigster Motor fiir kriftiges Wirtschaftswachstum

Daher bietet die Industrie den weitaus wichtigsten Ansatz fir eine Be-
schleunigung des Wirischaftswachstums.

Ein Vergleich zwischen Jsterreich, der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweiz zeigt, daB die Industrie in unserem Land noch relativ ,unter-
entwickelt* ist, oder positiv ausgedriickt, daB es noch unausgeschdpfte
Wachstumsreserven gibt, die eine richtige Industriepolitik mobilisieren
kénnte.

Der Anteil der Indusirie (einschlieBlich GroBgewerbe mit mehr als 10 Be-
schaftigten) am Sozialprodukt betragt in Osterreich 40%, in Deutschland
45%, Der Anteili der Industrie an den Beschdéftiglen insgesamt betragt
in Usterreich 33%, in Deutschland 38%. Fir die Schweiz gibt es keine
entsprechenden Siatistiken, Schatzungsweise ist aber auch in der
Schweiz der Anteil der Industrie am Sozialprodukt und an den Beschaf-
tigten, ahniich wie in Deutschland, um ungefdhr 10% gréBer als in
Usterreich.

Der Anteil der Warenexporte am Brutto-Nationalprodukt betrug 1968 in
Osterreich 17%, in Deutschland 19%, In der Schweiz 23% und in Bel-
gien-Luxemburg, um noch ein vergleichbares Land zu nennen, sogar
39%.

Noch aufschluBreicher ist der Hinweis auf Unterschiede in der Expori-
struktur. 1968 entfielen auf die relativ hochwertigen Produktgruppen
Chemische Erzeugnisse, Maschinen und Verkehrsmittel sowie Sonstige
Fertigwaren in Osterreich 42%, in der Bundesrepublik Deutschland 68%,
in der Schweiz sogar 75% der gesamien Exporte.

Der Wert der exportierten chemischen Produkie pro Kopf der Bevoike-
rung betrug 1988 in Osterreich 17 §, in der Bundesrepublik Deutschiand
52 % und in der Schweiz 132 3.

Diese wenigen Hinweise sollen zeigen, daB die Industrie in Osterreich
trotz hervorragender Leistungen zahireicher Unternehmer und Betriebe
im ganzen noch keineswegs optimal entwickelt ist.

Man wird vielieicht einwenden, daB der relativ hohe Anteill der Industrie
am Sozialprodukt und an der Zah! der Beschéftigten in Deutschland
und in der Schweiz nicht typisch flr hochentwickelte Lander sei. Andere
Volkswirtschaften mit vergleichbaren Pro-Kopf-Einkommen (z. B. die
skandinavischen Staaten, Belgien und Frankreich) haben eine niedrigere
Industriequote und zumeist einen hoheren Anteil der Dienstieistungen.

Wahrscheinlich ist der Anteil der Industrie am Sozialproduki und an der
Zah! der Beschéftigien kein allgemein und jederzeit glitiger MaBstab
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fur die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit eines Landes. Je nach den
natiirlichen Produktionsgrundlagen, den besonderen Begabungen der
Bevdlkerung und der Uberlieferten Wirtschaftsstruktur kann das Ver-
haltnis zwischen primérer, sekundéarer und teriidrer Produktion auch in
Landern mit ahnlichen Pro-Kopf-Einkommen betréchilich voneinander
abweichen. Trotzdem scheint mir ein Verglelch zwischen Osterreich,
der Bundesrepublik Deutschland und der Schweiz gerechifertigt und auf-
schiuBreich zu sein, nicht nur weil etwa die Halfte unserer Warenimporie
und mehr als drei Viertel der austindischen Géste im Fremdenverkehr
sowie etwa ein Drittel unserer Warenexporte auf diese beiden Lander
entfallen, sondern auch weil viele gemeinsame wirtschaftliche Voraus-
setzungen bestehen. Lander mit einer vergleichsweise hohen Dienstlei-
stungsquote ziehen in der Regel aus der Seeschiffahrt Nuizen und ver-
fiigen (ber leisiungsfihige Handels- und Finanzzeniren, Usterreich
kann als typisches Binnenland diese Dienstleistungszweige, dis meist
eine hohe Wertschopfung pro Kopf erbringen, nicht oder nur beschrankit
entwickeln, Andererseits erfiillt die osterreichische Landschaft wichtige
Erfolgsfunktionen fiir die westeuropéische Industriegeselischaft. Unsere
Fremdenverkehrsdichte ist die héchste in Europa. Die kiinftigen Wachs-
tumschancen des Fremdenverkehrs sind jedoch aus verschiedenen Griin-
den beschrankt, und selbst Bundeslinder, die sich in der Vergangenheit
auf den Fremdenverkehr spezialisiert haben, wie Salzburg und Tirol,
werden kiinfiig ihre industriewintschaftliche Basis verbreitern missen,

Wenn meine Uberlegungen zutreffen, liegen die wirtschaftspolitischen
SchluBfolgerungen auf der Hand: eine wachstumsbewuBte Wirtschafts-
politik, die das Ziel verfolgt, Osterreich schrittweise an die hocheni-
wickelten Industriestaaten heranzufilhren, muB sich vor aliem um eine
optimale Entfaltung der Industrie kimmern, die fir das Wachstum der
gesamten Wirtschaft ausschlaggebend ist

In meinem Vortrag ,Die dsterreichische Industrie in den siebziger Jah-
ren®, den ich vor ungefihr einem Jahr in der Mitgliederversammiung
der Vereinigung Osterreichischer Industrieller gehalten habe, stellie ich
u. a. die Alternative: Noch mehr soziale Sicherheil oder Anndherung an
Europaléhne”. Diese harte Formulierung mag da und dort miBverstan-
den worden sein. ich bin kein Gegner des Wohlfahrisstaates. Im Gegen-
teil, ich schaize ihn nicht zuletzt deshalb, weil wir ihm wahrscheinlich
in hohem MaBe den sozialen Frieden in unserem Lande verdanken. ich
wollte nur darauf auimerksam machen, daB wir unseren hohen Rang als
moderner Wohlfahrisstaat auf die Dauer nur behaupten kénnen, wenn
unsere Wirtschaft kiinftig (berdurchschnittlich wéchst, damit auch die
Einkommen der Berufstitigen allmahlich an das Europaniveau heran-
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gefiihrt werden kénnen. Ein gleich siarkes Wachstum wie in den sech-
ziger Jahren (real 4% pro Kopf der Bevdlkerung) wiirde nicht geniigen.

Wenn es Usterreich nicht gelingt, in absehbarer Zeit ,Europaldhne® zu
erreichen — auf Grund meiner realistischen Annahmen wiirde dies 15 bis
20 Jahre dauern —, dann werden unsere besten Kréafie in die héher ent-
wickelten Lénder abwandern (in guien Konjunkturjahren waren es
7.000 bis 8000}, und ein groBer Teil unserer lnvestitionen in Bildung
und Forschung wiirde nicht unserem Lande, sondern den reicheren
Landern zugute kommen. Eine permanente Abwanderung hochqualifi-
zierter Arbeltskrafte aus Usterreich wiirde aber nicht nur unser Wirt-
schaftswachstum empfindlich beeintrachtigen, sondern auch soziale
Spannungen hervorrufen und schlieBlich auch unsere sozialen Errun-
genschaften gefdhrden.

ich halte es daher fiir ratsam, die sozialpolitischen Initiativen so zu do-
sieren, daB die Einkommenszuwéchse der Erwerbstdtigen nicht zu sehr
geschmélert und die materieilen und immateriellen Investitionen der
offentlichen Mand nicht besintrichtigt werden.

Im {brigen wird diese Problematik dadurch etwas entscharft, daR uns
einzeine EWG-Lander, wie Deutschland und die Benelux-Linder, in den
letzten Jahren auf dem Gebiete der sozialen Wohlfahrt beinahe eingeholt
haben. Diese beiden Lander gaben 1969 fiir soziale Sicherheit i. w. Sinne
{einschlieBlich Kriegsopferflirsorge) einen #hnlich hohen Anteil ihres
Brutto-Mationalproduktes aus wie Osterreich (237%). (Interessanterweise
ist die Soziafquote in den sozialistisch regierien Landern Skandinaviens,
wie im oft zitierten Schweden, trotz hoher Steuerbelastung um vier Pro-
zentpunkte niedriger als in Osterreich. Dagegen wird &in vie! hdherer Teil
der Steuereinnahmen fiir Bildung, Forschung und Entwickiung ausge-
geben, fir Zwecke also, die auf Umwegen das Wachstum der Wirischaft
fordern))

Da sich Usterreich im Interesse seiner nationalen Selbstbehauptung
hohe Wachstumsziele setzen muB und die Industrie, zumindest in Oster-
reich, noch ldngere Zeit der weltaus stérkste Motor fur das Wachstum der
gesamten Wirtschaft ist, muB ein langiristiges industriepolitisches Kon-
zept das Herzstiick jeder Wachstumspolitik bilden.

Es ist daher verstindlich, daB die Industriepoiitik sowohl im Ckonomi-
schen Programm der Sozialistischen Partei Osterreichs, das auf eine Re-
form der osterreichischen Wirtschaft zielt, als auch im ,Koren-Plan®,
der den Leitfaden fiir die Wirtschaftspolitik der Usterreichischen Volks-
partei bildete, einen hervorragenden Platz einnimmt.
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im Herbst 1969 hat der Beirat fir Wirischafts- und Sozialfragen eine
Arbeitsgruppe ,Industriepolitik” ins Leben gerufen, die in einigen Ar-
beitsausschiissen wichtige Themen der Industriepolitik behandeln 1481,
wie Fragen der Investilionsfinanzierung, der Forschung und Entwicklung,
Managemeni-Schulung sowie Koordination und Konzentration der indu-
striepolitischen Kompetenzen in Osierreich, Die Untersuchungsergeb-
nisse dieser Arbeitsgruppen sollen in einigen Wochen publikationsreif
sein.

SchiieBlich hat Bundeskanzier Dr. Bruno Kreisky in seiner Regierungs-
erkldrung vom 27. April d. J. eine moderne, konkurrenzfahige Industrie
als das Rilckgrat der Wirtschafisstrukiur hochentwickelter Lander be-
zeichnet und darauf hingewiesen, daB von einer modernen Industrie-
politik starke Wirtschaftsimpulse auf alie Ubrigen Bereiche der Wirt-
schaft ausgehen.

lch darf hier vielleicht erwahnen, daB Handelsminister Mifterer schon
vor einiger Zeit unser Institut beaufiragt hat, Grundlagen fiir ein indu-
striepolitisches Konzepi zu erarbeiten. Ich weiB noch nicht, ob und
inwieweit sich auch Handelsminister Staribacher, der sich ebenfalls
fir eine konzeptive Fdrderung der Industrie ausgesprochen hat, der
Mitarbeit des Institutes bedienen wird.

Wie man sieht, rennt die Forderung eines indusiriepolitischen Konzeptes
offene Tiren ein.

Ansétze fiir ein industriepolitisches Konzept

Wie soll nun dieses Konzept aussehen? lch kann in meinem heutigen
Vortrag nur sehr beilaufig antworten.

Ein industriepolitisches Konzept miBte mit einer Zustandsanalyse begin-
nen: mit einer Darstellung der Eniwickiung und Sitruktur der ésterrei-
chischen Industrie (Branchen- und BetriebsgréBenstruktur, Eigentums-
verhélinisse, Zusammensetzung der Exporte und Imporie, AuBenhandels-
und Kapitalverflechtung); weiters wiren der Produktionsmitieleinsaiz
(Kapital, Management, Arbeitskrafte, Forschung und Entwicklung) und
die Standortbedingungen (Verkehrslage, Rohstofivorkommen) darzustel-
len.

Ein Vergleich mit der Indusirie in Deutschland und in der Schweiz kénnte
Hinweise liefern, warum die industrie in Usterreich weniger wachstums-
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kréftig ist als in diesen hochentwickelten Landern, und auf Wachstums-
mogtichkeiten aufmerksam machen.

Auf Grund dieser kritfischen Analyse konnten das Wachstumspoifential
der dsterreichischen Industrie erfaBt und realistische Wachstumsziele der
dsterreichischen Wirtschaft formuliert werden. Das von mir hypothetisch
postulierte Wachstumsziel von jdhrlich real 5% scheint mir verniinftig
zu sein: anspruchsvoll, aber doch erreichbar.

Gerade ein kleines, geographisch und politisch exponiertes Land wie
Osterreich solite sich in einer so unruhigen und gefihrlichen Zeit, in
der wir leben, grofBe nationafe Ziele setzen, fir die es sich lohni, zu
arbeiten und zu leben. Vielleicht ist ein Teil des allgemeinen Unbeha-
gens, das in unserem Lande trotz groBen wirtschafilichen Erfolgen und
sozialen Verbesserungen herrschi, darauf zurlickzufithren, daB uns seit
der Erreichung der vollen Unabhéngigkeit durch den Osterreichischen
Staatsverirag ein grofes nationales Ziel fehlt, das uns veranlassen k&nnte,
alle unsere geistigen, moralischen und wirtschaftlichen Krafte zu mobili-
sieren und fiir das ganze Land fruchibar zu machen. Natirlich ist hohes
Wirtschaftswachstum nicht an sich schon ein hoher Wert, wohl aber
die mit kraftigem Wirtschaftswachstum verbundene Herausforderung und
die Méglichkeit, unser Leben interessanter, reicher und schéner zu ge-
stalten.

Gleichzeitig mit dem Wachstumsziel sollie auch der Plan ins Auge ge-
faBt werden, zumindest keine weitere Verschlechterung der Umwelt« und
Lebensbedingungen zuzulassen. Erst kirzlich hat der stdndige Vertreier
der Vereinigten Staaten bei der OECD, Botschafter Joseph A Greenwald,
in einem Vortrag in diesem Haus sehr eindrucksvoll das kritische Aus-
maB der Luftverpestung und Wasserverseuchung, die stdndig gréSer
werdenden Autofriedhéie und die Begrenztheit der Abladeplédtze fiir die
unzerstérbaren Abfille des 20. Jahrhunderts geschildert,

Pas Konzept miiis vor allem das industriepolitische Instrumeniarium
und die Tréger der Industriepolitik (Bund, Gebietskdrperschaften, No-
tenbank, interessenverbénde) nennen und die Akfionsbereiche der In-
dustriepolitik behandeln (Wetthewerbsordnung, Kooperation, Konzentra-
tion, Investitionsfinanzierung, Exportfdrderung, Arbeitsmarktidrderung,
verstaatlichte Industrie und Banken, Regionalpolitik, Information und Be-
ratung).

SchlieBlich wird das industriepolitische Konzept konkrete industriepoli-
tische MaBnahmen und Empfehlungen enthalten missen, die geeignet
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erscheinen, das Wachstum der Industrie in gewiinschtem MaBe zu for-
dern. Auch in einer grundséizlich marktwirtschaftlichen Ordnung stehen
der Industriepolitik verschiedene Operationsbereiche zur Verflgung: so
z. B. ist es moglich, die Initiative der einzelnen Wirtschafissubjekte zu
fordern, eine angemessene materielle und immaterielle Infrastruktur be-
reitzustellen, private Initiative durch &ffentliche zu erganzen u. a. m,

Leitstern: Internationale Wettbewerbsfihigkeit

Das ist nur eine sehr rohe Skizze! Leitstern des industriepolitischen Kon-
zeptes miiBte die Vorstellung sein, daB die dsterreichische Indusirie die
hohen Erwartungen, die in sie gesetzt werden, nur erfllien wird, wenn
sie auch nach internationalen MaBstdben wettbewerbsféhig ist.

Die gréBten Hindernisse auf diesem Wege sind die liberwiegend selbst
verschuldete Enge des heimischen Marktes, die haufig optimale Be-
triebs- und UnternshmensgréBen verhindert und damit auch die Kapital-
kraft vieler Industriebetriebe beeintrdchtigt, ferner der Umstand, dal wir
oft zu immobil, zu wenig flexibel und zu sehr der Tradition verhaftet sind.
Die Liberalisierung des AuBenhandels in den flinfziger Jahren und der
Abbau der Zélle in der EFTA in den sechziger Jahren hat zwar die
AuBenhandelsverflechtung der dsterreichischen Wirtschaft betréchtlich
verstarkt und die Zusammensetzung der Exporte zugunsten hochwertiger
Fertigwaren verschoben, ein Zeichen dafir, daB sich auch die Struktur
und Effizienz der &sterreichischen Industrie stark verbesseri hat

Das bisher Erreichte geniigt jedoch nicht, wie ich bereits im ersten
Teil meines Vorirages darlegte. Die dsterreichische Industrie wird sich
in Zukunft in noch viel hdherem MaBe als bisher in den ProzeB der
internationalen Arbeitsteilung und Zusammenarbeit einfligen missen. Kei-
netn echien Unternehmer ist der heimische Markt zu eng, denn er macht
die ganze Welt zu seinem Absatzmarkt; freflich nur mit neuen Erzeug-
nissen und ldeen.

Die stirksten Impulse wird der Wettbewerb in Ostererich durch die Teil-
nahme unseres Landes an der europdischen Integration erhalien, die
trotz allen Krisen und Riickschifigen unaufhaltsam forischreitet, Es ist
nur eine Frage der Zeit, wann sich die EFTA endgiilitig aufidsen und die
EFTA-Staaten der EWG beitreten oder sich mit ihr eng assoziieren wer-
den.

In einer erweiterten EWG werden unsere Unternehmer noch stérker
als bisher gezwungen sein, durch Rationalisierung und Spezialisierung
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der Produktion die Kosten zu senken, schérfer zu kalkulieren und ihren
Verkaufsapparat zu reorganisieren. Dafiir werden sie ihre Produkte auf
einem groBen und kaufkraftigen Markt von 300 Millionen Menschen
verkaufen kénnen,

Da nicht abzusehen ist, wie lange die Beitritts- und Assoziierungs-
verhandlungen der EFTA-L&nder mit der EWG dauern werden, ist es ver-
nunftig, daB sich Osterreich um eine ,Zwischenldsung® bemiiht, die
einerseits die Diskriminierung 8sterreichischer Produkie in der EWG
mildert, andererseits aber auch den Wettbewerb in unserem Lande
verscharft, was flr die &sterreichische Wirtschaft im ganzen kein Malheur,
sondern ebenfalls ein Vorteil ist. Bekanntlich hat Bundeskanzler Kreisky
als Fithrer der Opposition schon 1967 einen ,Drei-Stufen-Plan* der &ster-
reichischen Integrationspolitik empfohlen!).

Das neutralitétspolitische Argument

Diese ,Zwischenlsung”, die auf ein prédferenzielles Handelsabkommen
hinauslauft, ist nach den GATT-Vorschriften nur méglich, wenn als Ziel
eine Freihandelszone oder eine Zollunion vorgesehen ist. Diese Absichts-
erklarung wird Osterreich abgeben miissen. Auch wenn die EWG grund-
satzlich die Auffassung vertritt, daB eine Zollunion aus triftigen Griinden
durch eine Wirtschaftsunion ergénzt werden muB, sollte sie dafir Ver-
stindnis haben, daB Usterreich aus neutralitdtspolitischen Erwagungen
zunachst nicht iiber die Bestimmungen des GATT hinausgehen méchte.
Wenn jedoch die EWG auch nach einem Beitritt GroBbritanniens und der
anderen beitrittswilligen EFTA-Lander am Kurs in Richtung einer Wirt-
schaftsunion festhalten sollte, dann werden sich auf die Dauer auch die
neutralen Staaten Europas dieser Entwicklung nicht entzishen kdnnen.
In diesem Falle wird auch Osterreich ein Nahverhiltnis zur EWG finden
milssen, das seinen Verpflichtungen aus Staatsvertrag und Neutralitit
Rechnung tragt.

Ich nehme das neutralititspolitische Argument sehr ernst. Aber die
Neutralitdtspolitik darf die Existenzsicherung unseres Landes und die
Entfaltung der schdpferischen und produktiven Krifte unseres Volkes
nicht gefidhrden. Nach meiner festen Uberzeugung hat Osterreich als
kieines Land nach einer Auflésung der EFTA, die in absehbarer Zeit
wahrscheinlich erfolgen wird, wenn es also auch nicht mehr die Alter-
native ,EWG oder EFTA" geben wird, nur in der erwsiterten EWG echie

) Erstmals in einem Vorirag vor dem Freien Wirtschaftsverband im Wiener Kon-
zerthaus, am 25. April 1967.
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Chancen, seine Krafte optimal zu entfalten und seine Eigenstindigkeit
zu behaupten. Osterreich muB international wettbewerbsféhig sein, wobei
nicht nur an Westeuropa zu denken ist, sondern auch an die auBer-
europaischen Staaten, vor aillem an die Vereinigten Staaten von Amerika
und Japan, aber auch an die Lander der kommunistischen und der
Dritten Welt.

LUberfremdung” durch Auslandskapital?

Unter diesen weltweiten Aspekten muf die Osterreichische Industrie-
politik konzipiert werden. Dabei wird mit manchen Vorurteilen aufge-
raumt werden mssen, z. B, mit dem Vorurieil, daB ,Uberfremdung”
etwas Bdses und Geféhrliches sei. Im Zeitalter der weltweilen Integra-
tion der nationalen Volkswirtschaften ist es anachronistisch und zugleich
tdricht, von einer ,Uberfremdung® der Wirtschaft zu sprechen, zumal
in einem kieinen Land wie sterreich, das fir die Expansion seiner
Industrie Auslandskapital in verschiedenen Formen dringend bendtigt
Durch Neugriindungen und Beteiligungen lsistungsfdhiger auslé@ndischer
Unternehmungen in Usterreich werden nicht bloB die Existenz vieler
dsterreichischer Unternehmungen und zahlreiche Arbeitspldtze gesi-
chert, neue Arbeitspléize, Ausbiidungs- und Berufsméglichkeiten ge-
schaffen, der heimischen Wirtschaft und den Konsumenten billigere
oder neue Produkte zur Verfligung gestellt, sondern vor allem auch tech-
nisches know-how und moderne Managementmethoden in Usterreich
singefiihrt, ohne die wir den AnschiuB an die wissenschaftliche, techni-
sche und industrielle Entwicklung in anderen Landern nicht finden kén-
nen.

Muobilisierung aller heimischen Leistungsreserven

Bedeutung der Mittelbetriebe und GroBunternshmungen — Kooperation und

Konzemierung — Investitionsfinanzierung — Forschungsfirderung — Milde-
rung der Anpassungsschwierigkeiten durch aklive Arbeitsmarktpolittk —
Management-Schulung — Industriepolitische Keoordinationsstelle

Trotz diesem Pladoyer kommi dem Auslandskapital fiir die Osterrei-
chische Wirtschaft doch nur eine unterstiifzende Funktion zu. Es wére
unrealistisch und nicht zuletzt auch wirtschaftlich riskant, wenn man
die notwendigen Impulse fir die heimische Indusirie ausschlieBlich oder
iberwiegend von auslandischen Unternehmungen erwarten wiirde. Eine
zukunftsorientierte Industriepolitik muB sich vieimehr darauf konzentrie-
ren, die in der heimischen Wirtschaft schlummernden Leistungsreserven
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zu mobilisieren. Lassen Sie mich an einigen Beispielen demonstrieren,
wo die Industriepolitik sinnvoll ansetzen kdnnte.

Es gibt in Osterreich viele potentiell leistungsfahige Mitteibetriobe, die
hervorragend geleitet werden und krafiig expandieren. Manche geraten
jedoch bereits in den ersten Phasen ihres Wachstumszyklus, lange be-
vor sie ihre optimale Betrisbs- und UnternehmensgrdBe erreicht haben,
in Schwierigkeiten, weil das stlirmische Wachstum hohe zusatzliche
Finanzierungsmittel erfordert und die Ertrige den Umsitzen nachhinken.
Konventionelle Bankkredite kénnen diese Finanzierungsliicke nicht
schlieBen, da die Unternehmer nicht {iber ausreichende dingliche Sicher-
heiten veriligen. Will man verhindern, daB diese Betriebe verdorren oder
ohne gesamtwirtschaftliche Notwendigkeif in auslandische Hinde dber-
gehen, muB man ihnen ausreichend heimisches Risikokapital zur Ver-
flgung stellen. Ich kann hier nicht auf die finanztechnischen Probleme
eingehen, die Schwierigkeiten scheinen mir jedoch nicht uniiberwindbar
zu sein. Die heimischen Sparer sind (wie die betrachilichen Kiufe aus-
l&ndischer Aktien zeigen) zunehmend bereit, ihre Ersparnisse in Anteils-
rechten an Unternehmungen anzulegen Die groBen Kreditunternehmun-
gen und die In die Investitionsfinanzierung eingeschalteten Fonds verfi-
gen mehr und mehr iiber geschulte Fachleute, die imsiande sind, die
Seriositat und die Rentabilitdt von Investitionsprojekien zutreffend zu
beurteilen,

Die Chancen des Mittelbetriebes in der modernen Industriegeselischaft
werden von der Industriepolitik und der Offenttichkeit zunehmend erkannt.
Man darf jedoch nicht in den Fehler verfallen, im Mittelbetrieb schlechthin
die optimale BetriebsgréBe fir die 6sterreichische Wirtschaft zu sehen
und sich ausschiieBlich nur um seine Entfaltung bemdihen. In bestimm-
ten Sparten werden grofBe Unternehmungen kleinen und mittleren Ein-
heiten immer (iberlegen sein, sei es, weil die Produktion sehr kapital-
intensiv ist oder weil die Erzeugnisse bersits das Stadium der Massen-
produktion erreicht haben und ihr Absatz nur durch eine kostspielige und
intensive Bearbeitung der potentiellen Mérkie gesichert werden kann,
Die GroBindustrie ist in Osterreich zu sinem betrichtlichen Teil ver-
staatlicht. Ein industriepolitisches Konzept fir Osterreich wére unvolil-
sténdig, wenn es sich nicht mit den besonderen Problemesn der ver-
staatlichten Industrie in bezug auf Konzentration, Filhrung und Finanzie-
rung auseinandersetzie, deren Darstellung meinen Vortrag bei weitem
sprengen wiirde.

GroBunternehmungen sind historisch gesehen nur zum Teil aus dem
organischen Wachstum leistungsfahiger Mitielbetriebe enistanden. Zu
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einem betrachtlichen Teil sind sie das Ergebnis von Zusammenschliis-
sen urspriinglich rechtlich selbsténdiger Unternehmungen. Es wird
heute in Osterreich viel von der Notwendigkeit zwischenbetrieblicher
Kooperation gesprochen. Ich glaube, da der freiwilligen Zusammen-
arbelt rechtiich und wirtschaftlich selbstandiger Unternehmungen, so
niitzlich sie in bestimmien Fallen sein mag, ziemlich enge Grenzen ge-
setzt sind. Die Vorteile groBer Unternehmungseinheiten im Einkauf, in
der Produktion, in der Forschung und im Betrieb kbnnen letztlich nur
durch eine Konzernierung, d. h. eine finanzielle und personelie Ver-
flechtung der Unternehmungen voll genutzt werden. Bedenkt man, wel-
che vielfaltigen Schwierigkeiten in der Praxis dem ZusammenschiuB
von Unternehmungen entgegenstehen, so erscheint eine wirtschafts-
politische Férderung zweckméBig, die Uber die steuerlichen Erleichte-
rungen des Strukturverbesserungsgesetzes hinausgeht,

Gestatten Sie mir, daB ich noch auf zwel weitere wichtige industrie-
politische Aspekte hinweise: auf die Férderung der Forschung und auf
die Milderung von Anpassungsschwierigkeiten. Sie wissen, daB die For-
schung in Osterreich lange Zeit von der &ffentlichen Hand, aber auch von
vielen Unternehmungen ziemlich stiefmutterlich behandelt wurde. In den
letzten Jahren hat sich ein erfreulicher Umschwung angebahnt, Die Zahl
der von der Industrie beschéfigten Techniker und Naturwissenschafter
ist kraftig gestiegen, die é6ffentliche Hand stelit mehr Mittel iiir die
Grundlagenforschung bereit und unterstiitzt Uber den Forschungsfotrde-
rungsfonds die Zweckforschung. Von dem ehrgeizigen Ziel, bis Mitte der
siebziger Jahre den Anteil des Forschungsaufwandes am Brutto-Natio-
nalprodukt auf ein international vergleichbares Niveau zu heben, sind
wir jedoch noch weit entfernt. Die optimale Forderung der Forschung
scheint mir nicht zuletzt deshalb ein vordringliches industriepolitisches
Anliegen zu sein, weil der Osterreicher technisch besonders begabt ist
(zur Zeit wird diese Begabung leider haupiséchlich vom Ausland ge-
nutzt, das in groBer Zah! ésterreichische Techniker und Naturwissen-
schafter beschéftigt) und weil die Chancen der &sterreichischen indu-
strie im internationalen Wettbewerb zu einem guten Teil darin beste-
hen, daB sie neue Produkie entwickelt, die noch nicht die Reife der
Massenproduktion erreicht haben und daher auch von Mittelbetrieben
rationell erzeugt werden kdnnen.

In einer dynamischen Industrie sind Anpassungs- und Umsteflungsschwie-
rigkeiten einzelner Betriebe oder Branchen unvermeidlich. Da Arbeits-
krifte und Kapital knapp sind, hangt das Wachstum der gesamten Indu-
strie maBgeblich davon ab, wie rasch es gelingt, Produktivkréfte aus
schrumpfenden und nicht mehr lohnenden Tatigkeiten freizusetzen und
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in wachstumstréchtige und hoch entlohnte Tatigkeiten umzuschichten.
Es liegt daher nahe, die MaBnahmen der akfiven Arbeitsmarktpolitik,
die auf eine gréBere rdumliche, berufliche und betriebliche Mobiiitat
der Arbeitskrifte abzielen, mit der Industriepolitik abzustimmen. Ferner
sofliten die Kreditinstitute, insbesondere auch die verstaatlichten GroB-
banken mit ihren Konzernbstrieben, ihr besonderes Augenmerk den
-aggressiven” Investitionen widmen, die den Strukturwandel weiter trei-
ben, und nur ausnahmsweise ,defensive® Investitionen finanzieren, die
den bereits erkennbaren Strukturwandel méglichst lange aufzuschieben
trachten. Nicht zuletzt kénnten Umschichtungen durch eine intensive
Management-Schulung gefordert werden, die Unternehmer und leitende
Angestellte zu markigerechtem Denken erzieht. Unternehmerium im
modernen Sinn ist nicht an eine bestimmie Branche oder an ein be-
stimmtes Produkt gebunden, sondern besteht in der Féhigkeit, Markt-
chancen aufzuspiliren und das Zusammenwirken von Arbeit und Kapital
in Unternehmungen effizient zu organisieren.

Diese wenigen Beispicle zeigen, daB sich Industriepolitik nicht auf
gine einfache Formel reduzieren 148t In der industriepolitischen Diskus-
sion in der Vergangenheit wurde haufig der Fehler begangen, nur einen
bestimmten Aspekt zu betonen. Manche glaubten, daB es primére Auf-
gabe der Industriepolitik sei, Wachstumsindustrien zu entdecken und
entsprechend wirtschaftspolitisch zu fordern. Andere vertraten die An-
sicht, daB man die gesamte industrieproblematik von der Finanzierung
her aufrollen kénne. Die Wirklichkeit ist viel komplizierter und kann nur
mit einem differenzierien Instrumentarium bewdéltigt werden. ich bin da-
her so wie die Arbeitsgruppe Industriepolitik des Beirates der Auffas-
sung, daB es zweckmaBig ware, eine industriepolitische Koordinations-
stelle zu schaffen, die in stdndigem Kontakt mit der Praxis und gestiitzt
auf sachliche Analysen konkrete Vorschldge ausarbeitet und fiir eine
Abstimmung der einzelnen MaBnahmen sorgt.

Ein industriepolitisches Konzept ist ein langfristiges Unternehmen

fch habe in meinem Vortrag zu zeigen versucht, daB die anspruchsvol-
len wachstumspolitischen Ziele, die wir uns setzen miissen, wenn unser
Land in den nachsten Jahrzehnten nicht in eine lebensgefidhrliche Krise
geraten soll, nur mit Hilfe einer auch nach strengen MaBstaben inter-
national wettbewerbsfahigen Industrie erreicht werden kénnen, und daB
dieser hohe Standard mit Hilfe eines industriepolitischen Konzeptes an-
gestrebt werden sollte.
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Wir diirfen jedoch nicht lbersehen, daB neben den industriepolitischen
Aufgaben noch viele andere wirischafts- und sozialpolitische Probleme
zu |lésen sind, die mit der Industriepolitik wohl irgendwie zusammenh&n-
gen, aber gleichzeitig auch ihr eigenes Leben besitzen. Ich denke unter
anderem an die auf halbem Wege steckengebliebene Sanierung der
Bundesbahnen, an die kaum begonnene Verwaltungsreform, an die
schwierigen Strukturprobleme der Landwirischaft, an die Stabifisierung
der Sozialversicherung und an die jahrlich wiederkehrende Budgetkrise,
die viele Wurzeln hat.

SchlieBlich hangt der Erfolg unserer industriepolitik, wie ich zu zeigen
versuchte, entscheidend auch davon ab, ob unser Land an der euro-
péischen Integration teilnimmit.

Die Verwirklichung eines industriepolitischen Konzeptes und die Losung
der schwierigen wirtschaftspolitischen Probleme, die ich hier nur un-
volistdndig aufgezéhlt habe, sind ein langfristiges Unternehmen, eine
schwierige und komplizierte Aufgabe, die nicht in einer und auch nicht
in zwei oder drei Legislaturperioden bewéltigt werden kann, sondern
auf Jahrzehnte hinaus die Mobilisierung und den Einsatz der besten
Kréfte unseres Landes erfordert,

In meiner 25jahrigen Tatigkeit als Leiter des Usterreichischen Institutes
fiir Wirtschaftsforschung habe ich leidvoll erfahren, wie schwierig es ist,
die jeweilige wirtschaftliche Situation richtig zu beurteilen und gesamt-
wirtschaftlich vertretbare wirtschaftspolitische Losungen vorzuschlagen.
lch weiB aber auch Bescheid, daB es noch viel schwieriger ist, wirt-
schaftspolitische Vorschldge in politische Realitat umzuseizen.

In den Lehrbiichern der Demokratie sind die staatspolitisch prinzipiell
gleich wichtigen Funktionen des Regierens und Opponierens genau um-
schrieben. In der Praxis dagegen scheut sich jede Regierung vor un-
populdren MaBnhahmen, auch wenn diese fiir das Staatsganze unter Um-
stinden lebenswichtig sind, wéahrend die Opposition héufig der Ver-
suchung unterliegt, auch an verniinftigen Entscheidungen der Regierung
kein gutes Haar zu lassen, wenn sie sich davon einen Vorteil bei den
Wahlern verspricht. Aus diesem Dilemma missen wir einen Ausweg
finden.

In diesem Zusammenhang kénnte die Schweiz flir uns ein Vorbild sein.
Das Bemerkenswerte am Schweizer Regierungsstil scheint mir weniger
der Umstand zu sein, daB die vier groBen Parteien, hinter denen rund
80% der Wahler stehen, seit 1859 eine GroBe Koalition bilden und jedes
Jahr der Vertreter einer anderen Partei an die Spitze der Regierung triti,
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als vielmehr der Umstand, daB sich in lebenswichtigen Fragen wie z. B.
in der Integrationspolitik, die verantwortlichen Parteien nach eingehen-
der oifentlicher Diskussion zu einer gemeinsamen Auffassung, zu einer
~Unité de doctrine”, durchringen und die notwendigen politischen und
wirtschaftlichen Entscheidungen gemeinsam treffen und verantworten.

Vielleicht finden wir eine &hnliche, aber spezifisch &sterrsichische Lé-
sung, die der Tatsache Rechnung tragt, daB in unserem Lande nicht nur
die politischen Parteien, sondern auch die Sozialpartner und ihre Pari-
tatische Kommission fiir die Wirtschafts- und Sozialpolitik eine wichtige
Rolle spieien.
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