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Usterreichs Wirtschaft in den 60er
und 70er Jahren

Riickschau und Ausblick

Vortrag, gehalien vor Mitgliedern und
geladenen Gésten des UOsterreichischen
Instittes  {iir Wirtschaftsforschung am
22, Janner 1970 im Wiener Konzerthaus
{Mozartsaal).

Ich werde zundchst die Hauptziige der Entwickiung und ihre wichtigsten
Ergebnisse in den sechziger Jahren und die voraussichtlichen Tendenzen
in den siebziger Jahren kurz darstelien und dann auf die einzelnen Wiri-
schaftszweige eingehen. Im lelzten Teil meines Vorirages werde ich
auf einige Hauptprobleme der Gsterreichischen Wirtschaftspolitik in den
sfebziger Jahren hinweisen.

Die sechziger Jahre

Ergebnisse und Hauptmerkmale

Die sechziger Jahre waren gar nicht so schlecht, wie es langere Zeit
schien. Sie waren sogar, ,nehmt alles nur in allem®, fiir Osterreich wenig-
stens, gute Jahre. Ich hoffe zeigen zu kénnen, daB diese Feststellung
nicht einer Euphorie entspringt, zu der die gegenwértige Hochkonjunktur
verleiten konnte, sondern handfest bewiesen und mit fundierten Uber-
legungen begriindet werden kann.

Das gsterreichische Sozialprodukt ist in den ,goldenen fiinfziger Jahren*
um 80% und in den sechziger Jahren real um 59% gewachsen. Usterreich
hatte in den fiinfziger Jahren, hinter der Bundesrepublik Deutschiand, ins-
gesamt und pro Kopf, die héchste Wachstumsrate in der westlichen Welt,
einschlieBlich der USA.

Osterreich schien gute Aussichten zu haben, den Vorsprung der hoch-
entwickeiten westlichen Industriestaaten rasch aufzuholen. (Osterreich
gehort ja noch immer zu den relativ weniger entwickelen Industrie-
staaten, weil die industrielie Revolution in unserem Land spater begonnen
hat und infolge auBen- und innenpolitischer Ereignisse die wirtschaftliche
Depression der dreiBiger Jahre verheerender war als in anderen west-
lichen L&ndern)

In den sechziger Jahren ist das Osterreichische Sozialprodukt nur noch
anndhernd gleich stark gestiegen wie das Sozialprodukt in den west-
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suropaischen Lindern (EWG- und EFTA-Lander zusammen), namlich jéhr-
tich durchschnittlich um real 4 3% (gegen 4'4% in Westeuropa).

MiBt man jedoch die Wirtschaftskraft eines Landes am Brutto-National-
produkt pro Kopf der Bevélkerung und an der Produktivitét, dann ist der
Rickstand Osterreichs hinter den héherentwickelien Industriestaaten
auch in den sechziger Jahren etwas kleiner geworden, denn in Osterreich
ist das Sozialprodukt pro Kopf durchschnitilich um 37% jahrlich, in
Westeuropa (insgesamt) aber nur um 34% gewachsen, die volkswirt-
schaftliche Produktivitdt um 4'6%, in Westeuropa aber nur um 4%.

Der Vergleich der sechziger Jahre mit den funfziger Jahren darf nicht
iibersehen, daB in den finfziger Jahren rund 350.000 Arbeitskréfte zusétz-
fich in den ProduktionsprozeB eingegiiedert werden konnten. Seit 1961
jedoch herrscht in Usterreich Vollbeschéftigung, die Arbeitskraftreserven
sind ausgeschépft. Die Bevdlkerung ist Uberaltert, die Ausbildungszeiten
sind langer geworden, die vorzeitigen Pensionierungen nehmen zu, die
Urtaube werden langer und die Arbeitszeiten kiirzer, die Zahf der Erwerbs-
tétigen und das Arbeitsvolumen, ausgedriickt in verfiigbaren Arbeitsstun-
den, sind fihlbar zurtickgegangen. Das Wirtschaftswachstum der sech-
ziger Jahre ist also ausschlieBlich durch Steigerung der Produktivitét
erreicht worden.

Bemerkenswerterweise blieb in den sechziger Jahren die /nvestitions-
guote, in guten und schlechten Konjunkturzeiten, ann&hernd gleich hoch
zwischen 24% und 25%. Gleichzeitig ist der Anteil der Infrastruktur-lnve-
stitionen von 33% auf 37% gestiegen.

Wir kénnen jedoch feststellen, daB der ,,Grenzkapitalkoeffizient” seit eini-
ger Zeit wieder eine sinkende Tendenz aufwsist, d. h., daB relativ weniger
investiert wurde, um ein bestimmtes Wachstum des Sozialproduktes zu
bewirken: in den Jahren 1960 bis 1965 muBten 4’1 Mrd. S, in den Jahren
1965 bis 1989 aber nur 23 Mrd. S investiert werden, um die Produktion
um 1 Mrd. S zu erhdhen. Dies deutet darauf hin, daB die &sterreichische
Wirtschaft seit einiger Zeit wieder effizienter arbeitet. Zumindest werden
die Kapazitaten, vor allem in der Industrie, wieder besser ausgenitzt.
Erfreulicherweise versprechen auch die siebziger Jahre Gutes, denn die
&sterreichische Wirtschaft wird voraussichtlich noch kraftiger wachsen
als im abgelaufenen Dezennium.

Die siebziger Jahre

Tendenzen

Das Schicksal der ésterreichischen Wirtschaft hangt auch in den sieb-
ziger Jahren wieder in hohem MaBe von der Weltwirtschaft ab.
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Daher drangt sich sofort die Frage auf: Wird der seit 25 Jahren trotz allen
weltpolitischen Spannungen und birgerkriegséhnlichen Zustinden in
vielen Landern phantastische, von nur relativ schwachen Konjunkturriick-
schlagen unterbrochene Aufschwung der Weltwirischaft auch in den sieb-
ziger Jahren anhalten?

Die Unkenrufe der Pessimisten gehen unter im iberwaitigenden Chor
der Optimisten.

Die OECD rechnet, daB die Wirtschafi ihrer Mitgliedstaaten, wenn Kata-
strophen, etwa eln dritter Weltkrieg, ausbleiben, bis 1980 um 60% wach-
sen und sich thr Sozialprodukt bis 1985 verdoppeln wird,

Dieser Optimismus stiltzt sich auf langeriristige Erfahrungen, denen zu-
folge es hdchst unwahrscheinlich ist, daB die Quellen hoher Wachstums-
raten in den siebziger Jahren rasch versiegen werden. Es kann vielmehr
angencmmen werden, daB die industrielle und kommerzielle Nutzung des
Bestandes an wissenschaftlichem und technischem Wissen noch auf
lange Sicht die Produktivitat der Wirtschaft steigern wird,

Diese Wachstumszuversicht fiir den gesamten OECD-Raum schlieBt nicht
aus, daB die mit einem kraftigen Wirtschaftswachstum verbundenen struk-
turellen Veranderungen und regionalen Verschiebungen einzelne Regio-
nen und ganze Staaten benachteiligen oder von der allgemeinen Entwick-
lung ausschlieBen,

Osterreich fiegt daran, in diesem ProzeB nicht in die Hinterhand zu gera-
ten, sondern mit den expansivsten Landern méglichst Schritt zu hatten,
damit sein Rickstand hinter den hochentwickelten Landern langsam auf-
geholt wird.

Die Aussichten, dieses Ziel in den siebziger Jahren zu erreichen, schei-
nen aus verschiedenen Griinden nicht schlecht zy sein.

Zum Unterschied von den sechziger Jahren, als die Zahl der Beschéftig-
ten stagnierte, wird in den siebziger Jahren die Zah! der unselbstdndig
Beschaitigten, vor allem dank der Bevdlkerungsentwicklung, in der zwei-
ten Halfte des Dezenniums, um rund 350.000 steigen. Dagegen wird die
Zahl der Selbstindigen um rund 110.000 abnehmen. In den nichtlandwirt-
schafifichen Bereichen werden um 400.000 Personen mehr arbeiten als
heute. Infolge Kiirzung der Arbeitszeit auf 40 Stunden wird das verfig-
bare Arbeitsvolumen allerdings nur wenig steigen. Die expandierende
Wirtschaft wird Vollbeschiéftigung sichern.

Osterreich hat insofern einen Vorsprung, als es von den Problemen des
nachindustriellen Zeitalters weniger als die héchstentwickelten Industrie-
staaten bedréngt wird, lch denke da an die liberaus kostspielige Beseiti-
gung von Zivilisationsschdden, etwa die Verunreinigung der Luft und des
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Wassers, die Larmbekdmpfung, die Verstopfung der Verkehrswege, die
Zusammenballung der Menschen in Stadten usw. Gewi3 kommen diese
Probleme langsam auf uns zu, und wir werden uns mit ihnen auch schon
in den siebziger Jahren auseinanderzusetzen haben, aber wir sind mit
diesen Problemen doch noch nicht so unmittelbar konfrontiert.

SchiieBlich spricht die mehr als nur konjunkturbedingt ginstige Entwick-
lung der Industrieproduktion und der Exporte gegen Ende der sechziger
Jahre dafiir, daB Usterreich auf gutem Wege ist, die Schwéchen seiner
Industriestruktur zu tberwinden.

Wir kénnen daher aus guten Griinden annehmen, daB das reale Sozial-
produkt Osterreichs bis 1980 mindestens so stark wachsen wird, wie im
Durchschniti der OECD-Lénder, d. h. um mindestens 60%. Das dster-
reichische Sozialprodukt je Einwohner wird gegen Ende der siebziger
Jahre ungefdhr so hoch sein wie gegenwdértig in der Schweiz, obwohl
die Zahl der Einwochner Osterreichs voraussichitlich auf fast 78 Millionen
steigen wird.

Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung hat eine besondere
Abteilung eingerichiet, die sich mit solchen mitiel- und l&ngerfristigen
Entwicklungen befaBt. Die Abteilung wird von Dr. H. Kramer geleitet und
bemiiht sich um ein Prognosemodell, das mit wissenschaftlich-6kono-
metrischen Methoden und Computern die voraussichtliche Entwicklung
der Usterreichischen Wirtschaft abtastet, um bestimmte Tendenzen und
Alternativen sichtbar zu machen. Wir werden die Ergebnisse dieser
Arbeiten im Laufe des Jahres zundchst in Form eines Buches, das Prof.
H. Seidel federfiihrend gestaltet, spéter laufend publizieren.

Unsere Spezialabteilung arbeitet mit der Arbelisgruppe flir mittelfristige
Wirtschaftsprognosen, die vom Beirat filr Wirtschafts- und Soziaifragen
ins Leben gerufen wurde, eng zusammen.

Riickschau und Ausblick auf wichtige Gebiete

Nach dieser aflgemeinen Ubersicht Uber die langfristige Entwicklung der
dsterreichischen Wirischaft in den sechziger und siebziger Jahren mochie
ich die Verhiltnisse in wichtigen Wirtschaftszweigen kurz darstellen Die
bloBe Feststellung, das dsterreichische Sozialprodukt sei in den sechziger
Jahren um 59% gewachsen und werde sich in den siebziger Jahren vor-
aussichtlich um mehr als 80% vermehren, ist zu dirftig. Selbst der tagaus,
tagein mit wirtschafilichen Dingen Beschaftigte kann sich darunter wenig
vorstelien,
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In Wirklichkeit wichst die Wirtschaft in ihren einzelnen Bereichen hochst
ungleichméaBig, denn ihre Strukturen veréndern sich unaufhérlich,

Land- und Forsiwirtschaft

Besonders dramatisch war der Wandel in der Land- und Forstwirtschatl,
Die Zah! ihrer Erwerbstdtigen hat in den letzten 10 Jahren um 215000
abgenommen. Seit 1950 ist eine halbe Million, d. s. 45% der Erwerbs-
tatigen, aus der Land- und Forstwirtschaft abgewandert. Trotzdem pro-
duziert die Landwirtschaft jetzt, dank dem Einsatz moderner Landmaschi-
nen und der Verwendung von viel mehr Handelsdiinger, um ein Viertel
mehr als vor 10 Jahren. Die Arbeitsproduktivitit ist um die Halfte ge-
stiegen.

in den siebziger Jahren wird die Abwanderung landwirischaftliicher
Arbeitskréfte anhalten {jahrlich rund 20.000) und die vorhandene Betriebs-
gréBenstruktur (Vorherrschen des klein- und mittelbduerlichen Betriebes)
noch mehr in Frage stellen. Ein Viertel bis zu einem Drittel der landwirt-
schaftlichen Betriebe werden aufgelassen oder als Nebenerwerbsbetriebe
gefiihrt werden miissen, damit die verbleibenden Betriebe entsprechend
vergroBert und rationeiler gefilhrt werden kénnen. Gb die in der EWGQ
diskutierte enge Kooperation mehrerer landwirtschafilicher Bestriebe, die
bis zu einer Fusion fithren soll, in Osterreich Eingang finden wird, ist
fraglich,.

Die Agrarpolitik steht vor der schwierigen Aufgabe, den notwendigen
Umbau der Agrarstruktur zu férdern und in geordnete Bahnen zu lenken.
Sie wird dabei durch die Regionalpolfitik unterstiitzt werden miissen, die
versucht, die wirtschaftliche und soziale Struktur landlicher Rdume den
Erfordernissen der modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft
anzupassen. In vielen landlichen Gebieten mit landschafilichen Reizen
bietet der Fremdenverkehr eine ideale Ergénzung der agrarischen Er-
werbsgrundlage. Auch eignen sich manche lindliche Réume als Standort
fir kleine und mittlere Industriebeiriebe, die ungelernte Arbeitskrafte be-
schéftigen und transportkostenunempfindliche Giter erzeugen, Dennoch
wird es nicht iberall mit gesamtwirtschaftlich veriretbaren Kosten még-
lich sein, die gegenwdrtige Bevélkerungsdichte und die gegenwértige
Hohenlinie der Besiedlung aufrechizuerhalten.

Energiewirtschaft

Der Energieverbrauch der dsierreichischen Wirtschaft ist von 1960 bis
1969 um 60% von 15 Mill. t Energie (Steinkohienbasis) auf fast 24 Mill. t
gestiegen. Gleichzeitig hat sich die Strukfur der Energienachfrage bemer-
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kenswert gedndert: 1960 entfielen 50% auf Kohle, 1969 nur noch 27%.
Dagegen ist der Anteil von Erdél und Erdgas von 40% (1960) auf 63%
(1969) gestiegen. Der Anteil der Wasserkraftenergie ist mit 10% ungefahr
gleich geblieben.

Als der Usterreichische Staatsvertrag abgeschlossen wurde (1955}, deckte
die im inland geférderte Energie noch 86% des Verbrauches, im Jahre
1960 nur noch 68% und 1969 nicht einmal mehr die Halfte.

Der Energieverbrauch wird in den siebziger Jahren ungef&hr ebenso
rasch wachsen wie in den sechziger Jahren (jéhrlich rund 4%).

Die Struktur des Energieverbrauches wird sich weiter von der Kohle zu
anderen Energietrigern verlagern. Der Kohleanteil wird auf 13% sinken,
der Anteil von Erdél und Erdgas auf 76% steigen. Mitte der siebziger
Jahre wird das erste Atomkraftwerk in Betrieb genommen werden In
den folgenden Jahren und Jahrzehnten wird der Anteil der Kernenergie
an der gesamten Energieversorgung rasch wachsen.

Bereits Mitte der siebziger Jahre werden 70%, 1980 sogar 80% der erfor-
derlichen Energiemenge importiert werden miissen, da das inlandische
Rohenergieangebot zurickgehen wird.

In den siebziger Jahren werden Elekirizitatswirtschaft und Erdélverarbei-
tung ihre Kapazititen stark ausweiten. Die E-Wirtschait beabsichtigt,
45 Mrd. S zu investieren. Die Erddlindustrie plant, die Kapazitit der heimi-
schen Raffinerien bereits in den néchsten drei Jahren auf 9 Mill, t zu
erhthen (Schwechat und Lannach bei Graz), beide Projekie werden
1z Mrd. S kosten. Nétigenfalls wird eine weitere Raffinerie (voraussicht-
lich in Westdsterreich) errichtet werden. Die Pipeline Adria—Wien zur
besseran Versorgung der Raffinerien mit Rohdl soll bereits Im Herbst
1970 in Betrieb genommen werden, sie wird ebenfalls 12 Mrd, S kosten.

Industrie

Die Industrie bereitete in den sechziger Jahren die léngste Zelt ernste
Sorgen. Sie schien den Schwung, der sie in den flinfziger Jahren beiliigelt
und zum stdrksten Motor der dsterreichischen Volkswirtschaft gemacht
hatte, verioren zu haben.

Besonders beunruhigend war der Rickgang der /nvestitionen: in den
Jahren 1962 bis 1968 investierte die Industrie um durchschnittlich 10%
weniger als 1961, der Antell der Industrieinvestitionen an den gesamten
investitionen war von 25% auf 15% gesunken, die Zahl der Industrie-
beschéftigten hatte bis 1968 um 45.000 abgenommen. Es gab Jahre, in
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denen die Industrieproduktion schwacher oder nur annshernd gleich stark
wuchs wie das gesamte Sozialprodukt, ein schiechtes Zeichen fiir die
Dynamik der Industrie.

In meinem Vortrag ,Die &sterreichische Industrie in den siebziger
Jahren® in einer Veranstaltung der Vereinigung Osterrsichischer Indu-
strieller im April 1969 machte ich folgende Ursachen fiir die unbefrie-
digende Industrieproduktion in den sechziger Jahren verantwortlich: das
Festhalten an veralteten Produktionsstrukturen, Verfahren und Technolo-
gien, zu wenig Unternehmerinitiative und Wetthewerbsgeist, geringe
Mobilitdt der Arbeitskréfte, zu wenig Forschung und Entwicklung, sténdig
steigende Arbeitskosten, Diskriminierung in der EWG und Unsicherheit
iber den kinftigen Integrationskurs. Das Ergebnis seien relativ niedrige
Ertrdge, die den Spielraum fiir die Finanzierung von Investitionen ein-
schranken.

Obwohl die hier angefiihrten Schwichen der Indusirie noch keineswegs
beseltigt sind, zeichnet sich gegenwdértig ein Wandel zum Besseren ab,
der eine eiwas optimistischere Beurteilung rechtfertigt, Die Industrie-
produktion ist im Jahre 1969 um rund 12% und damit fast doppelt so
schnell gewachsen wie das gesamte Sozialprodukt. Die Industrie hat
wieder 15000 Arbeitskrafte aufgenommen und endlich wieder mehr
investiert als im Jahre 1961. Das alles kénnte bloB konjunkturel! bedingt
sein. Ausschlaggebend ist indessen die Beobachtung, daB Entwickiung
und Zusammensetzung der Exporte auch eine Verbesserung der Industrie-
struktur erkennen lassen.

ich hatte in meiner Diagnose vor einem dreiviertel Jahr offensichtlich
zu wenig beachtet, daB die Osterreichische Industrie trotz ihrer Dis-
kriminierung in der EWG schon seit einigen Jahren groBe Exporterfolge
erzielt und ihre Exporte in wachsendem MaBe aus hochwertigen Produk-
ten bestehen. Darin spiegelt sich der bedeutendste Strukturwandel. Der
Nachkriegsboom beginstigte die Grundindustrien, tiir die Osterreich aber
keine besonderen Voraussetzungen besitzt. Heute blithen die technischen
Finalindustrien, zu denen hauptsichlich Maschinenindustrie, Elektro-
industrie, Eisen- und Metallwarenindustrie sowie die chemische Industris
zdhlen.

Wahrend die Industrieproduktion OUsterreichs In den letzten 10 Jazhren
insgesamti um 76% gestiegen ist, wuchs die Produktion der chemischen
Industrie um rund 150%, die Elektroindustrie um 130% und die Maschi-
nenindustrie um 115%. Dagegen ist die Produktion im Bergbau um 20%
geschrumpit.

Fiar das dsterreichische Industriewachstum ist ferner charakieristisch, daB
auch verschiedene Konsumgiiterbranchen sténdig besser abschneiden,
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als nach internationalen Erfahrungen zu erwarten wére. Dies gili flir die
Bekieidungs- und die lederverarbeitende Industrie ebenso wie fiir Zweige
der Holzverarbeitungs- und der Nahrungsmittelindustrie, sogar flr die
Textilindustrie.

Die Verbesserung der Osterreichischen Industriestruktur, die sich in den
sechziger Jahren anbahnte und erst in den slebziger Jahren voll aus-
wirken wird, ist zu einem guien Teil Mittelbetrieben zu danken, die sich
auf hochweriige, gehirnintensive Finalprodukie spezialisiert haben und oft
80% und mehr ihrer Produkte in alle Welt exportieren. Fir diese Mittel-
betriebe ist auch charakteristisch, daB sie von hervorragenden, dynami-
schen Unternehmerpersdnlichkeiten gefiihri werden und erhebliche Teile
ihrer Umsétze fir Forschung und Eniwicklung ausgeben. (Das Institut
fithrt gegenwdrtig eine Untersuchung dieser Mittelbetriebe durch)

Osterreich mit seiner lberwiegend klein- und miitelbetrieblichen Indu-
striestruktur wiirde allerdings &hnlich wie die Schweiz, Holland und
Schweden, einige auch nach internationalen MaBstiben groBe Industrie-
unternehmen brauchen, die imstande sind, in grofem Stile zu forschen
und neue Produkte zu eniwickeln, direkt und indirekt die vielen Klein-
betriebe zu beschéftigen und die gesamte Wirtschaft auf verschiedene
Weise zu befruchten.

Osterreich als Spatling der zweiten industriellen Revolution hat hier
nicht viele Mdglichkeiten. Auch wenn sich die gesamte dsterreichische
Eisen- und Stahlindustrie in den nichsten Jahren zu einem einzigen
Unternehmen fusionierte, wiirde dieses 1980 international gesehen nur
ein Unternehmen mittlerer GréBe sein, das groBe Mihe haben wird, sich
im Konkurrenzkampf zu behaupten. Dagegen kénnte Osterreich in der
zukunftstrachtigen Petrochemie durch den ZusammenschluB der Stick-
stoffwerke und der OMV ein entwicklungsféhiges GroRunternehmen erhal-
ten, das sowohl als Partner wie auch als Konkurrent international einiges
Gewichi erlangen kdnnte.

Die allm#hliche Beseitigung der strukiurellen Schwichen in der verstaat-
fichten Industrie ist nicht zuletzt ein Verdienst der O/G. Sie hat, wihrend
um ihre juristische Konstruktion allzu heftig gestritten wurde, hinter den
Kulissen, de facto, eine Menge verniinfiiger Dinge getan oder angebahnt,
wie hoffnungslos defizitire Betriebe oder Betriebsteile liquidiert, die fiir
einige ésterreichische Betriebe lebenswichtige Zusammenarbeit mit lei-
stungsfihigen internationalen Unternehmungen patronisiert, wichtige
Zusammenschiiisse angebahnt und damit der verstaatlichten Industrie die
Tore in die Zukunft gedffnet.

Von unserem Institut angestellte Projektionen fiir die siebziger Jahre,
die wir durch eingehende Branchenuntersuchungen und zusatzliche Infor-

10




mationen zu untermauern trachteten, lassen erwarten, daB die Industrie-
produktion kiinftig jahrlich um ungefshr 1% starker wachsen wird als das
Nationalprodukt, wobei in den Grundstoffindustrien im Durchschnitt ein
Wachstum zwischen 3% und 4%, in den Investitionsgiiterindustrien von
etwa 5%2% und in den Konsum- und Verbrauchsgiiterindustrien von mehr
als 6% wahrscheinlich ist

Gewerbe

Das erzeugende Gewsrbe (ohne Baugewerbe und Dienstleistungen) mit
rund 95000 Seibsténdigen (und mithelfenden Familienmitgliedern) und
290.000 unselbstindig Beschéftigten, wuchs in den sechziger Jahren
anndhernd gleich stark wie das gesamie Sozialprodukt (rund 60%).

Die Statistik der Fachgruppenmitglieder der Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft gibt AufschluB iiber die iiberaus starken Strukturinde-
rungen innerhalb des Gewerbes i. w. S. {erzeugendes Gewerbe, Bau-
gewerbe und Dienstleistung): von 1955 bis 1968 ist die Zahl der Fach-
gruppenmitglieder um 18% auf 121.000 geschrumpft.

Traditionsreiche Handwerke, wie die Schuhmacher, Schneider, Schmiede,
Wagner, Binder, Hutmacher, Modisten, Taschner, Sattler usw, ster-
ben langsam aus, werden von der Industrie verdréngt oder miissen sich
umstellen, die Schmiede und Wagner z. B auf die Reparaiur von Land-
maschinen u. a.

Dagegen férdert die Technik und Wohifahrtsgesellschaft andere Gewerbe-
zweige, wie alle Handwerker, die mit dem Bau und der Ausstattung von
Wohnungen zu tun haben, Elektrotechniker, Radiomechaniker, Installa-
teure, Zahntechniker, Optiker und viele andere, ihre Zahl hat sich in den
letzten 15 Jahren um 20% bis 60% erhéht.

In den siebziger Jahren wird im Gewerbe diese Tendenz anhalten.

Bauwirtschaft

Die Bauwirtschaft florierte in den sechziger Jahren, fast unberiihrt von
Konjunkturschwankungen, bis 1967. lhre Kapazitatsausweitung konnte mit
der Nachfrageentwickiung kaum Schritt halten. Die Folgen waren Uber-
hitzungserscheinungen und starke Preis- und Kostensteigerungen. Die
Winterarbeitslosigkeit blieb allerdings auch in den besten Jahren ziemlich
hoch.

1967 fiihrten spezifische Ursachen zu einer Stagnation, aus der sich die
Bauwirtschaft erst 1969 befreien konnte (organisatorische Umschichtun-
gen im Zuge der ,kieinen Wohnbaureform®, Unsicherhelt bei der Vergabe

11




sffentlicher Auftrdge, Dezentralisierung der Wohnbauférderung, Rick-
gange der baulichen Investitionen in der Elektrizitatswirischaft u. a. m.).

Trotzdem hat die Bauwirtschaft auch in den sechziger Jahren Beacht-
liches geleistet: sie hat jahrlich durchschnittlich 230.000 (im Jahre 1966
sogar 243.000) Arbeitskrafte beschaftigt und bauliche Investitionen (Woh-
nungen, StraBen, Kraftwerke, Industriebauten, Schulen) im Werte von
290 Mrd. S ausgefiihrt

in den siebziger Jahren steht die Bauwirtschaft vor groBen Herausforde-
rungen. Sie wird voraussichitich mehr StraBen, Schulen und Kranken-
héuser, aber weniger Kraftwerke als bisher errichten. Der Bau des ersten
Kernkraftwerkes wird fiir sie Neuland sein und Gelegenheit bieten, wert-
volle Erfahrungen fiir die Zukunft zu sammeln. Die Kernkraftwerke werden
jedoch dem Volumen nach nicht den Ausfall der traditionellen Kraft-
werke erseizen kénnen. Der Wohnungsbau wird nach wie vor eine grofie
Rolle spielen. Die wachsenden Ansprilche an das Wohnen, neue Bau-
techniken und der immer hirtere Konkurrenzkampi werden der Bauwirt-
schaft stark zusetzen.

Verkehr

In den sechziger Jahren ist die Lage der Bundesbahnen noch prekérer
geworden, wahrend der StraBenverkehr frmlich explodierte.

Der Giiferverkehr der Bundesbahnen nahm jihrlich um weniger als 1%,
der Personenverkehr um knapp 3% zu.

Dagegen erhdhte sich die Zahl der Lastwagen um 50%, die Nutzlast
dieser Fahrzeuge um fast 100% und der Dieseiblverbrauch um rund
120%. Die Zah! der Personenkraftwagen stieg um 175% auf 11 Mill,
der Benzinverbrauch um 140%.

Die sprunghafte Leistungssteigerung im Lufiverkehr (die Zahl der Passa-
giere nahm von 1960 bis 1969 um rund 360% auf rund 1'5 Mill. Passagiere
zu) konnte das strukiurelle Defizit der AUA nicht verhindern.

Das wichtigste verkehrswirischaftliche Problem der sechziger Jahre, die
Koordinierung der verschiedenen Verkehrstréger mit dem Ziele, das
Defizit der Bundesbahnen abzubauen und eine volkswirtschaftlich opti-
male Verkehrsbedienung zu sichern, konnte nicht geldst werden. Das
Gesamtdefizit der Bundesbahnen erhéhie sich von 2'3 Mrd. S (1960) auf
51 Mrd. S (1970). Da der Bund die ,betriebsfremden Leistungen® (Pen-
sionen, Subventionstarife, Verzicht auf Verzinsung von Investitionskredi-
ten) tbernimmt, sinkt das Defizit 1970 formal auf 2'8 Mrd. S.
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In den siebziger Jahren steht eine weitere Explosion des StraBenverkehrs
bevor. Das Institut fiir Wirtschafisforschung hat berechnet, daB bis 1980
der Lastkraftwagenbestand um 33%, die Ladekapazitdt um 46% und
der Bestand an Personenkraftwagen um 70% auf knapp 2 Mill. steigen
werden. Besonders in den groBen Stadien droht eln Verkehrschaos, das
nach den Erfahrungen im Ausfand nur durch leistungsfahige 6ffentliche
Verkehrsmittel und wirksame Steuerung des Personenkraftwagenverkehrs
in ertrdglichen Grenzen gehalten werden kann. In den Ballungszentren
werden fiir die Bewaltigung des Wochenendverkehrs und des beruflichen
Pendlerverkehrs ausreichend AusfallstraBen und Parkmoéglichkeiten im
Stadtrandgebiet notwendig werden. Der wachsende Urlauberreiseverkehr
erfordert den Ausbau von DurchzugsstraBen,

Das langfristige StraBenbaukonzept der Bundesregierung sieht ein Auto-
bahnnetz von 1.780km vor; gegenwartig gibt es erst 410 km Auto-
bahnen.

In den siebziger Jahren wird viel Geld in die Infrastruktur des Verkehrs
investiert werden miissen. Die Finanzierung sollte &hnlich wie im Aus-
land weitgehend auf die Eigenwirtschaftlichkeit der Verkehrstridger und
der einzelnen Verkehrsmittel Bedacht nehmen,

Das Verkehrskonzept der Bundesregierung sieht filr die siebziger Jahre
eine marktgerechte, kosten- und leistungsorientierte Verkehrsbedienung
und Verkehrsteilung vor, Auf Grund von Wegekostenuntersuchungen soll
auf die spezifischen Leistungsvorteile von Schiene und StraBe Bedacht
genommen werden.

Fremdenverkehr

Die Entwickiung des Fremdenverkehrs in den sechziger Jahren mahnt
zur Besinnung. Der Ausldnderiremdenverkehr ist zwar nach wie vor einer
der wichtigsten ,Devisenbringer® unseres Landes. Von 1960 bis 1969
stiegen dle Deviseneinnahmen aus dem Fremdenverkehr um 230% auf
20 Mrd, 8, die Zaht der Ubernachtungen erhdhte sich von 26 Mill. auf
knapp 50 Mill.; Osterreich steht damit in Europa nach Frankreich, ltalien
und Spanien an 4. Stelle vor der Schweiz.

Trotz diesen Leistungen bereitet der Gsterregichische Fremdenverkehr
Sorgen. Das gilt vor allem fiir die Ertragslage der dsterreichischen Hotel-
lerie. lhre Verschuldung stieg von 15 Mrd. S im Jahre 1860 auf 62 Mrd. 8
im Jahre 1969. Mehr als 60% der Beherbungsbetriebe gehdren der
Kategorie C und D an, aber auch der Standard der Privatzimmer [38t,
gemessen am westeuropdischen Standard, zu wiinschen ibrig. Die
ausléndischen Géste gaben in Osterreich je Ubernachtung nur ungeféhr
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halb soviel aus wie in der Schweiz. Das Angebot an Betten stieg in
den sechziger Jahren um ein Finfiel stirker als die Zahl der Néchti-
gungen insgesamt, vor ailem weil immer mehr Osterreicher ihren Urlaub
im Ausland verbringen.

in den siebziger Jahren wird der Ausiénderfremdenverkehr seine Be-
deutung als ,Devisenbringer” nur behaupten kdnnen, wenn er mehr als
bisher auch héheren Anspriichen gerecht wird und sich nicht mit einem
zahlungsschwachen Reisepublikum abfindet Daher sollten kinftig In-
vestitionen in den Fremdenverkehr weniger auf eine Ausweitung der
Kapazitdten, als auf Qualitdisverbesserungen zielen. Bei steigendem
Wohlstand sind Urlauber und Reisende durchaus bereit, hdhere Betrage
auszugeben, wenn ihnen dafiir Enisprechendes geboten wird. Die erheb-
lichen Infrastrukiurkosten fiir den Fremdenverkehr sind volkswirtschaft-
lich nur dann gerechtfertigt, wenn sie sich auf Umwegen rentieren. Die
gewerblichen Fremdenverkehrsbetriebe werden kiinftig immer weniger
in der Lage sein, die unvermeidlichen Lohn- und Gehaliserhdhungen
iirer Beschéftigten zu bewdéltigen und das unbedingt erforderliche Per-
sonal zu halten, wenn sie nicht mit besseren Leistungen hdhere Ertrége
erzielen

Das Institut hat in einer Prognose bis 1980 u. a. festgestellt, daB in den
siebziger Jahren die Uberschiisse der Reisedevisenbilanz sinken wer-
den, wenn es nicht gelingt, die rasch wachsenden Devisenausgaben fir
Auslandsreisen von Osterreichern durch entsprechende Devisenmehr-
einnahmen aus dem Ausldnderreiseverkehr mindestens zu kompen-
sieren,

Privaier Konsum

Der private Konsum wurde in den sechziger Jahren stérker als das Sozial-
produkt ausgeweitet; die Konsumausgaben wuchsen jahriich real um
fast 5%,

Mit dem Wohistand anderie sich auch die Zusammenseizung des Kon-
sums. Relativ weniger wurde fir die Befriedigung der Grundbediirfnisse,
inshesondere flir Nahrungsmitiel, ausgegeben, dagegen viel mehr flr
Giiter des gehobenen Bedarfes, fiir Urlaubsreisen ins Ausland, fiir dauer-
hafte Konsumagiiter, fiir Wochenendhauser u. a. m,

Hier nur einige Beispiele von Verbesserungen des Lebensstandards:
von 1960 bis 1969 stieg die Zahl der Personenkraftwagen von rund
400000 auf 11 Mill. (davon gehdren 70% Unselbsténdigen), die Zah! der
Kilhlschranke von 320000 auf 13 Mill, der Elekiroherde von 430.000
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auf 910.000, der HeiBwasserspeicher von 270.000 auf 700.000, der Wasch-
maschinen von 320000 auf 690.000 und der Fernsehgerate von 190.000
auf 1,270.000!

in den sechziger Jahren wurden iiber eine halbe Million Wohnungen
gebaut, hauptséchlich mittlere und gréBere Wohnungen mit modernem
Komfort.

Fir Urlaubsreisen in das Ausland wurden 1960 16 Mrd. S, 1969 aber
fast 8 Mrd. S in Devisen ausgegeben.

in den siebziger Jahren wird der private Konsum im Einklang mit dem
Sozialprodukt anndhernd gleich stark wachsen wie in den sechziger
Jahren. Die voraussichtlich groBere Sparneigung wird den Zuwachs des
privaten Konsums nicht nennenswert schmélern. Die Ausgabenstruktur
wird sich weiterhin zugunsten hdherwertiger Giter und Dienstleistungen
verschieben, Wahrscheinlich werden die Kaufe von Personenkraftwagen
nicht mehr so rasch wachsen wie bisher, dafiir aber werden gréBere und
leistungsféhigere Typen bevorzugt werden, Fiir Bildung und Erholung
wird absolut und relativ mehr ausgegeben werden. Auch der Aufwand
filr Wohnungen wird steigen, weil die neuen, besser ausgestatteten Woh-
nungen teurer sein werden und voraussichtlich auch der Mietzins der
Altwohnungen etwa angehoben werden wird. Dagegen wird der Anteil
der Erndhrungsausgaben, der als MaBstab des Lebensstandards gilt,
von 35% auf 27% sinken und damit an das derzeitige Niveau reicher
Lénder (Schweiz, Schweden und Norwegen) herankommen.

AuBenhandel

Der AuBenhandel reflektierte in den sechziger Jahren einerseits die
Strukturschwéchen der Industrie und ihre allméahliche Uberwindung,
andererseits die wachsende Diskriminierung Osterreichs In der EWG
und den gleichzeitigen Abbau der Zdlle innerhalb der EFTA.

Von 1960 bis 1966 hat der ImportiiberschuB infolge der ungiinstigen
industriestruktur zugenommen. Erst in den letzten Jahren erfoigte ein
bemerkenswerter Umschwung. Von 1980 bis 1966 war der Anteil der
Einfuhren, die durch Exporie finanziert werden konnten, von 79% auf
72% gefallen; seither haben die Exporte das verlorene Terrain aufgeholt,
1969 deckien sie bereits 86% der Importe,

Die Diskriminierung Osterreichs in der EWG und der Zollabbau innerhalb
der EFTA bewirkten, daB der Anteil der EWG an den 8sterreichischen
Exporten von 50% auf 40% zuriickging, wahrend der mportanteil der
EWG mit 57% ungefihr gleich hoch blieb, Dagegen konnte der Anteil
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der EFTA an unseren Exporten von 13% auf 24% und der Anteil an
unseren Importen von 12% aui 18% erhdht werden. Es ist bemerkens-
wert, daB die teilweise Umstellung von der EWG zur EFTA von der
gsterreichischen Exportwirtschaft ohne besondere Rickwirkungen auf
den gesamien Warenverkehr vollzogen werden konnte, ein Zeichen
mehr, daB Osterreichs Wirtschaft anpassungs- und Kkonkurrenzfahiger
geworden ist.

In den siebziger Jahren kénnte Osterreich mit der forischreitenden
Spezialisierung im internationalen Warenverkehr nicht nur Schritt halten,
sondern sogar seinen Markianteil vergréBern, wenn der Preis- und
Kostenauftrieb in ertraglichen Grenzen gehalien wird und die Bemihun-
gen um eine Verbesserung der Industriestruktur weitere Fortschritte
machen. Der rasch wachsende Anieil hdherwertiger Giter am &sterreichi-
schen Export stiitzt die Erwartung, daB die ungewdhnlich hohen Export-
raten in den letzten beiden Jahren nicht nur konjunkturbedingt waren,
sondern auch auf eine Verbesserung der 6sterreichischen Industrie-
strukiur zuriickgefiihrt werden kdnnen.

Viel wird vom weiteren Schicksal der européischen Integration ab-
héngen, aber auch davon, ob OUsterreich imstande sein wird, durch
eine realistische Integrationspolitik seine Interessen optimal wahrzuneh-
men. Auf diesen wichtigen Aspeki werde ich zum SchiuB zurlckkom-
men.

Besondere Beachtung verdient Osterreichs Osthandel. Obwohi sein
Anteil in den sechziger Jahren noch immer fast viermal so groB war wie
in den anderen westeuropéischen Landern, befriedigte seine Entwick-
lung, zumindest in den letzten Jahren, nicht ganz.

Von 1960 bis 1967 sind die dsterreichischen Ostexporte zwar schneller
gewachsen als die (ibrigen Exporte, aber weniger rasch als die Ost-
exporte der westeuropaischen Linder. In den Jahren 1968 und 1969
haben die &sterreichischen Ostexporte sogar stagniert (erst in den letzten
Monaten zeichnete sich eine Besserung ab), wahrend die anderen west-
européischen Lander in Osteuropa starker FuB fassen konnten.

Diese Entwicklung ist um so (berraschender, als die Osterreichischen
Exporte insgesamt gerade in den letzten beiden Jahren stlrmisch
expandierten. Eine kritische Analyse unseres Osthandels kommt zu dem
Ergebnis, daB unsere Exporieure auf die Evolution in den dstlichen
Léndern nicht rechizeitig reagierten, Kontakie zu den Endverbrauchern
vernachlassigten, die Méglichkeiten der Werbung, Teilnahme an Messen,
Ausstellungen, wissenschaftlichen Symposien u. 4. nicht geniigend niitz-
ten, kurzum, daB wir die Méglichkeiten, welche die Reformen In Ost-
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suropa trotz allen Widerwértigkeiten bieten, auBer acht lieBen und lieber
in alten Geleisen weiterfuhren, als neue Ideen zu entwickein.

lch weiB, ich steche in ein Wespennest, wenn ich sage, daB wir schon
zu lange am bilateralen Zahlungsverkehr mit den d&stlichen Staaien
festgehalten haben, obwohi fast alle anderen westlichen Lander bereits
zu Zahlungen in freien Devisen libergegangen sind und auch die Welt-
bank dies von uns erwartet.

Das bilaterale Verrechnungssystem konserviert die AuBenhandelssiruk-
turen und {érdert weniger konkurrenzfdhige Betriebe, wihrend es dyna-
mische Unternehmer an ihrer Expansion behindert. Da die Abkehr vom
bilateralen Clearing zu einem zeitweiligen Rilckschlag unserer Ostaus-
fuhren filhren kdnnte, sollte die Umstellung wihrend der Hochkonjunktur
und nicht erst in einer Rezession erfolgen. Im idbrigen sind nur jene
Ausfuhren gefahrdet, die keine Zukunfischancen haben.

Es ist anzunehmen, daB in den siebziger Jahren die Wirtschaftsreformen
in Osteuropa, trotz zeitweiligen Riickschlagen, weitergefiihrt werden und
das Interesse nicht nur am Warenaustausch, sondern auch an Koopera-
tionen auf Betriebsebene wachsen wird

Preise und Léhne

Die Preise sind in den sechziger Jahren in Usterreich jahrlich durch-
schnittlich um 3%2% gestiegen. Dieser Saiz enispricht genau dem inter-
nationalen Durchschnitt der OECD-Lénder.

Die Léhne stiegen durchschnittlich um 88%, die Industrieverdienste um
7'9%. Die Realverdienste der Arbeitnehmer stiegen durchschnittlich
um 5%,

Da die Léhne in der Industrie starker stiegen als die Produktivitat (5%),
stiegen die Arbeitskosten jahrlich durchschnittlich um 21/2%,

In den siebziger Jahren werden Preise und Léhne anndhernd gleich
stark steigen wie in den sechziger Jahren. Diese Erwartung setzt aller-
dings voraus, daB der Preis-Lohn-Aufirieb infolge der hochkonjunkturellen
Anspannung und der ersten Etappe der Arbeitszeitverkiirzung zu Beginn
des Jahrzehnts in erirdglichen Grenzen bleibt. Die Preis-Lohn-Entwick-
lung hdngt daher in hohem MaBe vom VeraniworiungsbewuBtsein der
Sozialpartner und von der Wirtschaftspolitik ab.

Kreditwirtschaft

Die Kreditwirischaft hat in den sechziger Jahren fir eine reibungstose
Finanzierung des Wirtschafiswachstums gesorgt und miigeholfen, den
inflatorischen Auftrieb in ertraglichen Grenzen zu halten.
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Die Oesterreichische Nationalbank fiihrte bereits zu Beginn der sechziger
Jahre die Konvertibilitat des Schillings ein (Austanderkonvertibilitat 1959,
Inlénderkonvertibilitat 1962) und forderte damit maBgebend die Ein-
gliederung der Osterreichischen Wirischaft in eine arbeitsteilige Welt-
wirtschaft. Sie bemiihie sich ferner um den Ausbau eines konjunkiur-
politischen Instrumentariums, das ihr auch bei frelem internationalen
Zahlungsverkehr eine gewisse konjunkturpolitische Steuerung ermég-
licht.

Das groBe Problem der Kreditwirtschaft ist nach wie vor die Finanzierung
langfristiger und teilweise auch riskanter, aber aussichtsreicher Investi-
tionen. Die Sparer neigen dazu, ihre Ersparnisse vorwiegend liguide und
risikolos anzulegen (etwa als taglich fdllige Sparguthaben), wihrend die
Wirtschaft langfristiges Fremdkapital und kinftig auch Risikokapital
braucht. Die Kreditunternehmungen kénnen jedoch nur beschrénkie
kurzfristige Einlagen in langfristiges oder haftendes Kapital ,trans-
formieren”.

Die Licke wurde bisher zu einem groBen Teil im Ausland geschlossen.
Wirtschaft und Verwaltung verschuldeten sich langfristig im Ausland,
wihrend gleichzeitig die Notenbank und zum Teil auch die Kreditunter-
nehmungen kurzfristige Forderungen an das Ausland (Devisen) er~
warben,

Dieser Vorgang ist offensichtlich nicht befriedigend. Daher wurde in den
sechziger Jahren immer wieder die Frage diskutier, ob es nicht nur
einzelwirtschaftlich, sondern auch gesamtwirischaftiich zweckméBig ist,
bei ausreichenden Devisenreserven Auslandskredite aufzunehmen. Es
scheint jedoch, als ob zumindest das Problem der , Fristentransformation”
allméhlich an Schéarfe verlieren wiirde, da die Sparer im Laufe der
sechziger Jahre auch langfristio zu sparen begonnen haben. Die gebun-
denen Spareinlagen und die Wertpapierkiufe stiegen Uberdurch-
schnittlich.

Fiir die siebziger Jahre ist eine weitere Differenzierung des Sparver-
haltens und eine noch deutiichere Verschiebung des Schwerpunktes zu
ldngerfristigen Ersparnissen zu erwarten. Wertpapiermarkt und Versiche-
rungen werden davon profitieren. Filr den Kreditapparat ergibt sich
daraus die Notwendigkeit, die Anlagenberatung weiter auszubauen.

Noch nicht befriedigend geldst ist das Problem der ,Riskentransforma-
tion*. Zwar hat der Bund den Entwickiungs- und Erneuerungsfonds
geschaffen, dessen bundesverbiirgte Kredite bis zu einem gewissen Grad
fehlendes Eigenkapital ersefzen kbnnen. Auch sonst ibernimmt die 6ffent-
liche Hand zunehmend Haftungen fiir Kredite, die nicht auf freier kommer-
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zieller Basis abgewickelt werden kdnnen. Eine solche ,Sozlalisierung”
der wirtschaftlichen Risken ist jedoch nicht unbedenklich.

Daher wird die Belebung des Akiienmarkies, der nahezu ein Jahrzehni
stagniert hatte, eine wichtige Aufgabe der siebziger Jahre sein, an der
die Kreditunternehmungen maBgeblich mitwirken sollten, z. B. durch
Beratung ihrer Kunden bei Anlagen und Hilfe bei Neuemissionen AuBer-
dem werden die Kreditunternehmungen kiinftig die Effizienz der finan-
zierten Projekte mindestens ebenso beachten miissen wie die dingliche
Besicherung,

Zahlungsbilanz

Die dsterreichische Zahlungsbilanz war in den sechziger Jahren in den
Perioden des Konjunkturaufschwunges und der Hochkonjunktur passiv
oder hatte nur kleine Uberschiisse, in den Phasen der Konjunktur-
abschwiachung war. sie zum Teil hochaktiv. Da die Aktivsalden (ber-
wogen, erhohten sich die Wahrungsreserven von 18 Mrd. 8 im Jahre
1960 auf rund 39 Mrd. S Ende 1969.

Dieses Ergebnis wurde allerdings nur erreicht, weil Osterreich im Inter-
esse seiner Wirtschaft in gréBerem Umfang Kapital importierte. {In den
sechziger Jahren wurde nefio rund 26 Mrd S kurz- und langfristiges
Kapital aus dem Ausland aufgenommen.)

Die Leistungsbifanz, bestehend aus Handelsbilanz, Dienstleistungsbilanz
und Bilanz der unentgeltlichen Leistungen war iberwiegend passiv; 1969
wurde ailerdings ein Uberschufl von etwa 2 Mrd. S erzielt. Uber die
gesamte Zehnjahresperiode befridgt das Leistungsbilanzpassivum rund
9 Mrd. S.

Die Handelsbilanzdefizite betrugen in der letzten Dekade 112 Mrd. S,
die Dienstleistungsbilanziiberschiisse, vor allem aus dem Auslander-
fremdenverkehr, 94 Mrd. S,

Betrachiet man die langerfristig passive Leistungsbilanz als wichiigstes
Kriterium fir die Beurteilung der Zahlungsbilanzstruktur, so ist es ver-
sténdlich, daB Osterreich die DM-Aufwertung nicht mitgemacht hat. Die
Nichtaufwertung des Schillings wird aber vermutlich den Ausgleich der
Leistungsbilanz férdern und das Aktivum der Zahlungsbhilanz etwas er-
héhen.

Die Entwicklung der Zahlungsbilanz in den siebziger Jahren hingi von
so vielen unvorhersehbaren Komponenien ab, daB es mehr als gewagt
wére flir sie eine Prognose zu stellen. Da sich aber schon in der
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2. Halfte der sechziger Jahre deutlich die Tendenz einer Strukturver-
besserung im Handelsverkehr zeigte, die EWG-Diskriminierung bewéliigt
werden konnte und nicht anzunehmen isi, daB Usterreich im Falle einer
Aufldsung der EFTA AuBenseiter der europdischen Integration sein wird,
besteht kein Grund zur Befirchtung, daB Usterreich in ernste Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten geraten kdnnte, die von der Wirtschaftspolitik nicht
gemeistert werden konnen.

Besondere Probleme der Wirlschaftspolitik

Im letzten Teil meines Vorirages mdéchte ich noch einige spezifische
Probleme der &sterrgichischen Wirtschaftspolitik behandeln, die bisher
zu kurz gekommen sind, in einer Riickschau auf die sechziger Jahre
und in einem Ausblick auf die siebziger Jahre der dsterreichischen Wirt-
schaft aber nicht fehlen dirfen,

Bildung und Forschung

Eines dieser Probleme ist die Bewdliigung der ,Bildungsexplosion® und
die Forderung von Forschung und Entwickiung, die bisher stark ver-
nachlassigt worden sind

In den sechziger Jahren ist der Prozenisatz der Schiller der 4 Volks-
schulklasse, die in allgemeinbildende héhere Schulen einireten, sténdig
gewachsen, Im Schuljahr 1960/61 besuchien erst 16% der Vierzehn-
bis Neunzehnjéhrigen mittlere und hihere Schulen sowie Hochschulen,
1968/62 aber bereits Uber 30%. Diese Entwicklung hat dazu beigetragen,
daB die Bundesausgaben fiir Unierricht im abgelaufenen Jahrzehnt von
knapp 3 Mrd. S auf fast 10 Mrd. S gestiegen sind.

Bis 1980 werden ungefahr doppelt so viele Schiiler wie jetzt die héheren
Schulen besuchen, vorausgeseizi, daB genigend Lehrer vorhanden sind!
Der Zudrang zu den Hochschulen wird erst in den spéaten siebziger
Jahren griBere AusmaBe annehmen, bis dahin wird ein empfindlicher
Mangel an Diplom-ingenieuren und anderen technischen Fachleuten
bestehen. Die Zahl der Hochschiiler wird sich Mtite der achtziger Jahre
anndhernd verdoppelt haben.

Diese ,Bildungsexplosion” erfordert entsprechenden Schulraum, moderne
Lehrbehelfe und vor allem hochqualifizierte Lehrer. Fiir diesen Zweck
werden viele Milliarden Schilling zusatzlich aufgebracht werden mis-
sen.
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Fiir Forschung und Entwicklung hat Osterreich Anfang der sechziger
Jahre nur Y3% und Mitie der sechziger Jahre erst ungeféhr 2% vom
Brutto-Nationalprodukt ausgegeben, das heiBt, ein Halb bis ein Finftel
soviel wie andere Industriesiaaten?). Die Situation hat sich jedoch in
den letzien Jahren etwas gebessert, besonders in bestimmten Bereichen,
lch erinnere an die forschungsintensiven Mitielbetriebe in der Industrie
Trotzdem hat Usterreich auf dem Gebliete Forschung und Entwickiung
einen groBen Riickstand aufzuholen. Die Bundesregierung hat verspro-
chen, daB bis 1975 1%2% bis 2% des Brutto-Nationalproduktes fiir For-
schung und Entwicklung auigewendet werden.

Ebenso wichtig wie die Erhéhung der Mitiel fir Forschung und Ent-
wicklung ist ihre moglichst wirksame Verwendung. Hier liegt es gegen-
wértig noch sehr im argen. Forschungsfbrderung wird gegenwartig von
zahireichen Stelien, von verschiedenen Ministerien, von den L&ndern und
Gemeinden, von der verstaatlichten und privaten industrie und vielen an-
deren Stellen weitgehend unkoordiniert betrieben. Die beiden an sich ver-
ninftigen Forschungsférderungsfonds, die 1967 ins Leben gerufen wur-
den, sind unzureichend dotiert und konnten bisher nur wenig Ab-
hilfe schaffen. AuBerdem werden die knappen Forschungsmittel viel
zu breit gestreut eingesetzi, statt auf Schwerpunkie konzentriert. in
anderen Landern hat man fiir diese wichtigen Auigaben eigene Mini-
sterien flr Technologie und Forschung errichiet.

Auf l&ngere Sicht wird es auch in Usterreich zweckmaBig sein, eine
zentrale Stelle, vielleicht ein eigenes Staaissekretariat zu schaffen, das
die verschiedenen Bemilhungen auf dem Gebiete der Forschung und Ent-
wicklung koordiniert und die knappen Mittel auf jene Projekte konzen-
triert, die fiir das Wachstum der Wirtschaft besonders interessant sind.

Stabilisierung der Sozialversicherung

Ein anderes Problem von dhnlichem Kaliber wie die ,,Bildungsexplosion”
ist die ,Explosion der Osterreichischen Sozialversicherung” in den
sechziger Jahren.

In diesem Jahrzehnt wurden neben zahireichen kleineren sozialen Ver-
besserungen die Pensionsdynamik sowle Pensionen und Krankenver-
sicherung fir die Selbstédndigen in der Landwirtschaft und im Gewerbe
eingefiihrt. Gleichzeitig stieg infolge Uberalterung der Bevdlkerung der

1y 1963/64 gaben z. B. einige Industriestaaten folgende Prozentanteile vom Brutto-
Nationalprodukt fiir Forschung und Entwicklung aus: Belgien 1'0%, Bundesrepubiik
Deutschland und Japan je 1'4%, Schweden 1'5%, Frankreich 1'6%, Niederlande
1'9t%,, England 2'3% und die USA 3'4%.
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Aufwand fiir Pensionen iberproportional. 1960 entfielen auf 100 unselb-
sténdige Pensionsversicherie 42 Pensionisten, 1968 bereiis 52.

1960 wurden flir soziale Zwecke (Sozialversicherung, Arbeitslosenver-
sicherung, Familienbeihilfen, Kriegsopferversorgung, Opferfiirsorge und
allgemeine Filrsorge) rund 29 Mrd. S oder 18% des Bruito-National-
produkies aufgewendet; 1970 werden es bereits 80 Mrd. oder 23%
des Sozialproduktes sein.

1960 wurden im Bundesbudget fir soziale Belange 124 Mrd. S oder
rund 27% der gesamten Ausgaben des Bundes vorgesehen; 1970 wird
der Bund flr soziale Zwecke nicht weniger als 33 Mrd. S oder fast ein
Drittel seiner gesamtien Ausgaben aufwenden Allein der ZuschuB des
Bundes zur Pensionsversicherung ist von 17 Mrd S (1960) auf
96 Mrd S (1970) gestiegen.

Osterreich hat gegenwértig, gemessen am Sozialprodukt, nicht nur die
hdchsten Ausgaben flr soziale Sicherheit, sondern gleichzeitic auch
relativ sehr lange Urlaube und, von wenigen Ausnahmen abgesehen
(ltalien und Spanien), die meisten bezahlten Feiertage in der Welt.

In den siebziger Jahren wird die stiirmische Expansion auf dem Gebiete
Soziale Sicherheit und Wohifahrt aus verschiedenen Griinden in ein
ruhigeres Fahrwasser einmiinden,

Zunachst einfach deshalb, weil das Gebdude der sozialen Sicherheit
in traditionellern Sinn weitgehend vollendet ist. Fast alle Bevdlkerungs-
gruppen sind bereits gegen die Risken des Lebens und der Arbeit
gesichert. In der Opferfiirsorge und Kriegsopferversorgung werden die
Ausgaben allmahlich stabilisiert werden konnen, weil der betrofiene
Personenkreis schrumpfen wird.

Auf einigen Gebieten wird es notwendig sein, die Versicherten stirker
als bisher an den Kosten der sozialen Sicherheit zu beteiligen. Dies gilt
vor allem fiir die Krankenversicherung, die ohne entsprechende Reform
in den ndchsten Jahren in eine prekire Situation geraten wird.

In der zweiten Hélfte der siebziger Jahre wird die Bevéikerungsstruktur
(das Verhalinis von Pensionisten und Aktiven) wieder giinstiger werden:
1980 werden ann&hernd 47 Pensionisten auf 100 Versicherte entfallen
{1968 waren es noch 52). Der Anteil der Aufwendungen fiir soziale Sicher-
heit am Sozialprodukt sollie bei 23% (1970) stabilisiert werden kénnen,
obwohl auf einigen Gebieten, wie z. B. fiir Familienbeihilfen, Kranken-
hauser, Altersheime, Rehabilitation korperlich Behinderter, Betreuung
geistig geschédigter Kinder, leider auch fiir Trinker und andere Sumpf-
bliten der Wohlfahrisgesellschaft, die Ausgaben steigen werden
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Im ganzen werden die Ausgaben der &ffentlichen Hand zu steigen ien-
dieren, da fiir andere Zwecke viel mehr Mittel bendtigt werden als fir
Bildung und Forschung, Bek&mpfung der Verschmutzung von Wasser
und Luft, Larmbekdmpiung u. a. m

Krise der Verwaltung

Ein weiteres Problem, das bescndere Beachtung verdient, ist die Frag-
witrdigkeit der gegenwartigen ,Verwaltung” im weitesten Sinne.

In den sechziger Jahren eridnte von Zeit zu Zeit der Ruf nach einer
Verwaltungsreform. Tatséchlich ist man nie zum Kern des Problems vor-
gestoBen, sondern hat sich mit einigen optischen Teilerfolgen begniigt.

Genau gencmmen befindet sich nicht nur die Hoheitsverwaliung in einer
Strukturkrise, sondern auch die Verwaltung im weitesten Sinne des
Wartes, worunter alle planenden, steuernden, leitenden, kemmunizieren-
den Tatigkeiten in der modernen Industriegesellschaft zu verstehen sind,
macht eine tiefgehende Veradnderung durch, Wissenschaft und Technik
haben sich auch der Verwaltung bemdichtigt. Die Verwaltung wird in
Zukunft, ahnlich wie die Produkiion, rechenhaft und auf Grund von
Informaticnen, insbesondere statistischen Informationen, arbeiten miis-
sen.

Der Computer, signifikantes Symbol unserer Zeit, dringt unaufhaltsam
in Wirtschaft und Verwaliung ein. In der Hoheitsverwaliung stoBt er
gegenwdrtig allerdings noch auf Beamte, welche die Welt vorwiegend
durch die juristische Brille betrachten und nicht wahrhaben wolien, daB
auch die Téligkeit der Hoheitsverwaltung, zumindest in einem Kleinstaat
wie Osterreich, lUberwiegend aus wirtschaftlichen Aufgaben besteht. Es
ltegt auf der Hand, daB diese Aufgaben von griindlich ausgebildeten
Okonomen besser bewiltigt werden kénnen als von Juristen, die, wenn
sie von der Universitat kommen, von Okonomie meist nur eine blaBe
Ahnung haben. Wenn unsere Hoheitsverwaltung trotz Juristenmonopol
und theresianischer Kanzleiordnung halbwegs funktioniert, so ist das
einzig und allein jenen Beamten zu danken, die sich aus eigenen Stiicken
fir die Wirtschaft interessieren, sich selbst weiterbilden und im Laufe
der Zeit die fiir ihre Tatigkeit notigen Erfahrungen sammeln. In Zukunft
wird dieser amateurhafte Ausbildungsweg nicht geniigen.

Die Hoheitsverwaltung steht daher nicht nur vor der Notwendigkeit, ihren
umstandlichen Betrieb, der an die Zeit der Postkutsche erinnert, radikal
Zu reorganisieren, zu rationalisieren und zu verwissenschaftlichen, son-
dern gleichzeitig auch fiir eine Ausbildung ihrer Beamten zu sorgen, die
den liberwiegend wirtschafilichen Aufgaben des Staates adéquat ist.
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lch méchie aber noch einen Schritt weitergehen und auch eine Reform
unserer Verfassung befiirworten, eine Reform, die beachiet, dafB die Wirt-
schafispolitik in der Zweiten Republik nicht nur von den verfassungs-
maBig zustindigen politischen Organen, von Regierung und Parlament,
sondern auch von den wirtschaftlichen Interessenverbinden der Arbeit-
geber und der Arbeiinehmer maBgeblich beeinfluBt, und besonders in
kritischen Situationen, de facto, wenn auch nicht de jure, mitentschieden
und mitverantwortet wird.

Ich erinnere daran, daB 1947 die ,Wirtschafiskommission” gegrindet
wurde, der die drei Kammern und der Gewerkschaftsbund angehérten.
Diese Wirtschaftskommission hat, gemeinsam mit der Bundesregierung,
die finf Preis- und Lohnabkommen in den Jahren 1947 bis 1851 vor-
bereitet. Das Parlament hat zu den Vorschldgen nur Ja und Amen
gesagt.

1951 trat an die Stelle der ,Wirtschaftshommission® das ,Wirischafis-
direktorium”, im -Grunde war es die gleiche institution. Der Verfassungs-
gerichtshof hat das Wirtschaftsdirekiorium 1854 als verfassungswidrig auf-
gehoben, weil es sich eine wirtschafiliche Mitenischeidungsbefugnis
angemaft hatte.

1057 wurde die Paritdtische Kommission der Sozialpariner ins Leben
gerufen, mit Unterausschilssen fiir Preis- und Lohnfragen. Die Initiative
war vom Gewerkschaftsbundprasidenien Béhm ausgegangen, der dem
Préasidenten der Bundeskammer und dem Vorsitzenden der Landwiri-
schaftskammern vorgeschlagen hatie, eine gemeinsame Institution der
Kammern und des Gewerkschaftsbundes zu schaffen, Sie sollie wirt-
schaftspolitische Vorschlige ausarbeiten und die &ffentlichen Kérper-
schaften in Wirtschaftsfragen beraten,

1863 machte die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft den Vor-
schlag, einen dritten Unierausschuf fiir grundséatzliche Fragen der Wirt-
schafits- und Sozialpolitik zu bilden, um die Wirksamkeit der Paritatischen
Kommission zu erhdhen. Es war die Geburisstunde des Beirates fiir
Wirtschafis- und Sozialfragen, der seither in verschiedenen Arbeits-
gruppen, durch ausgezeichnete Experten der wirtschaftlichen Interessen-
verbédnde zahlreiche Studien liber wirtschafispolitische Probleme verfaBt
hat, welche gesamiwirischafiliches VerantwortungsbewuBisein verrieten
und die bsterreichische Wirtschafispolitik in verschiedener Hinsicht be-
fruchtet und beeinfluBt haben.

Alle diese Institutionen, auch die Paritdtische Kommission mit ihren
Unterausschiissen, waren und sind bloB auf freiwilliger Basis funktio-
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nierende Organe der Sozialpartner, sie haben keine gesetziiche Fundie-
rung.

Dieser Zustand ist unbefriedigend, wenn man bedenkt, daB der Aufstieg
der Oslerreichischen Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg nicht zu-
letzt der verstdndnisvollen Zusammenarbeit der Sozial- und Wirtschafts-
pariner zu danken ist, um die uns viele Lander beneiden.

Die Zeit scheint reif zu sein, den De-facto-Zustand in der dsterreichischen
Wirtschaftspolitik auch de jure, gesetzlich und verfassungsmifBig, zu
sanieren. GewiB, eine Verfassung kann nicht alle paar Jahre geéndert
werden. Trotzdem dirfen auch Verfassungen nicht tabu sein, wenn sie
lebensfremd werden und in krassen Widerspruch zur Wirklichkeit ge-
raten.

Generaldirekior-Stellvertreter der Oesterreichischen Nationalbank, Dr.
H. Kienzl, hat sich kiirzlich in einem viel beachteten Beitrag zur
.Demokratiereformt}* mit dieser Problematik auseinandergesetzt und
empfohlen, unseren Bundesrat in einen Wirischaftsrat ,umzufunktio-
nieren”.

Der Wirtschaftsrat konnte, wie Kienz! ausfiihrte, seine Tatigkeit zwischen
dem Kammergutachien und der Regierungsvorlage ansiedein Er sollte
das Recht haben, Gesetze an das Parlament zuriickzuverweisen, falls er
den Nachweis antreten kann, daB Gesamtinteressen durch ein Gesetz
verletzt werden. In dieser Korperschaft kbnnien aber auch die erforder-
lichen wirtschaftspolitischen Beratungen im Zusammenhang mit kurz-
und mittelfristigen Prognosen, dem Einsaiz des strukturpolitischen instru-
mentariums und im Hinblick auf die Verbesserung der operativen Tatig-
keit der verschiedenen Verwaliungsstellen geflihrt werden. |hm sollte aber
auch das Recht zustehen, wirtschafispolitische, insbesondere preis-
politische Hearings durchzufihren, die Offentlichkeit zu informieren und
damit auch das Parlament zu entlasten.

Ahnliches schwebt auch mir vor, ich will mich hier aber noch nicht
konkret festlegen. Damit jedoch kein MiBverstandnis aufkommi, mdchie
ich sofort klarstellen, daB ich nicht einer ,,Experiokratie” den Weg ebnen
mochte. Die zweite Kammer, das Wirtschaftsparlament, das an die Sielle
des heutigen Bundesrates treten soll, soll den Nationalrat nicht bevor-
munden, sondern wirksam unterstliizen, die letzten politischen Entschei-
dungen sellen weiterhin beim Nationalrat liegen. Es ist vielleicht inter-
essant daran zu erinnern, daB bereits die Frankfurter Nationalversamm-

1} Pemokratiereform, die Existenzirage Usterreichs, hrsg. von K. H. Ritschel, Paul
Zsolnay Verlag, Wien/Hamburg 1969.
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fung 1848 ein {iberbetriebliches Wirtschaftspariament vorsah und die
Weimarer Republik 1920 einen ,Vorldufigen Reichswirischafisrat® ins
Leben rief, in dem Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichberechtigt
nicht nur an der Gestaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen, sondern
auch an der ,Gesamtentwickiung der produkiiven Krafte® mitwirken
sollten. Aus beiden Ansitzen ist nichts geworden, die Konterrevolution
und der Nationalsozialismus haben die Reformvorschlage fiir eine Wirt-
schaftsdemokratie zunichte gemacht. Vielleicht war auch die Zeit noch
nicht reif,

Inzwischen aber ist m. E. die Zeit reif geworden fir eine gesetzliche
und verfassungsméaBige Verankerung der Mithestimmung der Sozial-
partner auf iiberbetrieblicher, wirtschaftspolitischer Ebene. Hoffentlich
wird dieses Werk in den siebziger Jahren, je frither desto besser, voll-
bracht werden.

Im librigen meine ich, daB die Reform unserer Verfassung ebenso wie
die Reform unserer Hochschulen und unserer Verwaltung in erster Linje
von DreiBig- und Vierzigjéhrigen erarbeiiet werden sollte, von relativ
jungen Leuten, die unbelastet von Vorurteilen die Problematik und
Dynamik unserer Zeit unmittelbar erleben, von Menschen, die voraus-
sichtlich selbst noch das Jahr 2000 erreichen werden. Natilrlich miissen
diese jungen Leute hervorragende Juristen, Soziologen und Okonomen
sein. Die Sechzig- und Siebzigjahrigen hoch in Ehren, sle haben ihre
grofien Verdienste, auf ihre reichen Erfahrungen und ihren Rat kann
nicht verzichiet werden, sie sollen die Jungen beraten und kritisieren,
zu Rede und Antwort herausfordern, aber die Alien diirfen zeitgeméaBen
Reformen nicht im Wege stehen, indem sie ihr hohes Ansehen in die
Waagschale werfen.

lch schlieBe allerdings nicht aus, daB es Siebzigjéhrige gibt, die dreiBig
Jahre jung sein kdnnen, und DreiBigj&hrige, die in ihrer Geisteshaltung
uralt sind.

Neue ,Integrationsstrategie”

Die Wiederbelebung der européischen Integration in jiingster Zeit legt
auch Osterreich dringend nahe, fiir die siebziger Jahre eine neue
integrationsstrategie zu entwickein.

Es hat jetzt kelnen Sinn, Chancen nachzutrauern, die in den sechziger
Jahren versdumt wurden und einige Zeit fiir den , Sonderfall* Osterreich
bestanden haben Wir missen nur aus den Erfahrungen lernen.
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Jetzt kommt es darauf an, die neue Situation und die voraussichtliche
Entwicklung der europdischen Integration richtig einzuschéatzen und fur
unser Land zu nuizen,

Ohne 2Zweifel tate sich unsere Politik, insbesondere unsere Neutralitdts-
politik, leichter, wenn sich die Einigung Europas in der lockeren Form
eines ,Europas der Vaterlander” vollzége, die europdische Naiional-
staaten intaki blieben und keine Souverdnititsrechte an supranationale
institutionen delegiert werden miiflten, die Spannungen zwischen Ost
und West nachlielen und die Superméchte sich aus Europa zuriick-
zdgen, so daB auch die kommunistischen Staaten Mittel- und Ost-
europas etwas mehr Bewegungsfreiheit erhielten. Leider ist diese Ent-
wicklung zu einem gréBeren Europa, wo sich Osterreich nicht mehr in
einer Randlage, sondern im Zentrum befande und viel mehr als jetzt zur
Verstindigung der Vélker mit verschiedenen Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystemen beitragen kénnte, zumindest eine Zeillang, nicht in
Sicht.

Gegenwdrtig haben wir uns vielmehr damit auseinanderzusetzen, daB
sich die EWG Ende der sechziger Jahre aus ifirer tiefen Krise befreien
konnte.

Auf der Haager Gipfelkonferenz am 1. und 2, September 1969 bekriftigten
die Sechs ihren Willen, nicht nur in die Endphase des Gemeinsamen
Marktes einzutreten und unumstdBlich am bisher von den Gemeinschaften
Erreichten festzuhalten, sondern auch einem Vereinten Europa den Weg
zu bahnen, das seine Verantwortung in der Welt von morgen (ibernehmen
und den Beitrag leisten kann, der seiner Tradifion und Aufgabe ent-
spricht,

Gleichzeitig erklarten sich die Sechs ausdriicklich bereit, unter bestimm-
ten Voraussetzungen mit GroBbritannien und den anderen beitritiswilli-
gen Staaten Verhandlungen aufzunehmen und mit den {ibrigen EFTA-
Mitgliedstaaten Gesprache (ber ihr Verhéltnis zur EWG einzuleiten,

Bereits am 1. Oktober 1969 hatte die EWG-Kommission in ihrer Stel-
lungnahme zu den vorliegenden Beitritisgesuchen keinen Zweifel ge-
lassen, daB sie das Prinzip einer Freihandelszone als integrationsuntaug-
lich ablehnt, well die bloBe Beseitigung von Handelshemmnissen ohne
gleichzeitigen Aufbau einer echten Wirtschaftsunion keine nennenswerte
Wirkung erzielt.

Besonders bemerkenswert ist, daB auch die Neue Zircher Zeitung'),

1) 25. Dezember 1269, Fernausgabe Nr 354
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die der EWG bekanntlich immer sehr skeptisch gegeniiberstand, von
einer Wende in der bewegten Geschichte der EWG spricht, die schick-
salhaft von einem Manne mitgeprégt wurde, dessen konservativer Geist
sich die Vorstellung einer {ibernationalen politischen Handlungsfahigkeit
nicht anzueignen vermochte: General de Gaulle, dessen eif Jahre Regie-
rungszeit fatalerweise in die zwlf Jahre Ubergangszeit der EWG fielen.

Die Neue Ziircher Zeilung?} heschéftigt sich auch ernsthaft mit der
Frage, welche integrationspolitischen Pflichten voraussichilich den neu-
tralen L&ndern auferlegt werden. Es sei zu hoffen, daB die EWG von
den neutralen und anderen Vertragspartnern nicht mehr eine volle
einseitige Harmeonisierung auf allen Gebisten der Wirtschaftspolitik ver-
langen werde, sondern nur dort, wo Stérungen des Funktionierens der
erweiterten EWG von auBen her vermieden werden miissen. Die Schwer-
punkte der Harmonisierung konnten auf einer engen Koordinierung der
Konjunkiur- und Wahrungspolitik liegen sowie in wettbewerbsrechtlichen
und fiskalischen Sicherungen. Daneben wird es noch zahlreiche andere
Probieme geben, wie landwirtschaftiiche Preise, freie Einwanderung von
Fremdarbsitern, Steuerharmonisierung, Kartelirecht, Kapitalverkehr usw.

Schiielich werde zu ergriinden sein, wo sich praktische integrations-
politische Verpflichtungen der Neutralen mit dem EWG-Recht decken
miiBten und wo sie davon abweichen kénnien, wo ferner sclche Ver-
pflichtungen mit neutralitits- und staatspolitischen Vorbehalten in Ein-
klang zu bringen waren und wie sie sich schiieBlich mit Rechten der
Mitbestimmung in der EWG verbinden lieBen.

Diese wenigen Hinweise sollen zeigen, daB ein Abkommen zwischen der
EWG und den neutralen Staaten, z. B. Usterreich und der Schweiz, sehr
kompliziert sein wird. Auf keinen Fall dirfen wir unsere Verpflichtungen
aus Staatsvertrag und Neutralitit selbst so rigoros interpretieren, daB
ein substanzielles Abkommen Osterreichs mit der EWG nicht zustande
kommen kann. lch bin Uberzeugi, daB sowohl die Schweiz als auch
Schweden gegebenenfalls auf ein Mitbestimmungsrecht in der erweiterten
EWG nicht verzichien werden und als demckratische Staaten auch
nicht verzichten kdnnen, und daB sie thre Rechie und Pflichten im
Gemeinsamen Markt ohne weiteres mit ihrer Neutralitdt in Einklang
bringen werden.

Wir missen uns bewuBt sein, daB dieses Mal viel mehr auf dem Spiele
steht als vor 10 Jahren, als Osterreich noch zwischen EWG und EFTA
wiahlen konnte und die Diskriminierung in der EWG durch die vdllige

2) 28 Dezember 1968, Fernausgabe Nr. 355
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Beseitigung der Zélle innerhalb der EFTA in hohem MaBe kompensiert
wurde.

Gegenwirtig miissen wir mit der Mdglichkeit rechnen, daB die beitritis-
willigen EFTA-Staaten in absehbarer Zeit in die EWG aufgenommen
werden und daB dann auch die neutralen EFTA-Staaten Schweiz und
Schweden mit der EWG ein Abkommen schlieBen, das voraussichtlich
auf eine qualifizierte ,,Assoziation mit Mitbestimmung® hinauslaufen wird.
In diesem Falle geriete Usterreich taiséichlich in eine verhangnisvolle
wirtschaftliche Isolierung, wenn wir uns selbst den Weg verbaut hatten,
der fiir die Schweiz und Schweden gangbar war, Mit Usterreich ginge es
dann in den siebziger Jahren nicht, wie wir aus guten Grinden hoffen
diirfen, weiterhin bergauf, sondetn frither oder spater bergab.

Da die odsterreichische Integrationspolitik ein Anliegen von nationaler
Bedeutung ist, solite sie, wie immer die nichsten Naticnalratswahlen
ausgehen, von den politischen Parteien auBer Streit gestellt und gemein-
sam gestaltet und verantwortet werden.

Da die Verhandlungen um ein substanzielles Abkommen Osterreichs mit
der EWG auch bei bestem Willen auf beiden Seiten unvermeidlich 1an-
gere Zeit dauern werden, war es richtig, da8 sich Usterreich noch im alten
Jahr um eine zwischenzeitliche Regelung auf der Basis eines pr&feren-
ziellen Handelsverirages mit der EWG (im Sinne des Artikels 24 des
GATT) bemiihte. Ich kann nicht beurieilen, ob der Vorschlag Osterreichs,
die Zélle auf gewerbliche Produkte in einem Jahr um rund 30% zu senken
und die Abschépfung fur landwirischafiliche Exporte zu reduzieren, er-
folgreich sein wird. Was mir an diesem Vorschlag aber gefélit, ist der
Verzicht auf Ausnahmen und allerlei Sonderwiinsche der gewerblichen
Wirtschaft, ich hoffe, daB sich hier ein neuer Stil der &sterreichischen
Integrationspolitik ankindigt.

Ich bin mir bewuBt, daB meine Rilckschau auf die sechziger Jahre und
mein Ausblick auf die siebziger Jahre der &sterreichischen Wirtschaft
sehr unvollkeommen war, daB ich Wichtiges nur oberflichlich oder gar
nicht behandelt habe.
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