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Osterreichs Wirtschaft
an der Jahreswende 1967/68

Riickbli¢ck und Yorschau

Vortrag, gehalten vor Mitgliedern und
geladenen Gasten des OUsterreichischen
instituies fir Wirtschaftsforschung am
20, Dezember 1267 im Wiener Konzerthaus
(Mozartsaal),

1967 — im Zeichen der Konjunkturflaute

Die ésterreichische Wirtschaft stand 1967 im Zeichen einer Konjunkiur-
flaute. Das Sozialprodukt wuchs real nur knapp 2%. Ohne Landwirtschaft,
die heuer ein besonders guies Jahr hatte, war das Sozialproduki nur
um 11/2% grdBer als im Vorjahr.

Dieses Ergebnis ist nicht sehr befriedigend, man muB aber bedenken,
daB auch im Ausland die Konjunktur schwach war. in den europaischen
QOECD-Lindern ist die Wirtschaft durchschnittlich nur um 2 2% gewach-
sen; in der Schweiz ebenso wie in Osterreich um 2%, in GroBbritannien
aur um 1%, in der Bundesrepublik Deutschland, dem weitaus wichtigsten
Handelspartner Osterreichs, sank das Sozialprodukt sogar 1% unter das
Vorjahresniveau. Auch in den Vereinigten Staaten und in Kanada wuchs
die Wirtschaft voraussichtlich nur um 2 8%,

An der Jahreswende 1966/67 hatte unser Institut fir Osterreich ein
Wachstum von 1% bis 3% prognostiziert, je nachdem, welche Wirtschafts-
politik verfolgt werde.

Tatséchlich wurde ein 2%iges Wirtschaftswachstum nur erreicht, weil der
Bund ein gréBeres Defizit in Kauf nahm und durch erhdhte offentliche
Investitionen einen stirkeren Verfall der Investitionstitigkeit verhin-
derie.

Im einzelnen bietet die dsterreichische Wirtschaft im Jahre 19867 folgen-
des Mosaik.

Die Industrieproduktion stagnierte; von 23 Industriezweigen produzierten
elf weniger als im Vorjahr. Die Investitionsglterindustrien lagen fast
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durchwegs unter dem Vorjahresniveau, die Konsumgiiterindustrien etwas
dariber. Auftrége und Lager lieBen in der zweiten Jahreshilfte eine leichte
Besserung erkennen.

Die Bauwirtschait blieb in der ersten Jahreshalfte trotz giinstiger Wiite-
rung hinter den Vorjahresleistungen zuriick, da der sogenannte ,Bau-
skandal” Vergabe und Durchfithrung der éffentlichen Aufirige verzbgert
hatte. Trotz Belebung der Bautidtigkeit in der zweften Jahreshilite diirf-
ten die Bauleistungen im Jahresdurchschnitt nur um 1% hdher gewesen
sein als 19686.

Dagegen wartet die Landwirtschaft mit sehr guten Ergebnissen auf. Sie
lieferte um 10% mehr Fleisch und um 8% mehr Milch afs 1968, die
Getreideernte Ubertraf die vorjdhrige Rekordernte um 10%, die Wein-
ernte war die zweitgréBte, die Osterreich jemais hatte. Auch die Eigen-
produktion an Futtermitteln war so reichlich, daB viel (um zwei Fiinftel)
weniger Futtergetreide importiert werden muBte als 1966. Dank hdheren
Rohertrdgen und geringerem Sachaufwand ist die reale Wertschdpfung
der Land- und Forstwirtschaft heuer um rund 8% hdher als im Vorjahr.

Der private Konsum, in den letzien Jahren eine Hauptsiiitze der Kon-
junktur, dirfte 1967 real um knapp 3Y:% héher gewesen sein als 1966
(gegen 5% im Vorjahr). Die Ursachen der Abschwichung sind haupt-
sachlich die geringere Erhthung der Masseneinkommen (nominell knapp
8%, gegen 10% im Jahre 1966) und das stérkere Steigen der Preise (4%
gegen 2%), teilweise eine Folge des Abbaues der Nahrungsmittel-
subventionen und der Erhéhung von Tarifen. Auch die Unternehmer haben
infolge unginstiger Ertrdge ihren Konsum kaum gesteigert. Es wurden
auch weniger langlebige Konsumgiter, insbesondere Autos, auf Kredit
gekauft,

Die schwéchste Stelle der Gsterreichischen Konjunktur waren die /nve-
stitionen, genauer die privaten Investifionen. Wahrend 1966 die Bruito-
Anlageinvestitionen real mehr als 7% gestiegen waren und auch die
Lager aufgestockt wurden, waren heuer die Anlageinvestitionen nur gleich
groB wie im Vorjahr, die Lager wurden abgebaut und dampften daher
die Konjunktur.

Besonders schwach waren die Investitionen der Industrie. Der Investi-
tionstest des Institutes vom Dezember 1967 stelite fost, daB die Industrie
heuer um 13%, die Bauwirtschaft sogar um 33% weniger investierte als
im Vorjahr. Dieser Riickgang wurde durch weit héhere Investitionen der
6ffentlichen Hand (+20%), der Elekirizititswirtschaft (--7%), des Ge-
werbes und der Dienstleistungszweige anndhernd kompensiert. Der An-
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November) i{iberstieg sie den Vorjahresstand um 6000 bis 7.000, Mitte
Dezember bereits um 10.000.

Die Zahl der Beschéftigten war im November um 17500 niedriger als im
Vorjahr, zum Teil weil ausldndische Arbeitskréfte abgebaut wurden.

Oberflachlich betrachtet, scheint die Lage auf dem Arbeitsmarkt noch
immer verhalinism&Big glinsiig zu sein. Das Bild kann sich jedoch schon
in den néchsten Monaten griindlich &ndern. Viele Betriebe in strukiureli
notleidenden Branchen und Gebieten halten seit langem aus verschie-
denen Motiven Oberschiissige Arbeitskrafie (.versteckie Arbeitslosig-
keit"). Wenn diese Arbeitskréafte trotz Konjunkturbelebung nicht verniinf-
tig beschaitigt werden kbnnen, oder wenn diese Konjunkturbelebung
langere Zeit auf sich warten 14B8t, muB mit umfangreicheren Entlassungen
gerechnet werden.

Diese Entwicklung ist nicht negativ zu beurteilen, wenn es gelingt, die
freigesetzten Arbeitskrifte mit Hilfe einer aktiven Arbeitsmarktpolitik in
wachstumskriftige und zukunfistrdchtige Produktionszweige und Betriebe
iiberzufithren, die sich nicht unbedingt am glsichen Ort wie die notiei-
denden befinden miissen. Eine stérkere Belebung der Konjunktur wirde
diesen Prozef erleichtern.

in diesem Zusammenhang dréngt sich die Frage auf: Was hat die dster-
reichische Wirtschaftspolitik im Jahre 1967 zur Beseitigung struktureller
Schwichen unternommen?

Auf dem Weg zur Uberwindung struktureller Schwéchen

Meine Antwort lautet: Sehr viell Man hat unserer Reglerung sogar vor-
geworfen, daB sie zu viele Probleme und zu viele ,heiBe Eisen” auf ein-
mal angepackt und deshalb wenig Erfolg gehabt habe.

Ich teile diese Auffassung nicht. In der Ssterreichischen Wirtschaft haben
sich in den letzten 20 Jahren viele Propleme angehauft, thre Ldsung
wurde aber immer wieder hinausgeschoben, weil sie fiir die eine oder
fiir die andere soziale Gruppe mit Opfern verbunden und daher unpopu-
l1ar gewesen wire. Die beiden groBen Parieien glaubten, auf die Wéh-
ler Riicksicht nehmen zu miissen, ohne zu bedenken, daB ihre Verséum-
nisse, wenn sie sich kumulieren, die ganze Wirtschaft und in weiterer
Folge das ganze Land in eine sehr prekére Lage bringen missen,

Lelder haben wir es bereits in den ,goldenen flinfziger Jahren®, spéte-
stens aber in der ersten Halfte der sechziger Jahre, als die Schwéchen
unserer Wirtschaft nicht mehr zu Ubersehen waren, versiumt, die mehr
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und mehr notieidenden Strukturen unserer Wirtschaft zu verbessern und
den verdnderten Angebots- und Nachfragebedingungen in der Welt an-
zupassen.

ich kann hier nur im Telegrammstil die wichtigsten MaBnahmen erwéh-
nen, die in den letzten eineinhaib Jahren zwecks Verbesserung unserer
Wirtschaftsstruktur angebahnt wurden. Ich sage absichtlich angebahnt
wurden, denn Strukturpolitik ist ein langfristiges Unternehmen, ihre
Friichte reifen in der Regel nur langsam.

im Bereich der verstaatlichten Industrie wurde mit der Osterreichischen
Industrieverwaftungs-Geselischaft m. b. H. (01G), gegriindet am 31. Marz
1967, ein Instrument geschaffen, das diesen fiir Osterreich lebenswich-
tigen Bereich aus einer schweren Strukturkrise herausfiithren soll.

Flir die Eisen- und Stahlindustrie mit zusammen 54000 Beschéftigten
wird eine ,groBe Ldsung” (Fusionierung) angestrebt. Zu diesem Zweck
hat die OIG eine englische Beratungsfirma und die Montanistische Hoch-
schule in Leoben beauftragt, die vier groBen Eisen- und Stahlerzeuger
(VOEST, Alpine, Bohler und Schoeller-Bleckmann) grindlich zu durch-
leuchten und konkrete Vorschlage auszuarbeiten. Zunichst soll die ge-
samte Geschéftspolitik der Edelstahlfirmen koordiniert werden.

Im Eisen- und Stahibau ist geplani, die Schiffswerften Linz und Korneu-
burg zu fusionieren und die Produktionsprogramme der einzelnen Werke
im Simmering-Graz-Pauker-Konzern besser aufeinander abzustimmen.

Im Maschinenbau sollen die Firmen Hofher & Schranz und Trauzel fusio-
niert werden.

Auf dem Gebiete Chemie stoBen die besonders expansiven Stickstoff-
werke, in enger Zusammenarbeit mit der Badischen Anilin, in die Pstro-
chemie vor, wobei auch die OMV Impulse erhélt.

in der Elekiroindustrie haben sich die Wiener Starkstromwerke mit der
Elin-Union verschmolzen. Auf dieser Basis konnien die Osterreichischen
Firmen mit dem deutschen Siemens-Konzern ein Abkommen errsichen,
das eine Abstimmung der Produktion und des Verkaufes sowie eine Be-
teiligung an Forschungs- und Entwicklungsprojekien vorsieht

Die Aluminium- und Aluminiumhalbzeug-Fabrikation in Ranshofen wird
mit Hilfe eines groBen Investitionsprogrammes modernisiert.

Strukturefle Verbesserungen erfolgen aber nicht nur in der verstaatlich-
ten Industrie, sondern auch in der Privatindustrie.

In der Textilindusirie z. B. arbeitet die Chemiefaser Lenzing mit den
Farbwerken Hoechst zusammen, um kiinsiliche Spinnstoffe (Trevira) zu
erzeugen,
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teil der Investitionen am gesamten Sozialprodukt wird 1967 annahernd
gieich hoch sein wie 19668 (26%); es ist jedoch bemerkenswert, daB der
Anteil der Indusirie an den gesamten Investitionen, der fiir das Wachs-
tum der Wirtschaft ausschlaggebend ist, von 26% (1962) auf 13% (1966)
zuriickgegangen ist.

Véllig kontréar entwickelten sich 1967 die Exporte und /mporte, Das
Steigen der Exporte und das Sinken der importe 8Bt sich zwar
plausibel mit der allgemeinen Konjunkturlage erkldren: Die schwache
Binnenkonjunktur zwang viele Unternehmer, wenn auch zu gedrickten
Preisen, in den Export auszuweichen und ihre Importe einzuschrinken.
Niemand hatte aber eine so dramatische gegenléufige Entwicklung er-
wartet, ndmlich, daB Usterreich trotz der internationalen Konjunktur-
schwiche (insbesonders auf unserem wichfigsten Auslandsmarki, in der
Bundesrepublik Deutschland) und trotz fliihlbarer Diskriminierung in der
EWG seine Exporte um 7% bis 8% erhShen kénnte (im Vorjahr waren
die Ausfuhren nur um 5% gewachsen), und daB die Importe, die in den
letzten drei Jahren (1964 bis 1966} durchschnittlich um fast 12% gestie-
gen waren, 1967 (in den ersten zehn Monaten) um 2% hinter dem Vor-
jahr zuriickbleiben wiirden.

Die glnstigen Exportergebnisse sind allerdings auch einmaligen Faktoren
zu danken, wie dem volligen Abbau der EFTA-Zblle zu Jahresbeginn, der
Aufhebung der britischen Importabgabe, der einseitigen Ausnutzung des
Clearingrahmens im Osthande! und einer starken Erhéhung der Ausfuhren
nach Asien.

Der Riickgang der Importe war nicht nur auf die maBige Binnenkonjunk-
tur, sondern auch darauf zurickzufithren, dal heuer dank guten Ernten
viel weniger Nahrungs- und Fuitermittel eingefiihrt werden muBien als
in den vergangenen Jahren.

Die in diesem AusmaB nicht erwartete gegenlaufige Entwicklung der
Exporte und Importe hat zumindest die kurzfristige Prognose iiber die
voraussichtliche Handels- und Leistungsbilanz im Jahre 1967 iber den
Haufen geworfen.

Vor einem Jahr hatten wir damit gerechnet, daB die Leistungsbilanz 1967
ein Defizit von 7 Mrd. S aufweisen werde; tatsdchlich wird der Abgang
voraussichilich nur 17 Mrd. S betragen, obwoh! der Ausldnder-Fremden-
verkehr um 1 Mrd., S weniger einbrachte, als angenommen worden war.
Wir hatten nicht erwartet, daB die Binnenkonjunkiur und ihr importbedarf
s0 schwach sein wirden und die Unternehmer sich se¢ rasch und erfolg-
reich auf den Export umstellen kénnten,




Am Beispiel der kurzfristigen Leistungshilanzvorschau mag man erken-
nen, wie schwierig und unsicher selbst kurzfristige Wirtschaftsprognosen
sind. Ich werde auf die Problematik der Prognose spéter noch etwas
naher eingehen.

Da 1967, zum Teil zwecks Finanzierung des Budgetdefizites, in groBerem
Umfang Kapital importiert wurde, wird die Grundbilanz der Gsterreichi-
schen Zahlungshilanz (das ist die Leistungsbilanz plus langfristigem Ka-
pitalverkehr) einen UberschuB von rund 4 Mrd. S aufweisen, wéhrend sie
1966 ein Defizit von rund 4 Mrd. S hatte.

Die Zahlungsbilanz, gemessen an den Anderungen der Wdhrungsreser-
ven, wird heuer einen UberschuB von 5 Mrd. S haben {im Vorjahr hatte
sie ein Defizit von 17 Mrd. S).

Der Gold- und Devisenvorrat der QOesterreichischen Nationalbank betrug
Ende November 1967 347 Mrd. S, das ist der Importwert von sieben
Monaten. In Zusammenhang mit der Abwertung des englischen Pfundes
ist zu bemerken, daB dieses Verhiltnis viel giinstiger ist als in den mei-
sten europdischen Léndern.

Auf den ersten Blick sind die Preise und Léhne im Jahre 1967 trotz Ab-
schwichung der Konjunktur kréftig gestiegen. Der Verbraucherpreisindex
wird im Jahresdurchschnitt um 4%, die Koliektivvertragslohne werden
um 7%, die Industrieverdienste um 7'/2% und die Masseneinkommen um
7% bis 8% hdher seln als 1966.

Der Verbraucherpreisindex ist Anfang 1967 infolge des Abbaues der Sub-
ventionen fliir Milch und Brotgetreide um mehr als 1% gestiegen. Im
Laufe des Jahres folgten weitere Erhdhungen von amtlich geregelten
Preisen und Tarifen. Ohne diese Sondererhdhungen ist der Verbraucher-
preisindex gegen das Vorjahr nur um rund 2% gestiegen.

Die Ldhne wurden nach dem Auslaufen der Runde im Frilhjahr nicht
mehr nennenswert erhéht, Daher sind die Steigerungsraten der Tarifldhne
und Verdienste von rund 11% im 1. Halbjahr auf 3% bis 4% im 2. Halb-
jahr zuriickgegangen. Im Spétherbst hat allerdings eine neue Lohnrunde
kegonnen.

Auf dem Arbeftsmarkt hat sich die Abschwéchung der Konjunktur bis vor
wenigen Monaten kaum ausgewirkt. Allein die Zahl der offenen Stellen
ist stark zuriickgegangen (von 41000 im November 1966 auf 23.000 im
November 1967).

Die Zahl der Arbeitsiosen war noch in den Sommermonaten nur gering-
fligig héher als im Vorjahr. Erst in den letzien Monaten (Oktober und
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Kunstdiinger auf einer um 10% kieineren Fliche um die Halfte mehr als
vor dem Kriege, ihre Arbeitsproduktivitét ist auf mehr als das Doppelte
gestiegen,

Ein akiuelles Strukturproblem besteht darin, daB die Landwirischaft ge-
genwartig zu viel Milch und Weizen fir den Markt produziert; 25% der
Milch und 50% des Normalweizens miissen zu Verlustpreisen verfiittert
oder exportiert werden. Diese Uberproduktion legt nahe, den Preis wie-
der stérker als Mengenregulator fiir Milch und Weizen wirksam werden
zu lassen und der Gsterreichischen Nachfrage nach Nahrungsmitteln an-
zupassen.

Die Verbesserung der Agrarstruktur wird seit 1961 mit Hilfe von ,,Gri-
nen Pldnen” gesteuert, Sie beschéftigen sich mit Investitionsvorhaben
groBen Stils, versuchen die landwirischaftliche Infrastruktur zu verbes-
sern, die Landwirtschaft zu rationalisieren, Wegebauten, die ldndliche
Stromversorgung, Ent- und Bewdsserung, Wildbachverbauungen und
FluBregulierungen zu férdern. Sie sorgen fiir den Unterhalt von For-
schungsanstalten, fir Wirtschaftsférderung, fachliche Beratung, Absatz-
forderung und Zinsenzuschilsse fiir mittel- und langfristige Agrarkredite.
Besonderes Augenmerk wird den Bergbauern geschenkt.

SchlieBlich mdchte ich daran erinnern, dal die Bundesregierung schon
vor mehr als elnem Jahr ein Expertenkomitee mit der Ausarbeitung eines
Raumordnungsgutachtens betraute, das die Grundlagen flir eine regio-
nal ausgewogene Entwicklung der &sterreichischen Wirtschaft schaffen
soll. (Unser Institut untersucht die 8kenomischen Aspekie der Raumord-
nung, d. h. welche ékonomischen und sozialen Krafte die rdumliche Kon-
zentration von Kapital und Arbeitskrdften férdern und wie leistungs-
fahige Regionalstrukturen von ausreichender Eigendynamik geschaffen
werden kénnen)

Unabhangig von diesem Gutachten auf Bundesebene haben die Ge-
meinde Wien und einige andere Bundesidnder und Siddie Experten-
teams, u. a. auch unser Institut, beauftragt, ihre Wirtschaftsstrukturen zu
durchleuchten und Strukturverbesserungen vorzuschlagen,

Die Berufung von Univ. Prof. Dr. Stephan Koren zum Staatssekretér im
Bundeskanzleramt im Méarz 1967 und seine Aufgabe, die Wirtschafts-
politik zu keordinieren und zu diesem Zwecke ein konjunktur- und struk-
turpolitisches Konzept zu entwerfen und poiitisch zu vertreten, unter-
streicht den Willen der Bundesregierung, die schwierige wirtschafis-
politische Situation zu meistern. Ich kann auf das ,Konzept Koren® hier
nicht néher eingehen. Es enthiit eine eingehende Analyse der Gsterrei-
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chischen und internationalen Konjunkturlage, weist auf die Wachstums-
verlangsamung und ihre Ursachen hin und skizziert im Schlu8teil einige
wirtschaftspolitische Schwerpunkte: Einkommenspolitik {das ist Lohn-
Preis- und Wettbewerbspolitik), Budgetpolitik, Investitionspolitik und Kon-
junkturpolitik.

lch will nicht den Eindruck erwecken, als ob die Bemihungen um eine
Verbesserung der Osterreichischen Wirtschaftsstruktur bereits groBe Er-
folge erzielt hatten. Tatsichlich stehen wir erst am Anfang, ich habe
schon gesagt, fast alles wurde erst angebahnt.

Wir haben die empfindlichen Schwachen unserer Wirtschaftsstruktur im
groBen und ganzen wohl erkannt und haben eine ungefahre Vorstellung,
was getan werden miite, aber wir sind schon bei den ersten beschei-
denen Versuchen, Mangel zu beheben, auf gréBte Schwierigkeiten ge-
stoBen,

Wir diirfen aber auch nicht zu schwarz sehen. Mein Mitarbeiter Dr. Kau-
sel hat kiirzlich in einer Studie darauf hingewiesen, daB sich das Schwer-
gewicht der &sterreichischen Export- und Industriestruktur, von der
Offentlichkeit wenig beachtet, in den letzten zehn Jahren aliméhlich von
Rohstoffen und Halbwaren auf Fertigwaren verlagert. Der Anteil der so-
genannten ,Wachstumsprodukte® {chemische Erzeugnisse, Maschinen,
Verkehrsmittel und , sonstige Fertigwaren®) am &sterreichischen Gesamt-
export ist von 22% im Jahre 1955 auf 38% im Jahre 1965 gestiegen.
Diese strukturelle Verschiebung 188t trotz empfindlichen Schwéchen im
Bereich der Uberwiegend verstaatlichten Grundindustrien, eine beacht-
liche industrielle Dynamik erkennen.

Kausels Optimismus wird allerdings durch einen anderen Mitarbeiter des
Institutes, Professor Dr. Rothschild, gedampft, der in einer Replik in den
sFinanznachrichten® von H. Knapp plausibel erklart, daB der ,Authol-
prozeB* Osterreichs im Export von Wachstumsprodukten aus ftriftigen
Griinden nicht ohne weiteres in die Zukunft projiziert werden kénne.

Ich persdniich finde Kausels Feststellung ermutigend, teile aber auch
Rothschilds Aufiassung, daB sich Osterreich der Export- und Produktions-
struktur der hochentwickelten westlichen Lander nur dann in absehbarer
Zeit angleichen wird, wenn dieser ProzeB durch eine zietbewuBte Siruk-
turpolitik unterstiitzt wird.

Die Strukiurpolitik befindet sich insofern in einem Dilemma, als die Be-
seitigung struktureller Schwéchen, d. h, die Umschichtung von Arbeits-
krédften und Kapital aus minder leistungsidhigen Betrieben und Berei-
chen in wachstumskraftige, immer ungelegen kommi, in guten ebenso
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Die Steyr-Daimler-Puch wollen die Osterreichische Automobil A G. er-
werben, um die Erzeugung schwerer Lastkraftiwagen zu konzentrieren.

Die Osterreichische Sanitér-, Keramik- und Porzellanindustrie hat sich
mit der Keramischen Indusirie Laufen (Schweiz) zusammengeschlossen.
Beide Unternehmungen wollen durch eine enge kaufménnische und tech-
nische Zusammenarbeit eine stirkere Position auf dem europdischen
Markt erobern

In der Papiererzeugung werden groBe investitionen vorgenommen, um
die Produktion von Massenartikeln auf qualitativ hochwertige Papiere
umzustellen.

Auf dem Gebigte Verkehr sollen die Osterreichischen Bundesbahnen, die
1967 wieder einen Betriebsabgang von rund 3 Mrd. S haben werden, auf
Grund eines ,Professorengutachtens” im Sinne besserer Wirtschafilich-
keit gritndlich reformiert werden.

Wie Bundesminister Weif kiirzlich anldBlich einer Transporitagung er-
klarte, soll ein Ausbau der Infrastruktur des Verkehrs und eine vernini-
tige, an den Kosten orientierte Arbeitsteilung zwischen den verschiede-~
nen Verkehrstragern — Schiene, StraBe, Binnenschiffahrt und Luftfahrt —
herbeigefiihrt werden. {,,Gesamiverkehrskonzept auf Grund einer lang-
fristigen ,,Gesamtvorschau®)

Bundesminister Kofzina beauftragte eine Arbeitsgemeinschaft von Insti-
tuten und Experten, ein langfristiges StraBenbauprogramm auszuarbai-
ten. {Unser Institut hat zu untersuchen, wie sich das Verkehrsaufkommen
und der Bedarf an Verkehrsflichen bis 1980 entwickeln wird, wie sich
StraBenbauten auf die Konjunkiur auswirken und ob in Osterreich &dhn-
liche Finanzierungsmethoden angewendet werden kénnen wie im Aus-
land.}

Das Bundesministerium fur Unterricht arbeltete, im Rahmen eines groBen
OECD-Projektes, unter Mitwirkung zahireicher Stellen, einen langfristigen
Plan {ber das Bildungswesen in Osterreich aus. (Unser Institut lieferte
einen wichtigen Beitrag: Bildungsplanung und wirischaftliches Wachs-
tum; Der Bildungsbedarf in Osterreich bis 1980.)

Das Bundesministerium fir Finanzen bedient sich der kurz- und mittel-
fristigen Prognosen des Institutes, um sich lber die strukturellien Schwé-
chen des Budgets klarzuwerden und Abhilfe zu schatfen.

Das Sozialministerium plant ein Institut fir Arbeitsmarktforschung. Bergits
1967 wurde ein Beirat fiir Arbeiismarkipolitik {mit mehreren Arbeitsaus-
schiissen) ins Leben gerufen, der die Auswirkungen der Wachstums- und
Konjunkturpolitik auf den Arbeitsmarkt studieren und Vorschlage flr eine
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méglichst friktionsfreie Umschulung und Umschichtung von Arbeitskrif-
ten erstaiien soll. {Auch hier erflllt unser Institut eine wichtige Auf-
gabe}

In der Energiewirtschaft soll durch eine sinnvolle Koordination der vier
Rohenergietrdger — Kohle, Erdél, Erdgas und Elektrizitdt — auf lange
Sicht eine optimale Versorgung mit Energie erreicht werden (.Energie-
konzept”).

Uber die Produktions- und Absatzlage in der Kohlen-, Erddl- und Erdgas-
wirtschaft liegen bereits Untersuchungen und Detailpldne vor. In der
Elektrizitatswirtschaft verhandein Verbund- und Landesgesellschafien
iiber ihre Ausbaupolitik und {iber die gemeinsame Errichtung eines Atom-
krafiwerkes.

Usterreich bewirbt sich mit guten Aussichien um den Auftrag, fir das
Europédische Kernforschungszentrum (CERN) im Waldviertel (Niederdster-
reich) ein Protonen-Synchroton errichten zu kdnnen, und erklarte sich
bereit, am Bau und Betrieb teilzunehmen. Die Verwirklichung dieses be-
deutenden internationalen Projektes {13 Mrd. S, davon miiBie Usterreich
nur 200 Mill. 8 aufbringen) wiirde nicht nur der &sterreichischen Wirt-
schaft, sondern auch unserer Wissenschaft starke Impulse verleihen.

In die seit Jahren zementierte, in vieler Hinsicht unbefriedigende Wof-
nungswirtschaft wurde durch das Wohnbauférderungsgesetz 1968 und
das Mietrechisanderungsgesetz eine erste Bresche geschlagen. Auch die
Gemeinde Wien plant eine Wohnbaureform. Das Ziel ist ein gréBeres
Angebot qualitativ guter Wohnungen, das teilweise dadurch erreicht wer-
den soll, daB die Bewerber um Wohnungen in hdherem MaBe als bisher
Eigenmittel beizustellen haben.

Die dsterreichische Landwirischaft befindet sich seit Jahrzehnten in
einem tiefgehenden UmwandiungsprozeB. Von 1937 bis 1967 ist die Zah!
der in der Landwirtschaft hauptberuflich Tatigen fast auf die Halfte
(575.000) zusammengeschmolzen; allein im Jahre 1967 sind 20.000 Er-
werbstatige aus der Landwirtschaft in andere Berufszweige abgewan-
dert.

Obwohl jahrlich 25000 ha Boden kommassiert werden, ist die Betriebs-
struktur der Landwirischaft noch immer sehr ungiinstig (die Haifte aller
Betriebe hat weniger als 5 ha Boden). Mindestens eine hafbe Million
Hektar miiBien noch zu gréBeren Feldkomplexen zusammengelegt wer-
den.

Trotz dieser ungiinstigen Siruktur erzeugt die Landwirischaft gegenwar-
tig dank intensiver Rationalisierung und Verwendung von viel mehr
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Die Ergebnisse des soeben abgeschlossenen investitionstestes des In-
stitutes sind wenig ermutigend. Industrie und Bauwirischafi werden 1968
abermals weniger investieren als 1967, die Industrie —7%, die Bauwirt-
schaft —16%. Dabei ist zu bedenken, daB die Industrie bereits 1967 um
13% und die Bauwirtschaft sogar um 33% weniger Investiert hat als
1968,

Die Unternehmer pilegen zwar ihre Dispositionen rasch zu &ndern, wenn
sich die Auftragsiage bessert. lIhre pessimistischen Angaben zeugen je-
doch von einer geringen Investitionsneigung, die selbst wieder die Folge
einer anhaltend schiechten Ertragslage ist.

Da die Produktivitit in der Industrie in den letzten beiden Jahren
(1965/66) nur um 3 6% und 51%, die Verdienste jedoch um 9% und 12%
gestiegen sind, haben sich die Arbeiiskosten je Produktionseinheit um
rund 6% erhdht, wihrend sie gleichzeitig in den européischen Industrie-
landern der OECD nur um 3% bis 4% gestiegen sind. Diese Eniwicklung
hat die Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft sowohl auf den Aus-
landsmaérkten als auch im Inland beeintrachtigt.

Dazu kommt die wachsende Diskriminierung in der EWG, die durch den
Abbau der Zdlle in der EFTA nur teilweise wetlgemacht werden konnte.
Die Abwertung des englischen Piundes und einiger anderer Wahrungen
im November 1967 hat fir verschiedene Branchen (Textilien, Nahrungs-
mittel, Maschinen, elektrische und feinmechanische Geréte sowlie andere
Fertigwaren) ieils in den Abwertungslandern, teils auf Drittmérkten neue
Schwierigkeiten geschaffen.

Unter diesen Umsténden wird die dsterreichische Wirtschaft 1968 nur
dann von der internationalen Konjunkturbelebung profitieren und von ihr
Impulse erhalten, wenn die Arbeitskosten in Osterreich nicht starker, son-
dern méglichst weniger stark steigen als im Ausland.

Es ist daher dringend notwendig, daB die Unternehmer wieder héhere
Ertrdge erzielen und damit in die Lage versetzt werden, in groBerem Um-
fang als bisher zu investieren.

In der Bundesrepublik Deutschland piadierte der sozialistische Wirt-
schaftsminister Prof Schiller fiir eine ,soziale Symmetrie® und meinte
damit, daB in der gegenwartigen Konjunkturphase die Unternehmer-
gewinne, aus denen hauptsichlich die Investitionen finanziert werden,
wieder starker wachsen miiBten als die Léhne, die in den letzten Jahren
der Produktivitidt und den Erirdgen der Unternehmer davongeeilt sind.

Tatséchlich zieli die Wirtschaftspolitik in Deuischland 1968 darauf ab,
Lohne und Gehélter mdglichet stabil zu halten und die Unternehmer-
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gewinne Kkraftig steigen zu lassen. Das Berliner Institut fir Wirtschafts-
forschung nimmt an, daB 1968 die Nettoldhne und -gehdlter nur um 1%,
die Nettogewinne jedoch um 13% steigen werden,

MaBvolle Preis-Lohn-Politik

Aus verschiedenen Griinden hielte ich es nicht fiir zweckmé&Big, wenn
in Osterreich 1968 Léhne und Gehditer (berhaupt nicht stiegen, wohl
aber, daB sich die Sozialpartner (ber eine maBvolle Preis-Lohn-Politik
ausdriicklich oder stillschweigend verstandigen.

Ein realer Lohnstopp, das heifit Lohnerhdhungen nur im AusmaB der
Preiserhdhungen, kann nicht nur den Gewerkschaften nicht zugemutet
werden, sondern ist auch konjunkturpolitisch nicht empfehlenswert. Die
Masseneinkommen sind eine wichtige Stitze der Konjunktur. Anderer-
seits [aBt sich die Konjunktur nicht einfach durch Erhdhung der Massen-
einkommen sichern, ohne Ricksicht auf die Ertragsiage und internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit der Betrisbe.

Auch eine bestimmie Lohnleitlinie, sagen wir hoéchstens 5%, wiirde ich
nicht mehr empfehlen. Sie wére eine imaginire, bloB gedachie GroBe,
ein sehr grober KompaB for die Lohnpolitik. Sie kann, wie die Erfah-
rungen lehren, mehr Schaden als Muizen stifien. In den USA erlitt die
Lohnleitlinien-Politik Schiffbruch. :

Es gibt Branchen und Betriebe, die sich gegenwdértig nicht einmal eine
1%ige Lohnerhdhung leisten kénnen. Sie sehen sich am Rande der ,roten
Ziffern® und mdégen selbst entscheiden, ob sie Lohnerhéhungen vorneh-
men und Arbeitskrafte entlassen oder auf beides verzichten wollen.

Natirlich gibt es auch Branchen und Betriebe, die leicht mehr zahlen
kénnen, als die Lohnleitlinie vorschreibt, und auch tatséchlich mehr zah-
len.

Auf Betriebe, die exportieren miissen oder von der Importkonkurrenz
bedringt werden, braucht die Lohnpolitik kaum maBigend einzuwirken.
Sie kdnnen sich, zumindest gegenwdértig, keine UberméBigen Lohnerhd-
hungen leisten, ohne sich sefbst das Wasser abzugraben.

Dagegen sollte sich die Preis- und Lohn-Politik auf jene Produkis kon-
zentrieren, deren Preise amtlich geregelt sind, prakiisch nur flir das In-
land erzeugt werden, keine nennenswerte !mportkonkurrenz zu fiirchten
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wie in schlechten Konjunkturzeiien. Ist die Konjunktur schlecht, dann
treten zwar die Strukiurmingel deutlicher hervor und man ist eher ge-
neigt einzusehen, daB es so nicht weitergehen kann. Aber es ist dann
schwierig, freigesetzte Arbeitskréfte anderswo unierzubringen. Daher
geschieht nichts. Ist die Konjunkiur aber gut, dann schipfen auch struk-
turell notleidende Betriebe neue Hofinung und glauben, alles beim alten
lassen zu kénnen.

In Osterreich gibt es bereils so viele eindeutig strukiurell notleidende
Branchen, Betriebe und Regionen, daB wir in guten Konjunkturzeiten
keinen Augenblick zégern sollten, die erforderlichen, wenn auch manch-
mal schmerzhaften MaBnahmen zu treffen.

Daher soll die Wirtschaftspolitik auch aus strukturellen Griinden der Be-
lebung und Sicherung einer guten Konjunktur groBte Aufmerksamkeit
schenken,

Konjunkiurbelebung im Laufe 1968

Bekanntlich stellt unser Institut, im Einvernehmen mit Regierung und Bei-
rat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, jedoch unabhangig und in eigener
Verantwortung, jahrlich kurziristige Prognosen (iber die Entwicklung der
Ssterreichischen Wirtschaft. Wir werden dabei von den Experten der
Sozialpartner, der Hoheitsverwaltung und der Nationalbank tatkraftig
unterstiitzt, ihre Informationen und Anregungen sind fiir unsere Pro-
gnosetitigkeit auBerordentlich wertvoll, Das Institut schétzt, daB die
dsterreichische Wirtschaft im Jahre 1968 um 2% bis 3% wachsen wird.
Voraussichtlich wird das Wachstum in der ersten Jahreshélfie schwacher
und in der zweiten kréftiger sein.

Die Erwartungen einer leichten Belebung der &sterreichischen Konjunk-
tur stiitzen sich teils auf autonome Auffriebskréfte in Osterreich selbst,
teils auf die im ganzen positiven Konjunkturerwartungen im Ausland.

Die OECD sowie die meisten staatlichen und privaten Forschungsinsti-
tute in den westlichen Lindern erwarten fiir 1968 keine dramatische, aber
doch eine fihlbare Belebung der Konjunktur.

Die Bundesrepublik Deutschiand, die 1967 einen bemerkenswerten Riick-
schlag hinnehmen muBte (das Sozialprodukt sank 1% unter den Vor-
jahresstand und die Zahl der Arbeitslosen stieg zeitweise Gber 600.000),
erwartet eine ziemlich kréftige Belebung. Frankreich rechnet mit einer
mittleren Zuwachsrate, /falien mit einer Fortsetzung der Expansion. Ahn-
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liche Prognosen liegen fiir die meisien westeuropdischen Lé&nder vor.
Nur in GroBbritannien wird sich das Wachstum bloB maBig beschleu-
nigen, weil die Wirtschaftspolitik in erster Linie auf den Ausgleich der
Zahlungsbilanz bedacht sein muB. Fir die europdischen OECD-Linder
insgesamt lautet die Wachstumsprognose fiir 1968 -+3 8%, fiir die OECD
einschliefllich USA und Kanada sogar +47%.

Usterreichs Wirtschait wird indessen nur dann um 2% bis 3% wachsen,
wenn es gelingt, die infernalionale Konjunktur auszuniitzen und die be-
scheidenen Méglichkeiten einer Konjunkturbelebung im eigenen Lande,
inshesondere durch die restlose und rasche Verwirklichung des Fven-
tualbudgets, wahrzunehmen. Denn abgesehen von der Eniwicklung der
Lager, die eine leichte Belebung der Produktion versprechen, sind die
Konjunkiuraussichten in Osterreich, im Augenblick wenigstens, nicht sehr
rosig.

Die Exporte werden, wenn die internationale Konjunktur hidlt, was sie
verspricht, voraussichtlich um 6% bis 7% steigen. Diese Erwartung
stiitzt sich vor allem darauf, daB der starke Riickgang der Exporte in die
Bundesrepublik Deutschland vom Jahre 1967 zumindest teilweise wett-
gemacht werden kann,

Die Importe werden voraussichtiich um 7% steigen (1967 sind sie um
2% gefallen), vor allem weil im Zuge der Konjunkturbelebung wieder
mehr Rohstoffe und Investitionsgiiter eingefiihrt werden miissen,

Die Leistungsbilanz (Handels- und Dienstleistungsbilanz) wird, &hnlich
wie 1967, ein Defizit von 2 Mrd. S, die Grundbilanz {Leistungsbilanz plus
langfristiger Kapitalverkehr) einen UberschuB von 3 Mrd. S (1967:
4 Mrd. 8) aufweisen,

Der private Konsum wird 1968 sher etwas schwécher {3%) als 1967
(3'2%) wachsen, weil die Masseneinkemmen real hochstens so stark
steigen werden wie 1967. (Die Lohnsumme wird sich sogar um 1%z Pro-
zentpunkie weniger erhdohen, die Massenkaufkraft diirfte jedoch dank der
Lohnsteuersenkung annihernd gleich steigen.)

Von den dffentlichen Investitionen ist im nachsten Jahr kein so starker
Auftrieb zu erwarten wie 1967. Sefbst wenn das gesamie Eventualbudget
{24 Mrd. 3} verwirklicht wiirde, werden die Investitionen des Bundes
nur um 10% steigen, gegen 20% im Jahre 1967. Ohne Eveniualbudget
wiirde Uberhaupt nicht mehr als 1967 investiert werden.

Das Schicksal der Konjunktur 1968 hingt daher in hohem MaBe von den
privaten Investitionen ab.
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heit bestimmte RegelmiBigkeiten und Zusammenhénge aufdecken und
bei aller Vorsicht Hinweise geben, wie sich die Wirtschaft voraussichtlich
entwickelin wird. SchiieBlich konnen die Wirtschaftsforscher auch Kriterien
aufstellen, die eine Fehlprognose bereits in einem relativ friihen Stadium
erkennen lassen.

Ich habe dieser Einschatzung von Wirischaftsprognosen durch unseren
Prasidenten nicht viel hinzuzufiigen. Langjahrige Erfahrungen haben mich
belehrt, wie schwierig und unsicher selbst kurzfristige Prognosen sind,
auch wenn man gewissenhaft, kenntnisreich und ohne Vorurteile zu
Werke geht.

Vor einem Jahr haben wir zwar das Wachstum der dsterreichischen Wirt-
schaft im Jahre 1967 (1% bis 3%) ziemlich genau vorausgesagt, aber wir
haben uns in der Leistungs- und Zahlungsbilanz geirrt. Jeizt, im nach-
hinein, kbnnen wir natiirtich ganz genau erklédren, warum es so und nicht
anders gekommen ist.

Fehlprognosen kénnen uns jedoch nicht entmutigen. Wir sind nicht so
tiberheblich, zu glauben, daB wir unfehlbar wéren. Fehlprognosen sind
fir uns vielmehr ein Ansporn, noch grindlicher als bisher zu arbeiten,
Je tiefer wir in den Konjunkturablauf eindringen, und je besser es uns
gelingt, richtige Diagnosen zu stellen, um so verlaBlicher werden auch
unsere Prognosen werden.

Im Ubrigen erfiillen Prognosen h&ufig nicht ihren Zweck, wenn sie ge-
nau eintreffen. Im Gegenteil, ungiinstige Prognosen scllen gar nicht ein-
treffen, sondern die Wirtschaftspolitik alarmieren und veranlassen, recht-
zeitig Abhilfe zu schaffen.

Die Voraussagen des Insiitutes beschréinkten sich bisher (seit 1963)
hauptséchlich auf kurzfristige Prognosen. Sie erfassen einen Zeitraum
von zwdif bis 18 Monaten und werden vierteljdhrlich revidiert. Das Budget
des Bundes flir das nachste Jahr und unser Ausblick auf die Konjunktur
an der Jahreswendse stiitzen sich auf diese kurzfristigen Prognosen, die
mit Hilfe der vorausschauenden volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
erarbeitet werden.

In den letzten Jahren ist auch das Bedlirfnis nach mittelfristigen Progno-
sen gewachsen, Der Finanzminister braucht sie fir seine l&ngeriristige
Budgetpolitik, auch die mittelfristige Wirtschaftspolitik, die sich vor allem
mit der Infrastruktur beschaftigt, kann ohne sie nicht auskommen.

NaturgemaB sind mittelfristige Prognosen (fiir einen Zeitraum von drei
bis sechs Jahren) noch viel schwieriger und problematischer ais kurz-
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fristige Prognosen Sie bedeuten auch fiir die Wirtschaftsforschung Neu-
land.

Unser Institut beschéaftigt sich seit einiger Zeit notgedrungen mit mittel-
fristigen Wirtschaftsprognosen. Was wir zu bieten haben, sind metho-
disch einfache, wirtschaftspolitisch neutrale Exirapolationen beobachte-
ter Entwickiungstrends Wir bemilhen uns, dieses Verfahren sowohl theo-
retisch als auch praktisch weiter zu entwickeln und zu verbessern.

Trotzdem sind wir uns bewuBt, daB unsere mittelfristigen Prognosen nur
eine Notldsung sind, die unabweisbaren Bediirfnisse der Wirtschafts-
politik in den néchsten Jahren zu befriedigen.

Wir beariBen es daher sehr, daB in jiingster Zeit der Beirat fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen auch auf dem Gebiete der mittelfristigen Wirt-
schafisprognosen initiativ geworden ist und alle in Osterreich fiir mittel-
fristige Prognosen und Tellstudien verfliigbaren wissenschaftlichen Kréfte
mobilisieren und zu einem leistungsfahigen Team zusammenfassen will.
Man denkt dabei an die Mitarbeit verschiedener Institutionen (Ford-Insti-
tut, Nationalbank, Universititen, Sczialversicherung u. a.) ebenso wie an
einzelne Wissenschaftler. Auch unser Institut wird nach besten Kraften
mitarbeiten,

Das Expertenteam fiir mittelfristige Wirtschaftsprognosen wird zu einem
guten Teil Grundlagenforschung betreiben und sich auch mit wirtschafts-
politischen Enischeidungsmodellen befassen,

Samtliche Arbeiten sollen von einem wissenschaftlichen Sekrefariat, das
von den Soziafparinern mit qualifizierten Nationalkonomen paritatisch
besetzt werden wird, gesteuvert und koordiniert werden. Ein wissenschait-
licher ,Aufsichtsrat” aus drei Professoren der Nationaltkonomie wird das
Sekretariat bei der Auswahl der Themen und bei der wissenschaftlichen
Arbeit beraten.

Nach diesem Ausflug in das Reich der Prognosen méchte ich im Sch/uB-
teil meines Vortrages noch kurz {ber die fsterreichische Integrations-
politik, die gegenwértig auf einem ,toten Punkt® angelangt ist, spre-
chen.

Auch dieses Thema enthait insofern ein prognostisches Element, weil ich
behaupte, daB die Zukunfi unseres Landes in hohem MaBe von einer
konstruktiven dsterreichischen Integrationspolitik abhingt.

lch werde schlieBlich, unter realistischer Bedachinahme auf die innen-
und auBenpolitische Situation, einen Vorschiag unterbreiten, wie m. E.
der ,tote Punki” in der &sterreichischen Integrationspolitik tiberwunden
werden kénnte,
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haben und den Verbraucherpreisindex stark beeinfiussen. Ich denke da
nicht nur an Brot und Milch.

Es ist natiirtich auBerordentiich wichtig, daB 1968 nicht nur die Ldhne,
sondern auch die Preise nur méaBig steigen. Eine Steigerungsrate von
jahrlich durchschnitilich 4%, wie 1967, kdnnte alle Bemilthungen um eine
Belebung der Konjunkiur zunichte machen.

Die meisten westlichen Lander rechnen mit PreiserhGhungen von 2%
bis 3% {die Bundesrepublik Deuischland, unser wichtigster Handelspart-
ner, mit 2%). Die Preise in Osterreich diirfen nicht nennenswert stérker
steigen, wenn wir im internationalen Wettbewerb nicht von vornherein
ins Hintertreffen kommen wollen. AuBerdem wére es in diesem Falle kaum
mdglich, die Lehnbewegung in vertretbaren Grenzen zu halten.

Der Verbraucherpreisindex wird im Durchschnitt 1967 um 4% hdher sein
als im Vorjahr. Sein Abstand zum Vorjahr verringerte sich in den letzten
Monaten. Mitte November betrug der Vorsprung nur noch 3'3%. Im Jan-
ner 1968 wird der Index voraussichtlich nur um 2% bis 2V2% iber dem
Vorjahresstand liegen, weil im Janner 1967 Brot, Milch und die StraBen-
bahntarife teurer wurden, wahrend im Janner 1968 keine entsprechenden
Erhéhungen beabsichtigt sind.

Die Aussichten, Ende 1968 auf eine Preiserhohungsrate von nur 172%
zu kommen, wéren unter diesen Umstanden nicht unglinstig gewesen,
wenn nicht die Erhéhung der Umsatz- und der Ausgleichsteuer da-
zwischengekommen wiére. Diese wird zwar den Verbraucherpreisindex
nicht sofort, aber doch im Laufe von 1968 um mindestens 1% erhdhen.
Die Pfundabwertung wird die Verbraucherpreise in Osterreich nicht nen-
nenswert dampfen.

Im ganzen kann damit gerechnet werden, dafl der Index der Verbraucher-
preise (ohne Saisonprodukte) im Jahresdurchschnift 1968 um etwa 3%
{(heuer 4%) hdher sein wird als 1967, immer vorausgesetzt, daB die Lohn-
bewegung in engen Grenzen bleibt.

ich gebe zu, daB die Wachstumsprognose von 2% bis 3% fiir Osterreich
im Jahre 1968 an einem diinnen Faden hangt. Verschiedene Bedingun-
gen miissen zusammentraffen,

Die internationale Konjunktur, vor allem in der Bundesrepublik Deutsch-
land, muB sich filhlbar beleben. Gleichzeitig muB sich die Konkurrenz-
fahigkeit Osterreichs bessern. Die Lager dirften nicht mehr abgebaut,
sondern miiBten wieder aufgebaut werden. Die Unternehmer miissen wie-
der hdhere Erirdge erzielen und in der Lage sein, mehr zu investieren.
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Daher missen einige Zeit die Gewinne stdrker steigen als die Ldhne.
Der Bund muf sein Evenfualbudget miglichst rasch und restlos realisie-
ren. Diese Bedingung kann nur erfiilit werden, wenn der Finanzminister
auf den Kapitalmérkien und bei den Kreditinstituten die erforderfichen
Mittel erhdlt, um das zunichst gréBere Budgetdefizit zu decken. Bei der
gegenwdrtigen Liquiditit sollte dies ohne gréBere Schwierigkeiten mdg-
lich sein, zumal die Nationalbank offensichtlich groBes Versidndnis fir
die gegenwdriige Konjunkturiage aufbringt.

Weiters diirfen wir nicht nervés werden, wenn es heuer eine verhaltnis-
méBig groBere Winterarbeitslosigkeit geben sollte. SchlieBlich sollten wir
nicht ungeduldig werden, wenn die Strukturschwéchen unserer Wirtschaft
nur langsam lberwunden werden, und zur Kenntnis nehmen, daf dieser
ProzeB in verschiedener Hinsicht Opfer erfordern wird.

Zur Prognosetitigkeit des Institutes

Ich glaube, daB ich an dieser Stelle einige Worte (iber die Méglichkeiten
und Grenzen von Wirtschaftsprognosen im allgemeinen und (ber die
Prognosetdiigkeif unseres Institutes im besonderen sagen muB. lch
mochte mit meiner Vorschau auf 1968 nicht den Eindruck erwecken, als
fithlte ich mich als Prophet, und glaube, daB der Wirischaftsforscher im-
stande sei, die kiinftige Entwicklung der Wirtschaft genau und sicher vor-
auszusehen. Davon kann keine Rede sein.

lch méehte zun&chst daran erinnern, daB sich der Prasident des insti-
tutes, Manfred Mautner Markhof, bereits vor zwei Jahren, in der Gene-
ralversammlung des Institutes, Uber dieses Thema geduBert hat.

Man solle den Wert und die Méglichkeiten von Prognosen weder liber-
noch unterschéiizen. Es sei offenkundig, daB der Bedarf an analytisch be-
griindeten Prognosen in der modernen, nach Rationalitét strebenden Ge-
sellschaft und Wirtschaft stdndig wachse.

Andererseits kénnen Prognosen, auch wenn sie noch so wissenschafilich
fundiert sind, den Uniernehmern und Wirtschaftspolitikern das Entschei-
dungsrisiko nicht abnehmen. Praktische Erfahrungen, Fingerspitzengefihl
und der Mut zu Entscheidungen in schwierigen und undurchsichtigen
Situationen werden zumindest in der Markiwirtschaft niemals durch elek-
tronische Rechenaniagen und ausgekliigelie Prognosemodelie erseizi
werden kdnnen. Die Wissenschaft kann jedoch den Unternehmern und
den Wirtschaftspolitikern bei Entscheidungen wertvoile Hilfe leisten. Die
Wirtschaftsforscher kdnnen durch eingehende Analysen der Vergangen-
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Uberwindung des .toten Punkles” in der &sterreichischen
Integraiionspofitik

Es muB uns kiar sein, daB Konjunktur- und Strukturpolitik Hand in Hand
arbeiten miissen und nur dann Erfolge zeitigen, wenn auch die auBen-
wirtschaftlichen Bedingungen so beschafien sind, daB die Unternehmer
verniinftig disponieren kdnnen

Wir hatten keinen Grund, zufrieden zu sein, wenn es uns 1968 bioB ge-
lange, eine Wachstumsrate zwischen 2% und 3% zu erreichen, ohne
gleichzeitig mit entsprechender Strukturpolitik die Weichen fiir ein lan-
gerfristig befriedigenderes Wirtschaftswachstum zu stellen.

Dieses Ziel werden wir nur mit Hilie einer weiten strukturpolitischen Vi-
sion und mit viel wirtschafispolitischer Tatkraft erreichen.

Es geniigt nicht, unseren Unternehmern zu raten, sie mdgen sich fusio-
nieren und auf bestimmie Produkie spezialisieren, sie sollen mehr for-
schen, neue Projekie und Verfahren entwickeln, produktiver investieren
und Europa-Loéhne zahilen. Die Unternehmer kénnen diese Ratschlége nur
beherzigen, wenn sie wissen, wohin die ,grofie Reise” geht, unter wel-
chen internationalen Umweltbedingungen sie operieren missen, ob in-
nerhalb gréBerer integrierter Rdume oder weiterhin abgeschlossen in
einer kleinen nationalen Volkswirtschaft, mit all ihren Schwichen,

Mit anderen Worten, unsere Unternehmer brauchen endlich ,griines
Licht* fir eine méglichst enge Zusammenarbeit mit der EWG und auf
weitere Sicht die Moglichkeit Threr freien Entfaltung in einem groBen
européischen Markt, der sich ohne weiteres mit den riesigen Wirtschafts-
rdumen der Verelnigten Staaten von Amerika und der Sowjetunion ver-
gleichen lagi.

Ein kleines Land wie Osterreich kann sich nicht leicht am eigenen Schopf
aus dem Sumpf seiner Schwierigkeiten ziehen, so sehr es sich auch
bemiihen mag. Selbst England mit seinen viel gréBeren Hilfsquellen und
Maoglichkeiten gelingt das nicht Es bemiiht sich daher mit anderen EFTA-
Staaten nachdriicklich um eine Mitgliedschaft bei der EWG.

Ich bin nicht der Meinung, daB die osterreichische Integrationspolitik
gegenwirtig zu Untétigkeit und Erfolglosigkeit verurteilt ist, weil die Bei-
tritisansuchen Englands, Danemarks, Norwegens und irlands Vorrang
besitzen, Moskau seine negative Einstellung ncoch nicht geéndert hat,
Frankreich zdgert und die Beziehungen mit ltalien (wegen Sldtirol) ge-
spannt sind.

Ich glaube vielmehr, daB Osterreich unverziiglich seine Integrationspolitik
im Lichte der Jiingsten Erfahrungen modifizieren und einen klaren Kurs
einschlagen sollie.
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Welches Schicksal auch immer der neuerlichen initiative Englands be-
schieden sein mag, das harindckig an die Tore der EWG pocht, ob es
Frankreich gegen den Widerstand der Finf noch einmal gelingt, den
Beitritt Englands zur EWG zu verzdgern oder nicht, drei Aussagen kdn-
nen heute mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit gewagt wer-
den:

Erstens, daB das Europa der Sechs in absehbarer Zeit um eine Reihe
weiterer europdischer Staaten erweitert werden wird, wie es von Anfang
an beabsichtigt war;

zweitens, daB die EFTA nur eine Organisation auf Abruf ist, was ebenfalls
schon bei ihrer Griindung versichert worden ist; und

drittens, daB die hochentwickelten Industriestaaten West- und Mitieleuro-
pas eine Volimitgliedschaft, mit allen Rechten und Pflichten, anstreben.
Auch das ist keine Uberraschung, denn der Politische Ausschuf des euro-
paischen Parlaments hat bereits 1961 In einer grindlichen Studie (be-
kanntgeworden als ,Birkeibach-Bericht“} diesen Weg als allein zielfith-
rend gezeigt.

Interessanterweise denken gegenwdrtig nicht nur das neutrale Schweden,
sondern auch die neutrale Schweiz an eine Mitgliedschaft, allierdings
ohne es damit eilig zu haben. Die ,Neue Ziircher Zeitung®, die der EWG
bekanntlich skeptisch, wenn nichi feindselig gegeniibersteht, erwéhnt in
ihrer Ausgabe vom 8. Dezember 1987 eine Erklarung von Bundesrat
Schaffner, derzufolge die Schweiz auf einer Assoziation gemaB Artikel 238
des Romerverirages nicht beharre, sondern auch ,neuartige Lésungsmog-
lichkeiten“ nicht ausschlieBe, vorausgesetzt, daf sie ein der wirtschaft-
lichen Bedeutung der Schweiz entsprechendes Mitbestimmungsrecht be-
inhalten.

Auch Osterreich muB als Fernziel eine Assoziierung mit Mitbestimmung
bzw. eine Mitgliedschaft mit Neutralititsvorbehalt anstreben und, da es
diesen Vertragstypus noch nicht gibt, ein Abkommen ,.sui generis®.

Eine so profilierte Modifikation der dsterreichischen integrationspolitik,
die sich durch die jlingste Entwicklung der Europapolitik aufdréngt, ist
praktisch nur méglich und erfolgversprechend, wenn sich unsere beiden
groBen Parteien lber einen gemeinsamen Integrationskurs einigen.

Cbwohl OVP-Vizekanzler Dr. Bock und der Obmann der SP0, Dr. Kreisky,
in leizter Zeit verschiedene Ansichien zur dsterreichischen Integrations-
politik geduBert haben, scheint mir ein zielflihrender KompromiB zwi-
schen beiden moglich zu sein, wenn beide groBen Parteien die Iniegra-
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tionspolitik als ein nationales Anliegen betrachten und bereit sind, diese
fur die Zukunft Osterreichs entscheidend wichtige Frage aus dem be-
vorstehenden Wahlkampf auszuklammern,

Vizekanzler Bock vertritt mit Recht die Auffassung, daB die bisherigen
Verhandlungen in Brissel erfolgreich gewesen seien und zu konkreten
Ergebnissen gefihrt hatten: Man hat sich Gber die Errichtung einer ge-
meinsamen Zollunion und iiber den Osthandel weitgehend geeinigt und
auf dem Gebiete Landwirtschaft zunédchst ein préferenzielles Handels-
abkommen ins Auge gefaBt Uber die schwierigen Probleme einer Wirt-
schaftsunion (zwecks Vermeidung von Wetibewerbsverzerrungen) und
Uber die erforderiichen Institutionen konnten bisher nur informative Ge-
spréche gefiihrt werden, weil der Ministerrat der EWG der Kommission
fur diese Verhandlungen noch kein Mandat erteilt hat.

Dr. Kreisky verficht einen ,Dreistufenplan®: Da ein Abkommen Oster-
reichs mit der EWG gegenwdrtig auf zu groBe Schwierigkeiten stdBt,
solle eine ,Interimslésung” gefunden werden. Der erste Schritt wire ein
Vorvertrag im Sinne des Artikels XXIV (5) lit. ¢ des GATT. Osterreich
miBte in der Prdambel die Absicht erklaren, in Zukunft mit der EWG
eine Freihandelszone oder eine Zollunion zu bilden, und einen entspre-
chenden Plan vorlegen. Der zweite Schritt wére ein préferenzielies Han-
deisabkommen, das die Diskriminierung der &sterreichischen Exporte im
EWG-Raum zumindest mildern koénnte und Osterreich gestaiten wiirde,
weiterhin in der EFTA zu bleiben. Die dritte Siufe wére eine engere wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im geeinten Europa, sobald sich die politi-
schen Spannungen zwischen Ost und West geldst hatten.

Far wichtig halte ich die Bemerkungen Dr. Kreiskys (in der Sonntags-
ausgabe der ,Presse” vom 12 November 1967), daB wir unseren Ver-
handlungsspielraum nicht einengen sollten, indem man einzelne Még-
lichkeiten schon heute als ,unrealistisch* oder ,undurchfithrbar® be-
Zeichnet, was in der Vergangenheit leider allzu oft geschehen ist, ferner,
daB es in einem Uberschaubaren Zeitraum fiir Osterreich ebenso wie fiir
andere Staaten der EFTA ,maximale Ldsungen® geben wird,

Es wére im Augenblick kleinlich und unfruchtbar, die Integrationskonzep-
tionen von Bock und Kreisky im Detail zu kritisieren, denn ich glaube,
daB beide Konzeptionen Elemente einer zielfilhrenden Integrationspolitik
enthalten.

Von Dr. Kreisky sollten wir die 1dee einer ,interimslosung” iibernenmen
und das endgiiltige Abkommen mit der EWG in Ubereinstimmung und an-
ndhernd gleichzeitig mit den librigen EFTA-Staaten ansteuern, wobei fiir
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Osterreich, wie ich bereits sagte, ein Abkommen ,sui generis”, eine Mit-
gliedschaft mit Neutralitdtsvorbehalt bzw. eine Assoziation mit Mitbestim-
mung in Betracht kommt,

Die ,Interimslosung® darf sich jedoch nicht auf ein praferenzielles Han-
delsabkommen beschrénken, das praktisch nur sehr wenig einbréchte,
sondern sollte jene Materie enthaiten, Uber die Vizekanzler Dr. Bock in
Briissel bereits erfoigreich verhandelt hat. Mit anderen Worten, wir soli-
ten ehestmoglich jenes Paket, (ber das bereits weitgehend Ubereinstim-
mung erzisit wurde (Zoltunion, Osthandel und landwirtschaftliiche Pré-
ferenzen), unter Dach und Fach bringen.

Uber die Harmonisierung der Wirtschaftspolitiken und die Schaffung ge-
eigneter [nstitutionen kénnte spéater verhandelt werden.

Dieser Weg ist wahrscheinlich nicht nur fiir die EWG akzeptabel, son-
dern wire auch fiir Osterreich ein gro8er Erfolg, denn er wiirde uns
genau das bringen, was wir fiir die Beseitigung der strukiurellen Schwa-
chen unserer Wirtschaft so dringend bendtigen: Giinstige Voraussetzun-
gen filr sine Exportoffensive und fiir eine immer engere Verflechtung mit
der dynamischen EWG,
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