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Probleme der osterreichischen Wirtschafts-
politik an der Jahreswende 1966/67

yon

Prof. Dr. Franz Nemschak

Vortrag, gehalten vor Mitgliedern und
geladenen Gésten des Usterreichischen In-
stitutes  fiir  Wirtschaftsforschung am
19. Dezember 1966 im Wiener Konzert-
haus (Mozartsaal).

Die osterreichische Wirtschaft befindet sich an der Jahreswende
1966/67 konjunktur- und strukturpelitisch in einer diffizilen und
prekdren Lage. Ein Voitrag, wenige Tage vor dem Heiligen Abend
und am Beginn des neuen Jahres mag ein passender Anlafl sein,
Einkehr zu halten und zu iiberlegen, wie die schwierigen Aufgaben
bewaltigt werden kénnten.

Nach den Nationalratswahlen vom 6. Miirz 1966:
Fiir ein langfristiges Konzept der ésterreichischen Wirtschaft

In meinem letzten Vortrag hier im Konzerthaus, Ende Marz dieses
Jahres, wenige Wochen nach den Nationalratswahlen und wenige
Tage vor der Bildung der neuen Regierung, als man noch nicht wulflte,
dafl die UOVP allein regieren und die SPU in dic Opposition gehen
wird, hatte ich das Wirtschaftswachstum in den Mittelpunkt meiner
Ausfthrungen gestellt.

An der Spitze stand die These, dafl die Zukunft Usterreichs in
hohem Mafle vom Wachstum seiner Wirtschaft abhinge Ich wies
darauf hin, daff die Wachstumsaussichten der osterreichischen Wirt-
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schaft leider nicht giinstig seien, vor allem, weil die Gsterreichische
Industriestruktur ungewohnliche Schwichen aufweise. Besonders in
der verstaatlichten Industrie sei der notwendige Anpassungsprozell an
die raschen internationalen Veridnderungen der Produktions- und
Bedaifsstiukturen bisher aul {ast uniiberwindliche Schwierigkeiten
gestofien

Auflerdem gebe es, so fuhrte ich aus, viele andere ungeldste Pro-
bleme, wie die Investitionsfinanzierung, den Abbau der Subuventionen,
die Sanierung der Bundesbahnen, die Sicherung einer ausreichenden
Energieversorgung zu optimalen Bedingungen, die Hebung von Pro-
duktivitit und Einkommen in der Landwirtschafi, gioflere Anstren-
gungen auf dem Gebiete Bildung und Forschung, eine nicht nur obei-
flichliche Verwaltungsreform, Retormen in der Bawwirischaft, inshe-
sondere in der Wohknungswirtschaft, ein langfristiges Straflenbau-
konzept, Aufbau und Erhaltung einer glaubwiirdigen Landesverteidi-
gung, die Notwendigkeit einer modernen Regionalpolitik und aktiven
Arbeitsmarktpolitik, schlielich vorbeugende Mafinahmen gegen Na-
turkatastrophen.

Ich vertrat die Auffassung, dafl die notleidende Osterreichische
Industriestruktuy nui bereinigt und ein guter Teil der anderen wirt-
schaftlichen Probleme, die ich angefithrt habe, nur dann konstruktiv
gelost werden kann, wenn die in hohem Mafle vom Auflenhandel und
von geistig-wissenschaftlichen Impulsen abhingige Osterreichische
Wirtschaft méglichst eng mit dem dynamischen Wirtschaftsraum der
EWG verbunden werde

Der Prozeff dex Umschichtung von Arbeitskrédften und Kapital aus
minder leistungsfihigen, strukturell notleidenden und defizitdren Be-
reichen und Betrieben in expansionsfdhige konne nur unter zwei Vor-
aussetzungen gelingen:

Erstens durch Verschdifung des Wettbewerbes im Inneren, der
zu Konzentration und Kooperation, Rationalisierung, Spezialisierung,
Qualitdtsverbesserung, Kostensenkung und Verbilligung detr Produkte
zwingt,

zweitens durch verbesserte Absatzmdglichkeiten auf einem groflen
und kaufkraftigen Markt.

Beide Voraussetzungen (schiifere Importkonkurienz und bessere
Exportchancen} treffen aber nur bei einer organischen und dauer-
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haften Verbindung mit der EWG zu, nicht aber bei einer nur losen
Verbindung in det EFTA.

Schlieflich hatte ich ein ldngerfristiges Wirtschafiskonzept emp-
fohlen, weil die verschiedenen, héchst komplizierten konjunktur- und
strukturpolitischen Piobleme anders kaum bewiltigt werden kénnen

Dieses Konzept sollte der Regierung als Orientierungsbehelf und
Lenkungsinstrument dienen, gleichzeitiz aber auch Unternehmer,
Verbandsfunktionire und die Offentlichkeit {iber die Absichten der
Regierung informieren und zu aktiver Mitaibeit anspoinen. Grund-
satzlich miisse es ein markfwivtschaftliches Konzept sein, es werde
indes viele Elemente wirtschaftspolitischer Planung und Koordinie-
rung cnthalten

Die Verwirklichung dieses langerfiistigen Konzeptes, das aut eine
schépferische Synthese marktwirtschaftlicher und planwirtschaftlicher
Elemente hinausliefe, sei ein nationales Anliegen. Es erfordere die
loyale Zusammenarbeit aller positiven Kréifte im Lande, eine hand-
lungsfihige und entschlufifreudige Regierung und ein beschlufifihiges
Parlament, aber auch, so mochte ich heute hinzufiigen, eine konstruk-
tive Opposition. '

Nicht zuletzt, so 1esumiette ich, hinge der Eifolg von der ver-
antwortungshewuBten Zusammenarbeit der Sozialpartner (Unterneh-
mer und Asbeiter) ab, Die Parititische Preis-Lohn-Kommission und
der aus ihr hervorgegangene Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen
mit seinen Arbeitsausschiissen seten bereits wichtige Ansatzpunkte
einer Mithestimmung der Arbeitnehmer in der Wirtschaftspolitik.
Wiewohl sich nach den Wahlen vom 6. Mérz das Schwergewicht dex
wirtschaftspolitischen Aktivititen wieder auf die Hoheitsebene ver-
lagern werde, bleibe die aktive und konstruktive Mitarbeit und Zu-
sammenarbeit der Wirtschaftspartner in der Wirtschaftspolitik unent-
behrlich,

Seit Mi1z hat sich vieles gedndert, so daf ich die Akzente anders
setzen will. Dic Analyse der gegenwirtigen Konjunkturlage kommt
zu dem Ergebnis, dafl die &sterreichische Wirtschaftspolitik in den
néichsten Jahren der Geldwertstabilitit und dem Zahlungsbilanzaus-
gleich keine geringere Autmerksamkeit schenken mufl als dem Wirt-
schaftswachstum. Regierung und Parlament, wirtschaftliche Koérper-
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schatten und Bevolkerung miissen sich zur Erkenntnis durchringen,
dafl ein optimales Wirtschaftswachstum auf die Dauer nur auf der
Grundlage einer gesunden Wihrung moglich ist.

Diagnose der dsterreichischen Wirtschaft Ende 1966

Oberfldchlich betrachtet war 1966 kein schlechtes Jahr. Die Wirt-
schaft ist real um gut 4% gewachsen, eine Wachstumsrate, die gar
nicht so iibel ist, wenn man die vielen Schwichen unserer Wirtschafts-
struktur, die Diskriminierung in der EWG und die vielen ungelésten
Probleme bedenkt, die mittelbar oder unmitielbar die Produktivitit
unserer Wirtschaft hemmen.

Die ,Familie Osterreicher® will sich jedoch mit diesen 4%o nicht
begniigen, sondern versucht, verwéhnt durch den bis 1960 weit krif-
tigeren Aufschwung der Gsterreichischen Wirtschatt, mit allen Mit-
teln ihren Lebensstandard (bei weniger Arbeit und perfekter sozialer
Sicherheit) rascher zu verhessern, als augenblicklich 1eal moglich ist,
ohne sich viel Gedanken zu machen, wohin das fijhrt.

1965 war die Osterteichische Wirtschaft (teilweise infolge von
Unwetterkatastiophen) real nur um 8%, gewachsen, wihrend Léhne,
Gehilter und Masseneinkommen um 9% bis 10% und die Verbrau-
cherpreise um 5% stiegen.

1966 wuchs die Wirtschaft 1eal um 4%, Léhne, Gehilter und
Masseneinkommen aber stiegen wieder um 9% bis 10%, obwohl sich
die Verbraucherpieise (dank billigen Saisonprodukten) nur um 2%
erthght haben

Fur die Beurteilung der Konjunktur ist wichtig, dafl in beiden
Jahren die Unternehmergewinne, aus denen hauptsichlich die Inve-
stitionen finanziert werden, stagnierten. Es mag durchaus zutieffen,
dafl in den letzten Jahren die Lohne nur den Voisprung autholten,
den die Gewinne in der Wachstumsperiode der fiinfziger Jahre ge-
wonnen hatten. Dieser Prozef} ist aber offensichtlich an einem Punkt
angelangt, wo jede weitere Schmailexung der Ertrdge der expansions-
trichtigen und exportorientierten Unternehmungen auf Kosten des
Wachstums und der Zahlungsbilanz geht.
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1967 wird die dsterreichische Wirtschaft, je nachdem, welche
Wirtschaftspolitik verfolgt wird, 1eal nur um 1% bis 3% wachsen;
die bisherige Prognose (4%) diirfte auf Grund verschiedener Uber-
legungen zu optimistisch sein. Die Herbstsaison der &sterreichischen
Wirtschaft ist nur miflig angelaufen, die Verflachung der Konjunktur
im Westen, insbesondere in Deutschland, beeintrachtigt die osterrei-
chischen Exporte, und die Erwartungen der heimischen Wirtschaft
sind wenig zuversichtlich.

Nach dem leizten Investitionstest des Institutes (Dezember) wird
die Industrie 1967 um 7% weniger investieren als 1966, Nahezu alle
Industriezweige, von wenigen Bianchen abgesehen, kindigen eine
geringere Investitionstitigkeit an, die verstaatlichte Industrie ebenso
wie die private. Die Bauwirischaft ist offensichtlich durch die jiingsten
Vorfalle irritiert und will ihre Investitionen sogar um 30% ein-
schiinken Obwohl im Bundesbudget 1967 viel hohere Investitions-
ausgaben vorgesehen sind (-+29%o; Bahn und Post sogar +40%o bis
+50%0) und auch die Elektrizititswirtschaft etwas mehr (-+18%)
investieren will, wird die Gesamtwirtschaft 1967 voraussichtlich real
nur wenig {2%) mehr investieren als heuer.

Dagegen werden die Verbraucherpreise 1967 trotz méfiger Kon-
junktur, wenn sich die L&hne dhnlich entwickeln wie heuer, um 4%
bis 5% steigen, weil sich u. a. der Abbau der Subventionen, die Er-
hohung der Tarife und die kriftigen LohnerhGhungen der letzten
Jahre auswirken werden Sollten sich infolge ungiinstiger Witterung
auch die Saisonprodukte wieder verteuern wie 1965, dann wird der
Verbraucherpreisindex noch stiirker steigen. Er ist hever nur deshalb
relativ wenig gestiegen (etwas mehr als 2%), weil die Saisonprodukte
sehr billig waren; ohne Saisonprodukte war der Preisindex um 3'/2%0
hoher als im Vorjahr

Der Preisauftrieb, der Usterreich 1967 droht, wire weniger be-
denklich, wenn er auch die anderen Linder heimsuchte. Das ist jedoch
nicht mehr der Fall! Frankreich, Italien, England und die Schweiz
haben bereits vor zwei Jahren, zum Teil sehr energisch, thie Wah-
1ungen zu stabilisicren begonnen, die Bundesrepublik Deutschland,
Holland, Belgien, Dinemark und andere Linder sind im Laufe dieses
Jahres gefolgt. Selbst die USA hatten vorsichtig einen Restriktions-
kurs eingeschlagen. Die EWG wird noch vor Weihnachten beschlie-
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fen, dafl ihre Mitgliedlinder 1967 Preis- und Lohnerhchungen unbe-
dingt vermeiden und die dffentlichen Haushalte ihre Defizite abbauen
sollten Jenen Lindern, die sich bereits einer ruhigen Preisentwick-
lung erfreuen, wird diingend nahegelegt, die Wirtschaft auf keinen
Fall durch Mafinahmen zu beleben, die einen neuen Preisauftrieb zur
Folge hiiten.

Mag sein, daf} die inteinationale Tendenz zur Geldwertstabili-
sierung durch die Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen Regie-
rungskoalition in Bonn etwas abgeschwicht wird. Bundeskanzler
Kiesinger stellte in seiner Regierungserklarung eine Lockerung der
Kreditrestriktionen durch die Bundesbank, eine fiihlbare Senkung des
Diskontsatzes (derzeit 5%, in Usterreich 45%) und eine Belebung
der 6ffentlichen Investitionstitigkeit in Aussicht. Bekanntlich haben
die Deutsche Bundesbank und die Budgetpolitik bisher einen scharfen
Restriktionskurs verfolgt

Es wédre m. E. ein grober Fehler, wenn Usterreich die Wirt-
schaftspolitik der Bundesrepublik immer nachahmte. Erstens darf
man nicht iibersehen, daf auch die Regierung Kiesinger-Brandt Geld-
wertstabilitdt als cbenso wichtiges Ziel betrachtet wie Wirtschafts-
wachstum. Vor allem aber befindet sich Ustetreich in einer zum Teil
vollig anderen Situation als dic deutsche Bundesrepublik. Osterreich
steht vor einem neuen Preisaultrieb, in der Bundesrepublik beginnt
sich der Preisaufirieb abzuschwichen; in Usterreich sind die Exporte
riickldufig, die Importe nach wie vor sehr hoch und die Leistungs-
bilanz zunehmend passiv, in der Bundesrepublik ist es umgekehrt:
Die Exporte steigen wieder stirker, die Importe bleiben geddmpit,
und die Leistungsbilanz ist wieder hochaktiv. In der Bundesrepublik
war es darauf angekommen, einen Investitionsboom in der Industrie
zu dampfen, in Usterreich stagniert die Investitionstitigkeit in der
Industiie seit 1961, was damit zusammenhingt, dafl die Industrie-
struktur in der Bundesrepublik von Ausnahmen abgesehen (wie Koh-
lenberghau) gesund und expansionskraftig ist, in Usterreich aber weit
weniger In der Bundesrepublik gibt es Anzeichen einer Entspannung
auf dem Airbeitsmarkt (mehr Arbeitslose, weniger offene Stellen), in
Usterreich ist davon noch nichts zu bemerken.

Osterreichs Wirtschaftspolitik darf sich daher durch die aller-
jingste Entwicklung in der Bundessepublik nicht irremachen lassen
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Sie ist nach wie vor gezwungen, der ubermifigen Geldentwertung
Einhalt zu bieten, weil Usterreich sonst zwangsldufig aus der inter-
nationalen Preisentwicklung ausscheren wiirde, mit allen Nachteilen,
die sich daraus fiir ein Land ergeben, das in so hohem Mafle vom
Auflenhandel abhingt, Die Lockerung der konjunkturpolitischen Zii-
gel in der Bundesrepublik kommt unseren Bediitfnissen zwar ent-
gegen, aber nur dann, wenn wir auf die Sicherung des Geldwertes
mehr Wett legen,

Ein Blick aut unsere Handels- und Zahlungsbilanz zeigt, dafl ich
nicht ein Gespenst an die Wand male, sondern von einer 1ealen
Getahr spreche.

Seit der erfolgreichen Stabilisierung der Wahrung im Jahr 1952
bis vor kurzem schien Usterreich allen Zahlungshilanzsorgen enthoben
zu sein, Bis 1964 war die dsterreichische Leistungsbilanz (Handels-
und Dienstleistungsbilanz) leicht, die Kapitalbilanz sogar hoch aktiv,
die Gold- und Devisenreserven der osterreichischen Wirtschaft wuch-
sen von 500 Mill S Ende 1951 auf meh:t als 32 Mrd. S Ende 1964,
Ein Abfluff von 4 Mrd. S Devisen in den Jahren 1965 und 1966 wiie
unbedenklich und sogar begrtiflenswert, wenn dadurch auf lange Sicht
das Wachstum und die Produktivitit der osterreichischen Wirtschaft
gefordert worden wiren.

Leider wurden die Devisen nicht ausschlieflich fir diesen ver-
niinftigen Zweck verwendet. Der Abflufl der Devisen lifit vielmeh:
eine ungiinstige Produktionsstruktur zurtick, die sich in einem anhal-
tenden Defizit der dsterreichischen Leistungsbilanz dufiert.

Von 1964 bis 1966 ist das Passivum der dsterreichischen Handels-
bilanz von 11 Mrd. S auf 18 Mrd. S hinaufgeschnellt und wird 1967
voraussichtlich 20 Mrd. S iiberschreiten. Gleichzeitig sind die Uber-
schiisse der Dienstleistungsbilanz (dank dem aktiven Fremdenverkehr)
bei ungefdhr 12 Mxd. S stationdr geblieben, so dafl die Leistungsbilanz
1966 bereits ein Defizit von 5 Mrd. S aufweist, das 1967, wenn die
bisherige Entwicklung anhélt, 8 Mrd. S erreichen wird.

Hait Usterveichs schleichender Geldwertschwund an, wahrend die
anderen Linder ihre Wihrungen stabilisieren, so verlieren wir iber
kurz oder lang zuviel Gold und Devisen. Wir wiitden bald in einer
ahnlichen Lage sein wie gegenwirtig Fngland, das zu drastischen
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wirtschaftspolitischen Restriktionen Zuflucht nehmen mufite. (Kiir-
zung der Kredite und Budgetausgaben, Erhéhung der Verbrauch-
steuern, rigoroser Preis- und Lohnstopp sowie die Entlassung von eini-
gen Hunderttausend Arbeitskidften.) Aber was fHir England in seiner
insularen Lage, mit einer Bevdlkerung von 50 Mill, mit seinen viel
griferen wirtschaftlichen Ressourcen und seinem viel hoheren Le-
bensstandard, seinem internationalen Prestige und Kredit eine
schmerzliche Anpassungskrise sein mag, konnte fiit Usterreich, in
seiner geographischen Lage, mit einer Bevolkerung von nur 7 Mill
Menschen und seinem viel geringeren Eigengewicht eine tédliche Ge-
fahr sem.

Gott sei Dank ist der Weg in eine so gefihrliche wirtschaftliche
Krise kein unentrinnbares Schicksal. Wir haben es noch immer in dex
Hand, die Schwierigkeiten chne #@ibermiflige Opter und ohne Ge-
tahrdung unserer staatlichen Existenz zu meistein, wenn wir nur eini-
germaflen vernunftig handeln

Untersucht man das Defizit in der dsterreichischen Leistungs- und
Zahlungsbilanz niher, so kommt man zunéchst zu folgendem Eigeb-
nis: Die relativ ungilinstige Entwicklung der Exporte im Jahrfiinft
1960/65 ist nur zu einem geringen Teil darauf zuriickzufithren, dafl
die Preise in Usterreich stdrker sticgen als im Ausland; von 1960 bis
1965 sind die Verbraucherpreise in Usterreich um 21% und in den
Landein der EWG und EFTA durchschnittlich tm 19%s, also nicht
viel weniger gestiegen. Dieser Fanfjahiesdurchschnitt ist jedoch trii-
gerisch, denn Usterreich hat gerade in den letzten Jahren, einschliefi-
lich 1965, starker inflationiert als viele andere Linder. Im Jahr 1967
wiirde Usterreich vollends aus der internationalen Preisentwicklung
ausbrechen, wenn wir nicht rechtzeitig der Preisstabilisierungstendenz
in den anderen Lindern Rechnung tragen

Aber das steht noch in den Sternen. Zunéchst gilt, dafl die rapide
Verschlechterung der osterreichischen Handelsbilanz in den letzten
Jahten nicht in etster Linie auf die heimische Preisentwicklung, son-
dern auf andere Faktoren zuriickzutfithren ist. Eine nicht unerhebliche
Rolle spielte die Abschwichung der Konjunktur in Westeuropa. Die
Hauptursachen jedoch waren strukiurelle Schwichen der osterreichi-
schen Wirtschaft und die immer stirkere Diskriminierung der oster-
reichischen Exporte in die EWG,
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Wichtige dsterreichische Ausfuhrgiiter, wie Holz, Eisen, Stah] und
Papier, sind nicht mehr so begehrt wie frither, auch unsere Maschinen
und Verkehrsmittel gentigen oft nicht mehr den héheren Anspriichen
im Ausland. In Usteireich gibt es auch zu wenig leistungsfihige Grof}-
betriebe, die imstande wéren, in groflem Stile zu forschen, neue Pio-
jekte in groflen Serien herzustellen und zu giinstigen Zahlungsbedin-
gungen zu exportieren. Auch die explosive Steigerung der Importe
geht, von Sondereinfliissen abgesehen (wie erhthte Nahrungsmittel-
einfubien infolge schlechter Ernten), groBtenteils darauf zuriick, dafl
wir im eigenen Land zu wenig hochwettige Konsumgiiter und mo-
derne, forschungsintensive Investitionsgliter erzeugen, die in steigen-
dem Mafle nachgefragt werden. In der Textil- und Fisenindustrie ist
auch der Anteil der Massengiiter zu hoch, die im Ausland billiger
erzeugt und oft mit aggressiven Verkaufsmethoden auf den Markt
geworfen werden.

Sowohl die relativ mifigen Exportzuwichse als auch die uber-
méifligen Importsteigerungen weisen darauf hin, daf unsere indu-
strielle Produktionsstruktur giofle Schwéichen aufweist Diese aber
sind, zu einem Teil wenigstens, eine Folge der wachsenden Diskrimi-
nierung der dsterreichischen Exporte in der EWG.

Die osterreichische Exportwirtschaft hatte jahrelang ungefihr die
Hilfte ihier Produkte in die EWG-Linder exportiert Die immer
stdrkere Diskiiminierung osterreichischer Waren im EWG-Raum, die
bei Fertigwaren bereits 15%0 bis 25%0 des Preises betriigt, fithrie dazu,
dafl sich viele Exporte nicht mehr lohnen oder nur noch geringe Ge-
winne abwerfen. Die empfindliche Schmalerung der Gewinne lihmte
zwangslaufig die Investitionstitigkeit. Wahrscheinlich ist die duflerst
bedenkliche Stagnation der dsterreichischen Industrieinvestitionen in
den letzten fiinf Jahren (die Industrie investierte von 1962 bis 1965
durchschnittlich um 10% bis 20%0 weniger als 1961) hauptsichlich
eine Folge der Diskriminierung der ésterreichischen Exporte in der
EWG.

Die von diesen Diskriminierungen verursachten Verluste der dster-
reichischen Wirtschaft lassen sich vielleicht auch mit folgenden Uber-
legungen veranschaulichen:

Von 1953 bis 1958, also noch vor Griindung der EWG, waren die
Exporte Usterreichs in die EWG und die Exporte der EWG-Linder
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untereinander ungefihr gleich stark gestiegen Von 1958 bis 1965,
also seit der Griindung der EWG, hat sich der Intra-EWG-Handel
mehr als verdreifacht, wihiend die dsterreichischen Exporte in die
EWG nur um 64%s gestiegen sind. Wenn Usterreich vom Anfang an
in der EWG gewesen wire und sich sein Handel mit den dbrigen
EWG-Partnern nicht verdieifacht, sondern nur verdoppelt hétte, &hn-
lich wie sein Auflenhandel mit der EFTA (also eine cher vorsichtige
Annahme), dann hitte Usterreich seine Expoite in die EWG nicht
um 742 Mrd. S, wie es tatsichlich geschehen ist, sondern um 15 Mrd. S
erhéht Im Verlauf dieser michtigen Exportausweitung hétte OUster-
teich die Schwichen seiner Wirtschaftsstruktur ziemlich reibungslos
beseitigen und cinen guten Teil der wirtschaftlichen Probleme, die
uns heute schwer zu schaffen machen, 1osen kénnen.

Die ésterreichischen Exporte in die EFTA sind von 1958 bis 1965
um fast 100%o oder 1und 5 Mrd. S gestiegen; das ist ein ausgezeich-
netes Ergebnis, aber kein ausieichender Ersatz fiir den Verlust, den
Osterteich als Aufenseiter der EWG in Kauf nehmen mufite.

Ich fasse meine Diagnose der wirtschaftlichen Lage Usterreichs
kurz zusammen:

Die 6sterreichische Wirtschaft wachst seit zwei Jahien nur um
3%/s bis 4%, wihrend Lohne, Gehilter und Masseneinkommen jahr-
lich um 9% bis 10% steigen. Im néichsten Jahr wird die Wirtschaft
voraussichtlich nur noch um 1% bis 3% wachsen.

Die Hauptursache sind strukturelle Schwichen, zahlreiche unge-
liste Probleme der Wirtschaftspolitik, die aut die eine oder andere
Weise das Wirtschaftswachstum hemmen, sowie die zunehmende Dis-
kriminierung der Gsterreichischen Exporte in die EWG.

Das stindige Ubeifordern des Sozialproduktes mit Anspriichen
aller Ait hat die ,Preis-Lohn-Schraube® in Gang gesetzt, die sich
bereits rascher dieht als in anderen Lindern.

Usterteichs Leistungs- und Zahlungsbilanz hat seit zwei Jahren
nicht nur ein voriibergehendes, sondern offensichtlich bereits struk-
turelles Defizit,

Das ist, in ditren Worten, die Lage der osterreichischen Wirt-
schaft an der Jahieswende 1966/67. Was soll die Wirtschaftspolitik
in dieser Sttuation unternehmen?
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Fiir ,,mittlerens* Kurs der Wirtschaftspolitik

In den letzten Monaten ist iiber die Probleme der dsterreichischen
Wirtschaft viel diskutiert und geschrieben worden. Im Streit der Mei-
nungen kristallisierten sich, wenn man so sagen daif, zwe: wochulen”®
heraus: die ,expansionistische” und die .restriktionistische”. Beide
zielen auf stirtkeres Wirtschaftswachstum, beide sind sich einig, daff
die Schwichen der dsterreichischen Wirtschaftsstruktur beseitigt wer-
den miissen, beide sind im Grunde gegen die Inflation. Die beiden
.Schulen® unterscheiden sich jedoch darin, dafl die eine dem Wirt-
schaftswachstum und die andere der Geldwertstabilitit Vorrang ein-
raumt.

Die ,Expansionisten” wollen durch Vermehrung der Kredite und
Staatsausgaben ein rascheres Wirtschaftswachstum erzwingen und
hoffen, daf auf diese Weise, gewissermaflen durch eine ,Flucht nach
vorne*, das Wirtschaftsvolumen in die steigenden Preise hineinwéchst.
Die ,Restriktionisten® wollen zunéchst durch eine zuriickhaltende Kre-
dit- und Budgetpolitik den {ibermaBigen Preis-Lohn-Auftrieb stoppen
und erst dann, wenn das Inflationsklima verschwunden ist, die kredit-
und budgetpolitischen Ziigel lockern, um das Wirtschaftswachstum
anzukurbeln.

Der Gegensatz zwischen ,Expansionisten und ,Restriktionisten”
wurde in den letzten Monaten von fihigen Journalisten und tempera-
mentvollen Intellektuellen etwas hochgespielt und hat anscheinend
auch politische Funktionidre beeindruckt.

Es wiite Zeit, dafl die beiden kontroversen ,Schulen® ihre Argu-
mente im Lichte der jiingsten Erfahrungen uberpriifen und sich iiber
cinen ,mittleren® Kurs verstindigen, d. h iiber eine Wirtschattspoli-
tik, die prinzipiell Wachstum und Stabilitit als gleichrangige Ziele
betrachtet, aber nach der zur jeweiligen wirtschaftlichen Konstellation
das eine oder das andere Ziel stirker betont.

Dicser ,mittlere Kurs bedeutet nicht, wie filschlich behauptet
wurde, dic ,Beibehaltung der heutigen Wirtschaftspolitik®, wobei
unterstelli wird, daf diese weder Fisch noch Fleisch, weder konse-
quent expansiv noch konsequent restriktiv sei, ein Kurs also, der Leu-
ten, die nur im Extremen denken, auf die Nerven geht.
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Dieser ,mittlere Kurs®, den ich beltirworte, ist keineswegs statisch,
sondern sogar in hohem Mafle dynamisch; er erfordert schopferische
Phantasie, verbunden mit nfichteinem Sachverstand, ein vorusteil-
fieies, undoktrindres, empirisch-pragmatisches Herangehen an die
Probleme, die Bereitschaft, aus Exfahrungen zu lernen, kurzum einen
gesunden Piagmatismus, der nicht verwechselt werden dairf mit Op-
portunismus oder Mangel an Grundsétzen und Zielstrebigkeit.

Auch ich bin fiir méglichst hohes Wirtschaftswachstum

Nur wenn es gelingt, die produktiven (geistigen und materiellen)
Krifte im Land optimal zu entfalten, ist es moglich, den stindig stei-
genden Anspriichen an das Sozialptodukt gerecht zu werden, den Le-
bensstandard zu verbessern, die soziale Wohlfahit zu erthdhen, Wissen-
schaft und Forschung ausreichend zu dotieren, die Kinste zu pflegen
und nicht zuletzt eine glaubwiirdige Landesveiteidigung aufzubauen.

Nur eine dynamische Wirtschaft bietet der Jugend lohnende Ent-
faltungs- und Aufstiegsmoglichkeiten und verhindert, dafl die f&hig-
sten und initiativsten Kople abwandein

Nur auf dem Boden einer gesunden, wachstumskrdftigen Wiit-
schaft kann Usterreich wieder geistig-kulturelles Strahlungszentrum
im Hexzen Europas werden und zur Verstindigung der Volker in Ost
und West beitragen.

Auch ich schiiefle nicht aus, dafl in der osterreichischen Wirtschalt
ein Wackhstumspotential von jihrlich real 5% und vielleicht noch
mehr steckt, obwohl die Zahl der Erwerbstitigen sinkt, hinken wir
doch um 20%0 bis 50% hinter dem Lebensstandard der hochentwickel-
ten westeusopdischen Industriestaaten einher.

Aber ich bin in der gegenwartigen Konjunktur- und Strukturlage
Osterreichs strikte dagegen, dafl man dieses mégliche Wachstum schon
vertetlt, ehe es noch das ist, und darauf 14uft die nicht an der Produk-
tivitit, sondern am mdglichen Wachstum otientierte Lohnpolitik
hinaus. Uber diesen Weg liefle sich 1eden, wenn durch die Peitsche
hoher Lohnforderungen der Produktivititsfortschiitt tatsdchlich kurz-
fristig beschleunigt werden konnte. Das ist aber nicht der Fall. Gerade
die letzten beiden Jahre haben gelehrt, dafl Lohn- und Gehaliserho-
hungen von jahrlich 10% nicht das Wachstum, sondern die Inflation
stimulieren, dafl sie eine Verbesserung der Produktionsstruktur und
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eine Umschichtung von Arbeitskrdften aus minderleistungsfahigen
oder gar defizitiren Bereichen in expansionsfihige nicht erleichtern,
sondern erschweren. Fiir viele Unternehmer, die nicht unter dem
Druck der auslindischen Konkuitenz stehen, sind Lohnerhéhungen
ein willkommenes Argument, von der Paritdtischen Kommission ho-
here Preise zu verlangen

Wir milssen daher einen anderen Weg einschlagen.

Worin besteht dieser andere Weg, dieser ,mittlere” Kurs der
Wirtschaftspolitik, konkret? Ich kann diese Fragen in meinem Vor-
trag naturlich nur skizzenhaft beantworten.

Zunachst mochte ich klarstellen, dall in der gegenwdrtigen Situa-
tion, in der Lohne und Preise iibermafig steigen, Strukturschwichen
verbreitet sind, die Leistungbilanz ein hohes Defizit aufweist und fast
alle westeuropiischen Staaten den Geldwert stabilisieren und ihre
Konjunktur dampfen, ,mittlerer® Kurs nicht mehr bedeutet, dafl un-
sere Wirtschaftspolitik jede auch nur vortibergehende Konjunktur-
schwiche mit allen Mitteln zu vermeiden sucht und die Schleusen der
Budget- und Wihiungspolitik bereits dann weit 6ffnet, wenn das
Wirtschaltswachstum unter die magische Zahl von 4% zu sinken
droht. Diese Politik hatte man vielleicht noch an der Jahreswende
1965/66 als ,mittleren® Kurs empflehlen kénnen, heute nicht mehr.
Der ,mittlere® Kurs ist eben kein wirklichkeitsfremdes, ideologisches,
sondern ein pragmaiisches Konzept.

In der gegenwdriigen Situation scheint mir die von der passiven
Zahlungsbilanz ausgehende Dimpfung der Konjunkiur bis zu einem
gewissen Grad notwendig zu sein, um die innere und dufiere finanzielle
Stabilitat der osterreichischen Wirtschaft herzustellen. Die schwache
Konjunktur diampft die Einkommenswartungen und erschwert die
Uberwilzung hoheier Kosten auf die Preise. Gleichzeitig entlastet sie
die Zahlungsbilanz, da der Importbedarf sinkt und sich die Unter-
nehmungen stirker um die Exportmirkte bemithen miissen Es scheint
mir daher kein nationales Ungliick zu sein, wenn das 1eale National-
produkt in den niichsten beiden Jahren real nur etwa um 1% bis 3%
steigt.

Die Phase relativ mafigen Wirtschaftswachstums miflte allerdings
intensiv geniitzt werden, um die Osterreichische Wirtschaft durch Be-
seitigung struktureller Schwdchen und mit Hilfe einer kraftigen Ex-
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portoffensive auf cinen neuen Wachstumspfad zu fithren, auf dem
lingerfristig vielleicht ein jdhrliches Wachstum von real 5% und
mehr erreicht werden kénnte.

Der ,mittlere® Kurs unterscheidet sich vom konsequent ,restrik-
tiven® Kurs dadurch, dafl dieser Preisstabilitit und Zahlungsbilanz-
ausgleich allein durch eine rigorose Konjunkturdimpfung erzwingen
will und daher der Wirtschaftspolitik empfiehlt, so lange zu bremsen,
bis empfindliche Produktionsriickschldge und Arbeitslosigkeit das no-
tige Mafl an finanzieller Stabilitdt sichern. Eine solche ,Roflkur” ist in
Osterreich, zum Unterschied von England, derzeit weder notwendig,
noch — im Hinblick auf die lingerfristigen Wachstumsziele der dster-
reichischen Wirtschatt ~- zweckmifiig.

Ich bin vielmehr Gberzeugt, daf} eine voriibergehende und mafige
Diamptung der Konjunktur gentigen wiirde, die osterreichische Wirt-
schaft zu sanieren und cine neue kidftige Wachstumsphase einzuleiten.

Konkret gesprochen, etfordert der ,mittlere Kurs® eine akkordierte
Einkommens-, Budget-, Withrungs- und Kreditpolitik.

Weitere Schwerpunkte der Wirtschaftspolitik sind die zielbewufite
Beseitigung struktureller Schwichen und eine ehestmdgliche Export-
offensive.

Schliefilich ist ein Mindestmafl an Koordination der verschiedenen
wirtschaftspolitischen Mafinahmen notwendig.

Akkordierte Einkommens-, Budget-, Wiihrungs- und
Kreditpolitik

Der ,miitlere Kurs® steht und fallt mit der Einkommenspolitik.

Es ist keine grofie Kunst, einen inflatorischen Preis-Lohn-Auftrieb
durch drastische wahrungs- und kreditpolitische Mafinahmen zu stop-
pen und, wenn auch nur voriibergehend, eine Schrumplung der
Wittschaft und gi6fere Arbeitslosigkeit in Kauf zu nehmen.

Der ,mittlere® Kurs versucht, die Lohn-Preis-Dynamik zu damp-
fen, und sich nach Moglichkeit nicht der ,ehernen® Gesetze der Wirt-
schaft (Depression und Arbeitslosigkeit) zu bedienen. Er will Geld-
wertstabilisierung ohne drastische Arbeiterentlassungen und ohne Ver-
zicht auf ein wenigstens mafliges Wirtschaftswachstum.
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Dieses Vorhaben kann nur gelingen, wenn Lohne und Gehilter
nicht mehr steigen als das reale Sozialprodukt {nehmen wir an: 4%s)
plus einer Preissteigerungsrate von 2%, die noch hingenommen wer-
den kann

Praktisch bedeutet dies, dafl Lohne und Gehilter kirftig jahrlich
maximal nur 6% steigen diisften, damit die Rate der Preiserh6hung
auf 2% gedriickt werden kann. Gegenwirtig wird diese Aufgabe
daduich erschwert, daff bereits im Jénner 1967 die Lohne etwa 10%
und die Pieise etwa 5% hoher liegen werden als im Vorjahr; das
heifit, selbst wenn meine Leitlinie befolgt wiirde, winden im Jahres-
durchschnitt 1967 die Léhne um 8% und die Preise um 4% bis 5%
hoher sein als 1966.

Die Friuchte des ,mittleren Kurses“ konnen daher erst 1968 reifen.

Dieses Konzept, das Stabilisierung bei vortbergehend méafligem
Wachstum im Auge hat, kann nur verwirklicht werden, wenn sich die
Sozialpartner iiber die Einkommenspolitik in den nichsten beiden Jah-
ren verstindigen. Auf der einen Seite diirften Ldhne und Gehélier
nicht mehr als 6% steigen; auf der anderen Seite miifiten die Unter-
nehmer zur Kenntnis nchmen, dafl ihre Preisethéhungsantiage bei dex
Paritdtischen Kommission scharf unter die Lupe genommen werden.
Nétigenfalls miiBte sich die Regierung einschalten und durch gezielte
Zollsenkungen und andere Mafinahmen (z. B. der Kartell- und Wett-
bewerbspolitik) Preiserhéhungen verhindern oder zumindest erschwe-
I1€n.

Wenn man sich zu einer Zisur in der Preis-Lohn-Politik ent-
schliefit, sind Hérten unvermeidlich. Es gibt Gruppen, die gerade noch
vor der neuen Vereinbarung hohe Forderungen durchsetzen konnten,
wie die Molkerei- und Brotarbeiter auf der Lohnseite, oder der Bund
und die Gemeinde Wien auf der Preisseite, und es gibt Gruppen, die
ihre berechtigten Forderungen nicht mehr durchsetzen kénnen, Fiir
solche Fille wire ein ,Hirteausgleich® zu tiberlegen

Unter der Voraussetzung, dafl sich die Sozialpartner iiber eine
realistische Einkommenspolitik einigen, kénnte die Wahrungspolitik
ohne ernste Bedenken ihren restriktiven Kurs lockern und die Liquidi-
tatsverluste, welche die Wirtschaft durch das Zahlungsbilanzdefizit
erleidet, teilweise kompensieren und dem stindig steigenden Bargeld-
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bedarf Rechnung tragen. Auf diese Weise kénnte man ein Wirt-
schaftswachstum von 2% bis 3% finanzieren, ohne die Inflation anzu-
fachen.

Sollten sich die Sozialpartner aber nicht cinigen, dann mifite die
Nationalbank notgedrungen an ihrem restrikiiven Kurs festhalten.

Abnliches gilt fir die Budgetpolitik: Wenn die Sozialpartner be-
reit und imstande sind, in eigener Regie den Preis-Lohn-Auftrieb
einzuddmamen, dann soll der Finanzminister die im Budget geplanten
Ausgaben fir Investitionen nicht kirzen, auch wenn die Einnahmen
hinter den Erwartungen zuriickbleiben, was im néchsten Jahr durch-
aus moglich ist.

In dem Mafle, wie es durch die Einkommenspolitik und eine vor-
sichtige, aber nicht fibermiflig restriktive Wahrungs- und Budgetpoli-
tik gelingt, Leistungs- und Zahlungsbilanz wieder auszugleichen,
kénnen die Ziigel gelockert und die Nachfrage moglichst in jene Rich-
tung gelenkt werden, in der auf lingere Sicht mit einer hoheren mittel-
fristigen Wachstumsrate der Produktion gerechnet werden kann

Die Budgetpolitik sollte der industriellen Investitionstétigkeit nicht
nur durch eigene Gffentliche Investitionen Impulse geben, sondern
zuséitzlich Investitionsanyeize schaffen.

Ich habe keine Bedenken, und ich sche die Welt der Marktwirt-
schaft nicht zusammenbzechen, wenn steuerliche Anreize nicht global
auf die gesamte Wirtschaft ausgestreut, sondern zunichst bewufit auf
Rationalisierungs- und Erweiterungs-Investitionen der Industrie be-
schiinkt werden, dic in erster Linie zum Wachstum der gesamten
Wittschaft beitragen. Auch die Forschung miibte viel stirker als bis-
her steuerlich begiinstigt werden Ich konnte mir zudem vorstellen,
daf} es eine Ausfuhrvergiitung nicht nur fiir Warenlicferungen, son-
dern auch fiit Patente, Lizenzen, Beratungen im Ausland u 4. gibt.

Die Kreditpolitik mifite mit Riicksicht auf die Wachstumserforder-
nisse unserer Industrie neue Ideen entwickeln. Eine generelle Kredit-
ausweitung allein diirfte nur geringen zusétzlichen Nutzen stiften. Wit
hatten in den letzten Jahien eine starke Kieditausweitung, die nicht
austeichend mit der passiven Zahlungsbilanz begrindet werden kann
Wir investieren auch, bei einer Investitionsrate von 26%, eine ganze
Menge, aber offensichtlich, wie das maflige Wirtschaftswachstum ver-
1ét, nicht optimal
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Unsere Industrie, die private ebenso wie die verstaatlichte, braucht,
um expandieren zu kénnen, langfristige Kredite und Beteiligungskapi-
tal. Auch ich vertrete den Standpunkt, dafl private und verstaatlichte
Industrie zu gleichen Wetthewerbsbedingungen arbeiten und konkui-
rieren miissen. Trotzdem habe ich gegen cine Aufstockung und Auf-
wertung des fnvestitionsfonds der verstaatlichten Industiie keine Be-
denken. Ich denke da nicht nur an eine Aulstockung aus Budgetmit-
teln und Gewinnen der Unternehmungen, sondern vor allem an das
Geld der Kapitalsammelstellen (Sparkassen und Versicherungen). Die
Auswahl der eingereichten Investitionsprojekte mufite allerdings, un-
ter der Patronanz der neuen Industrie-Verwaltungs-Gesellschaft, von
erstklassigen Experten nach stiengen kaufminnischen Kriterien er-
folgen.

Der privaten Industrie sollten fir chancenreiche Projekte, auch
wenn sie nicht den herkémmlichen Sicherheitsanspriichen geniigen,
ausreichende Finanzierungsmittel bereitgestellt werden. Zu diesem
Zweck kénnten Institute, die sich bereits auf die Investitionsfinanzie-
rung der Industiie spezialisiert haben, ausgebaut werden

Fiir die Exportindustrien sollte man sich etwas besonderes einfal-
len lassen, nicht nur staatliche Garantien, die den Exporteuren jedes
Risiko abnehmen.

Was ich hier vorgebracht habe, sind nur Anregungen, die ich zur
Diskussion stellen mochte, ich habe keine detaillierten Rezepte anzu-
bicten. Fest steht, dal sich Budget- und Kreditpolitik angesichts ihre:
neuen Aufgaben von iiberholten Vorsteliungen l6sen und neue In-
itiativen entwickeln mussen

In letzter Zeit wurde viel iiber ein ,Big bargain® zwischen den
Sozialpartnern gesprochen und geschiieben.

Dieser Ausdruck gefdllt mir nicht Er konnte den Eindruck erwek-
ken oder gar die Iflusion nihien, dal} es sich hier um ein ,Grofles
Feilschen® handelt, bei dem sich die Sozialpartner auf Kosten eines
Dritten, ndmlich des Finanzministers, verstindigen, indem dieser ge-
zwungen wird, durch eine itbermiflige Lohn- und Einkommensteuer-
senkung die Zeche zu zahlen. So diurfte das ,Big bargain® jedenfalls
nicht ausschauen. Wir alle, die ganze ,Familie Osterreicher®, miissen
uns zwei Jahre lang wirklich etwas einschifinken, d h mifBten blof
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etwas weniger anspruchsvoll sein, damit wir in abschbarer Zukunft
um so rascher vorankommen. '

Das ,Big bargain® soll vielmehi, wie ich schon sagte, ein akkor-
diertes Biindel einkommens-, budget-, wihrungs- und kreditpoliti-
scher Mafinakmmen bedeuten und der osterreichischen Wirtschaft eine
etwas lingere Atempause (von eiwa zwel Jahren) verschaffen, in der
sie durch systematische Strukturverbesserungen und mit Hilfe einer
statken Exportoffensive auf einen steileren Wachstumspfad gelenkt
wird.

Beseitigung von Strukturschwichen

Das Kardinalproblem Nr. 1 ist die Beseitigung der Strukturschwi-
chen. Bundeskanzler Klaus hat vor wenigen Tagen in einer Veranstal-
tung der Vereinigung Osterreichischer Industrieller mit Recht Struk-
tur- und Wachstumspolitik identifiziert.

Tatsichlich hat die Regierung Klaus in den letzten Monaten viele
Strukturprobleme angepackt, darunter so wichtige wie die Reform der
verstaatlichten Industrie und die Sanierung und Kommerzialisierung
der UBB.

Hunderte von unabhingigen Fachleuten arbeiten zur Zeit an ver-
schiedenen strukturpolitischen Projekten und bemithen sich, sachge-
rechte Lésungen zu finden. Ein Straflenbaukonzept soll den Erforder-
nissen einer wachsenden Wirtschaft Rechnung tragen Ein Energie-
plan soll auf lange Sicht eine optimale Energieversorgung gewihr-
leisten

Ein Beirat fir Arbeitsmarktpolitik soll Giundlagen und Orien-
tierungsbehelfe fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik erarbeiten und die
Umschichtung von Arbeitskriften erleichtern.

Die Unterrichtsverwaltung operiert bereits mit einem langfristigen
Plan, der den Bedarf an Aibeitskriften verschiedener Qualifikation
im Hinblick auf die Bediirfnisse einer wachsenden Wirtschaft bertick-
sichtigt.

Eine grofle Steuerreform wird vorbereitet, die sich nicht nur auf
eine Senkung der inflationsbedingt iiberhohten Steuerprogression be-
schrinkt, sondern auch die Steuerstruktur verbessern soll Auflerdem
soll an Stelle der tausend Sonderbegiinstigungen, die im Laufe der
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Zeit gewihrt wurden und blofl den Steuertarif aushéhlien, ohne das
Wirtschaftswachstum zu férdemn, eine massive Senkung der Steuer-
progression bis weit in die mittleren Einkommensstufen treten. (Ein
Steuervergleich mit anderen Léndein zeigt das groteske Bild, dafl
Usterteich anf dem Papier so ziemlich die héchsten Steuertarife hat,
die Linder mit viel niedrigeren Steuersitzen aber ¢ffektiv viel hohere
Steuerertrige exzielen )

Die Verwaltungsreform wird zielstiebig weiter betiieben Sie soll
die verschiedenen Kompetenzen klarer abgrenzen, Aibeitsvoigéinge
vereinfachen und teilweise mit Hilfe von elektronischen Maschinen
rationalisieren, Arbeitskidfte einsparen und dadurch eine bessere
Honotierung der produktiver eingesetzten Krafte ermoglichen. Schliefl-
lich soll die unheilvolle Verfilzung von Wirtschaft und Hoheitsver -
waltung, die der soeben vorgelegte , Autobahnbericht® des Rechnungs-
hofes an den Pranger stellt, griindlich studiert und eine produktivere
und fitr Menschen, die zur Sinde neigen, weniger anfillige Zusam-
menarbeit zwischen beiden Bereichen gefunden werden.

Die Unzukommlichkeiten in der Bauwirtschaft diirften den letzten
Anstofd fiir eine grundlegende Reform der Bau- und Wohnungswirt-
schaft gegeben haben.

Schlieflich soll ein grofles regionalpolitisches Konzept erarbeitet
werden, das Bund, Linder und Gemeinden als Grundlage fir eine
langtristige Struktuipolitik dienen soll.

Es ist mir nicht méglich, auf die einzelnen stiukturpolitischen Pro-
bleme niher einzugehen. Nur zur Reform der verstaatlichten Industrie
muf ich ein paar Worte sagen:

Man kann nicht oft genug betonen, daf} es sich hier um ein Problem
handelt, das fiir die Zukunft Osterreichs lebenswichtig ist. Ich habe
darauf schon in meinem letzten Vortrag im Konzerthaus eindringlich
hingewiesen.

Erfreulicherweise wurde gerade auf diesem so schwierigen, viel-
schichtigen, von doktrindren Vorurteilen heimgesuchten Gebiet in den
letzten achteinhalb Monaten auflergewohnlich Erspriefiliches geleistet.
Die einzelnen Betriebe wurden sachkundig unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten untersucht, die Mébglichkeiten und Voraussetzungen
ithrer weiteren Entwicklung niichtern beurteilt und pragmatisch fir
verschiedene Branchen und Betriebsgruppen konstruktive Ldsungen
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ins Auge gefaflt Schlieflich wurde Anfang Dezember im UIG-Gesetz
(Osterreichische Industrie-Verwaltungs-Ges. m b H ) im grofien und
ganzen eine gute Konstruktion gefunden, und was vielleicht das Wich-
tigste ist, es scheint, dafl im burgerlichen wie im sozialistischen Lager
der gute Wille vorhanden ist, der verstaatlichten Industrie anf die
Beine zu helfen

Obwohl es nicht 1iblich ist, daB} das Institut ein einzelnes Unteineh-
men ausdriicklich apostrophiert, méchte ich in Zusammenhang mit dex
Reform der verstaatlichten Industrie eine Ausnahme machen und die
Stickstoffwerke-Linz als ,Modellfall® erwdhnen: Dort ist ¢in hervor-
ragendes Management am Werke (der Geneialdirektor ist Sozialist),
das Unternehmen ist aus eigenen Kriften aus der ,Monokultur® Stick-
stoffdiinger in die weiten und vielféliigen Bereiche der wachstums-
kriftigen Chemie vorgestofen (Pflanzenschutzmittel, Pharmazeutika,
Klebstoffe, Kunststoffe u. a. m.) und wird mit der UMYV, Danubia-
Petrochemie und der Badischen Anilin enger zusammenarbeiten, um
sich neue Expansionsmoglichkeiten zu erschlieflen Besonders bemer-
kenswert ist die Bereitschaft, sich mit einem leistungsfahigen ausléndi-
schen Unternehmen zu verbinden. Die Stickstoffwerke sind ein aufler-
gewdhnlich forschungsbewufites Unternehmen, das jahrlich hohe Be-
trige (durchschnittlich 60 Mill. S) fir Forschung ausgibt und in den
letzten fiinf Jahren fast 600 Patente angemeldet hat, davon 75% im
Ausland. Die Stickstoffwerke sind auch insofern ein ,Modellfall®, als
ihre Kapitalbasis lingst zu schmal gewotden ist und die eigenen Ge-
winne nicht ausreichen, die zukunftstrichtigen Projekte und Ideen, die
im Schofl des Unternehmens herangereift sind, zu verwirklichen

Lassen Sie meine Phantasie einen Augenblick in die Zukunft
schweifen: Ich kénnte mir denken, dafl die Stickstoffwerke, wenn sie
nicht von doktriniren Parteipolitikern gehindert werden, im Laufe
der Zeit immer giofler und einer jener modernen Industrickonzerne
weirden, die unser Land mit seinexr allzu konservativen kleinbetriebli-
chen Industriestruktur so ndtig hitte, Schrittmacher fiir hunderte an-
dere Betricbe, dhnlich wie in anderen Landern (Philips und Unilever
in Holland, Nestle in der Schweiz, usw ). Ich bin keineswegs in die
Stickstoffwerke verliebt! Ich habe sie nur als Beispiel vorgefithrt. Ich
bin uiberzeugt, daf es in Usterreich noch andere vor allem auch piivate
Unternehmungen gibt, die mit ihren Aufgaben wachsen und inter-
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nationale Bedeutung erlangen kénnten Die Wirtschaftspolitik sollte
solche Moglichkeiten fordern

Man hat der Regierung Klaus zu Unrecht den Vorwuz{ gemacht,
daf sie sich zu viel auf einmal zumute und ihre Krafte tiberfordere
und verzettele. Zu Uniecht deshalb, weil die meisten Strukturpio-
bleme iiberfillig sind, weil sie, wenn sie nicht endlich angefafit und
einer Losung zugefithit werden, unaufhorlich weiterschwiren und die
Leistungstahigkeit der Wirtschaft immer stirker ldhmen

Trotz dieser grundsitzlichen positiven Beurteilung méchte ich vor
ibertriebenen Erwartungen warnen. Wiewohl die neue Regierung auf
strukiurpolitischem Gebiet ein atemberaubendes Tempo vorgelegt hat,
darf man nicht damit rechnen, daf} die meist erst angebahnten oder
tiberhaupt erst beabsichtigten struktuipolitischen Mafinahmen rasche
Friichte in Form erhshten Wirtschaftswachstums tragen werden.
Strukturpolitik ist ein langfristiges Unternehmen, ihre Friichte reifen
in der Regel nur langsam.

Ich komme nun zum zweiten Schwerpunkt einer zielbewufiten Kon-
junktur- und Wachstumspolitik in Osterreich: Ich denke an eine krit-
tige Exportoffensive, in Verbindung mit einem EWG-Abkommen,

Exportoffensive

Erinnern wir uns, daft die osterreichische Wirtschaft schon einmal
in einer kritischen Phase, nach des Stabilisierung desSchillingsim Jahre
1952 (Preise und Lohne waren damals jdhilich um 30% bis 40% ge-
stiegen), dank einer Exportoffensive mit ihien konjunkturellien und
strukfurellen Schwierigkeiten glinzend fertig geworden ist. Die Stabi-
lisierung der Wihrung (in Verbindung mit einer Angleichung der ver-
schicdenen Wechselkurse) und der Exportboom legten damals den
Grundstein fir den michtigen Aufschwung der sterreichischen Wirt-
schaft in den finfziger Jahren, der mit Abschwéchung bis zum heuti-
gen Tag angehalten hat.

Die gegenwiitige wirtschaftliche Situation ist natiirlich nicht in
allen Einzelheiten mit der damaligen Situation vergleichbar Aber es
gibt, richtig interpretiert, viele Parallelen,

Damals gab es als Folge der Stabilisierung voriibergehend 300.000
Arbeitslose, die in den Arbeitsprozefl eingegliedert werden konnten
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und ein ungewéhnlich rasches Wachstum erméglichten. Heute herr-
schen Vollbeschiftigung und Mangel an Aibeitskrdften. Aber ich
behaupte, dafl gegenwirtig mindestens ein Drittel aller Arbeitskrafte
nicht giinstig beschiftigt ist und auf anderen Arbeitsplitzen viel mehs
leisten und zum Wirtschaftswachstum beitragen konnte,

Damals schufen die rigorose Stabilisierung des Schillings und die
Festsetzung cines fiir den Export vorteilhaften Wechselkurses giinstige
Voraussetzungen fiir eine Exportoffensive. Heute konnte ein ahnliches
Exgebnis schon mit einer relativen Stabilitit des Schillings und mit
einer raschen Beseitigung der Diskriminierung der osterreichischen
Exporte in der EWG erreicht werden.

Daher ist cin moglichst rasches und wirksames Abkommen Uster-
veichs mit der EWG von ausschlaggebender Bedeutung.

Wie stehen die Chance fiir ein solches Abkommen? Wie soll dieses
Abkommen ausschen?

Ich habe das Gefithl, dafl fiir Usterreich zur Zeit eine ,Stern-
stunde® geschlagen hat, die wir niitzen konnten, wenn Regietung und
Parlament, untexstiitzt von dex 6ffentlichen Meinung, realistisch und
rasch handeln.

Uber diese Aufierung wird mancher iiberrascht sein, habe ich doch
bis vor kurzem kein Hehl daraus gemacht, dafl ich die bisherigen Ver-
handlungen in Briissel, wiewohl sie von hervorragenden Fachleuten
gefihrt werden und auf beiden Seiten guter Wille besteht, fiix nicht
zielfithrend halte.

Ich vertiete nach wie vor den Standpunkt, dafl ein Industrieland
wie Osterreichim Falle einer engen Assoziierung mit dem Gemeinsamen
Maikt Sitz und Stimme in den verschiedenen Institutionen der EWG
haben mufl. Da Usterieich nahezu alle Schritte auf dem Wege zu einer
wirtschafts- und sozialpolitischen Union mitmachen miifite (mit ge-
1ingen Ausnahmen, die sich aus seiner Neutralititsverpflichtung er-
geben), miissen thm auch das Recht und die Méglichkeit eingeraumt
werden, im vielfiltigen und langwierigen Integrationsprozef in den
verschiedenen Institutionen der EWG aktiv mitzuwirken und mitzu-
bestimmen. Dafiir gibt es keine Ersatzlosungen.

Nun aber taucht unerwartet eine neue Moglichkeit auf.

Obwohl der sowjetische Staatschef Podgorny Mitte November in
Wien jedes Abkommen Usterreichs mit der EWG abgelehnt hat und
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bald darauf auch die Gespriche General de Gaulles mit Ministerpri-
sident Kossygin in Paris uber Usterreichs Absichten nicht sehr giinstig
verlaufen sind, hat der EWG-Ministerrat am 7. Dezember ein be-
grenztes Mandat zu1 Weitetfhrung der Verhandlungen mit Uster-
reich erteili; die erste Verhandlungsrunde hat vom 13. bis 16. Dezem-
ber gedanert.

Das neue Mandat beschrénkt sich auf die Errichtung einer Zoll-
union, auf den Osthandel und aut die Agrarpolitik.

Uber die Harmonisierung der Wirtschaftspolitiken und die Schaf-
fung geeigneter Institutionen soll spiter verhandelt werden

Bemerkenswert war die Etklirang des franzosischen Auflenmini-
sters Gouve de Murville, anlafllich der Frteilung des Verhandlungs-
mandates, daf} es sich beim Arrangement Usterreichs mit der EWG
nur wm eine wirtschafiliche, nicht aber politische Bindung an die Ge-
meinschaft handeln konne

‘Wo ist nun der ,Silberstreilen” zu sehen, werden Sie fragen?

Bitte folgen Sie meinen Uberlegungen: Wenn es mit der Unter-
stitzung Frankreichs, das uns wohlgesinnt ist und als Signatarmacht
des Usterzcichischen Staatsvertrages eine besondere Verantwortung
trdagt, moglich wire, die Osterreichischen Verhandlungen mit dex
EWG in zwei Etappen zu zerlegen, und wenn bereits ither die Ver-
handlungsetrgebnisse der ersten Etappe, fir die bereits ein Verhand-
lungsmandat erteilt wurde, ein Verérag zustande kommen kénnte, dann
hitten wir schon gewonnen

Denn das neue Mandat enthalt praktisch alles, was wir zunichst
fiir eine kidftige Exportoffensive brauchen: FEine Zollunion mit der
EWG (einschlieBlich Montanunion), die Harmonisierung der Agrar-
politik und die Regelung des Osthandels.

Uber alle diese Materien herischi, nicht zuletzt dank den bisheri-
gen Verhandlungen, in hohem Mafle Klatheit und Ubereinstimmung,
hier ist so gut wie alles ,itberschaubar® und dahe: institutionell un-
problematisch und rasch losbar.

Die Verhandlungen dber diesen Fragenkomplex kénnten in weni-
gen Monaten abgeschlossen und die Exgebnisse vertragsreif formu-
liert werden.

Natiirlich darfen wir bei den Verhandlungen nicht nur an unsere
Interessen und Sonderwiinsche denken, sondern miussen auch auf

25




die legitimen Anspriiche det EWG Bedacht nehmen Wenn wir klein-
lich-egoistisch und verstindnislos sind, werden wir unsere besten
Freunde in der EWG verstimmen, Widerstinde heivorrufen und kost-
bare Zeit verlieren.

Es ist vorauszusehen, dafl die EWG gegen die Zeilegung des Ab-
kommens in zwei Teile, die nicht gleichzeitig 1echtskriftiz werden,
Bedenken haben wird, denn fiir sic sind Zollunion und Wixtschafts-
union ein unteilbares Ganzes.

Im Grunde hat die EWG vollkommen recht. Eine Zollunion, die
nicht durch eine Wirtschaftsunion erginzt wird, wiitde durch Wett-
bewerbsverzerrungen und Verkehrsverlagerungen bald fragwiirdig
werden,

Osterreich sollte daher diesen Standpunkt vorbehaltlos akzeptieren,
unseren Freunden in der EWG jedoch klar machen, warum wir als
ersten Schritt zar Wirtschaftsunion eine Zollunion (plus Regelung des
Osthandels und gemeinsame Agraipolitik) bilden wollen. Ich habe die
Griinde schon dargelegt. Fiir diese ,Zwischenldsung” spricht auch der
Umstand, daf} Sowietrufiland, von Frankreich bestérkt, eihe Zollunion
Osterreichs mit dex EWG, wenn gleichzeitig den Bediirfnissen des
Osthandels Rechnung getragen wird, hochstwahrscheinlich tolerieren
wird.

Im Interesse einer Forcierung der Osterreichischen Exportoften-
sive ware ich dafiir, daBl Usterreich seine Zille nicht erst in vier Jah-
ren, sondein schon in drei Jahren abbaut (unsere Unternehmen wer-
den auch mit einer dreijihrigen Ubergangszeit zu Rande kommen),
wenn die EWG ihre Zille schon bei Inkraftireten des Vertrages hal-
biert.

Das nichste Verhandlungsmandat wird sich mit der Harmonisie-
rung der Wirtschaftspolitiken und den Institutionen im Falle einer
Wirtschaftsunion zu befassen haben. Ich hoffe, bis dahin reift auf bei-
den Seiten die Erkenntnis, daf} fiir ein hochentwickeltes Land wie
Usterreich praktisch nur eine Assoziation mit Mitbestimmung, mit an-
deren Worten eine Mitgliedschaft mit Neutralititsvorbehalt in Be-
tracht kommt. Damit wiitde auch der ,Gordische Knoten® dexr dster-
reichischen Mitbestimmung in den EWG-Institutionen geldst und das
groftes Hindernis beseitigt, das bisher einem brauchbaren Abkommen
Osterreichs mit der EWG im Wege stand.
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Koordination der verschiedenen wirtschaftspolitischen
MaBinahmen

Am Schiufi mochte ich noch cinige Gedanken zum Problem de:
innerdsterreichischen Koordinterung der verschiedenen wirischafts-
politischen Mafinahmen vorbringen.

Wie sollen die verschiedenen konjunktur- und strukturpolitischen
Mafinahmen, die ich hier nur andeuten konnte, sachgerecht und zeit-
gemifl aufeinander abgestimmt werden? Ist das in einer Marktwirt-
schaft iiberhaupt moglich? Zudem in Usterreich, wo es kein zentrales
Wirtschaftsministerium gibt, in dem die meisten Fiden zusammen-
faufen, wie in der Bundesrepublik Bekanntlich ist in Usterreich jedes
Ministerium fiir sich ein Imperium, in dem der zustindige Ressort-
minister letztlich verantwortlich ist (sogenannte ,Ministerverantwort-
lichkeit®). Unter diesen Umstinden bestehi die Gefahi, daf} die Re-
gierung als Ganzes den Uberblick vexliert und die rechte Hand nicht
weifl, was die linke tut. Ist da Uberhaupt eine Wirtschaftspolitik ,aus
etnemn Gull® moglich?

Ich habe mich mit dieser Problematik schon in meinem letzien
Vortrag auseinandergesetzt, als ich {it ein langfristiges Konzept der
osterreichischen Wirtschaftspolitik pladierte.

Ich méchte mich nicht wiederholen, sondern nur kmz daran erin-
nern, dal auf Hoheitsebene das Finanzministerium, kratt seiner Funk-
tion die wichtigste Koordinationsstelle ist. Praktisch miissen aber auch
alle anderen Ministerien, ebenso wie die Nationalbank, die groflen
Wirtschaftsverbinde, Kreditinstitute und Industrieunternehmungen,
ihre verschiedenen Aktivititen nach iibergeordneten Gesichtspunkten
koordinieren. Der oberste Koordinaior der Wirtschaftspolitik ist ver-
fassungsmifig der Bundeskanzler selbst. Vielleicht bilden Finanzmini-
sterium-Nationalbank-Bundeskanzler die Achse der wirtschaftspoliti-
schen Koordination.

Ich mochte das Problem der gesamtwirtschaf{tlichen Koordination
heute aber aus einer anderen Perspektive betrachten.

Meine Erfahrungen im Wirtschaftstorschungsinstitut haben mich
gelehrt, dafl es noch eine andere, nach auflen hin weniger sichthare,
aber dennoch sechr witksame wirtschaftspolitische Koordination auf
Expertenebene gibt. Die Tatigkeit des Beirates fiir wirtschafts- und
Sozialfragen und seiner Arbeitsausschiisse ist ein gutes Beispiel Hier
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treffen sich die Experten der verschiedenen wirtschaftspolitischen
Gremien, der Bundeskammer, der Arbeiterkammer, der Landwirt-
schaftskammer, des Gewerkschaftsbundes und der Industriellenvereini-
gung, der Ministerien und der Nationalbank sowie unabhingige Wirt-
schaftsforscher, um tiber veischiedene wirtschaftspolitische Probleme
zu beraten und gesamtwirtschaftiich vertretbare Losungen zu suchen.
Die aus verschiedenen Lagern kommenden Experten schlieflen sich
zusammen und verfassen in Teamwork wirtschaitspolitische Studien.
Das Interessante und Erfreuliche daran ist, daB sich die Experten in
der Regel auch iiber schr kontroveise Probleme, weil sie die gleiche
Sprache sprechen, verniinftig und fruchtbar unterhalten kénnen und
hiufig zu den gleichen, manchmal auch abweichenden Schliissen und
wirtschaftspolitischen Empfehlungen kommen, die schlielich bei
ihren entscheidungsbefugten wirtschaftspolitischen Funktionéren lan-
den, wichtige Dinge bei Ministern und Prasidenten.

Ich will die 6sterreichischen Experten im allgemeinen und den
Wittschaftsbeirat und seine Bedeutung im besonderen nicht in den
Himmel loben. Es fehlt noch an allen Ecken und Enden, es ist alles
noch unzulidnglich. Dafl die Funktioniire und Minister iiber die Fest-
stellungen sowie Empfehlungen ihrer Experten nicht immer erbaut
sind und mit thnen manchmal auch wirklich nichts anfangen kénnen,
ist nicht das Schlimmste

Viel schlimmer ist, dafl es in Osterreich viel zuwenig erstklassige
Experten gibt, und die wenigen stindig iibetfordert werden.

Hier mufl der Hebel angesetzt werden, wenn wir auf weite Sicht
71 einer in viel hoheremn Maf als heute wissenschaltlich fundierten,
sachgerechten, konstiukiiven und erfolgreichen Wintschattspolitik
kommen wollen.

Osterreich braucht mehrere Hundert, im Laufe der Zeit vielleicht
einige Tausend griindlich ausgebildete, mit den modernen mathema-
tisch-statistischen Methoden vertraute Nationalsékonomen und Sozio-
logen, dic ebenso in der Hoheitsverwaltung (in Grundsaizabieilungen)
wie in den wirtschaftlichen Verbinden, grofieren Industiie- und Han-
delsunternehmungen, in Banken und Versicherungen, oder auch als
Wirtschaftspidagogen und Wirtschaftsjournalisten eine in jeder Hin-
sicht lohnende Tatigkeit finden. Natiirlich wiide dann auch der Wei-
zen des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung blithen
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Unter diesen Umstinden ist es eigentlich unverstdndlich, anachro-
nistisch und einer Kultuination wie Usterreich unwiirdig, daf es in
Usterreich bisher nicht moglich war, Nationalokonomie zu studieren.
Denn das, was bisher in der dritten juridischen Staatspriifung an
Volkswirtschaftslehre und Velkswirtschaftspolitik verlangt und gebo-
ten wurde, ist vollig unzuldnglich, tduscht blof ein nationalékonomi-
sches Studium vor Wien war einmal Hochburg der Nationaldkono-
mie und hatte eine weltbertihmte , Wiener Schule”. Thre Nachiahren
leben und wirken heute noch in aller Welt. Ich denke an die welt-
bekannten Professoren der Nationalokonomie von Mises, Hayek, Ha-
berler, Morgenstern, Machlup, Tintner u. a. Ich bin stolz, daf alle
diese Personlichkeiten aus unserem lnstitut hervorgegangen sind, das
zufillig fast auf den Tag genau (15 Dezember 1926), vor 40 Jahren,
von Professor von Mises gegriindet und in der Folge von den Profes-
soren Hayek und Morgenstern geleitet wurde.

Es war hochste Zeit, dafl der dsterreichische Nationalrat am
15 Juli den Beschlufl fafite, in Usterreich eine sozial- und wiri-
schaftswissenschaftliche Studienrichtung einzufthren, und zwar auch
an der Wiener Universitit, in der Rechts- und Staatswissenschait-
lichen Fakultdt Sofort inskribierten 165 Horer.

Es kann sich wohl nur um ein bedauerliches Mifiverstindnis han-
deln, wenn der Dekan der juridischen Fakultit an der Universitéit
Wien jetzt ciklért, dafl die neue Studienrichtung aus Mangel an
Raum, Professoren und Geld nicht eingeftihrt werden kénne.

Ich glaube alierdings, dafl die neue Studienrichtung Nationaloko-
nomie und Soziologie mit der Hilfswissenschalt mathematische Stati-
stik den alten Rahmen der juridischen Fakultét tatsdchlich sprengt
Die giofie Bedeutung der Nationaldkonomie und Soziologie {iir Staat
und Wirtschaft legt dringend nahe, diese moderne Studicnrichtung
als eigene gleichberechtigte Fakultdt neben der juridischen anzuer-
kennen und fir sie ehestmoglich ein eigenes Gebdude in der Nachbai -
schaft der ehrwiirdigen Alma Mater Rudolfina zu errichten.
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