Verdffentlichungen des Osterreichischen Institutes
fiir Wirtschaltsforschung seit dem Jahre 1945

Nr 5 Gesemtschau der dsterveichischen Wirtschaft im Jahre 1947 Ap#il 1948:
Nr. 6 Dig Produktivitdt der Gsierreichischen Industrie. Mai 1949 '
Nr 7 Gesamtschen der Ssterr, UWirtschaft in den Jahren 1948/48. Sept. 1950
Ni. 8 Die dsterreichische Papierindusirie. Mirz 1951, :

. 9 Whe wirkt die Ausgabe einer zusitzlichen Milliarde Schilling? Mirz 1956
N1 10 Die dsterreichische Erdilwirtschaft. Februar 1957,
Nr 11 Zur Berechnung von Indizes dér Produktivitit, Dezember 1957,
Nr 12 Neue indizes der Uerbraucherpreise. April 1959,
Nr. 18 Usterreichs Uolkseinkommen 1950 bis 1960 Neuberechnung. April 1963,
N1 14 Usterreichs Uolksefnkommen 1918 bis 1965, August 1965.

Schriffenreibe ,Vortrige und Aufsdtze”
Ne. 1 Dr.Franz Nemschak: Hauptprobleme der Bsterreichischen Wirtschaftspolitik.
Februar 1947. : )
Nr 2 Dr.Rudolf Grinwald: Zur Methodik der Wirtschaftsplanung. April 1947.
Nr. 8 Dr Franz Nemschak: Usterreichs Weg aus der Bewirtschaftung zur Markt-
wirtschaft. Oktober 1948,
Nr 4 Dr Franz Nemschak: Deor UWeg 2u einem gesemtwirtschaftlichen Konzept
Dezember 1951, -
Nr. 5 Zum 25jéhrigen Bestand des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschafisfor-
schung, November 1952,
Nr. 6 Dr Franz Nemschak: Usterreichs Whirtschaft im Ubergang von der Stabili-
sterung zur Expansion. April 1958 :
“Nr 7 Dr Franz Nemschak: Offentliche und private Uirtschaft im Dienste der Ge-
sambwirtschaft. Oktober 1953,
Nr. 8 P Franz Nemschak: Liberalisierung wund Zollpolitik in Usterreich Juli 1954
Nr 9 Dt Franz Nemschak: Investitionsfinanzierung und Kapitelmarkt. Okt 1954
N1 .10 Dr Franz Nemschak: Konjunkturstabilisierung, gegemwirtigz das Hauptfro-
L problem der Ssierreichischen Wirtschaftspolitik. November 1954,
Ni.11 Br Franz Nemschak: Osterreichs Wirtschaft nach dem Stantsverirag Linger-
fristige Aspekte. Dezember 1955
Nr.12 Dr Franz Nemschak: Die Zukunft der Gsterreichischen Wirtschaft Usterreich
- und die europdische Integration. September 1959. :
Nr.18 Prof. Dr. Franz Nemschak: Aspekte der dsterreichischen Konjunkturpolitik im
Herbst 1960. Oktober 1960.
Nri. 14 Prof. Dr. Frapz Nemschak: Usterreich wnd die europdische Integration
November 1960. :
Nr 15 Prof. Dr. Franz Nemschak: Amtliche Statistik und Wirtschaftsforschung:
Die amtliche Statistik im Spannungsfeld von Uerwaltung, Wirtschaft und
tlissenschaft — Die Bedeutung der amtlichen Statistik fiir Steat und
irtschaft. Juni 1961,

Nr. 16 Prof. Dr. Franz Nemschak: Aspekte der ésterreichischen Integrationspolitik.

Oktober 1961

Nt 17 Peof. Dr. Franz Nemschak: Der private Konsum in der wachsenden Wirt-
schaft (am Beispiel Usterreichs). November 1961,

Nr 18 Prof. Dr. Franz Nemschak: Aspekte des Tachstums der dsterreichischen
Lendwirtschaft. Dezember 1961,

Nr 19 Piof. Dr. Franz Nemschak: Probleme der dsterreichischen Konjunkturpolitik
im Herbst 1962, Ohtober 1962.

Nr 20 Prof. Dr. Franz Nemschak: Der Ruf nach einem Gesamtkonzept der Gster-
reichischen Wirtschaftspolitik. Dezemiber 1962,

"Nr.91 Prof. Dr. Franz Nemschak: Uoreussetzungen und Aussichien einer Assozition
Usterreicks mit der EWG, April 1963,

N 22 Prof. Dr. Franz Nemschak: Zwischenbilanz der europdischen Integration. Ein
N Uorschlag fiir Usterreick: , dssoziation mit Mitbestimmung ™ Mai 1964.
.N1.2% Prof. ‘Dr. Franz Nemschak: Lingerfristiges Wirtschaftswachstum und (Wirt-

schaftsplanung in Usterreich. September 1965
Nr 24 Prof. Dkfm. Hans Seidel: Investitionsprobleme in einer wachsenden Wirt-
U schaft Juni 1966.

- “Dr, Franz Nemschak: Zekn Juhre dsterreichische Wirischaft 1945—1955 Wien 1955
~. Osterreich und die européische Integration Wien 1957

- {sterraichs Industrie und der europdische Markt 1. Teil Wien 1957.

" Osterreichs Industrie und der europiiische Marks. 2. Teil Wien 1958.
Maglichheiton und Grenzen einer produktivititsorientierten Lohnpolitit Wien 1960

 OSTERREICHISCHES INSTITUT

,.Vdrjréige und Aufsﬁize'_'
Helt 24

Investitionsprobleme
in einer wachsenden
Wirtschaft

von

Prof. Dkim. Hans Seidel

= . " Stellvertretender Leifer
_des Usterreichischen Instifules fiir Wirischaflsforschung

Wien 1966




Investitionsprobleme
in einer wachsenden
Wirtschafi

von

Prof. Dkim. Hans Seidel

Sielivertrefender Leiter _
des Usterrelchischen Institutes fiir Wirischafisforschung

Wien 1966




%

Investitionsprobleme in einer wachsenden Wirtschaft

Gliederung

Seite
Problemstellung . ... . .. ... . ... . .. .ei e e .. B
Fiérderung von Forschung und Ausbildung ... . . T
Zusaminenspiel von Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestitionen .. . 9

Anpassung von _Betriebsgrﬁﬂen und Branchenstrukturen an die wirtschait-
licheDynamik‘. . . L .12
Wirtschaftlichkeitsrechnung fiir 8ifentliche Investitionen .. . . 16
Zusammenfassung . . .. ... .. . e e e 19

w

P SR T

Investitionsprobleme in einer
wachsenden Wirtschaft

von

Prof. Dkfm. Hans Seidel

Vortrag, gehalten auf der Tagung des
Verbandes der Elekirizitdtswerke Uster-
reichs in Bregenz am 2. Jumi 1966.

Ich werde in meinem Vortrag einige Hauptprobleme der Investi-
tionspolitik in einer rasch wachsenden Wirtschaft skizzieren Als Tllu-
strationsmodell dient die osterreichische Wirtschaft seit Kriegsende,
doch bestehen grundsifzliche dhnliche Probleme auch in anderen
entwickelten Volkswirtschaften Die besonderen Verhilinisse der
Energiewirtschaft werde ich nur am Rande streifen; sie werden in er-
ginzenden Referaten von den zustindigen Fachleuten behandelt wer-
den.

Problemstellung

Meine Uberlegungen gehen von folgendem Sachverhalt aus: Die
osterreichische Wirtschaft ist seit dem Zweiten Weltkrieg aufier-
ordentlich kriftig gewachsen. Gegenwiirtig werden pro Kopf der Be-
volkerung bereits mehr als doppelt so viel Giiter und Leistungen ez-
zeugt wie im besten Vorkiiegsjahr. Dennoch wird die wirtschaftliche
Entwicklung mit einiger Sorge betrachtet, da das Tempo des Wirt-
schaftswachstums im Laufe der letzten 15 Jahre allméhlich geringer
geworden ist. Die durchschnitilichen jihrlichen Zuwachsiaten. des
tealen Brutto-Nationalproduktes sanken von 6'1% im Zeitraum
1950/55 auf 52% im Zeitraum 1955/60 und 4'1% im Zeitraum
1960/651). Eine weitere Abschwichung des wirtschaftlichen Wachs-
tums kénnte soziale Probleme aufwerfen und witrde die Chancen, dafl
Usterreich den Vorsprung der hochentwickelten westlichen Indugtrie-
staaten allmahlich aufhdlt, stark verringern, U

1) Die Finfjahresabschnitte wurden jeweils von Jahren mit guter Konjunktns
begrenzt. Die durchschnittlichen Wachstumsraten entsprechen daher annihernd dem
Trend. Nur 1965 wurde der Trendwert infolge witterungsbedingter Produktions-

ausfalle nicht ganz errcicht. Von 1960 bis 1964 war das Wachstam (4'3%) etwas
grifier als von 1960 bis 1865 (4'194). -



Bemerkenswerterweise ist das Wirtschaftswachstum schwicher ge-
worden, obwohl die Investitionsquote (der Anteil der Investitionen
am Nationalprodukt oder am verfiigbaren Giiter- und Leistungs-
volumen) im Laufe der Fiinfzigerjahre eine steigende Tendenz hatte
und sich seither auf einem relativ hohen Niveau zu stabilisieren
scheint. Zu Preisen 1954 gerechnet wurden in den letzien fiinf Jahren
23'8% des verfiigharen Gliter- und Leistungsvolumens in Bauten und
Ausriistungsgegenstinden investiert, gegen nur 19'5% in der ersten
Hilfte der Finfzigerjahrel).

Nicht die Kapitalbildung, die Bereitschaft und Fahigkeit der Ge-
meinschaft zugunsten des Wachstums auf unmittelbaren Konsum zu
verzichten, ist somit geringer geworden, sondern die Kapitalproduk-
tivitdr?), der gesamiwirtschaftliche Witkungsgrad des Kapitaleinsatzes
In der exsten Halfte der Fiinfzigerjahre geniigten jéhrlich etwa
8 Mrd. S Bruito-Investitionen, um das reale Nationalprodukt um
1 Mid. S pro Jahr zu steigern. In der ersten Hilfte der Sechzigerjahie
wurde der gleiche Effekt erst mit mehr als 6 Mid. S Brutto-Investitio-
nen érreicht. Obschon verschiedene Griinde erwarten lieflen, daf der
‘Wachstumseffekt zusatzlicher Envestitionen nach der Wiederaufban-
periode geringer werden wird, iiberrascht das Ausmall des Riick-
ganges. [n anderen Lindern, die sich Anfang der Finfzigerjahre in
einer #hnlichen Lage wie Usterreich befanden, hat sich das Ver-
hiltnis zwischen Investitionen und Wachstum nicht so ungiinstig ent-
wickelt. Vor zehn Jahren war die gesamtwirtschaftliche Produktivitat
der Investitionen in Usterreich hoher als der in den meisten anderen
westeuropaischen Léndein, heute liegt sie unter dem Durchschnoitt

Unter diesen Umstinden empfiehlt sich eine Uberpriifung her-
kimmlicher Auffassungen. In der wirtschafispolitischen Diskussion
wird hiufig unterstellt, dafl das Wirtschaftswachstum ausschliefilich
oder zumindest hauptsichlich vom Umfang der Investitionen abhinge.
Da Usterreich relfativ kapitalarm sei — so wird argumentiert — kénne

1) Zu laufenden Preisen beanspruchten die Brulto-Investitionen in den Jahren
1961 bis 1965 24'8% des verfligharen Giiter- und Leistungsvolumen, da die Preise
fiir die Investitionsgiiter (insbesondere fiir Bauten) seit Beginn der Fiinfzigerjahre
stirker stiegen als die fiir Konsumgiiter. .

%) Der Wert des Kapitalstockes wurde bisher noch nicht verliflich ermittelt.
Die Vergleiche bezichen sich daker auf die Zuwdichse von Kapitalstock (Investitionen)
und Nationalprodukt: Auf die marginale Xapitalprodukiivitit oder auf ihren
reziproken Wert, den marginalen Kapitalkoeffizienten, Die Gegeniiberstellung von
Investitionen und Wachstum ist insofern gercchifertigt, als der zweite Produktions-
faktor, die Zahl der Arbeitskvifte, im Vergleichszeitraum annihernd konstant blieb
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der Vorsprung der westlichen Industrielinder nur aufgeholt werden,
wenn moglichst viel investiert werde. Offenbar kommt es jedoch nicht
nur darauf an, wie grofl das Investitionsvolumen ist, sondern auch
darauf, wie investiert wird und wie reibungslos sich der wirtschaft-
liche und soziale Organismus einer wachsenden Kapitalausstattung
anpassen kann. Wenn zusiitzliche Investitionen mit sinkenden Er-
trigen einhergingen, wiirde es sich ab ciner bestimmien Ertrags-
schwelle nicht mehr lohnen, die Investitionsquote weiter zu steigern?).
Die Wachstumspolitik sollte sich daher nicht nur iiberlegen, ob der
Bevilkerung ein grofierer Konsumverzicht als bisher zugemutet wer-
den kénne. Es sollte vielmehr auch gepriift werden, ob und unter wel-
chen Uoraussetzungen mit einer gegebenen Investitionspolitik ein gro-
Beres Wachstum erreichbar wére.

Die Frage, wie ,besser” investiert werden kénnte, 1d8t sich be-
greiflicherweise nicht leicht beantworten. Eine verldfliche Diagnose
wird unter anderem dadurch erschwert, dafl wichtige empirische
Tatbestinde noch nicht erhoben oder zumindest nicht ausreichend
analysiert wurden?). Ich mufl mich daher auf einige spekulative Er-
wigungen mit gelegentlichen praktischen Hinweisen beschrénken.
Nach den bisherigen Erkenntnissen und Erfahrungen verdienen vor
allem folgende Probleme der Investitionspolitik cin eingehendes Stu-
dium:

Das Verhilinis von ,geistigen® zu materiellen Investitionen,

das Zusammenspiel von Erweiterungs- und Rationalisierungs-
investitionen,

die Anpassung von Betiiechsgréfien und Branchenstrukturen an die
wirtschaftliche Dynamik und

die Wirtschaftlichkeitsrechnung fir 6Hentliche Investitionen.

1) Die Frage nach der optimalen Investitions- und Konsumquote wird von der
modernen Wachstumstheorie ausfithrlich behandelt. Thr Ergebnis — der Konsum
wird optimiert, wenn die Wachstumsrate des Nationalproduktes gleich dem Zinssatz
und die Investitionsquote gleich dem Anteil der Kapitalerirdge am Volkseinkommen
ist — gilt jedoch nur unter restriktiven Annahmen und auf sehr lange Sicht. Prak-
tische Schlufifolgerungen fiir die Wirtschaftspolitik lassen sich daraus kaum zi¢hen.

%) Zur Zeit wird im Usterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung unter-
sucht, in welchen Wirtschaftsbereichen die Kapitalproduktiviiiit gesunken ist und
welchen Einfluf Verschiebungen zwischen Wirtschaftsbereichen mit von Natur aus
unterschiedlicher Kapitalproduktivitit auf die Entwickhing der gesamiwirtschafi-
lichen Kapitalprodukiiviéit hatten. Aus dieser Uniersuchung konnten erst einige
grobe und vorliufige Ergebnisse verwertet werden. . :




Férderung von Forschung und Aushildung

‘Wachstumsstudien haben in fast allen Industrielindern ergeben,
daf die rein quantitative Vermehrung der Produktionsfakioren Kapi-
tal und Arbeit nur einen Teil des Wirtschaftswachstums zu erkléren
vermag. Etwa ein Drittel bis zu zwei Dritteln des Wachstums gehen
auf andere Einfliisse, wie technologische Neuerungen, organisatorische
Verbesserungen oder hohere Qualifikation der Arbeitskridfte zuriick,
die iiblicherweise unter dem Begriff .fechnischer Fortschritt™ im wei-
testen Sinn des Wortes zusammengefallit werden. Obgleich diese Be-
rechnungen?) wegen ihres methodischen Ansatzes umstritten sind, so
steht fest, dafl der technische Fortschritt der eigentliche Motor des
Wirtschaftswachstums ist Bei fortschreitender Kapitalakkumulation
wiirden Kapitalproduktivitat, Unternehmerertr dge und damit auch das
Wirtschaftswachstum in den westlichen Industriegesellschaften rasch
sinken, wenn der Strom technischer Verbesserungen plétzlich versiegte
und den Menschen nichts Neues mehr einfiele.

Die abstrakten Ableitungen von Nationalékonomen decken sich
mit den praktischen Erfahiungen. Der wirtschaftliche Wettkampf
der Nationen wird zunchmend mit geistigen Waffen gefithet. Die
Entwicklung rationeller Produktionsverfahren und neuer, besserer
Produkte bestimmi mafigeblich dic Wettbewerbsfihigkeit von Un-
ternehmungen und Bianchen Statistische FErhebungen lassen er-
kennen, daff in vielen Zweigen Unternehmungen mit hohem For-
schungsaufwand ihre Produktivitat und ihie Ertiéige rascher steigern
kinnen als Unternchmungen mit geringerem Forschungsaufwand.
Gleichzeitig stellt die technische, organisatorische und kommerzielle
Gestion der Unternehmungen zunehmende Anforderungen an die
Ausbildung und Qualifikation nicht mu dex Spitzenkrifte, sondern
auch der ausfithrenden Belegschaft.

In Usterreich wurde die Bedeutung von Forschung und Aushildung
fiir das Wirtschaftswachstum lange Zeit nicht gemiigend erkannt. Das
hat zum Teil historische Griinde. In der Zeit zwischen den beiden
Weltkiiegen verfiigte Usterreich iber einen betrichtlichen Uber-

1) Die Versuche, den Beitrag der einzelnen Produkiionsfaktoren zum National-
rodukt zu quantifizieren, gehen in der Regel von einer neo-klassischen Produktions-
funktion vom Typ ,Cobb-Douglas“ zus. Diese Produktion unterstellt u. a, dafl es
-keine Skalenertrdge gibt und sich der technische Fortschritt unabhingig von der
Kapitalakkumulation realisiert

schuf an Akademikemn, da in der wirtschaftlichéen Stagnation der
Dreifligerjahre pur ein geringer Bedarf an qualifizierten Fachkriften
bestand. Nach dem Zweiten Weltkrieg war infolge der umfangreichen
Zerstérungen und Demontagen reales Sachkapital der knappste Pro-
duktionsfaktor, wihrend die ,geistige Infrastruktur® trotz zahl-
reichen Kriegsopfern weitgehend intakt blieb. Das wihiend des Krie-
ges im Ausland akkumulierte technische Wissen konnte daher relativ
rasch iibernommen und sinnvoll angewendet werden, sofern man den
Unternchmungen genfigend Finanzierungsmittel fiir materielle In-
vestitionen belief oder zur Verfiigung stellte Der durchschlagende
Ezfolg des Marshall-Planes nicht nur in Osterreich, sondern in ganz
‘Westeuropa, lifit sich zu einem betrichtlichen Teil auf diese Kon-
stellation zuriickfithren. In den unterentwickelten Lindern vermag
blofle Kapitalhilfe bei weitem nicht die gleiche Initialziindung hervor-
zurufen.

Inzwischen mehren sich jedoch die Anzeichen, daff in Usterreich
das technische Wissen mit der Kapritalakkumulation nichi Schritt ge-
halten hat: Osterreich gibt fiir die Forschung jahilich nur etwa 0 3%
des Brutto-Nationalproduktes aus, weit -weniger als vergleichbare
Linder. Seine Lizenzbilanz mit dem Ausland ist stark passiv, die Zahl
der in Wirtschaft und Verwaltung beschiftigten Diplomingenieure
hat seit Beginn der Finfzigerjahre abgenommen, wihrend gleich-
zeitig ein nambafter Teil der Absolventen unserer Technischen und
Naturwissenschaftlichen Hochschulen ins Ausland abwanderte. Oster-
1eich bemiibt sich um minder qualifizierte Fremdarbeiter aus den Ent-
wicklungslindern, vermag aber seiner geistigen Elite oft keine be-
friedigenden Beschiftigungsmoglichkeiten zu bieten. Es leistet sozu-
sagen ,Entwicklungshilfe” fir hochindustrialisierte Staaten, indem es
die Ausbildungskosten fiir Spezialisten fibernimmt, die spdter in rei-
chere und forschungsfreudigere Linder abwandern.

Die geringe Forschungsintensitit erklart zumindest teilweise die
Wachstums- und Strukturschwichen der heimischen Wirtschaft Be-
sonders die Industrie hat seit dem Abklingen des Nachkriegsbooms
auf den internationalen Grundstofmiikten merklich an Dynamik
verloren Seit Beginn der Sechzigerjahre vermochte sie ihre Produk-
tion nur etwa gleich stark avszuweiten wie die tibrigen Wirtschafts-
zweige, thr1 Beschiftigtenstand stagniert, und ihr Anteil am gesamt-
wittschaftlichen Investitionsvolumen ist betrdchtlich gesunken. Ge-
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legentlich stofit man bereits auf die resignierende Feststellung, dafl
die langfristigen Chancen der dsterreichischen Wirtschaft mehr im
Fremdenverkehr als in der Industiie liegen :

Eine grundliche Analyse der Osterreichischen Industrieprobleme
fehlt bisher Anscheinend gerit jedoch die Industrie in eine doppelte
Schere Einerseits vermdgen die heimischen Firmen in forschungs-
intensiven Zweigen, wie etwa der chemischen Industiie, der Elektro-
technik, der Feinmechanik oder im Fahrzeugbau, immer schwerer mit
der Qualitdtskonkurrenz aunslindischer Grofunternehmungen Schritt
zu halten, die dank thren umfassenden Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten neue und bessere Produkte anbieten. Kennzeichnend hierfii
ist, dafl der heimische Bedarf an Investitionsgittern und technischen
Konsumgiitern bereits zu mehr als der Hélfte durch Importe gedeckt
wird, Andererseits wird in Zweigen mit konservativer Produktions-
strukiur und einem hohen Anteil von Standardprodukten die Pieis-
konkurrenz immer schirfer, da in diesen Bereichen in den meisten
westeuropaischen Lindern Uberkapazititen bestehen und viele Stan-
dardprodukte bereits jetzt von Entwicklungslindern mit niediigen
Loknen weit billiger erzeugt werden kénnen Die Verlagerung von
Produktionsstitten westlicher Firmen in Niediig-Preis-Lindemn {Spa-
nien, Tarkei) und die sich anbahnende industrielle Kooperation zwi-
schen westlichen und 6stlichen Firmen wird den Preisdruck kiinftig
weiter verscharfen.

Gewiff haben manche Geschmacksindustrien gute Entwicklungs-
chancen und viele fir den lokalen Bedarf arbeitende Zweige werden
auch durch die europdische Integration kaum gelihrdet. Auch 1afit
sich durch eine bessere Kapitalavsstattung bis zu einem gewissen Grad
die Konkurrenzfihigkeit von Standardprodukien steigern, wenngleich
solche Investitionen oft nur einen geringen Ertrag abwerfen. Die der
Industrie zukommende Rolle des Schrittmachers des technischen Fort-
schrittes und des Wirtschaftswachstums wird sie jedoch voraussicht-
lich nur erfillen kénnen, wenn es ihr allmiblich gelingt, sich von
kapital- und arbeitsintensiven Zweigen auf ,gehirnintensive” Zweige
umzustellen, die 1m Zeitalter des rasanten technischen Fortschrittes
die gréfiten Wachstumschaneen haben.

Die Maglichkeiten, nene Produkte oder Uerfahren zu entwickeln,
sind in einem kleinen Land mit vorherrschender mittelbetrieblicher
Struktur begrenzt. Die ,Produktion technischer Neuerungen ist ris-
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kant, die Erfolgschancen sind im allgemeinen um so grofer, je breiter
die Forschung angelegt werden kann, und die Friichte der Entwick-
lungsarbeit kommen oft nur teilweise dem Unternehmen zugute, das
die Kosten und das Risike iibernommen hat In manchen Féllen wird
nur durch eine enge Zusammenarbeit mit Grofkonzernen der An-
schiuf} an die technische Entwicklung des Ausiandes gefunden werden.
Verschiedene Beispiele beweisen jedoch, dafl sich auch Mittelbetriebe
auf Spezialgebieten erfolgreich in die Forschung einschalten kénnen,
wenn sie Gber hochqualifizierte Mitarbeiter verfiigen Vor allem aber
sollte die offentliche Hand, die in allen Lindern (oft als Verteidi-
gungsaufwand getarnt) einen namhaften Teil des Forschungsaufwan-
des trigt, die ,geistige Aufriistung® fordern, indem sie mehr Mittel
fir die Grundlagenforschung und fiir kooperative Forschungsinstifute
bereitstellt und durch fiskalpolitische Maflnahmen die Zweckfor-

schung in den Unternehmungen anregt.

Zusammenspiel von Rationalisierungs- und
Erweiterungsinvestitionen

In einer Marktwirtschalt entscheidet grundsitzlich das einzelne
Unternehmen je nach der Marktlage und dem Spektrum der techni-
schen Mobglichkeiten, ob es vorwiegend Erweiterungsinvestitionen
oder Rationalisierungsinvesiitionen vornimmt, Im ersten ¥alle erfor-
dert der Bettieb der neuen Anlage zusitzliche Arbeitskidfte, im zwei-
ten Falle werden Arbeitskrifte durch Maschinen ersetzt. Die Summe
der individuellen Investitionsentscheidungen bestimmt, wie viele Ar-
beitskrifte in der Gesamtwirtschaft bei Vollauslastung der Produk-
tionsaniagen bendtigt werden. Werden die Kapazititen zu stark aus-
geweitet, dann kénnen sie nicht voll ausgelastet werden, weil die
entsprechenden Arbeitskriifte fehlen (technologische Axbeiiskidfte-
knappheit). Bei iiberm#figen Rationalisiexrungsinvestitionen stehen
nicht geniigend Arbeitsplitze zur Verfiigung, um das Arbeitskridfte-
potential voll zu beschiftigen (technologische Arbeitslosigkeit). -

Nun verfiigt zwar die Marktwirtschaft dber Steuerungsmechanis-
men, die zuomindest auf ldngere Sicht die Struktur der Imvestitionen
und damit des Kapitalstockes der relativen Knappheit von Kapital
und Arbeit anpassen. Wenn sich jedoch ein Produktionsfaktor sprung-
haft vermehrt, kann es zu Stérungen kommen, da sich das Einsatz-
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verhiltnis von Kapital und Asrbeit aus technologischen Griinden in
bestimmten Branchen und bei bestimmten Produktionsverfahren zu-
mindest auf kuize Sicht nur in verhdltnismiflig engen Grenzen vari-
ieren 1aBt. Die extreme Arbeitskrifteknappheit, die gegenwirtig in
Usterzeich und in grofien Teilen Westeuropas herrscht, ist offenbar

zumindest teilweise die Folge der soeben geschilderten Dispropor~

tionalititen!). Verschiedene gesamtwirtschaftliche Phinomene der
letzten Jahre, wie etwa die unzureichende Auslastung sachlicher Pro-
duktionskapazititen, das Sinken der Gewinnrate und der Zinssitze,
die Glittung der Konjunkturschwankungen oder die Stabilisierung
der Sparquote, sind zumindest teilweise auf die technologisch hedingte
Arbeitskrafteknappheit zuriickznfithren.

Die Voraussetzungen, durch Investitionen Arbeitskrifte einzuspa-
ren und die Kosten zu senken, sind nicht in allen Wirtschaftszweigen
gleich giinstig  Je nach der Wirtschaftssiruktur und der Entwicklung
der kaufkriftigen Nachfiage fillt es daher den einzelnen Volkswirt-
schaften mehr oder weniger schwer, Kapitalstock und Arbeitskrifte-
angebot aufeinander abzustimmen. In Usterreich wurde die Arbeits-
krifteknappheit vor allem duich die statke Ausweitung der Nach-
frage nach Dienstleistungen verschirft, die zum Teil mit der stiir-
mischen Entwicklung des Fiemdenverkehrs und der Motorisierung
zusammenhingt. Viele Dienstleistungen lassen sich ihrer Natur nach
nur schwer rationalisieren. Oft beschrinken auch bestimmte Formen
der Qualititskonkurrenz (z. B. die starke Ausweitung des Zweigstel-
lennetzes der Kreditunternehmungen oder der Tankstellen) sowie die
Kleinbetriebliche Struktur mancher Dienstleistungsbereiche die Ratio-
nalisierungsmdglichkeiten. Seit einigen Jahren wurde nahezu der ge-
samte Zuwachs an Asbeitskréiten in der gewerblichen Wittschaft (der
hauptsichlich aus der Abwanderung von Landarbeitern stammt} von
den Dienstleistungsbereichen absoibieit Die staike Beschiftigungs-
ausweitung im ,tertidren Sektor 148t sich micht (wie etwa in den
USA) aus dem hohen Entwicklungsstand der dsterzeichischen Wixt-
schaft erkliren, sondern ist offenbar eine Folge der unzureichenden
Rationalisierung in den Dienstleistungsbereichen und der geringen

Expansion der heimischen Industrie Manche Nationalokonomen se-
) Durch restriktive monetire Mafnahmen liefie sich zwar das Gleichgewicht
auf dem Arbeitsmarkt herstellen, doch wiirde in diesem Falle die Auslastung der

sachlichen Produktionskapazititen weiter sinken und der Anrciz zu Rationalisie-
~ rungsinvestitionen wire geringer. ’
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hen darin eine der wichtigsten Strukturschwéchen der heimischen
Wirtschaft?). Sie nebmen an, daf es nur méglich sein werde, die
gegenwartige Wachstumsrate auf lingere Sicht zu halten, wenn die
Dienstleistungen in hoherem Mafle rationalisiert werden und die ge-
werbliche Produkiion stitker expandiert, ,

Die technologisch bedingte Arbeitskriafteknappheit ist voranssicht-
lich nur eine voribergehende Erscheinung. ITm Laufe der Zeit wird
sich das Verhiiltnis von Erweiterungs- und Rationalisicrungsinvesti-
tionen aut das verfiigbare Arbeitskrdfteangebot einspiclen, obwohl
aus demographischen Griinden in Usterseich die Zahl der Beschif-
tigten in den nichsten Jahren sinken und spiter nur langsam steigen
wird. Die Knappheit an Atbeitskriften zwingt zu verstirkten Ratio-
nalisierungsmafinahmen, tiberschilssige Kapazititen werden zum Teil
dadurch abgebaut, dafl alte, nicht mehs voll leistungsfahige Anlagen
vorzeitig verschrotiet werden, und die starke Verteuerung arbeits-
intensiver Produkte und Leistungen begtinstigt Nachfrageverschiebun-
gen zugunsten relativ kapitalintensiver Produkte. Vor allem aber er-
iffnet die Automafisietung von Produktion und Verwaltung grofie
Méoglichkeiten, Arbeitskrifte durch Maschinen zu ersetzen.

Allerdings wire es aus verschiedenen Grinden -- nicht zuletat,
um den Lohn-Preis-Aufirieb in mifigen Grenzen halten zu kinnen —
wiinschenswert, die Ubergangsperiode zu verkiirzen und die Anpas-
sungsschwierigkeiten zu mildern. Durch eine aktive Arbeitsmarki-
politik liefe sich z. B. das Hotten von Aibeitskidften in minder pro-
duktiven oder notleidenden Zweigen verringern. Es wiie auch zu
priifen, wieweit gesetzliche Bestimmungen (etwa Zulassungsbeschrén-
kungen) die Dui chsetzung produktiverer Betriehs- und Organisations-
formen im Kleingewerbe und in den Dienstleistungsbet eichen hemmt
Vor allem aber bestehen in der &ffentlichen Verwaltung (und in man-
chen &ffentlichen Betrieben) noch gréfere Rationalisierungsméglich-
keiten. Exfahrene Kenner behaupten, daf} in vielen Ressorts mit weni-
ger Personal mehr geleistet werden kénnte, wenn den &ffentlich. Be-
diensteten eine angemessene Entlohnung geboten witrde -

) In diesem Zusammephang muf} allerdings folgender Umstand beriicksichtigt
werden: Der Fremdenverkehr vermag zwar seine Produktivitit nichf so zu steigern
wie die Giiterproduktion, zicht aber daraus Nutzen, dall die Preise fiir Dienst~
leistungen stérker steigen als die fiir materielle Giter. In einem Fremdenverkehrs-
land verbessern sich daher ,strukiurbedingt* die Austauschverhiltnisse in der
Leistungsbilanzj mit dem Awsland, und das Realeinkommen der Bevdlkerung steigt
rascher als das reale Nationalprodukt. BT
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Anpassung von BetriebsgréBen und Branchen-
struktaren an die wirtschaftliche Dynamik

Eine Volkswirtschaft wird aus der Kapitalaklamulation nur dann
den groftmbglichen Nutzen zichen, wenn nach wrrischaftlichen
Grundsitzen investiert wird. Diese Forderung wire in idealer Weise
erfiillt, wenn simtliche Investitionsvorhaben einer Volkswirtschaft
nach jhrem voraussichtlichen Ertrag gereiht und nur jene durchge-
fithrt werden, die einen bestimmten Mindestertrag (soziale Kosten und
Ertrige eingerechnet) abwerfen. In der wirtschaftlichen Praxis er-
lauben die Unvollkommenheit der Miikte, die Unsicherheit iiber
kiinftige Frtrige, auRerckonomische Gesichtspunkte und viele andere
Faktoren stets nur ein beschrinktes Investitionskalkal Das gedank-
liche Modell einer optimalen Investitionspolitik erweist sich jedoch
als ein niitzlicher Orientierungsbehelf. Vor allem macht es deutlich,
daft wirtschaftliches Denken immer ein Abwigen von Alternativen
bedentet. Die Entscheidung zugunsten eines bestimmten Investitions-
projektes impliziert zumindest in einer vollbeschiftigten Wirtschaft
den Verzicht auf andere Investitionsprojekte im gleichen Betrieb, in
der gleichen Branche oder in der gesamten Volkswirtschaft.

In der dsterreichischen Wirtschaft scheinen vor allem drei Um-
sténde die bestmbgliche Verwendung von Kapital zu erschweren oder
zu verhindern: Suboptimale Betriebs- und Unternehmensgréfen, eine
zu geringe zwischenbetriebliche Mobilitat des Kapitals sowie wirt-
schaftspolitische Interventionen zugunsten notleidender Betriebe und
Branchen. Lassen Sie mich die damit zusammenhiingenden Probleme
kurz erldutern.

a) In einem kleinen Land mit einer weitgestreuten Produktions-
struktut ist es meist nur begrenzt mdglich, die technischen, organisato-
rischen und kommerziellen Uorteile grofier Betriebs- und Unterneh-
menseinheiten voll auszunutzen Viele Basisindustrien, wie ctwa Stahl-
wetrke, Raffinerien oder Atomkraftwerke, erreichen ihr Stiickkosten-
minimum cist bei sehr grofien Betriebseinheiten, in den Fertigungs-
industrien begimstigen der hohe Aufwand fiir Forschung und Wer-
bung sowie der Trend zur Massenproduktion grofie Unternehmens-
cinheiten. Obschon bei austeichender Spezialisierung auch Klein- und
Mittelbetriebe lebensfihig sind und die durchschnittlichen Betriebs-
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und Unternehmensgrofien im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums
betrichtlich zugenommen haben, lassen die vorherrschenden Betriebs-,
Unternehmens- und Marktstrukturen oft nur Investitionen von gerin-
ger Ergiebigkeit zu. Ein Beispiel hierfir bietet die Landwirtschaft
Die Zahl der Traktoren und landwirtschaftlichen Maschinen je Hek-
tar landwirtschaftlicher Nutzfliche und damit auch der Kapitalauf-
wand je Erzeugungseinheit ist in Usterreich relativ hoch, weil der vor-
herrschende Klein- und Streubesiiz nur eine extensive Nutzung des
Maschinenparkes erlaubt!). In der Industrie sind verlifiliche Aussagen
schwieriger, zumal die Verhilinisse von Branche zu Branche stark
voneinander abweichen. Internationale Strukturvergleiche deuten je-
doch darauf hin, dafl in wichtigen Zweigen Usterreichs nicht nur die
Kapitalausstatfung pro Kopf und Aibeitsplatz, sondern auch die Kapi-
talproduktivitit niedriger ist, weil die Produktionsanlagen zu wenig
spezialisiert sind und der hiufige Wechsel der Serien ihre wirtschaft-
liche Nutzung erschwert. Die kostengimstigste Anlage wiirde eine ein-
seitige Ausrichtung der Produktion erfordern, die bel den gegebenen
Marktverhiltnissen oft als zu riskant erscheint. Auch das sogenannte
Koordinierungsproblem der Elektrizitdtswirtschaft scheint mir in der
Hauptsache darin zu bestehen, wie Verbundkonzern und Landesgesell-
schaften zusammenarbeiten sollen, damit elektrischer Strom in Uster-
reich in méglichst wirtschaftlichen Einheiten erzeugt und ratiomnell
verteilt wird.

Uberkommene Stiukturen lassen sich erfahrungsgemafl nur auf
lange Sicht dndern und weiden oft aus auflexwirtschaftlichen Erwi-
gungen zu erhalten versucht. Die Landwirtschaftspolitik z B fordert
nicht our in Usterzeich, sondern in den meisten westeuropaischen Lan-
dern den biverlichen Mittelbetrieb und erschwert die Durchsetzung
wirtschaftlich iiberlegener Produktionsweisen, wie etwa die fabriks-
mifige Exzeugung von Eiern, Gefliigel oder Mastvieh, sofern sie die
Existenz kleiner und mittlerer bauerlicher Betriebe getihrden. Selbst
im Hinblick auf das gegebene Leitbild der Landwirtschaftspolitik
exrweist sich jedoch die Grofenstrukiuz der landwirtschaftlichen Be-

triebe als reformbedinftiz. Beiriebsaufstockungen und- Kommassie-

1) 1962 entfielen in Usterreich auf 100 Betriebe mit mehr als 5 ka landwirt-
schaftlich genutzter Flache 85 Zugmaschinen, eiwa gleich viel wie in Dinemark und
Norwegen. Nur in der Bundesrepublik Deutschland und in Grofibritannien war die
Motorisierungsdichte viel hoher, in den miecisten anderen Landern (zum Teil be-
trichilich) miedriger
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rungen verdicnen daher im Griinen Plan eine besonderé Prioritit, da
sie oft erst die Voraussetzung fiz einen rationelleren Maschineneinsatz
schaffen. In der Industrie wiirde vor allem eine Assoziierung mit der
EWG die Bereinigung von Produktionsprogrammen und Zusamren-
schliisse von Unfernehmungen etleichtern und in vielen Fallen auch
erzwingen, Manche Befirworter einer Assoziation sehen dann einen
der Hauptvorteile eines gréfleren Marktes.

b) Fine optimale Investitionsauslese setzt eine ausreichende zuwi-
schenbetriebliche Mobilitit des Kapitals voraus. Das disponible Kapi-
tal einer Volkswirtschaft {Unternehmer- und Haushaltsersparnisse,
Amortisationsquoten, Auslandskapital) sollte dem jeweils ,besten
Witt® anverfrant werden. Diese Forderung laflt sich im praktischen
‘Wirtschaftsleben nur anndherungsweise erfiillen, da metadkonomische
Verhaltensweisen, institutionelle Starrheiten und andere Einfliisse die
Rechenhaftigkeit der Geld- und Kapitalmarkte schmilern und Un-
ternehmer aus verstindlichen Griinden dazu neigen, ihre Ertrdge im
eigenen Betrieb anzulegen, auch wenn der Kapitalmarkt eine hohere
Rendite bite. Die Hemmnisse, die einem freien Flufl des disponiblen
Kapitals entgegenstehen, sind jedoch in Osterreich grofler als in ent-
wickelten Industrielindern. Ein Grofiteil der Unternehmungen finan-
ziert seine Investitionen ausschlieflich aus eigenen Ertrdgen oder mit
Hilfe meist kurzfristiger Kredite, die Universalbanken bereitstellen.
Die Auflenfinanzierung iiber den Kapitalmarkt (Aktien- und Obliga-
tiomenmarkt) spielte bisher praktisch keine Rolle (von einigen Berei-
chen, wie etwa der Energiewirtschaft, abgesehen)

Das vorherischende Finanzierungssystem (Eigenfinanzierung plus
kurzfiistige Bankkredite) war in der Wiederanfbauperiode angemes-
sen, da damals nahezu alle Betriebe gute Wachstumschancen hatten.
Auflerdem standen aus dem ERP zusiizliche Finanzierungsmittel zur
Verfiigung, die in bestimomten Schwerpunkien eingesetzt werden konn-
ten. Mit forischreitender Normalisierung der Mirkte haben sich je-
doch die Wachstumschancen nach Branchen und Unternehmungen
stark differenziert. Rasch expandierende Unternehmungen, deren Ka-
pitalbeda:f bei weitem die eigenen Eritfige Gibersteigt (und zwar auch
dann, wenn die Selbstfinanzierung steuerlich geftrdert wird), konnen
oft thre Wachstumschancen nur ausnutzen, wenn sie auslindisches Be-
teiligungskapital aufnehmen — ein Schritt, zu dem sich viele boden-
stindige Unternehmungen nur schwer entschliefen
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Die Probleme der Investitionsfinanzierung werden zur Zeit vom
Kapitalmarktansschuff des Wittschafts- und Sozialbeirates beraten,
der bereits einige Vorschlige ausgearbeitet hat. Ein Teil dieser Vor-
schldge soll in den sogenannten U achstumsgesetzen™ realisiert wer-
den. Es ist allerdings eine offene Frage, ob auf diese Weise tatsich-
lich die zwischenbetriebliche Mobilitat des Kapitals merklich erhéht
werden kann, Eiginzende Mafinahmen {z. B. die Schaffung einer
leistungsfahigen Investitionshbank ode: die Entlastung des Kapital-
marktes durch eine strukturpolitisch orientierte Staatsschuldenpolitik)
sollten zumindest gepriift werden.

¢} Besonders heikle Probleme weifen wirtschaftspolitische Inter-
ventionen zugunsten stagnicrender oder notleidender Betriebe und
Wirtschaftszweige auf. Oft werden kostspiclige Investitionen durch-
gefiihtt, um soziale und regionale Anpassungsschwierigkeiten zu ver-
meiden Auf diese Weise wird jedoch ,gutes Geld auf schlechtes
Geld” gelegt. Die Etfahiung lehrt, daf Anpassungen notleidender
Betriebe und Zweige durch sogenannte ,defensive® Investitionen hiun-
fig nur aufgeschoben, aber nicht verhindert werden kénnen, wobei die
letztlich notwendigen Strukturbereinigungen zunchmend schwieriger
werden, da inzwischen betidchtliche Mitiel in neue Produktionsanla-
gen und in Sozialkapital investiert wurden. Beispiele dafiiz bieten et-
wa die Versuche, den Kohlenabsatz notleidender Gruben durch ergin-
zende Investitionen (Fernheizwerke, Dampfkraftwerke) zu sichern.
Wohl ist es in modernen Sozialstaaten nicht méglich, Wirtschafts-
zweige und die dort beschiftigten Asbeitskidfte einfach ihrem Schick-
sal zu iiberlassen Anpassungssubventionen an Betriebe und Arbeits-
kriifte kiimen jedoch in der Regel billiger und wéren auf lange Sicht
gesehen produktiver als offene oder in Form von Investitionen getain-
te Frhaltungssubventionen

In diesem Zusammenhang ist ein kurzer Hinweis auf die regional-
wirtschaftliche Problematik angebracht Infolge der starken Abwan-
derung aus der Landwirtschaft haben in den letzten 15 Jahren fast alle
Agrargebiete einen Teil ihrer Bevilkerung verloren, viele noch in den
Dérfern wohnende Arbeitskiéfte sind zum Pendeln gezwungen, da
sie nur in den Ballungsgebieten Arbeitsplatze finden kénnen. Um die
Entwicklungsunterschiede zu mildern, bemithen sich Bund und ‘Lén--
der, die unterentwickelten Gebiete zu fordern, Klein- und G;qﬁge{
meinden werben durch Begiinstigungen verschiedenster Art um In-
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dustriebetriebe. Die Industrialisierung der Déifer ist jedoch nur be-
schrinkt moglich. Nur einige wenige Industiiezweige mit meist ge-
ringer Wertschipfung, die hauptsichlich ungelernte Asbeitskréfte
heschiftigen, eignen sich fiir eine dezentralisierte Standortwahl. Fur
den iiberwiegenden Teil der Industrie und vor allem fir die meisien
Dienstleistungsbereiche (mit Ausnahme des Fremdenverkehrs) bieten
jedoch Agglomerationen wichtige Standortvorteile (z. B. engen Kon-
takt mit Vorlieferanten und Kunden, differenziertes Arbeitskrdftean-
gebot, kurze Transportwege). Eine bloff ,verteilungsorientierte® Re-
gionalpolitik, die sich eine moglichst gleichmiBige Entwicklung simt-
licher Landesteile zum Ziel setzt, lauft daher Gefahr, dafl sie Fehlin-
vestitionen fordert und wirtschaftliche Strukiuren zu erhalten ver-
sucht, die auf die Dauer nicht bestehen kénmen. Oft 148t sich schon
durch einfache Kalkulationen nachweisen, daf bestimmte Regional-
projekte einer Region nur wenig Vorteile bringen (z. B. weil die Ver-
flechtung mit vor- und nachgelagerten Zweigen in der. Region sehs
gering ist), vom gesamtstaatlichen Standpunkt aber unwirtschafilich
sind. Es ist daher zu {iberlegen, ob nicht eine wachstumsorientierte
Regionalpolitik, die sich vor allem um die Schaffung von leistungs-
fiahigen ,{lachstumspolen” bemiiht, den berechtigten regionalpoliti-
schen Anliegen nach Milderung von regionalen Einkommensdifferen-
zen und den Interessen der Gesamtwirtschaft besser entspriche.

Wirtschafilichkeitsrechnung fiir 6ffentliche Investitionen

Fin betrichtlicher Teil der gesamten Investitionen der Osterrei-
chischen Wittschaft {etwa 40%) wird von der &ffentlichen Verwal-
tung oder von &ffentlichen Betriecben und Unternehmungen getitigt.
Ferner beeinflufit die offentliche Hand viele private Investitionen,
indem sie Kiedite oder Zinsenzuschiisse bereitstellt. Die volkswirt-
schafiliche Produktivitit der gesamten Investitionen hingt daher
maBgeblich davon ab, nach welchen Kriterien Umfang?) und Struktur
der offentlichen Investitionen bestimmt werden. Zwei Fille sind hier
zu unterscheiden:

Y Das Sinken der gesamtwirtschaftlichen Kapitalproduktivitit wurde hiufig
daraof zuriickgefiihrt, daff in den letzten Jahren ein groferer Teil des Envestitions-
volumens zum Ausbau der Infrastruktur verwendet werden mufite und daher ein
kleinerer Teil fiir unmittelbar produktive Zwecke verblieb. Diese Hypothese wird
durch die jiingsten empirischen Untersuchungen mpicht bestitigt Der Anteil der
Infrastruktur-Investitionen am gesamten Investitionsvolumen war Anfang der
Sechzigerjahre niedriger als Anfang der Fiinfzigerjahre
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Ein Teil der 6fentlichen Investitionen witft keinen oder nur einen
geringen unmittelbaren Ertrag ab, ihre volkswirtschaftliche Recht-
fertigung liegt in ibrer ,Umwegsrentabilitit®. Dazu gehort etwa der
Ausbau von Strafien, Schulen oder von Einrichtungen des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes Eine exakte Wirtschaftlichkeitsrechnung ist in
diesen Fillen schwierig, weil soziale Kosten und Ertrige im Gegen-
satz zu den kommerziellen Kosten und Ertragen pur schwer quantifi-
zierbar sind. Immerhin lassen sich auch hier oft hinreichende objek-
tive Fakten ertheben und Kriterien entwickeln, die eine rationale Ent-
scheidung zwischen alternativen Investitionsprojekten erméglichen
(z.B. Studien ither die miftelbaren Auswirkungen von Autobahnen oder
iiber die Vor- und Nachteile von Mautstrafen mit relativ wenigen Zu-
und Abfahrten). Eine mdglichst eingehende ,Cosi-Benefit- Analyse®
soltte vor allem bei Regionalprojekten versucht werden. .

Viele 6ffentliche Investitionen (insbesondere die meisten Projekte
der verstaatlichten Unternehmungen) lassen sich jedoch ganz oder
teilweise nach den gleichen kommerziellen Grundsditzen kalkulieren
wie die Investitiomen privater Unternehmungen, wenngleich sie in
vieler Hinsicht Besonderheiten aufweisen (Giofle und Lebensdauer
des Investitionsprojektes, strukturelle Zusammenhinge mit Investi-
tionen anderer Bereiche usw ). Die Entscheidung etwa, ob die Bundes-
bahnen zusitzliche Waggons im Ausland mieten oder selbst anschaf-
fen sollen, oder welche der technisch méglichen Asten der Stromer-
zeugung vorzuzichen sei, kbnnte und sollte im Inieresse einer még-
lichst hohen gesamtwirtschaftlichen Effizienz der Investitionen nach
dem in der Marktwirtschaft iblichen Wirtschaftlichkeitskalkiil ge-
iroffen werden. :

In der Vergangenheit wurde den 6ffentlichen Betrieben und Un-
ternehmungen oft ein wirtschaftliches Disponieren dadurch erschwert,
dafl ihnen ein Ubetmaf an sozial- oder wirtschaftspolitischen Aufga-
ben aufgebiirdet wurde. Man erwartete von ihnen nicht kostengerechte

Preise!) (unter Vermeidung von Monopolgewinnen), sondern mdg-

1 Die Forderung nach ,kostengerechten Preisen bedeutet nicht, dafl offent-
liche Unternehmungen grundsiitzlich keine Defizite haben diirfen. Manches spricht
dafiir, die Preise nicht auf Grund der Vollkosten, sondern der Grenzkosten: zn
erstellen, die unter Umstinden unter den Vollkosten liegen kénnen. Enischeidead
ist das Ziel der Preispolitik. Die Preise sollen richtiges Disponieren fiber knappe
Mittel erleichtern und daher méglichst nicht verfilscht werden. Fragen der Ein- .
kommensverteilung lassen sick mit anderen Miiteln {direkie Stewern, Einkommens-
zuschiisse an Haushalte) besser (sozial gerechter und dkonomischet) ldsen 7
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lichst niedrige Preise und verlangte, dafl sie in ihren Investitionsent-
scheidungen auf viele soziale und auBerwirtschaftliche Ziele Bedacht
nehmen. Zu diesem Zweck wurde ihnen oft kostenlos oder zu niedri-
gen Zinsen Kapital beigestellt, etwaige Defizite wurden aus Steuer-
mitteln finanziert. Auf diese Weise wurden jedoch die volkswirt-
schaftlichen ,Signale“ falsch gestellt und eine effiziente Verwendung
knapper wirtschaftlicher Resourcen verhindert. Wird z. B, Stahl oder
elektrische Encigic besonders billig angeboten, dann wird dadurch
eine materialintensive Eisenverarbeitung und energieintensive Pro-
duktion geférdert, die durchaus nicht den tatsichlichen Knappheits-
verhiltnissen einer Volkswirtschaft entsprechen muff. Auch fir die
Investitionsentscheidungen ffentlicher Betriebe und Unternehmungen
fehlen sichere Kalkulationsgrundlagen Die Entscheidung z-B., ob ein
kapitalanfwendiges Produktionsverfahren mit geringeren laufenden
Kosten oder ein kapitalsparendes Verfahren mit hohen laufenden Ko-
sten gewdhlt werden soll, hingt entscheidend von der Kapitalknapp-
heit einex Volkswirtschaft ab, die sich zumindest grundsitzlich in der
Hohe des Zinssatzes spiegeln soll. .

Die Betonung der Lenkungsfunktionen der Preise mag vielen als
eine etwas antiquierte Lehrbuchweisheit erscheinen Die Nationaléko-
nomen haben jedoch in den letzten Jahrzehnten so oft die Unzuling-
lichkeit des Preismechanismus hervorgehoben und durch schaifsinnige
Analysen zu beweisen versucht, dafl wir das Gefiihl fiir Proportionen
verloren haben und uns nicht mehr der Vorziige selbst eines unvoll-
kommenen Instiumentes bewuflt sind Wir sollten uns nicht scheuen,
in dieser Beziehung von den Ostblocklindern zu lernen, die in den
letzten Jahren die Lenkungsfunktion von Zins und Preisen wieder-
entdeckt haben,

Diese und andere Uberlegungen sprechen fiir eine moglichst sau-
bere Trennung von iffentlicher Uerwaliung und iffentlichen Betrie-
ben. Die Betriebe sollten — soweit sie Giiter und Leistungen fir den
Mazkt ohne nennenswerte Umwegsrentabilitit erzeugen — nach kom-
merziellen Gesichtspunkten gefithit und von verteilungspolitischen
oder auflerdkonomischen Aufgaben entlastet werden. Die Veifolgung
auferdkonomischer Ziele ist im Grunde Aufgabe der dffentlichen
Verwaltung. Nur wenn die zu diesem Zweck notwendigen Zuschiisse
an private oder dffentliche Unternehmungen offen in den Budgets
ausgewiesen (und nicht in den Eitragsrechnungen éffentlicher Unter-
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nehmungen verschleiert) werden, ist eine iibersichtliche Kontrolle fiber
die Kosten auferdkonomischer Ziele miglich. Die &ffentliche Hand
wire dann auch gendtigt, fir bestimmte Bereiche (z. B. fir die Lan-
desverteidigung oder fir die Regionalpolitik) geschlossene Konzepte
zu entwickeln, statt sich mit Teilmafnahmen (2. B. Sicherung der

- Energie-, aber nicht der Rohstoffversorgung) zu begniigen. Wahi-

scheinlich kime man in vielen Fallen zu dem Eigebnis, dafl bestimmte
auflerokonomische Anliegen auf eine wirtschaftlich weniger kostspie-
lige Art erfiillt werden konnen als bisher,

Zusammenfassung

Ich habe zu zeigen versucht, dafl sich in einer Wirtschaft mit ra-
scher Kapitalakkumulation Strukturprobleme verschiedenster At er-
geben, die die Exgiehigkeit zusitzlicher Investitionen beeintréichtigen.
Als Beispiele wurden das Verhiltnis von Forschung zu materiellen
Investitionen, das Zusammenspiel zwischen Rationalisierungs- und
Erweiterungsinvestitionen, die Anpassung von Betriebsgrofen und
Branchenstrukturen an die wirtschaftliche Dynamik und die Witt-
schaftlichkeitsrechnung fiir 8ffentliche Investitionen gewdhlt. In vie-
len Fédllen 1dBt sich die Ergiebigkelt von Investitionen nur steigern,
indem man wirtschaftliche und soziale Strukturen #ndert und eine
dynamische Wirtschaftsgesinnung férdert. Solche Strukturreformen
sind aus gesellschaftlichen oder politischen Gifinden oft schwierig
und stofien auf den Widerstand von Interessentengtuppen. Eine Ge-
meinschaft, die sich zu einer wachstumsférdernden Wirtschaftspolitik
bekennt, muf} sich jedoch dber die alternativen Strategien und ihre
Voi- und Nachteile klarzuwerden véisachen Es ist denkbar, dal sie
sich in bestimmmten Féllen cher zu Strukturanpassungen als zu zusitz-
lichem Konsumverzicht entschliefit, oder eine Exhéhung der Investi-
tionsrate davon abhingig macht, dafl sich die zusiitzlichen Investi-
tionen als ausreichend ergichig erweisen.
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