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Lingerfristiges Wirtschaftswachstum und
Wirtschaftsplanung in Osterreich

von

Prof. Dr. Franz Nemschak

Vortrag anfifilich eines Internationalen
Wirtschaftssymposions  iiber ,, Wirtschafes-
planung und Wirtschaftswachstum®, veran-
staltet vom Usterreichischen Ost- und Siid-
osteuropa-Institut in Gosing, Niederdster-
reich, am 3C. September 1965,

Historischer Riickblick

Das lingerfristige Wachstum der osterreichischen Wirtschaft wich
im letzten Jahrhundert einige Male erheblich vom internationalen
Wachstumstrend ab. Diese Feststellung ist fiir die Erkldrung des unge-
wohnlich kidftigen Wachstums der Osterteichischen Wirtschaft nach
dem Zweiten Weltkrieg und fiir die Beurteilung ihrer kiinftigen Wachs-
tumschancen nicht unwichtig.

Zunichst ist zu beriicksichtigen, dafl Usterreich, das Kernland der
Habsburgermonarchie, verhiltnismiflig spit, erst Mitte des 19. Jahr-
hunderts, von der Dynamik der Ersten Industriellen Revolution erfafit
wurde. Die meisten westlichen Linder, voran die Schweiz, hatten ihr
Jtake off“ in das moderne Industriezeitalter schon viel frither angetre-
ten, Usterreich war jedoch an der Jahrhundertwende auf dem besten
Wege, den Riickstand aufzuholen. Zumindest im Zeitraum von 1900 bis
1913, fiir den es vergleichbare Statistiken gibt, wuchs die dsterreichische
Wirtschaft (in den heutigen Staatsgrenzen) viel kriftiger als die Wirt-
schaft in allen iibrigen westlichen Lindern, einschlieflich USA und
Kanada.




Langfristiges Wirtschaftswachstum verschiedener Linder

1860/1913 1913/1938 1938/1963 1913/1963 1860/1963
Reale Wachstumsraten pro Kopf und Jahr in %

Japan e e . . 30 ‘
Schweden . ... ........ 24 22 24 23 23
Schweiz ... . . . ... .. 211 23 21 22 2'2%)
Norwegen ... ...... 15 19 23 21 18
Dinemark . . ... ... 191 14 21 18 1'8%)
Usterreich AP & b —0 4% 319 1'4 182
BR Deusschland ... ... .. 16 14 19 16 16
Kanada .. .. ....... .. 18 01 28 1'4 16
USA ..... .......... . . 17 o2 2'6 14 15
Grofibtitannien A O 12 14 13 13
Belgien ... ............. 13 05 21 13 13
Frankreich ... ......... i1 ce 19 13 12
Holland .. ...... ...... 07 08 20 14 10
Ttalien .......... ...... . 12 26 19

Meziko ....... .. ... .. . . 19

Brasiien . ... ... .. . . . 175

Portugal ... .. ....... ‘ 06 28 17
Griechenland ..... ...... . 14 18 16

Indien ... .... ....... ‘ . 0'48)

Quelle: L. | Zimmermann, ,Economic Growth, Development and Progress*;
Abdrack im Jahrbuch fiir Nationaldkonomie und Statistik, Band 177/2/1I, 1965,
(W. Wittmann, ,Wirtschaftliches Wachstum in reichen und armen Lindern™ Erginzt
und adaptiert mic Filfe der neuesten OECD- und UNO-Statistiken. Usterreichs Da-
ten wurden durch die neuesten Ergebnisse ersetzt.)

1) 1900/13, — %) 1900/63. — %) 1913/37, — ¥) 1937/63. — 5) 1913/61.
Aus Sonderheft Nr. 14, ,Usterreichs Volkseinkommen 1913 bis 1963, des Uster-
reichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Wien, August 1965

In den fiinfundzwanzig Jahren vom Ersten Weltkrieg (1914) bis
zum Untergang der Ersten Republik (1938) wurde Usterreich wieder
weit zuriickgeworfen. 1918 wurde die &sterreichische Wirtschaft mit
einem Schlage von ihren natiitlichen Rohstoff- und Nahrungsmittel-
quellen ebenso wie von ihren gewohnten Absatzmirkten, die sich mit
hohen Zbllen umgaben, abgeschnitten. Alle Bemithungen der Ersten Re-
publik, auf ihrem rdumlich beengten Staatsgebiet eine leistungsfahige
Wirtschaft aufzubauen, scheiterten an der hartnickigen Weltwirtschafts-
krise,
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Wohl hatte sich in den Jahren 1913 bis 1938 auch in vielen anderen
Lindern das Wirtschaftswachstum verlangsamt. Aber die Wirtschaft
war doch tiberall mehr oder minder beachtlich gewachsen (in den neu-
tralen Staaten Schweiz und Schweden, die vom Ersten Weltkrieg vet-
schont geblieben waren, sogar unvermindert kriftig). Osterreich war das
einzige Land der Welt, dessen Wirtschaft in diesem Vierteljahrhundert
geschrumpft ist: Das Osterreichische Sozialprodukt erreichte 1937 nur
rund 90%0 von 1913, die Industrieproduktion sogar nur rund 77%6; wich-
tige Industriezweige, wie die Maschinen-, Elektro- und Bauindustrie, pro-
duzierten 1937 nur halb so viel wie vor dem Ersten Weltkrieg.

Unter diesen Umstinden darf niche iiberschitzt werden, dafl die
Wirtschaft OUsterreichs von dem tiefen Niveau von 1937 bis heute stir-
ker wuchs als in allen westlichen Lindern. Trotzdem ist der Aufstieg
der &sterreichischen Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg eine er-
staunliche Leistung gewesen, die zum besseren Verstdndnis der Gegen-
wart und Zukunft etwas niher erklirt werden mufl.

Kriftiges Wirtschafiswachstum nach dem Zweiten
Weltkrieg

Das dsterreichische Sozialprodukt, 1945/46 auf die Hilfte der Vor-
kriegshShe gesunken, war 1964 fast 21/2mal so grof} wie 1937

Die Industrieproduktion insgesamt war 1964 um 270% grofler als
1937; wichtige Industriezweige expandierten besondets kriftig: die Me-
tallindustrie konnte ihre Produktion verzehnfachen, die Elektrizitiits-
werke produzierten neunmal, die Chemieindustrie sicbenmal, die Elek-
tro-, Fisen- und Stahlindustrie sechsmal, die Fahrzeugindusttie, Magne-
sitindustiie, der Maschinen-, Stahl- und Eisenbau sowie die Baustoffindu-
strie vier- bis fiinfmal so viel wie 1937. Verschiedene Industrieprodukte,
die heute eine grofie Rolle spielen, wurden 1937 erst in geringen Men-
gen oder iiberhaupt noch nicht hergestellt. Die Edrderung von Erdél
z. B. stieg von 33.000 ¢ (1937) auf 27 Mill. ¢ (1964), die Produktion
von Traktoren von 110 Stiick auf 13.000 Stiick, die Produktion von
Aluminium von 4.000 ¢ auf 113.000 ¢. Beispiele fiir wichtige Industrie-
produkte, die 1937 iibethaupt noch nicht, 1964 aber in anschnlichen
Mengen hergestellt wurden, sind Diingemittel (11 Mill. ), Kunststoffe
(60.000 1), verschiedene Kunststoffwaren (47.000 t), Mopeds (100.000
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Stiick) und Fernsehgerdte (157.000 Stiick). Natiirlich gab es auch weni-
ger wachstumskridftige Industriezweige: die Textilindustrie, die Leder-
erzeugung und Lederverarbeitung, die Nahrungsmittelindustrie, die Pa-
piererzeugung und der Bergbau blieben teilweise weit hinter der durch-
schnittlichen Industrieexpansion zurtick.

Im Grunde nicht weniger erfolgreich als die Industrie war die
Land- und Forstwirtschaft, obwohl ihr Anteil am Brutto-Nationalpro-
dukt von 149/ (1937) auf 9% (1964) sank. In den Zwischenkriegsjah-
ren gehdrte die Landwirtschaft in Osterreich zu den wenigen Wirt-
schaftszweigen, die eine positive Wachstumsrate hatten (jihrlich durch-
schnittlich 0'6%). Nach dem Zweiten Weltkrieg erlebte die Landwirt-
schaft wie kein zweiter Wirtschaftszweig einen tiefgehenden Umwand-
lungsprozeR. Aus ihr sind seit 1937 iiber eine halbe Million Arbeits-
krifte (anndhernd je zur Hilfte Selbstindige und Unselbstindige) ab-
gewandert; die Zahl der Landarbeiter schrumpfte von 354.000 (1937)
auf 95,000 (1964); die landwirtschaftliche Nutzfliche wurde um 10%
eingeschrdnkt. Trotzdem erzeugte die Landwirtschaft 1964 um die
Hilfte mehr als 1937; sie konnte ihre Arbeitsproduktivitit mehr als
verdoppeln und die Flichenproduktivitit um fast zwei Drittel steigern.
Diese Leistungssteigerung ist der verstirkten Mechanisierung und Ratio-
nalisierung auf dem Lande und dem viel hoheren Verbrauch von Kunst-
diinger zu danken. (Von 1937 bis 1964 ist die Zah! der Traktoren von
1.000 auf 180.000 und die Zahl der Motormiher von 300 auf 110.000
gestiegen, der Einsatz von Kunstdiinger war ¢lfmal hher )

Aber nicht nur Industrie und Landwirtschaft, auch andere Wirt-
schaftszweige florierten nach dem Zweiten Weltkrieg. Das Volumen
der Banwirtschaft z. B. war 1964 fiinfmal grofer als 1937; 1937 war es
allerdings weniger als halb so grof} gewesen (48%0) wie 1913. Finer der
expansivsten Wittschaftszweige war (und ist) der Awuslinder-Fremden-
verkehr; 1964 war die Zahl der Auslinder-Ubernachtungen (rund
40 Mill.) sechsma] grofier als 1937; pro Kopf der Bevélkerung ist Uster-
reich das vielleicht fremdenverkehrsintensivste Land der Welt. Die De-
viseneinnahmen aus dem Fremdenverkehr (1964 fast 16 Mrd. S) errei-
chen anndhernd 40% der Devisencinnahmen aus den Exporten, decken
den chronischen Importiiberschuff der Handelsbilanz, Uberdurchschnitt-
lich gewachsen sind auch der Verkehr und die Kreditwirtschaft, in Fin-
klang mit den wachsenden Giiterstrdmen.
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Das lebhafte Wirtschaftswachstum wurde durch eine anhaltend
hohe Investitionstate ermdglicht. Der Index der Brutto-Anlageinvesti-
tionen erreichte 1964 die Marke 652 (1937 = 100); 1937 war er halb so
hoch wie 1913.

Der private Konsum war 1964 mehr als doppelt so grofl wie 1937
(+ 115%40); 1937 war er kleiner als 1913 (97%). Die Erhthung der Real-
einkommen, auch das der Arbeiter und Angestellten, spiegelt sich beson-
ders eindrucksvoll in der besseren Ausstattung der privaten Haushalte
mit dauerhaften Konsumgiitern.

Ausstattung der privaten Haushalte mit einigen danerbaften

Konsumgiitern
1953 1964

Personenkraftwagen

(einschlieflich Taxi) .............. .. 75000 702 000

davon Unselbstindige . ... .. 14 000 = 20%/s 434 000 = 6290

Mopeds ... ... .. . ... ool 25.000 476000
Elektroherde ... .. ..... . .. ... 115.000 . 644000
Heiflwasserspeicher ... ... .. .. ... 74.000 451.000
Kiihlschrinke ... ... ... ... . ... 3C 000 881.000
Waschmaschinen .. ...... .. ... . 8.000 4395.000
Fernschgeriite e 4.000 586.000
Radioapparate

(einschlieflich Autoradios) ... ... ... 1,661.000 2,238.000

Zusammengestellt vom Usterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wien.

Die Zablungsbilanz Osterreichs weist seit der Stabilisierung der Wih-
rung im Jahre 1952 Uberschiisse aus oder ist, wie in den letzten Jahren,
im groflen und ganzen ausgeglichen. Der Gold- und Devisenschatz
Osterreichs ist von 600 Mill. S (Ende 1951) auf mehr als 32 Mrd. S
(Ende 1964) gewachsen. Die monetiren Reserven entsprechen dem Im-
portwert von acht Monaten und ermdglichen eine relativ liberale Im-
portpolitik.

Schliefilich mufl erwihnt werden, daff in Osterreich seit Jahren
nicht nur Vollbeschiftigung, sondern Mangel an Arbeitskriften herrscht.
1964 waren von 100 Erwerbstdtigen drei arbeitslos (davon vielleicht
einer voll arbeitsfihig; nach den viel strengeren Maflstiben der Schwei-
zer Arbeitsplatzvermittlung gibe es auch in Osterreich, dhalich wie in
der Schweiz, nur ein paar Hundert, vielleicht einige wenige Tausend
Arbeitslose); 1937 betrug die Rate der Arbeitslosigkeit in OUsterreich
220/,




Das Realeinkommen der Unselbstindigen in OUsterreich ist, itber
einen realistischen (den tatsichlichen Lebenshaltungskosten entsprechen-
den) Wechselkurs gerechnet, zwar noch um 20% bis 50% niedriger als
in den hochentwickelten westeuropiischen Lindern. Dennoch befindet
sich Usterreich auf dem Weg zum sozialen Woblfahrisstaat bereits im
Spitzenfeld der westlichen Linder. (Auf diese vom Standpunkt des
Wittschaftswachstums nicht unbedenkliche Erscheinung werde ich im
Schlufiteil meines Referates, der die kiinftigen Aspekte des Wirtschafts-
wachstums behandelt, noch zuriickkommen.)

Ursachen des Wirtschaftswachstums

Das kriftige Wachstum der Osterreichischen Wirtschaft nach dem
Zweiten Weltkrieg ist anf verschiedene Faktoren zuriickzufiibren

Zunichst einmal kann die relativ hohe Wachstumsrate der Ssterrei-
chischen Wirtschaft von 1937 bis 1964 zu einem guten Teil einfach da-
mit erklirt werden, dafl Usterreich einen grofien Riickstand aufzuholen
hatte: Den Nachholbedarf zweier verlustreicher Weltkriege und der ver-
heerenden Wirtschaftskrise in den Dreifligerjahren, Usterreich war das
einzige Land der westlichen und wahuscheinlich der zivilisierten Welt
iiberhaupt, dessen Wirtschaft von 1913 bis 1937 geschrumpft ist. An-
dererseits war Osterreich als Spitling der Ersten Industriellen Revolu-
tion an der Jahrthundertwende bis zum Eisten Weltkrieg das mit Ab-
stand wachstumskriftigste Land. Es ist verstindlich, dafl diese starken
Wachstumsimpulse einer Wirtschaft, auch wenn sie jahrzehntelang ge-
hemmt und unterdriickt werden, in einer weltwirtschaftlich und welt-
politisch giinstigen Konstellation wieder vehement hervorbrechen.

Im Grunde entscheidend war jedoch das historisch bedeutsame Phi-
nomen, daf die sogenannte ,kapitalistische Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung® entgegen vielen scharfsinnigen und ,todsicheren® Pro-
phezeiungen nach dem Zweiten Weltkrieg nicht zusammengebrochen ist,
sondern im Gegenteil eine erstaunliche Lebenskraft entwickelte. Ich
weifl, dafl viele professionelle Ideologen hinter dieser schipferischen
Evolution des ,kapitalistischen Systems® éine Verschworung der inter-
nationalen ,Oligarchien® vermuten, das teuflische Rinkespiel von Mo-
nopolkapitalisten, Finanzmagnaten und Industrickapiténen, einer Hand-
voll Leute, die hinter der politischen Biihne eigentlich die Fiden ziehen.

So einfach liegen die Dinge nicht! Ich m8chte mich hier auf diese
etwas simple Deutung des gesellschaftlichen und Gkonomischen Ent-
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wicklungsprozesses nicht niher einlassen, sondern auf den Hinweis be-
schrinken, dafl sich die kapitalistische Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung seit langem, aus verschiedenen, oft heterogen scheinenden Ur-
sachen und Wechselwirkungen, in einem dialektischen Umwandlungs-
prozefl befindet. Wirksam unterstiitze von den modernen Wirtschafts-
wissenschaften und mit Hilfe eines Instrumentariums, das teilweise auch
der Planwirtschaft entlehnt wurde, ist es der westlichen Wirtschafts-
politik auf nationaler und internationaler Ebene gelungen, die Produk-
tivkrifte, angefeuert durch rasante technische Fortschritte, in ungeahn-
ter Weise zu entfalten und den Welthandel auszuweiten. Wohl gab es
in den letzten 20 Jahren, besonders in den USA, wiederholt mehr oder
minder fithlbare ,Rezessionen®, im ganzen jedoch erleben wir seit vielen
Jahren einen einzigartig langen und michtigen Konjunkturaufschwung.

Das klingt vielleicht sehr euphemistisch, besonders wenn man weif},
mit welch schwietigen, z. T. befriedigend iiberhaupt nicht lésbaren Pro-
blemen Wirtschaftspolitiker und Wirtschaftsforscher im Westen ringen;
wenn man sieht, wie es trotz allen Bemithungen immer nur sehr unzu-
linglich gelingt, die prinzipiell gleich wichtigen wirtschaftspolitischen
Ziele: kriftiges Wirtschaftswachstum, hohe Beschiftigung, stindig stei-
gender Lebensstandard breiter Schichten, halbwegs Geldwertstabilitit
und Ausgleich der Zahlungsbilanz, zu erreichen. Und dennoch besteht,
wenn man unvoreingenommen die Wirklichkeit betrachtet, kein Zwel-
fel, daf die grundsdtzlich iiber den Markt gesteuerte Wirtschaft in den
westlichen Lindern auflerordentliche Erfolge erzielt hat, die offenkun-
dig, beweisbar und mefibar sind.

Ich iibersehe nicht, dafl auch die Wirtschaft der Sowjetunion und
mit groferem Abstand auch die Volkswirtschaften in ihrem Herrschafts-
bereich grofie Fortschritte erzielt haben. Wir alle, in Ost und West, sind
Triger und zugleich Nutznieler des technischen Fortschrittes, der frei-
lich nur in Wirtschaften mit einem bestimmten $konomisch-sozialen und
politischen Reifegrad nutzbar gemacht werden kann.

Im Zusammenhang mit meinem Thema will ich auch darauf hin-
weisen, dafl der erstaunliche Aufschwung der 8sterreichischen Wirtschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg unlésbar mit der ausgezeichneten Welt-
konjunktur, insbesondere in den westlichen Lindern, verbunden ist.
Ohne sie wire es Usterreich, das in hohem Mafle vom Auflenhandel ab-
hiingt, nicht moglich gewesen, scine geistigen und materiellen Produktiv-
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krifte zu mobilisieren, eine andauernd hohe Investitionsrate zu halten
und damit kriftig zu wachsen, durch Rationalisierung und Spezialisie-
rung preiswerte und auch international konkurrenzfihige Giiter auf den
Marke zu bringen und die Skonomisch-soziologischen Strukturen im
Sinne einer Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit stin-
dig zu #ndern.

Die giinstige Weltkonjunktur hitte Osterreich jedoch wenig geniitzt,
wenn das Land nicht rechtzeitig durch die generdse Marshallplanbilfe in
die Lage versetzt worden wire, seinen durch Kriegs- und Nachkriegs-
einwirkungen zerstdrten oder gelihmten Produktions- und Verkehrs-
apparat wieder in Gang zu setzen und teilweise auf neue Grundlagen zu
stellen. Ohne die grofziigige Hilfe der USA, die in Form wertvoller Nah-
rungs- und Futtermittel, Rohstoffe und Maschinen im Werte von 14
Mrd. § im Laufe von einigen Jahren, ohne Gegenleistung, gewihit
wurde, wire Usterreich héchstwahrscheinlich mit seinen Schwierigkei-
ten nicht fertig geworden.

Schlieflich ist der Aufstieg der Gsterreichischen Wirtschaft auch dat-
auf zurlickzufilhren, dafl die Usterreicher nach dem Zweiten Weltkrieg
ihren Staat bejahten.

Die Erste Republik war nicht nur an den objektiven Schwierigkei-
ten gescheitert, sondern auch daran, dafl die Osterreicher und ihre po-
litischen Parteien nach dem Zerfall der Donaumonarchie im Grunde
nicht an die Lebensfihigkeit Rest-Usterreichs glaubten. Obwohl die Ge-
burtsstunde der Zweiten Republik objektiv unter keinem giinstigeren
Stern stand als die der Eisten Republik, war die innere, seelische und
politische Einstellung der Usterreicher eine véllig andere geworden. Die
leidvollen Erfahrungen mit Klassenkampf und Biirgerkrieg in der Ersten
Republik, das gemeinsame Eilebnis vieler Usterreicher in den Kerkern
und Konzentrationslagern Hitlers, die Schrecken des Krieges und die
Demiitigungen der Besatzungszeit haben die Usterreicher zur Besinnung
gebracht und den hohen Wert eines eigenen Staates schitzen gelehrt,
haben erstmals ein wenn auch noch nicht schr kriiftiges sterreichi-
sches Nationalbewufitsein entstehen lassen.

In dieser Grundstimmung waren die politischen Parteien und wirt-
schaftlichen Interessenverbinde nach dem Zweiten Weltkrieg spontan
bereit, alles Trennende zuriickzustellen und in gemeinsamer Anstren-
gung Staat und Wirtschaft wieder aufzubauen. Die beiden mafigeb-
lichen, annihernd gleich starken politischen Parteien Usterreichs, die biir-
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gerliche Usterreichische Volkspartei und die Sozialistische Parteil Oster-
reichs, die zusammen 90%o der Wihler hinter sich haben, schlossen sich
bereits 1945 zu einer Groflen Koalition zusammen, die praktisch seit
20 Jahren, ohne wirksame Opposition, das Land regiert. Ebenso wichtig
war, daf auch die einflufireichen Verbinde der Unternehmer, der Bauern
sowie der Arbeiter und Angestellten als grundsitzlich gleichberechtigte
Wirtschafts- und Sozialpartner fruchtbar zusammenarbeiten und die
Wirtschaftspolitik mafigeblich beeinflussen.

Wihrend sich die Zusammenarbeit der Interessenverbinde im gro-
flen und ganzen gut bewihrte und interessante Ansatzpunkte flir eine
Mitbestimmung der Sozialpartner in der Wirtschaftspolitik entwickelt
wurden, funktioniert die politische Koalition der Parteien seit dem
Osterreichischen Staatsvertrag und dem Abzug der Besatzungstruppen
vor zehn Jahren mehr schlecht als recht. Vor allem lingetfristige, fiir
das kiinftige Wachstum der sterreichischen Wirtschaft wichtige struk-
turelle Mafinahmen und dringende Reformen unterblieben, weil sich die
um den Fithrungsanspruch in der Regierungskoalition ringenden Par-
teien nicht einigen konnten. Es besteht zwar weitgehend Ubereinstim-
mung, daf sich die komplizierten konjunktur- und strukturpolitischen
Probleme in einer Marktwirtschaft, insbesondere in Usterreich, nicht von
selbst I6sen, sondern einer qualifizierten, ldngerfristigen Planung und
Koordinierung der verschiedenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen be-
diirfen. Trotzdem scheiterten bisher alle Bemithungen um eine konzep-
tive und planmifig gesteuerte Wirtschaftspolitik am mangelnden poli-
tischen Konsens der mafigeblichen Parteien. Die Parteien einigten sich
jeweils verhiltnismiflig leicht iiber grofiziigige sozialpolitische Gesetze
{Ausbau der Sozialversicherung auf allen Gebieten, Gewihrung wach-
sender Subventionen unter verschiedenen Titeln u. 4. m ), ohne genaue
Vorstellungen tiber Kosten und Finanzierung sowie Auswirkungen auf
das Wachstum der Wirtschaft. Die Parteien konnten und konnen sich
jedoch seit vielen Jahren nicht entschlieffen, irgend etwas zu unterneh-
men, das, wiewohl auf lingere Sicht lebensnotwendig, voriibergehend
mit Friktionen verbunden ist und die Wihler verstimmen konnte,
kommt es doch den beiden fast gleich starken Parteien auf jede Wihler-
stimme an,

Nach diesen etwas kritischen Bemerkungen méchte ich mich den
Elementen und der Problematik der Wirtschaftsplanung in Usterreich
zuwenden,
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Elemente der Wirtschaftsplanung in Osterreich

Nach dem Zweiten Weltkrieg waren in keinem westlichen Land die
Voraussetzungen fiir eine Wirtschaftsplanung so ginstig wie in Oster-
reich, wenn man die vom Marshallplan induzierten Pline und Ord-
nungsmethoden sowie den ungewdhnlich hohen Anteil der ,Gemein-
wirtschaft“ an der gesamten Volkswirtschaft ins Auge fafit.

Grofle Teile der dsterreichischen Wirtschaft, darunter wichtige
Schliisselpositionen, waren in den ersten Nachkriegsjahren, unter dem
Zwang der Verhilisse, und weil keine private Hand zur Eigentums-
iibernahme bereit war, verstaatlicht worden. Alle Parteien, einschlieflich
der biirgerlichen Volkspartei, die grundsitzlich fiir das Privateigentum
an den Produktionsmitteln eintritt, sahen nach dem Kriege in der Ver-
staatlichung der Grundindustrien und der Groflbanken den einzigen
Weg, diese Vermdgenswerte, die auf Grund der ,,Potsdamer Beschliisse®
als ,Deutsches Eigentum® in die Verfiigungsgewalt der Besatzungs-
michte geraten waten, fiir Osterreich zu retten?).

Aber auch ohne diesen triftigen Grund war nach dem Zusammen-
bruch im Jahre 1945 die Verstaatlichung des ,herrenlos* gewordenen
»Deutschen Figentums® in Usterreich wahrscheinlich der einzige gang-
bare Weg, die vielfach zerstérten oder demolierten, ihrer Werkzeuge,
Rohstoffe und Kohlenvorriite beraubten Industiiebetriebe wieder aufzu-
bauen. Nur der sterreichische Staat selbst konnte sich damals an die
Aufgabe wagen, die aus dem grofideutschen Wirtschaftsraum herausge-
16sten Industrieanlagen, die teilweise nur einen Torso bildeten, zu einem
der Ssterreichischen Volkswirtschaft entsprechenden Industrieorganis-
mus zusammenzufassen und zu erginzen. Auch die Sanierung der Grof-
banken, die infolge Entwertung eines grofien Teiles ihrer Guthaben vor
dem Bankrott standen, war nur mit Hilfe des Staates méglich,

Unter diesen Umstidnden dringte sich nach den ersten freien Wah-
len, die in Osterreich bereits im Herbst 1945 stattfanden, die Errich-

1} Auf Grund der beiden Verstaarlichungsgesetze von 1946 und 1947 wurde fast
die gesamte Grundindustrie, d. h. 93% der Grundstoffe {darunter die gesamte Erz-
produktion, 99% des Roheisens, 95%0 des Rohstahls, 94%y der Braunkohle, 85% der
elektrischen Energie und 70% des Aluminiums), die gréfiten Banken (Creditanstalt-
Bankverein, Linderbank, Hypotheken- und Creditinstitut) und noch eine Reihe ande-
rer wichtiger Unternehmungen verstaatlicht.

12




tung eines cigenen Bundesministeriums fir Vermogenssicherung wund
Wirtschaftsplanung formlich auf. In seinem Schofie haben Beamte und
sonstige Fachleute die ersten Konzepte fiir cine mehr oder minder alle
Bereiche der 8sterreichischen Wirtschaft umfassende Wirtschaftsplanung
entworfen, Die Gedanken kreisten damals um einen ,Kernplan®, der
die unmittelbar lebenswichtigen Teile der Ssterreichischen Wirtschaft
eingehender planen sollte, und um einen ,Konstitutionsplan®, der blof}
Richtlinien und Orientierungsbehelfe fiir eine optimale Struktur der
Wirtschaft entwerfen sollte. Diese beiden Pline haben nie greifbare
Gestalt gewonnen, aber die Planer selbst haben damals cine Menge ge-
lernt und wichtige Unterlagen fiir den sogenannten ,dsterreichischen
Marshaliplan® zusammengetragen, der unter dem anspruchslosen Titel
_Das osterteichische Investitionsprogramm 1950/52% tatsichlich die
Grundlage, gewissermafien die ,Magna Charta® fiir den Wiederanfbau
der ssterreichischen Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg wurde.

Die damalige Wirtschaftsplanung verdient aus verschiedenen Griin-
den etwas eingchender gewiirdigt zu werden:

Erstens, weil es sich bei ihr um den interessanten Versuch handelte,
das Prinzip der Wittschaftsplanung in eine grundsiczlich iiber den
Matkt gesteuerte und in hohem Mafle vom Aufenhandel abhingige
Volkswirtschaft einzubauen.

Zweitens ging es bel dieser Wirtschaftsplanung keineswegs um eine
blutleere theoretische Spielerei, sondern hinter ihr standen riesige Mittel,
Giiter im Werte von annihernd 40 Mrd. Schilling, die im Laufe einiger
Jahte ,in natura®, grundsitzlich auf kommetzieller Basis, in die aus-
gehungerte und desorganisierte dsterreichische Wirtschaft gepumpt wur-
den, wobei die Schillinggegenwerte (Counterpartmittel) fiir diese Giiter
iiber einen sinnvoll konstruierten Kreditmechanismus fiir die Finanzie-
rung langfristiger Investitionen revolvierend fruchtbar gemacht wurden.

Drittens ist vielleicht bemerkenswert, dafl die Heidenarbeit, die hier
geleistet wurde: Wirtschaftsplanung und Durchfithrung, Einkauf und
Transport der Marshallplangiiter, Finanzierung und Kontrolle, Ver-
handlungen mit den Marshallplan-BehSxden in Wien, Washington und
Paris, nicht zuletzt die schwierigen Auseinandersetzungen mit den zu-
stindigen politischen Gremien in Usterreich selbst (Parlament, Regie-
rung, Ministerrat, Fachministerien und Interessenverbinde) von einem
verhiltnismifig kleinen Stab von Fachleuten und Beamten bewiltige
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wurde. Hier war eine Institution ,sui generis® am Werk, die sich be-
scheiden , Zentralbiiro fiir ERP-Angelegenheiten im Bundeskanzleramt®
nannte; in Wirklichkeit war es ein kleines, straff organisiertes und ziem-
lich unkonventionell amtierendes »Superministerium®, und sein Chef,
Univ. Prof. Dr. Wilbelm Taucher, der offiziell nur Beauftragter fiir
ERP-Angelegenheiten hieff, hatte in Wirklichkeit die Funktion eines
Bundesministers fiir wirtschaftspolitische Planung und Koordinierung,
und auflerdem die eines AuBenhandelsministers, der die verschiedenen
Verhandlungen mit den Marshallplan-Behdrden im In- und Ausland
fuhrte.

Der 6sterreichische Marshallplan (das 8sterreichische Investitions-
programm 1950/52) wurde vom ERP-Biiro im Einvernchmen mit den
zustindigen Bundesministerien und Vertretern der Wirtschafc erarbei-
tet, von der sterreichischen Bundesregierung genchmigt und schlieRlich
von der Marshallplan-Behdrde in Washington gebilligt.

Ich michte tiber diesen ersten Ssterreichischen Wirtschaftsplan etwas
eingehender berichten, weil die Ssterreichischen Erfahrungen auch fiir
jene Linder in Stidosteuropa, die gegenwiirtig ihre nationale Wirtschafts-
planung durch marktwirtschaftsihnliche Elemente aufzulockern ver-
suchen, nicht uninteressant sein mag,

Im allgemeinen Teil des Gsterreichischen Wirtschaftsplanes werden
kurz und prignant die Grundsitze der Wirtschaftsplanung, das voraus-
sichtliche Investitionsvolumen, die Finanzierung der Investitionen und
der Beitrag der Investitionen zum Ausgleich der Zahlungsbilanz darge-
legt

Im ersten Kapitel wird ausgefithit, dafl sich die Bundesregierung bei
der Ausarbeitung des Wirtschaftsplanes vor allem von folgenden grund-
sitzlichen Erwigungen leiten lief}:

1 Das Investitionsprogramm beschrinke sich nicht darauf, die voraussichtlichen
verfiigbaren &ffentlichen Mittel, insbesondere die Counterparts, zu verteilen,
sondern versucht, die gesamte Gffentliche und private Investitionstdtigkeit zu
lenken und zu koordinieren,

2. Zur Investitionsfinanzierung wird grundsitzlich nur jener Teil der Counter-
parts verwendet, der ohne Gefihrdung der finenziellen Stabilitit wieder in
den Geldstrom eingeschaltet werden kann.

3. Einer gesteigerten Inwestitionstitigheit soll in den nichsten Jalren vor einer
Steigerung des privaten Konsums der Vorrang gegeben werden
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4 Bei der Verteilung des Investitionsvolumens auf die ecinzelnen Zweige und
Projekte wurden vor allem Investitionen bevorzuge, die kurzfristig, mbglichst
noch innerhalb der ERP-Periode, sei es durch Steigerung der Exporte oder
durch Verminderung des Importbedarfes, direkt oder indirekt (z. B durch
Verbillignng der Vorprodukte exportabhiingiger Industrien), die Zahlungs-
bilanz entlasten

5. Der fiir die Auswahl der Investitionen oberste Gesichtspunkt — die Gréfle
des Beitrages zu einem moglichst kurzfristigen Zablungshilanzausgleich —
muflte bei der Programmierung in Einklang gebracht werden mit der For-
derung, begonnene und bereits weit vorangetriebene Grofiprojekte in einem
technisch und wirsschaftlich vertretbaren Umfang zu vollenden.

6 Der Investitionsplan ist bemitht, anch Eleinere und mittlere Betriebe der ver-
arbeitenden Industrien und des Gewerbes zu fSrdern

7. Das Investitionsprogramm zielt schlieRlich auf die Sicherung eines mdéglichst
hoben Beschiftigungsstandes ab.

8. Es ist zu beriicksichrigen, daft der vorliegende Investitionsplan vor Abschinf
des Osterreichischen Staatsvertrages konzipiert wurde.

Der besondere Teil des Gsterreichischen Investitionsprogramms be-
schifrigte sich mit der konkreten Wirtschaftsplanung in (22) verschie-
denen Wirtschaftszweigen: Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Holzver-
arbeitende Industrie, Kohlenbergbau, Energie, Magnesit und sonstiger
Bergbau, Eisenschaffende Industrie, Metallindustrie, Elektro- und Ka-
belindustrie, Eisen~ und metallverarbeitende Industrie, Chemische Indu-
strie, Textil- und Bekleidungsindustrie, Zellulose- und Papierindustrie,
Glasindustiie, Bau-, Baustoff- und keramische Industrie, Lederindustrie,
Fisenbahnen, Post, Offentlicher Dienst, Straflen und Briicken, Wohn-
hausbau und Fremdenverkehr.

Fiir jeden Wirtschaftszweig wurde ein Exposé ausgearbeitet, das sy-
stematisch, statistisch moglichst gut fundiert, folgende Punkte erhielt:
Grundlagen und allgemeine Bedeutung, bisherige Entwicklung und vor-
aussichtliche Entwicklungschancen, Ziele und Gliederung des Investi-
tionsprogramms, Beschreibung und wirtschaftliche Begriindung der ein-
zelnen Investitionsvorhaben, erwartete Auswirkungen auf Produktion
und Zahlungsbilanz, Finanzierung und Dringlichkeitsfolge der Investi-
tionen, Sonderprobleme.

Was war das Ergebnis dieser Wirtschaftsplanung?

In der vietjihrigen Marshallplan-Periode von 1948 bis 1951 (rat-
sichlich endete die Marshallplanhilfe erst 1955) wurde die Industrie-
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produktion mehr als verdreifacht, die Produktivitit der Industrie ver-
doppelt und das Volumen der Ausfubr vervierfacht, die landwirtschaft-
liche Produktion kam bis auf 90% der Vorkriegsleistung heran, das fiis
Investitionen und Konsum verfiigbare reale Sozialprodukt wuchs in die-
ser Periode um 100%o, die Lebenshaltung der Unselbstindigen erreichte
fast wieder das Vorkriegsniveau.

Das stlirmische Wachstum der Wirtschaft war jedoch von einer
bedenklichen Inflation begleitet, obwohl die Marshallplanhilfe das Gii-
tervolumen vervielfachte und obwohl sich die Wirtschaftspolitik be-
mitht hatte, den Auftrieb von Preisen und Lohnen planmifig, mit Hilfe
von fiinf Preis-Lohn-Abkommen, die jeweils zwischen Regierung und
Interessenverbinden ausgehandelt wurden, einzudimmen. In der Mar-
shallplan-Periode sind die Lebenshaltungskosten und Lhne um nicht
weniger als 130% und die Groflhandelspreise um 180%p gestiegen. Das
Geldvolumen wurde von 7 auf 17 Mrd. S und die kommerziellen Kre-
dite von 2 auf 11 Mrd. S ausgedehnt.

Die radikale Kiitzung der Marshallplanhilfe und die Stabilisicrungs-
tendenzen in der Weltwirtschaft zwangen Ende 1951 zu einer grund-
legenden Anderung der Ssterreichischen Wirtschaftspolitik. Der Wirt-
schaftsplan hatte seine Schuldigkeit getan, das ¥RP-Biiro wurde 1952
sang- und klanglos aufgeldst, seinec Agenden (routinemifige Abwick-
lung des Investitionsprogramms und der Counterpartfinanzierung, ge-
wisse Kontrollfunktionen) wurden von der Sektion V im Bundeskanz-
leramt iibernommen. Ein denkwiirdiger Abschnitt in der Geschichte der
Osterreichischen Wirtschaft war zu Ende gegangen.

Wiewohl ich als Leiter des Osterreichischen Institutes fiir Wirt-
schaftsforschung seit 1945 das Getriebe der Ssterreichischen Wirtschafts-
politik aus nichster Nihe kenne und in Personalunion die volkswirt-
schaftliche Abteilung des ERP-Biiros von der Errichtung bis zur Auf-
16sung leitete und so in verantwortlicher und einflufireicher Stellung an
der sterreichischen Wirtschaftsplanung mitgearbeitet und an zahlrei-
chen Verhandlungen teilgenommen habe, wage ich riickschauend nicht
zu sagen, wieviel dank und wieviel trotz unserer Wirtschaftsplanung er-
reicht wurde. Das klingt vielleicht zynisch, ist aber ernst gemeint. Im
ganzen mégen wir erfolgreich gewesen sein, wahrscheinlich mufte Oster-
reich diese Phase der Wirtschaftsplanung durchschreiten. Das Wertvoll-
ste von allem mégen leidvolle Erfahrungen gewesen sein, Wir haben die
Mbglichkeiten und Grenzen der zentralen Planung in der Marktwirt-
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schaft kennengelernt. Wie schwierig Voraussagen und damit ein serifses
Planen von oben her in einer dynamischen Wirtschaft sind, erlebte ich
eindriicklich beim 8sterreichischen Eisenplan als Teil und Voraussetzung
der Marshallplanhilfe. Nach langem Hin und Her hatten wir uns da-
mals anf 1 Mill, ¢ Stahl jihrlich geeinigt. Mir schien dieses Ziel sehr
optimistisch, hatte Ustexreich doch im Hochkonjunkturjahr 1929 und
im Schatten der Kriegskonjunktur 1937 nur 650.000 ¢ Stahl erzeugt.
Tatsichlich tiberstieg die &sterreichische Stahlproduktion in den folgen-
den Jahren 3 Mill. ¢

Die Frfahrungen haben mich jedenfalls gelehrt, an die Wirtschafts-
planung in der Marktwirtschaft vorsichtig und demiitig heranzutreten.
Zwei Erkenntnisse scheinen mir vor allem wichtig zu sein:

Erstens, da man in einer grundsitzlich iiber den Markt gelenkten
Wirtschaft die konkrete Planung der Produktion und die Beurteilung
der Absatzmoglichkeiten im In- und Ausland méglichst den verantwort-
lichen Unternchmern und Direktoren iiberlassen und die Wirtschafts-
politik sich auf die Rabmenplanung beschrénken sollte. Thr obliegt die
wichtige Aufgabe, die Bedingungen fiir eine optimale Entfaltung der
Produktivkrifte zu schaffen, d. h. fiir hochstmbgliche Mobilitit der
Produktionsfaktoren und fiir einen wirksamen Wettbewerb zu sorgen.
Nicht zuletzt sollte sie die eigenen wirtschafespolitischen Mafinahmen
im Hinblick auf die angestrebten konjunktur- und strukturpolitischen
Ziele moglichst widerspruchsfrei koordinieren.

Zaweitens mochte ich die Behauptung wagen, dafl in der modernen
hochentwickelten Industriegesellschaft, in der Figentum und Verfii-
gungsgewalt iiber die Produktionsmittel zwel ganz verschiedene Dinge
sind, die Figentumsfrage fiir die Entfaltung der Produktivkriifte be:
weitem nicht die wichtigste ist. Das Gemeincigentum an den Produk-
rionsmitteln kann die Entwicklung der Produktivkrifte ebenso fordern
wie hemmen, wofiir gerade Usterreich tausende Beispiele liefert. Ich
vertrete seit vielen Jahren die Auffassung, dafl der historisch erklirbare
Antagonismus zwischen Gemeinwirtschaft und Privatwirtschaft tiber-
holt ist und trete fiir eine sinnvolle Aufgabenteilung und verstindige
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher und privater Wirtschaft ein.
Beide Wirtschaftsformen sind komplementsre Teile einer Wirtschaftsord-
nung, in der wachsende Wohlfahrt, Sicherheit, soziale Gerechtigkeit und
Fretheir gleich wichtige Ziele sind. Der Dynamik unseres technischen
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Zeitalters mit seinen komplizierten wirtschaftlichen und soziologischen
Strukturen, der unaufhaltsamen Zunahme der kollektiven Bediirfnisse
sowie der gleichzeitig unverminderten Hochschiitzung der Freiheit des
individuellen Verbrauches und der Berufswahl, entspricht offenbar am
besten ein Neben- und Miteinander verschiedener Wirtschaftsformen,
eine wechselseitige Ergiinzung, Durchdringung und Befruchtung privat-
wirtschaftlicher und gemeinwirtschaftlicher Formen und Prinzipien.

Nach diesen Reflexionen mochte ich noch kure iiber das weitere
Schicksal der Wirtschaftsplanung in Usterreich nach Auflosung des
ERP-Biiros im Jahre 1952 berichten.

Als im Laufe 1951 die mit Hilfe von Preis-Lohn-Abkommen ge-
steuerte Inflation in eine galoppierende Inflation auszuarten drohte,
wurde 1952 die Ssterreichische Wirtschaft auf Grund eines grundsitz-
lich matkewirtschaftlichen Konzeptes, im Finklang mit den Liberali-
sierungstendenzen der damaligen OEEC in Paris, stabilisiert. Auch das
war Wirtschaftsplanung! Die Stabilisierung der Wihrung mufite vor-
iibergehend wohl mit stagnierender Produktion und hoherer Arbeits-
losiglkeit bezahlt werden, leitéte jedoch eine neue Phase der Bsterreichi-
schen Nachkriegsentwicklung ein. Sie erzwang und erméglichte eine
Anpassung der Produktionsstruktur, Senkung der Kosten, Erhohung
der Produktivitit und fiihrte, nach Fixierung eines realistischen Wech-
selkurses, begiinstigt durch die Weltkonjunktur, zu einer sprunghaften
Steigerung der Exporte. 1953 fand Usterreich den Weg ins Freie, seither
wuchs die Wirtschaft ununterbrochen, mit einer durchschnirtlichen jihr-
lichen Wachstumstate von 57%, dic Zahlungsbilanz ist im groflen und
ganzen ausgeglichen.

Trotz dem giinstigen Wachstumstrend war die 8sterreichische Wirt-
schaftspolitik nicht der Notwendigkeit enthoben, fiir einzelne Wirt-
schaftsbereiche wiederholt lingerfristige Wirtschaftspline zu konzipie-
ren (z. B. fiir die Energiewirtschaft, Bundesbahnen, Autobahnen, Stra-
Ren- und Wohnungsbau, ,,Griine Pline® in der I andwirtschaft, Kapital-
marktkonzepte fiir die Investitionsfinanzierung u. a. m). Ich mochte
die vielschichtige und schwierige Problematik der Wirtschaftsplanung
nicht vernebeln oder verniedlichen Zwischen ,, Wirtschaftsplanung® in
der Marktwirtschaft und , Wirtschaftsplanung® in der zentral gelenkten
Verwaltungswirtschaft bestehen natlirlich wesentliche Unterschiede!
Eine fruchtbare Diskussion setzt voraus, daff man sich zunichst {iber Be-
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griffsinhalt und Potenz der ,Pline® in Ost und West verstindigt. Na-
tiirlich sind die &sterreichischen Wirtschafispline anderer Art als die
russischen. Aber es besteht kein Zweifel, dafl sich auch in Osterreich,
ihnlich wie in allen grundsitzlich iiber den Markt gesteverten westlichen
Wirtschaften, das Prinzip der Wirtschaftsplanung durchzusetzen be-
ginnt, In allen politischen und weltanschaulichen Lagern beginnt die Er-
kenntnis zu reifen, daf} die verschiedenen wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Mafinahmen ,,planmiRig®, im Sinne von sachgerecht fundiert, lo-
gisch, verniinftig, koordiniert und tempiert werden miissen, wobei einer
lingerfristigen Budgetpolitik, auf der Basis lingerfristiger Wirtschafts-
prognosen, eine besondere Bedeutung zukommt.

Im iibrigen beschrinkt sich die Wirtschaftsplanung in Osterreich
nicht auf mittel- und lingerfristige Wirtschaftspline, die in der Regel
auf strukturelle Verbesserungen zielen, sondern umfaflt auch die kurz-
fristig disponierende Konjunkturpolitik. Durch Verfeinerung des kon-
junkeurpolitischen Instrumentariums und seinen planméfligen Einsatz
soll zwischen Angebot und Nachfrage ein dynamisches Gleichgewicht
(anhaltend kriftige Expansion bei gréftméglicher Wahrungsstabilitdt)
gesichert werden.

Jedenfalls wire der Aufstieg der dsterreichischen Wirtschatt nach
dem Zweiten Weltkrieg ohne dieses Minimum an Wirtschaftsplanung
unmdglich gewesen; ebenso sicher erfordert aber auch die Losung der ge-
genwirtigen und kiinftigen Probleme der &sterreichischen Wirtschaft
leistungsfihige Wirtschaftsplanung,

Im Schlufteil meines Vortrages werde ich einige Aspekte des kiinf-
tigen Wachstums der Ssterreichischen Wirtschaft behandeln.

Aspekte des kiinftigen Wachstums der &sterreichischen
Wirtschaft

Osterreichs Zukunft hingt in hohem Mafle vom Wachstum seiner
Wirtschaft ab. Nur wenn es gelingt, die produktiven (geistigen und ma-
teriellen) Kr4ifte im Lande optimal zu entfalten, ist es moglich, den stin-
dig steigenden Anspriichen an das Sozialprodukt gerecht zu werden und
die wichtigsten Ziele zu erreichen: Verbesserung des Lebensstandards,
erhdhte soziale Wohlfahtt, Fortschritte von Wissenschaft und Forschung,
Pflege der Kunst, nicht zuletzt Sicherung der Landesverteidigung.
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Nur eine dynamische Wirtschaft bietet der Jugend lohnende Ent-
faltungs- und Aufstiegsméglichkeiten und verhindert, daf die fihigsten
und initiativsten Kopfe abwandern,

Nur auf dem Boden einer gesunden, wachstumskridftigen Wirtschaft
kann Osterreich wieder geistig-kulturelles Strahlungszentrum im Herzen
Europas werden und zur Verstindigung der Vélker in Ost und West
beitragen.

Osterreichs Wirtschaft mu8 iiberdurchschnittlich wachsen

Diesen Weg kann Osterreich nur beschreiten, wenn seine Wirtschaft
in den kommenden Jahren #berdurchschnittlich wéichst und den Riick-
stand gegeniiber den hochentwickelten westlichen Iindern langsam auf-
holt.

Bis 1961 hatte Usterreich unter allen westlichen Lindern (neben der
Bundeszepublik Deutschland) die héchste Wachstumsrate. In den Jah-
ren 1962 und 1963 blieb Usterreich hinter der Entwicklung in den
westlichen Industrielindern zuriick, 1964 hielt Osterreich annihernd
wieder Schritt,

Osterreichs Wirtschaft mufl jedoch rascher wachsen als die Wirt-
schaft in den anderen westlichen Industrieldndern, wenn in absehbarer
Zeit der Riickstand aufgeholt werden soll. Selbst ein gleich starkes
Wirtschaftswachstum wiirde nicht geniigen! In diesem Falle witrden die
absoluten Unterschiede grofler werden!

Weniger giinstige Aussichten

Leider sind die Aussichten fiir die Sstetreichische Wirtschaft nicht
glinstig!

Das Wachstum des Osterreichischen Sozialproduktes auf das Zwei-
einhalbfache (seit 1937) ist ungefihr zu 15% auf die Vermehrung der
Arbeitskrifte und zn 85% auf die Steigerung der Produktivitit (tech-
nischer Fortschritt, hohe Investitionen, strukturelle Verbesserungen) zu-
riickzufiihren.

Das kiinftige Wachstum der osterreichischen Wirtschaft wird jedoch
ausschliefllich durch Steigerung der Produktivitit erreicht werden miis-
sen, da die Zahl der erwerbstitigen Inlinder in den nichsten Jahren
bis 1970 um 160.000 oder 4'8% abnebmen wird. Das Osterreichische
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Institut fiir Wirtschaftsforschung schitzt, dafl das sterreichische Arbeits-
Eriftevolumen (ausgedriickt in verfiigbaren Arbeitsstunden) bis 1970 aus
verschiedenen Griinden um 10% kleiner sein wird als 1964: Infolge
Uberalterung der Bevtlkerung, Finfihrung eines neunten Pflichtschul-
jahres, lingere Ausbildungszeiten, grofiziigige Frithpensionierungen und
lingere Urlaube fiir die Arbeiter.

In diesem Zusammenhang ist zu erwihnen, dafl Usterreich eines der
modernsten Sozialversicherungssysteme der Welt besitzt. Seit Einfiih-
rung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) im Jahre
1956 ist die Zahl der Sozialversicherungspensionen von 803.000 auf
12 Mill. und der Beitrag des Bundes fiir die Pensionsversicherung von
368 Mill. S auf 4 8 Mrd. S gestiegen. Da die Renten (nicht blofl im Aus-
maft der Geldentwertung, sondern des Wirtschaftswachstums) dynami-
sisxt wurden und die Zah! der Erwerbstitigen schrumpft, werden die
Leistungen der aktiv Beitragspflichtigen und der Steverzahler in den
nichsten Jahren sprunghaft steigen. Auflerdem ist beabsichtigt, auch fiir
die Selbstindigen, dhnlich wie fiir die Lohn- und Gehaltsempfanger, ein
umfassendes System sozialer Sicherheit einzurichten und das ASVG eat-
sprechend zu novellieren. Es ist hochste Zeit, zu bedenken, ob auf sozial-
politischem Gebiete nicht bereits der Bogen iiberspannt wird und eine
Entwicklung eingeleitet wurde, die zwangsléufig den Anteil der Investi-
tionen am Sozialprodukt einschrinken und damit auch das Wachstum
der Wirtschaft dimpfen wird.

Die relativ weniger giinstige Entwicklung der 8sterreichischen Wirt-
schaft seit 1962 ist nur teilweise auf die wachsenden Diskriminierungen
im EWG-Raum (die durch verstirkte Exporte in die EFTA nicht wettge-
macht werden konnten) zuriickzufithren, Der Hauptgrund waren struk-
turelle Schwiichen. Infolge rascher Verinderungen der internationalen
Produktions- und Bedarfsstrukturen ist die Struktur der Ssterreichischen
Wirtschaft nicht mehr so giinstig wie in den Fiinfzigerjahren (Nach-
kriegsboom).

Die Gsterreichische Wirtschaft stebt daber wor der schwierigen Auf-
gabe, Arbeitskrifte und Kapital ans minder leistungsfabigen, strukturell
notleidenden und defizitiren Bereichen und Betrieben in expansionsfibi-
ge und zukunftstrichtige wmzuschichten.

Dieser Prozef wird nur unter zwei Voraussetzungen gelingen:

Erstens, dafl sich der Wettbewerb im Inneren verstirke, so dafl ein
fiir die Betroffenen zwar unangenehmer, fiir die gesamte Wirtschaft
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aber heilsamer Zwang zur Rationalisierung, Spezialisierung, Qualitits-
verbesserung, Kostensenkung und Verbilligung der Produkte ausgeiibt
wird, und

zweitens, dafl die Absatzmdglichkeiten auf einem grofien und kauf-
kriftigen Markt verbessert werden.

Beide Voraussetzungen (schirferer Wettbewerb und bessere Export-
chancen) miissen erfiillt werden, wenn das Ziel erreicht werden soll.
Diese Konstellation ergibe sich nur bei einer engen Assoziierung an die
EWG (wittschafts- und sozialpolitische Union), nicht aber bei einer nus
losen Verbindung mit der EFTA (wirtschaftspolitisch unverbindliche
Freihandelszone).

Das st die Erklirung und Rechtfertigung fiir die Bemiibungen
Osterreichs um ein Abkommen mit der EWG.

Bliebe Usterreich Aufenseiter der dynamischen EWG, wiirde seine
Wirtschaft zwangsliufig langsamer wachsen, zeitweise vielleicht sta-
gnieren. Die Jugend und hochqualifizierte Krifte wiirden in Scharen
auswandetn (jetzt schon rund 120.000 Usterreicher im Ausland), wih-
tend der Anteil der Pensionisten und Rentner infolge Uberalterung
sprunghaft stiege. Der Kampf um das Sozialprodukt wiirde erbitterter
gefiihrt werden, staatspolitisch wichtige Aufgaben blicben unausgefiihrt,
die sozialen und politischen Spannungen wiichsen, die I andesverteidi-
gung wiirde geschwicht, das nationale Selbstbewuftsein und der Wille
zur Unabhingigkeit wiirden gelihmt.

Osterveichs Zukunft und die Krise der EWG

Diese Argumentation kann allerdings nur aufrechterhalten werden,
wenn die EWG dynamisch bleibt. Wie wir wissen, ist sie in eine schwere,
an ihrer Wurzel nagende Krise geraten, und es ist noch nicht abzusehen,
wie der Konflikt zwischen dem extrem nationalistischen Konzept de
Ganlles und dem bewuft supranationalen Konzept der EWG gelost
werden kann. Von der Lésung dieses Konfliktes hiingt es ab, ob die EWG
weiterhin dynamischer Motor der europiischen Integration bleibt, oder
ob sie zu einem freihandelszonenihnlichen, von nationalen Interessen
beherrschten Gebilde verkiimmern und erlahmen wird. In diesem Falle
kénnte ein Abkommen Usterreichs mit der EWG nur wenig zur Losung
der strukturellen, wachstumshemmenden Probleme der Ssterreichischen
Wirtschaft beitragen.
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Aber auch wenn man optimistisch annimmt, dafl die Institutionen
und Mechanismen der EWG, denen sie hauptsichlich ihre Dynamik ver-
dankt, im grofen und ganzen intake bleiben und cin substantielles Ab-
kommen zwischen Usterreich und der EWG zustande kommt, wird
Usterreich sein Ziel einer iberdurchschnittlich wachstumskriftigen Wirt-
schaft nur erreichen, wenn es selbst grofite Anstrengungen in dieser
Richtung unternimmt, wenn sich seine verantwortlichen Parteien und
Interessenverbinde zu einer konstruktiven, planmiflig konzipierten und
koordinierten Wirtschafts- und Sozialpolitik bereit finden.
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