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Der Ruf nach einem Gesamtkonzept
der oOsterreichischen Wirtschaftspolitik

von

Prof, Dy, Franz Nemschak

Der Verfasser hielt am 5 und 6 Dezember 1862
in Graz voer Mitgliedern der Industriellenver-
einigung der Steiermark und in einer Veran-
staltung der Luropéischen Studentenvereinigung
Usterreichs (Gruppe Giaz) zwei Vortrige, die im
folgenden. zusammengefaft und  teilwelse er-

ginzt. wiedergegehen werden

Meine Damen und Herrent

Die Ssterreichische Wirtschaft wichst seit ungefihr einem Jahr nus
noch miflig {mit einer Wachstumsrate von ungefihr 2%, gegen duich-
schnittlich 6% von 1953 bis 1961 und durchschnittlich 12% seit 1945).
FHandelt es sich gegenwiirtig nut um eine voribergehende Konjunktur-
abschwichung, dhnlich wie in den Stabilisierungsjahren 1952/53, um
eine ,Atempause® der Konjunktur, die in abschbater Zeit wieder von
einem neuen, michtigen Konjunkturaufschwung abgeltst werden wird?
Oder stehen wir vielleicht am FEnde einer einzigartigen Aufschwungs-
periode, in der uns dank gliicklichen Umstinden nahezu alles gelang,
und am Beginn einer neuen Periode, die uns auch bei grofiten Anstren-
gungen, zunichst wenigstens, viel bescheidenere Erfolge erwarten 1363t?

Bevor ich auf diese Frage niher eingehe, michte ich den glinzenden
Aufschwung der Ssterreichischen Wirtschaft seit Kriegsende in Eiinne-
rung rufen, damit wir uns bewuflt werden, was wir alles in den letzten
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Jahren erreicht haben und wieviel wir verlieren konnten, wenn wir die
Verbindung mit den dynamischen Kidften im Westen, die vor allem
unser Land hochgetragen haben, mehr und mehr verldren.

Der Aufschwung der dsterreichischen Wirtschaft
seit Kriegsende

Osterreichs Wittschaft hat in den vergangenen Jahren erstaunliche
Fortschritte erzielt: seit 1937 (bis 1961) konnte das Sozialprodukt weit
mehr als verdoppelt werden (4 125%); die Industrieproduktion wuchs
um 215%, das Bauvolumen um 420%, die Stromeizeugung sogar um
650%0. Die Ausfuhr von Giitern stieg fast aul das 3'/2fache, der Aus-
linder-Fremdenverkehs auf das 4/2fache (Zahl der Ubernachtungen).
Selbst die Landwirtschaft erzeugt heute um ein gutes Drittel mehr als
vor dem Kriege, wiewohl aus thr 300000 Arbeitskrifte (ungefihy je zur
Hilfte Selbstindige und Unselbstindige) abgewandert sind und die
landwirtschaftliche Nutzfliche um 1d. ein Zehntel eingeschrinkt
wuzde.

An Stelle von Massenarbeitslosigkeit sind Vollbeschiftigung und
Mangel an Asbeltskrdften getreten. Die dsterreichische Wirtschafe be-
schaftigt gegenwiittig um iiber 400.000 Arbeitskrifte mehr als 1937 (um
rd. 700 000 mehr Unselbstandige und um 300.000 weniger Selbstindige).
Die Verbesserung der Lebenshaltung breitester Bevolkerungsschichten ist
augenfillig: Die Realeinkommen der Unselbstindigen pro Kopi waren
1961 um 90%, die Masseneinkommen (Aibeiter, Angestellte, Beamte,
Pensionisten, Rentner, Uberstunden, Sondervergiitungen) sogar um
160%6 hoher als 1937, Weit iiber 1 Million Menschen bezichen Renten
Die Sozialversicherung wurde in vieler Hinsicht verbessert, Seit 1945
wurden ungefihr 600.000 Wohnungen wiederhergestellt oder neu ge-
baut, iiberwiegend mit Sffentlichen Mitteln. Der allgemeine Wohlstand
spiegelt sich in der immer besseren Ausstattung det privaten Haushalte
mit dauerhaften Konsumgiitern: von 1953 bis 1961 ist die Zahl der
Personenkraftwagen von 75.000 auf 475.000 gestiegen {davon gehren
56" Unselbstindigen!); die Zahl der Mopeds erhthte sich von 40.060
auf 417000, Elektroherde von 115.000 auf 466.000, Heiflwasserspei-
cher von 74.000 auf 302.000, Kiihischrinke von 30.00C auf 390.000,
Waschmaschinen von 8.000 auf 283 000. Fernsehgerite gab es Ende 1956
in ganz Osterreich erst rd. 4.000, im Herbst 1962 bereits 350.000.
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Die dsterreichische Wihrung war, bis vor einem Jahr wenigstens,
eine der stabilsten in Westeuropa. Unsere Zahlungsbilanz ist seit Jahren
nicht nur ausgeglichen, sondern weist erhebliche Uberschiisse auf (1962
voraussichtlich 230 Mill. § oder 6 Mrd. S!). Osterreich verliigrte Ende
Oktober iiber einen Gold- und Devisenvorrat von 27 Mrd. S (d. i. der
Wert der Importe von 8 Monaten, wir k6nnten uns daher ohne wei-
teres eine liberalere Einfuhrpolitik leisten). Osterreichs Wirtschaft
scheint somit alle Metkmale einer gesunden, lebenskriftigen Wirtschaft
zu besitzen: kriftiges Wachstum, Vollbeschiftigung, steigenden Ie-
bensstandard, innere und Auflere Stabilitit,

Verehtte Zuhtrer, ist es nicht verwunderlich, daffl wir trotz diesen
unbestreitbar grofien Erfolgen von tiefer Sorge um die Zukunft unseres
Landes erfiille sind? Wie wire es sonst zu erkliren, dafl noch nie so laut
und so eindringlich wie jetzt von allen Seiten der Ruf nach einem Ge-
samtkonzept der Gsterreichischen Wirtschaftspolitik erhoben wird? Mit
diesem eigenartigen Phinomen werde ich mich in meinem heutigen Vor-
trag auseinandersetzen.

Zunichst miissen wir uns bewuflt sein, dafl der wunderbare Auf-
stieg der Osterreichischen Wirtschaft nach dem Krieg nicht nur unserer
eigenen Tiichtigkeir, sondern auch einer Reihe einmalig giinstiger Um-
stinde zu danken war, die leider grofitenteils nicht mehr bestehen

In Zukunfi weniger ginstige Wachstumsaussichten

Osterreich war lange Zeir wie kaum ein zweites Land Nutzniefler
des langen internationalen Konjunkturanfschwungs seit 1945, Der un-
geheure Nachholbedarf an Giitern aller A1, der sich in den krisenhaften
dreifiiger Jahren und wihrend des Krieges aufgestaut hatte, begiinstigte
zunidchst vor allem die Grundindustrien. Gerade sie aber waren nach
dem Krieg von der Osterreichischen Wirtschaftspolitik zielbewufit for-
ciert worden. Die zustindigen Stellen hatten sich zu dem FEntschiufl
durchgerungen, die von 1938 bis 1945 auf &sterreichischem Boden nach
Grofiraumaspekten geplanten und begonnenen, aber nicht fertiggestell-
ten, teilweise auch bombenbeschidigten hochmodernen Industrieanlagen
{(VOEST und Stickstofftwerke Linz, Zellwolle-Lenzing, Aluminium-
Ranshofen) mit Hilfe von Masshallplan-Mitteln ehestmdglich zu arzon-
dieren und in die Osterreichische Wirtschaftsstruktur einzugliedern.
Gleichzeitig wurden grofle Mittel in andere Grundstoffindustiien (Kohle,




Buntmetalle, Papier u. a.) investiert. Diese auf eine hShere Eigenver-
sorgung mit Energie und industriellen Rohstoffen zielende Politik
war lange Zeit iiber alle Erwartungen erfolgreich. Die VOEST z. B.
konnte jahrelang Roheisen aus afrikanischen Frzen und nordamerikani-
scher Kohle, Massengiiter also, die iiber viele tausende Kilometer zu
hohen Kosten in das Binnenland Usterreich transportiert werden mufi-
ten, mit Gewinn in das Stahlland Fngland exportieren, um mit diesen
Gewinnen einen Teil ihier komplementiren Anlagen (Stahl- und Walz-
werk) zu finanzieren. Dieses Beispiel beleuchtet die groteske, alle Stand-
orttheorien verhthnende Situation in den Nachkriegsjahren. Usterreich
hatte auch das Gliick und Verdienst, seine neuen Anlagen frither in
Betrieb setzen zu kSnnen als viele seiner Konkurrenten. In der Stahl-
produktion verschaffte das gemeinsam von der VOEST-Linz und Alpine-
Montan-Gesellschaft-Donawitz entwickelte ID-Verfahren voriiberge-
hend einen Vorsprung, Inzwischen hat sich jedoch die weltwirtschaft-
liche Situation grundlegend, und zwar zum Nachteil Usterreichs, ge-
inders.

Der ungeheure kiisen- und kriegsbedingte Aufholbedarf, die stitkste
Triebkraft der bisherigen Expansionsperiode seit 1945, scheint im gro-
fen und ganzen gesittigt. Trotzdem spricht Verschiedenes dafiir, dafl
der giinstige Trend der Weltkonjunktur noch lingere Zeit, vielleicht
noch zehn bis zwanzig Jahre, anhalten wird?). Der rasante technische
Fortschiitt, der verstirkte Zwang zu Rationalisierung und Automati-
sierung infolge Ausschopfung der Arbeitskiaftreserven, das unstillbare,
von starken politischen Kriften vestretene Verlangen der Menschen
nach Verbesserung ihrer Lebenshaltung, die rasche Verinderung der
Produktions- und Bedarfsstrukturen im Zusammenhang mit der Inte-
gration, die hohen Anforderungen fiir die Entwicklungshilfe, der enorm
kostspielige Wettlauf um die Eroberung des Weltraumes, nicht zuletzt
die weltpolitischen Spannungen, die anhalten werden, solange der Kom-
munismus nach der Weltherrschaft strebt, alle diese Faktoren werden
der Wirtschaft noch lange Zeit starke Impulse verlethen. Wahrschein-
fich wird der Aufschwung kiinftig nicht mehr so steil verlaufen wie
bisher. Auflerdem werden kiinftig nicht mehr nahezu alle Bereiche der
Wirtschaft von der Konjunktur befruchtet werden. Der technische Fort-

1) Nach Vorstellungen der OECD soll das Brusto-Nationalprodukt ihrer Mit-
gliedslinder von 1960 bis 1570 insgesamt um 50%p gesteigert werden




schritt bringt stindig neue Produkte und bessere Verfahren hervor und
entwertet andere, die bisher von der Konjunktur besonders begiinstigt
waren. Denken wir nur an Stahl und Kohle Stahl wird zunchmend
durch Kunststoffe und leichtmetalle ersetzt, die konservativen, stahl-
intensiven Waffen werden immer stirker durch elektronisch gelenkte
Raketen entwertet, Kohle mehr und mehr durch Erddl und Erdgas ver-
dringt, Zellwolle vermag sich gegeniiber synthetischen Textilfasern nicht
zu behaupten. In diesem stiirmischen Prozefl geraten bisher florierende
Wirtschaftszweige in Schwierigkeiten oder werden zumindest an einer
weiteren Expansion verhindert.

Unter diesen Aspekten kommen wir zu der betriiblichen Feststel-
lung, daf} die Gsterreichische Industriestruktur empfindliche Schwichen
aufweist.

Schwiichen der dsterreichischen Wirtschaftsstruktur,
labile Konjunkturlage

Bis vor kurzem noch schien (aus guten Griinden) die Struktur unse-
rer Wirtschaft, vor allem unsere Industriestruktur, besonders gesund
und wachstumskriftig. Die unbestreitbaren Erfolge sprachen dafiir, Be-
kanntlich hat sich Osterreich, das vor 1938 {iberwiegend Konsum-Fertig-
waren herstellte, nach dem Krieg in ein vorwiegend Grundstoffe uad
Investitionsgiiter produzierendes Land gewandelt'). Dadurch war Oster-
reich von Rohstoffimporten relativ unabhiingiger geworden, die Stiuk-
sur unserer Wirtschaft war ausgeglichener (,autarker®) und scheinbar
widerstandskriftiger.

Leider sind im Lichte der letzten Erfahrungen diese Vorziige frag-
wiirdig geworden, Bei einigen der bisher expansivsten Zweige (Eisen,
Stabl, Alwminium) macht sich die Ungunst der Standortbedingungen
bemerkbar (Steinkohle, Fisenerz und Tonerde miissen von weither im-
portiert werden). Der heimische Buntmetallbergbau und Teile des Kob-
lenbergbaues sind strukturell notleidend und davernd auf Subventionen
angewiesen. Der exportorientierte Magnesitbergbau wird durch die in-

1y 1961 entficlen 61% der gesamten Industrieproduktion auf Investitiomsgiiter
und nur 39% auf Konsumgiiter; 1937 war cs umgekehrt: 57% waren Konsumgiiter
und 43% Investitionsgiiter Yie geringere Abhingigkeit von Rohstoffimporten kommt
darin zum Ausdruck, dafl von 1937 bis 1961 die Indusuieproduktion um 215% ge-
wachsen ist, die Rohstoffeinfuhr dagegen nur um 89%.




ternationale Krise der Stahlindustrie in Mitleidenschaft gezogen. Die
Forderung von Erdél ist riicklaufig, Der Ausbau der Wasserkrifte stofit
zunehmend auf Schwierigkeiten: infolge des unverhiltnismifig hohen
Anteils der Fremdfinanzierung (u. a. eine Folge der Tarifpolitik) miis-
sen immer groflere Betrdge fiir Tilgung und Zinsendienst aufgebracht
werden; auflerdem ist kalorischer Strom (vor allem auf der Basis Erdél
und Erdgas) billiger und rascher verfiighar als Wasserkraftstrom. Die
Erzeugung von Stickstoffdiinger ist nur in groflen Chemiekonzernen ren-
tabel, die iiberwiegend andere chemische Produkte (auf der Basis Stein-
kohlenteer) erzeugen; in Osterreich fehlen entsprechende komplementire
Anlagen. Zellwolle fithit {iberall einen verzweifelten Fxistenzkampf. Die
Textilindustrie, unser beschiftigungsreichster Industiiczweig (75.000 Be-
schiftigte), kann sich in Westeusopa nur durch Spezialisierung auf hoch-
wertige Erzeugnisse behaupten und mufl sich , gesundschrumpfen®. Kha-
lich ist es mit der Gieflereiindustrie und der ledererzengender Industrie,
die von der Kunststoffe erzeugenden und verarbeitenden Industrie be-
dringt werden, Die Papierindustrie (mit einer Exportquote von {iber
50%b) steht unter schwerem internationalen Konkurrenzdruck und weist
strukturelle Mingel auf. Die Mihblenindustrie und die Sigeindustsie lei-
den seit vielen Jahren unter Uberkapazititen. Andererseits sind gerade
die zukunfestrichtigsten Produktionsrichtungen (Kunststoffe und Elek-
tronik) in Osterreich erst in bescheidenen Ansitzen vorhanden.

Gliicklicherweise gibt es neben diesen stiukturell notleidenden oder
problematischen Industriezweigen und Produktionsrichtungen auch ex-
pansionsfihige, wie die Chemische Industrie, die Flektroindusttie, die
holz-, papier- und lederverarbeitende Industiie; Produktion und Pro-
duktivitdt dieser Zweige waren auch in den letzten fiinf Jahren iber-
durchschnittlich hoch. Vor allem méchte ich hier auch an unseren Aus-
linder-Fremdenverkehr erinnein, der ohne sondeiliche Férderung Jah:
fiir Jahr auferordentlich expandiert und zweifellos auch in Zukunft
beste Chancen besitzt!). Im tibrigen sollte man besser nicht von expan-
dierenden, stagnierenden und schrumpfenden Industrien, Gewerbe- und

) Im Fremdenverkehrsjahr 1960/61 war Usterreich mit 30 Mill. Auslinderiibe:-
nachtungen hinter Iralien (45 Mill.} und Frankreich (35 Mill ) das bedeutendste Reise-
land Kontinental-Furopas. Je Kopf der Bevilkerung stand Osterreich weitaus an
der Spitze. Es kamen 4hmal mehr auslindische Giste in unser Land als 1937: da-
von 76% aus der Bundesrepublik Deurschland, 85% aus EWG-Lindern und 9% aus
EFTA-Lindern. Der Auslinder-Fremdenverkehr ist der gréfie Devisenbringer:
1961/62 9 Mrd. S, d. 5 28% des Exporcwertes.

10




Dienstleistungszweigen sprechen, sondern von Produkten und Dienst-
leistungen mit guten und schlechten Aussichten. Die Textilindustric
z. B. mag im ganzen zu den stagnierenden oder schrumpfenden Indu-
striezweigen zihlen, dessenungeachtet besitzen bestimmte Textilerzeug-
nisse ausgezeichnete Chancen. Ahnlich ist es im Gewerbe. Die Zahl der
Schmiedemeister mag auf die Hilfte oder auf ein Drittel schrumpfen,
die restlichen Schmiede aber werden sich gut behaupten, wenn sie sich
den neuen Frfordernissen anpassen').

Aber wenn wir auch, meine Damen und Herren, die Zukunftsaus-
sichten Osterreichs grundsitzlich positiv beurteilen, so dndert dies nichts
an der Tatsache, daf} die Struktur der Gsterreichischen Wirtschaft ge-
genwiirtig teilweise notleidend ist. Nach Jahren stirmischen Aul-
schwungs droht aus verschiedenen Griinden, die ich anzudeuten ver-
suchte, eine ernste Strukiurkrise Die Situation wird dadurch verschlim-
mert, dafl wir es in den guten Konjunkturjahren verabsiumten, ver-
schiedene zum Teil langst fillige wirtschaftspolitische Probleme zu
18sen und die Voraussetzungen fiir eine wachstumskriftige Wirtschaft
zu schaffen.

Denken Sie doch nur an unsere leidige Wobnungswirtschaft, an den
lingst filligen Abbau der Subventionen, an die vielzitierte Verwal-
tungsreform, an die Kommerzialisierung der Bundesbabnen, an die un-
zulingliche Koordinierung in der Energiewirtschaft, in der Bawmwirt-
schaft und in der Verkebrswirtschaft, an die vollig unzureichende Lan-
desverteidigung und an die katastrophalen Zustinde an unseren Hoch-
schulen, an die strifliche Vernachldssigung der wissenschaftlichen For-
schung und an den Mangel an hochgqualifizierten Lebrkriften Denken
Sie nicht zuletzt an die noch ungeldsten Probleme der Investitionsfinan-
zierung; hier geniigt es nicht, blo fiir die kapitalmarkifahigen Grofi-
unternehmungen einen funktionsfihigen Kapitalmarkt zu schaflen, so
wichtig dies ist, sondern auch Mittel und Wege zu finden, wie die In-
vestitionsbediirfnisse der entwicklungsfihigen Klein- und Mittelbetriebe
befriedigt werden konnen.

Die Ssterreichische Wirtschaftspolitik steht gegenwirtig aber nicht
nuz vor schwierigen struktur- und wachstumspolitischen Aufgaben, son-

1y Das gleiche gilt fiir Schuster und Schneider, Futmacher und Taschrer, Maler
und Tischler und Hir alle Gibrigen typisch schrumpfenden Gewerbezweige. Einige
Gewerbezweige, wie Installateure, Flektriker und Mechaniker, sind sogar ausge-
sprochen expansiv, zumindest solange die Gesamtwirtschaft wichst.
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dern sieht sich auch einer sebr labilen Konjunkturlage gegentiber. Ob-
wohl der im Frithjahr dieses Jahres drohende Preis-Lohn-Konflikt dank
den Stabilisierungsbemiihungen der Wirtschaftspolitik, Verbilligung der
Saisonprodukte und Abschwichung der Konjunktur vorerst abgewendet
werden konnte, ist die Gefahr nicht endgiiltig gebannt. Der Arbeits-
markt ist nach wie vor angespannt, die Lohne der Industriebeschiftig-
ten waren im September um 1d. 9%, die Masseneinkommen im 1. Falb-
jaht sogar um 12% hdher als im Vorjahr, wihrend das Sozialprodukt
nur um etwa 2% wuchs. Neue monetire Auftriebskeiifte drohen vor
allem vom Budget 1963, das bei voraussichtlich nur miflig steigenden
Einnahmen allein schon auf Grund bereits gesetzlich beschlossener Mehy-
ausgaben ein Defizit von mindestens 4 Mrd. S (Fachlente im Finanz-
ministerium sprechen von 5t/2 Mrd. S) aufweist. Wenn 1963 auch noch
die &ffentlich Bediensteten hohere Beziige erhalten (die Vorstsfle dex
Beamten der Exekutive sowie der Post- und Telegraphenangestellten
konnten vor den Wahlen notdiirftig abgebogen wetden) und dic ge-
plante, im Wahlkampf halb und halb versprochene ,dynamische Rente*
ins Spiel gebracht wird, wite ein neuer inflatorischer Auftrich unver~
meidlich oder nur noch durch tigorose Einsparungen auf anderen Ge-
bieten und durch scharfe Kreditrestriktionen zu verhindern, durch Mafi-
nahmen, die zwangsldufig auch die wachstumsfihigen Betriebe, von de-
ren Steuern der Staat lebt, treffen miifiten. Dabei wiire es hichste Zeir,
das Budget von verschiedenen uferlos steigenden Anspriichen (Subven-
tionen aller Art) zu entlasten, um endlich die dringend erforderlichen
Mittel fiir lebenswichtige wirtschafts- und staatspolitische Aufgaben
(Forschung, Schulen, Stralenbau, Landesverteidigung, Staatssicherheits-
dienst, echte Strukturverbesserungen, konjunkturpolitische Reserven)
freizubekommen.

Es leuchtet ein, daf die hier angedeuteten schwietigen struktur- und
konjunkturpolitischen Probleme nicht durch eine punktuelle, improvi-
sierende Wirtschaftspolitik gemeistert werden kénnen, sondetn ein wei-
terblickendes, lingerfristiges Gesamtkonzept der Wirtschaftspolitik er-
fordern. Dariiber besteht heute auch in allen Lagern Ubereinstimmung,
Aber wie nicht anders zu erwarten, verbergen sich hinter dem Schlag-
wort ,Gesamtkonzept® widerspriichliche Vorstellungen und Absichten
Die Vertreter der sozialen Marktwirtschaft stellen sich das ,Gesamt-
konzept® anders vor als die Anhinger einer sozialistischen Planwirt-
schaft. Bei so gegensitzlichen Auffassungen droht das ,Gesamtkonzept®
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ein Wunschtraum zu bleiben. Es ist daher notwendig, die Voraussetzun-
gen und die Konsequenzen der einen oder der anderen Losung niichtern
zu iiberlegen und sich dann fiir ein bestimmtes, moglichst widerspruchs-
freies wirtschaftspolitisches Gesamtkonzeps zu entscheiden, das der
neuen Regierung als Orientierungsbehelf dienen konnte.

Klarheit iiber Osterreichs Integrationspolitik

An der Spitze aller Uberlegungen mufl die Erkenntnis stehen, dafl
unsere Wirtschaft und, was in Zukunft nicht weniger wichtig ist, unsere
Forschung in hohem Mafle vom Ausland abbingig sind. Ein gutes Vier-
tel unseres Sozialprodukts wird exportiert, ein ebenso grofler Anteil der
fiir Konsum und Investitionen verfiigharen Giiter und Leistungen wird
importiert, Die Ssterreichische Industrie fihre rd. ein Drittel ihrer Pro-
dukte aus, elnzelne Zweige und wichtige Betriebe weit mehr. Ungefihr
5090 der 8sterreichischen Exporte gehen in die EWG-Linder, ungefdhr
60%o der Importe kommen aus ihnen. Im erweiterten EWG-Raum wet-
den diese Anteile noch hoher sein. Gleichzeitig hat Usterreich unter allen
westlichen Lindern den wettaus stidrksten Osthandel (mehr als 12% der
Importe und 17% der Exporte). Osterreich verdankt seinen Aufstieg
seit 1945 vor allem seiner Aufenwirtschaft: zuerst der Marshallplan-
Hilfe, dann dem internationalen Konjunkturaufschwung Der Export ist
seit Jahren eine der stirksten Stlitzen der heimischen Konjunktur, wih-
rend die Impotte wiederholt den Preisauftrieb geddmpft haben.

Das sind Binsenwahrheiten. Die starke Aufenhandelsverflechtung
der dsterreichischen Wittschaft bringt jedoch mit sich, daf} die struktu-
rellen und konjunkturellen Probleme unserer Wirtschaft nur in enger
Verbindung mit einer konstruktiven Aufenwirtschaftspolitik geldst wer-
den kénnen.

Europiische Integration oder ,,Selbstbeschiinkung™ und stirkete
Ostorientierung

Das Gesamtkonzept der Osterreichischen Wirtschaftspolitik ist
unldsbar mit unserer kiinftigen Integrationspolitik verkniipft. Es muf§
daher vorweg Klarheit herrschen, ob Osterreich bereit und entschlossen
ist, seine schwietigen struktur- und konjunkturpolitischen Probleme in
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mbglichst enger und loyaler Zusammenarbeit mit der Europidischen
Wittschafesgemeinschaft zu losen, oder ob wir glauben, ohne engere
wirtschaftliche Bindungen an die EWG auskommen zu kénnen. In dieser
grundsitzlich wichtigen Frage kommen wir um eine klare Entscheidung
nicht herum Es hilft uns nichts, dieser Frage auszuweichen. Denn wenn
wir uns nicht fir eine echte, substantielle Integration mit der EWG ent-
scheiden (selbstverstindlich unter strikter Bedachtnahme auf unsere
Neutralititsverpflichtung), dann entscheiden wir uns praktisch gegen
sie, denn wir wiirden in diesem Falle, ob wir es wahrhaben wollen oder
nicht, zwangsliufig immer mehr aus dem unaufhaltsam seinen eigenen
Gesetzen folgenden Integrationsprozefl der EWG ausgeschaltet werden.
Fin mehr oder minder loses handelspolitisches , Arrangement® Uster-
reichs mit der EWG, das GATT-konform sein miifite und der ,Meist-
begiinstigung® unterldge, konnte diesen Sachverhale aufl die Dauer nicht
verschlelern. Wenn wir aber ,drauflen® blieben und versuchen wollten,
im ,, Alleingang® zwischen den wittschaftlichen Grofirdumen im Westen
und im Osten durchzukommen (ein Weg, den offensichtlich die Schweiz,
allerdings unter vollig anderen Voraussetzungen, zu gehen beabsichtigt
und der auch in Usterreich Anhinger hat), dann wiirden wir notgedrun-
gen unsere wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Osten intensivieren
miissen. In dem verzweifelten Bemithen, Ersatz fiir die im Westen ver-
lorenen Absatzmirkte zu finden, und in dem Bestreben, Vollbeschifti-
gung um jeden Preis zu sichern, bliebe uns kein anderer Weg. In dem
Mafle aber, wie wichtige Bereiche unserer Wistschaft in die langfristi-
gen Wirtschaftsplane der Oststaaten einbezogen wiirden, miiflten sich
auch unsere wirtschaftspolitischen Methoden den planwirtschaftlichen
der Oststaaten anpassen. Es mag uns dann zwar mdglich sein, mithsame
Umschichtungen von Kapital und Arbeitskriften in produktivere Ver-
wendung zu vermeiden, die Produktivititsverzichte miifften jedoch mit
Finbuflen in der Lebenshaltung bezahlt werden. Das wire aber noch
nicht das Schlimmste. Schlimmer noch wire, daff der wachsenden Ab-
hingigkeit vom sowjetischen Machtbereich zwangsliufig auch der Ver-
lust der politischen Freiheit folgen wiirde.

Glauben Sie nun nicht, meine Damen und Herren, dafl ich die Altes-
native zur EWG in so diisteren Farben gemalt habe, um die Europiische
Integration in einem um so helleren Licht erstrahlen zu lassen. Auch im
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Falle einer Assoziierung Usterreichs mit der EWG stehen uns grofle
Schwierigkeiten und Anstrengungen bevor. Nichts wird uns geschenkt
werden. Aber wir haben dann wenigstens gute Aussichten, auch in Zu-
kunft das geistige Erbe und das wirtschaftliche Potential unseres I andes
auf der Seite der freien Welt optimal entfalten zu konnen.

Losung der wirtschafts- und sozialpolitischen Probleme im Einklang
mit der EWG

Im Falle einer Assozilerung Osterreichs mit der EWG werden wir
grundsitzlich, mit wenigen Ausnahmen, die dutch die Neutralitit un-
seres Landes gerechtfertigt und geboten sind, den EWG-Vertiag und
seine Ausfilhrungsbestimmungen akzeptieren miissen bzw. sinngemifl
auf die dsterreichischen Verhilenisse anzuwenden haben

Was sind nun die Ziele und Methoden der EWG? Diese Frage ist
nicht schwierig zu beantworten, denn die EWG macht aus ihren Ab-
sichten kein Fehl, Allein in diesem Jahr sind neben zahlreichen Ver-
tffentlichungen drei iiberaus aufschlufireiche Dokumente erschienen:
im Januar ein Bericht des Politischen Ausschusses des Furopdischen Par-
laments diber ,Die politischen und institutioneilen Voraussetzungen eines
Beitritts zur EWG oder der Assoziierung mic iht® (bekannt als Birkel-
bach-Bericht); er enthilt zahlreiche sachliche Feststellungen, Gedanken
und Hinweise fiir ein realistisches Integrationskonzept. Im Mirz legte
det Vorsitzende des Politischen Ausschusses in der Konsultativ-Ver-
sammlung des Furopasates in Strafburg, Pawl Strye, eine fundierte
Studie tiber ,Die rechtlichen Aspekte der Neutralitit® vor (derzufolge
auch neutrale Linder unter bestimmten Voraussetzungen Mitglieder der
EWG wetden konnen). Schlieflich hat die EWG-Kommission Ende
Oktober ein ausfiihtliches Dokument von gruandsitzlicher Bedeutung
unter dem Titel ,Memorandum der Kommission zum Aktionsprogramm
der Gemeinschaft fiir die zweite Stufe® vertffentlicht, Auf diese Darstel-
lung werde ich mich im folgenden 8fter beziehen. Es handelt sich hier
nicht nur um ein Aktionsprogramm, das der EWG selbst withrend der
kommenden Jahie als Richtschunr und Orientierung dienen soll, sondern
auch um ein informatives Dokument fiir alle jene Linder, ,die sich am
Germeinsamen Markt zu beteiligen oder sich ihm zumindest organisch zu
verbinden suchen”, Usterreich kann sich also direkt angesprochen

fishlen.
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Dieses Dokument belehrt uns nochmals, warum die EWG aus zwin-
genden Griinden nicht nur eine Zollunion, sondern eine umfassende
Wirtschaftsunion anstrebt. Die blofle Beseitigung der Handelsschranken
(Zblle und mengenmiflige Einfuhtbeschrinkungen) wiirde wenig niitzen,
da die Liberalisierung des Warenverkehrs durch andere wirtschaftspoli-
tische Maflnahmen illusorisch gemacht werden konnte. Es ist daher
notig, die freie Bewegung von Waren durch die Freizigigkeit der Ar-
beirskrifie und durch einen freien Dienstleistungs- und einen freien Ka-
pitalverkebr zu erginzen. Gemeinsame Wettbewerbsregeln und eine kon-
struktive Wettbewerbspolitik sollen Wettbewerbsverfilschungen sowohi
durch private Unternehmungen als auch duich staatliche Mafinahmen
verhindern. Daher miissen allmzhlich auch die Stenern sowie die Rechrs-
und Verwaltungsvorschriften harmonistert werden. Der Wetthbewerb ist
nicht nur wesentliches Mittel zur Errichtung des Gemeinsamen Marktes
wihrend der Ubergangszeit, sondern auch entscheidendes Lenkungsin-
strument des Wirtschafrsablaufes, Schrittweise sollen eine gemeinsame
Agrar- und Verkebrspolitik sowie eine weitgehend harmonisierte Frer-
gie- und Sozialpolitik verwirklicht werden. Schliefilich ist eine gemein-
same Wirtschafts- und Waibrungspolitik (mit dem Ziel einer europii-
schen Wihrungsunion), eine gemeinsame Aufenwirtschaftspolitik und
ein gemeinsames Vorgehen gegeniiber den Entwicklungslindern vorge-

Fiir uns, die wir um ein verniinftiges Gesamtkonzept der dsterrei-
chischen Wirtschaftspolitik ringen, st besonders das Kapitel VII des
EWG-Memorandums ,, Wirtschaftspolitik® interessant,

Die Kommission der EWG untetscheidet in ithrem Gesamtkonzept
zwischen Politik der Wirtschaftsentwicklung (im Sinne der Konjunktur-
politik) und Strukturpolitik. Wihrend die Konjunkturpolitik von den
gegebenen Strukturen ausgeht, ist die Struktur- und Regionalpolitik be-
miiht, durch stindige Strukturverbesserungen die Produkeividit der Ge-
samtwirtschaft laufend moglichst zu steigern.

Die Kommission empfiehlt, zwischen kurzfristigen Mafinahmen von
einem Jahr oder 18 Monaten und Mafinahmen zu unterscheiden, die
erst nach mebreren Jahren wirksam werden. Aber auch die kurzfristigen
Mafinahmen miissen sich, um rationell zu sein und den linger[ristigen
Zielsetzungen zu entsprechen, in eine geniigend verlingerte Perspektive
einfligen.
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Soviel iiber das Gesamtkonzept der EWG, das auch fir uns, ent-
sprechend modifiziert, eine Richtschnur bilden kann.

Im Falle der FWG handelt es sich allerdings lingst nicht mehr nur
um ein theoretisches Konzept, sondern bereits um eine lebendige Reali-
vit. Die Zoilunion der EWG-Staaten wird voraussichtlich bereits Ende
1967, drei Jahre frither als geplant, voll durchgefishrt sein; die inneren
Zolle waten Mitte 1962 schon zur Hilfte abgebaut, die mengenmifligen
Finfuhrbeschrinkungen fiir Industrieerzeugnisse bereits Ende 1961 rest-
los beseitigt, die Anniherung an den gemeinsamen Aufentarif wird
Mitte 1963 zu zwei Drittel vollzogen sein. Auch die Koordinierung und
Harmonisierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik auf verschiedenen
Gebieten ist bereits so weit gedichen, daff nach allgemeiner Auffassung
der ,point of no return® iiberschritten ist und es kein Zuriick mehr
gibt.

Ostetreich steht damit vor der schwicrigen Aufgabe, seine Wirtschaft
in einen #uferst virulenten wirtschafts- und sozialpolitischen Prozef
einzuschleusen, gewissetmaflen auf einen fahrenden Zug aufzuspringen.
Es hat jetzt keinen Sinn dariiber zu risonieren, daf wir jahrelang
Illusionen nachgejagt sind: zuerst der ,,Groflen Freihandelszone®, dann
der EFTA, von der wir hofften, sie werde eine ,multilaterale Assoziie-
rung® mit der EWG herbeifithren, die uns die Vorteile eines gréfieren
Matktes verschaffen wiirde, ohne daf wir dafiir einen entsprechenden
Preis zu bezahlen hitten Vielleicht entsprach diese Vorstellung ein
bifichen der dsterreichischen Mentalitit, vielleicht war der Umweg iiber
die EFTA, wiewohl damit kostbare Zeit verloren ging, unter den ge-
gebenen wittschaftlichen uad politischen Bedingungen in unserem Lande
unvermeidlich. Zichen wir aber jetzt die Lehre aus den Erfahrungen,
konzipieren wir jetzt doch endlich eine realistische Integrationspolitik,
die novwendigerweise ein integrierender Bestandteil unseres wirtschafts-
politischen Gesamtkonzeptes bilden mufl. '

In ihrem letzten Dokument weist die FWG-Kommission mit aller
Deutlichkeit darauf hin, dafl die EWG nicht ein rein ékonomisches
Unternebmen ist, sondern gleichzeitig auch ein eminent politisches Da
die EWG auf eine mdglichst kohirente wirtschafts- und sozialpolitische
Union zielt, erfiillt sie auf wichtigen Gebieten (Innenpolitik, Sozial-
politik, Auflenhandelspolitik) auch politische Funktionen. Es sei daher
irrefiihrend und verwirrend, mahnt die Kommission, zwischen einer

17




wpolitischen Union® und einer , Wirtschaftsunion® zu unterscheiden?).
Es hat keinen Sinn, vor dieser Tatsache den Kopf in den Sand zu stecken.

Dies braucht uns aber auch nicht zu erschrecken. Der politische
Charakter der EWG ist fiir Usterreich grundsitzlich kein Hindernis fiir
eine enge wirtschafes- und sozialpolitische Integration mit der EWG.
Denn Usterreich hat sich in Artikel I des Bundesverfassungsgesetzes tiber
die Neutralitit im Jahre 1955 (im Sinne des geltenden Vilkerrechtes)
klipp und klar nur zur militirischen Neutralitdt veipflichtet, nicht aber
auch (im Sinne der sowjetischen Neutralititsinterpretation) zu einer
politischen, wirtschaftlichen oder ideologischen Neutralitdt. Auch hier
mufl vollkommene Klarheit herrschen: Wenn wir (aus welchen Motiven
immer) glauben, uns die Neutralitit sowjetischer Prfigung, d. h. Neutra-
lismus, zu eigen machen zu miissen, dann miissen wir auf die Europiische
Integration verzichten, denn diese ist, wie ich ausfilhrte, auch ein
eminent politisches Phinomen. Wenn wir uns aber aus triftigen Griinden
fiir die Europdische Integration entscheiden, dann darf kein Zweifel
bestehen, daf} unsere Neutralititsverpflichtung eine rein militirische ist.

Die EWG verdankt ihren durchschlagenden Erfolg im letzten Jahs
nicht nur ihren erstaunlichen wirtschaftlichen Ieistungen?), sondern
auch threr immer stitkeren politischen Profilierung. Der bevorstehende
Beitritt Groflbritanniens, dem weitere folgen werden, die Bemiihungen
mehrerer Linder um eine Assoziierung, die Anerkennung der EWG als
gleichberechtigter und potentiell mindestens gleich starker Partner der
Vereinigten Staaten von Amerika, die neue, respektvolle Taktik der
Sowjetunion, die erhthte Verantwortung gegeniiber den Entwicklungs-
tindern, die Einrichtung von bereits mehr als 40 diplomatischen Ver-
tretungen in Briissel und vieles andere mehr zeigen, dafl die EWG heute
bereits nicht nur als wirtschaftliches Kraftzentrum ersten Ranges gilt,

1) Im ,Memorandum der Kommission zum Aktionsprogramm der Gemeinschafe
fiir die zweite Stufe®, Briissel, vom 24. Oktober 1962, heifit es in § 3 u. a wortlich:

~Bei der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft handelt es sich also nicht um ein
Skonomisches Unteinehmen, dem nun ein politisches Unternchmen an die Seite ge-
stell werden miifite. Sondern es ist vielmehr so, daf mit der Gemeinschaft die poli-
tische Integration fiir einen wesentlichen Bereich bereits begonnen hat, wihrend an-
dere Bereiche, wie die Kulturpolitik, der verbleibende Teil der Auflenpolitik und die
Verteidigungspolitik noch in den Hinden der cinzelnen Mitgliedstaater liegen.®

%) Von 1958 bis 1961 ist das Sozialprodukt in der FWG um 18% gewachsen.
Der Handel zwischen den EWG-Lindern erhtthte sich um 73%, der Handel mit
Drittlindern (einschliefilich EFTA) um 28%, der Welthandel durchschnittlichk um
230/y.
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sondern auch bereits als politischer Faktor auf die Weltbiihne getre-
ten Ist.

Auch Osterreich mufy dieser Tatsache Rechnung tragen. Wir diirfen
daher der EWG nicht aus einer eigensiichtigen Froschperspektive heraus
unzumutbare Bedingungen fiir eine Assozilerung stellen, die thr grofles
Konzept stéren oder gar gefihrden kdnnten. Aadererseits hat Uster-
reich, aus verschiedenen realen und emotionellen Giiinden, trotz seiner
bisher nicht iibermiflig freundlichen Haltung, in Briissel noch immer
einen Stein im Brett. Diesseits und jenseits des Atlantik wurde wieder-
holt angedeutet, da man fiir die besondere Lage Usterreichs, insbeson-
dere fiir seinen Neutralititsstatus, volles Verstindnis habe. Es wire t0-
richt und scheinheilig, diese Vorzugstellung auszuschlagen. Andererseits
diirfen wir den Bogen nicht iiberspannen und in Briissel nicht mit einer
langen Liste von Sonderwiinschen aufkreuzen. Wir sollten vielmehr
schon in den kommenden Monaten, ohne iibertricbene Empfindlichkeit,
autonom Liberalisierungen und Anpassungen vornehmen Wir wiirden
damit nicht nur unsere ehrliche Bereitschaft zur Integration dokumen-
tieren (und damit ein giinstiges Verhandlungsklima schaffen), sondetn
auch bei Inksaftireten unseres Assoziierungsvertrages mit der EWG
schon etwas ,abgehirtet® sein. In Britssel sitzen griindlich geschulte, mit
den modernen statistischen Methoden vertraute, niichterne Ukonomen,
die iiber die wistschaftlichen Verhiltnisse in Osterreich bestens Bescheid
wissen, Wir werden mehr erreichen, wenn wir die Kasten offen auf den
Tisch legen, unsete Schwierigkeiten sachlich erSrtern und mit guten
Argumenten, die wir sicherlich auch ins Treffen fithren knnen, unsere
Verhandlungspartner iiberzeugen.

»Assoziierung mit Mitbestimmung®

Da Usterreich ans neutralititspolitischen Erwigungen nur eine Asso-
ziierung mit der FWG in Aussicht genommen hat, besteht unter den
gegebenen Umstinden die betriibliche Aussicht, dafy Usterreich als blof
assoziiertes Mitglied, von wenigen Ausnahmen abgesehen, welche die
Neutralitit beriihren, nahezu alle Pflichten und Hirten der Integration
wird auf sich nehmen miissen, ohne jedoch die Rechte und Vorteile eines
Volimitgliedes in Anspruch nehmen zu konnen. Als blof ,assoziiertes®
Land werden wir aus unserer ,Randlage® wenig Kapital schlagen, die
Regional- und Strukturpolitik der EWG wird auf uns wenig Riicksicht
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nehmen, die Mittel des Sozialfonds fiir die Umschichtung von Arbeits-
krdfren und die Investitionsbank fiir die Finanzierung bestimmter Inve-
stitionen werden uns nicht zur Verfligung stehen. Am hirtesten aber
wird uns treffen, dafl wir nicht an den Verhandlungen und Beratungen
der EWG teilnehmen kbnnen, die permanent auf verschiedenen Fbenen
und in verschiedenen Gremien gefithit werden., Wir werden nicht in der
Lage sein, unsere Interessen selbst zu vertreten und vor allem, wir wer~
den kein Stimmrecht haben, Wir werden in Briissel (wo die Kommission
der EWG atbeitet) und Paris (wo der Ministerrat der EWG entscheidet)
immer wieder vor fait accomplis gestellt werden, vor fertige Entschei-
dungen, die wir nicht beeinflussen kdnnten und iiber deren Vorgeschichte
wir bestenfalls aus zweiter oder dritter Hand informiert sind. Und wir
werden diese Entscheidungen in einem ,, Assoziierungsrat® mehr oder we-
niger unbesehen akzeptieren miissen, wenn wir uns nicht selbst aus der
Integration ausschlieffen wollen.

Diese Aspekte sind unertriglich. Sie sind nicht nur eines freien, stol-
zen Volkes unwiirdig, sondern auch Fuflerst nachteilig und gefihrlich.
Osterreich soll daher in Briissel von voinherein eine Assoziierung mit
Mitbestimmung anstreben, d. h. die gleichen Rechte und Pflichten wie
ein Vollmitglied, unter besonderer und ausdriicklicher Beriicksichtigung
seines Neuttalitdtsstatus.

Usterreich wird seine Interessen in Briissel und in Paiis aber nur mit
einem starken und leistungsfihigen Team von erstklassigen Experten und
nationaldkonomisch geschulten Kpfen wirksam vertreten konnen.

Spezifische Probleme der Umschichtung von Arbeitskriften
und Kapital

Verehrte Zuhrer, ich habe in meinem Vortrag soeben in gedringter
Darstellung ein Bild iiber Ziele und Methoden der EWG eingeblendet
und zu zeigen versuchs, dafl wir unsere wirtschafts- und sozialpolitischen
Probleme, wenn wit uns fiir die Integration entscheiden, nur im Fin-
klang mit der EWG lésen konnen. Gleichzeitig miissen wir uns jedoch
bewuflt sein, dafl die Integration im eigenen Haus beginnen muf. Im
Grunde geht es in unserem kleinen Land ebenso wie im groffien Rahmen
der EWG darum, die vorhandenen Produktionskrifte Arbeit, Kapital
und Boden tunlichst optimal zu entfalten und einzusetzen, damit das
Sozialprodukt moglichst rasch wichst, der Lebensstandard stindig ver-
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bessert wird, wichtige Gemeinschaftsaufgaben erfiillt, Vollbeschiftigung
und gleichzeitig innere und duflere Stabilitit gesichert werden kénnen.

Die spezifisch Ssterreichische Problematik besteht jedoch darin, daff
diese Ziele infolge eines schrumpfenden Arbeitskriftevolumens und ver-
schiedener Schwichen der Wirtschaftsstruktur in viel hoherem Mafle als
in anderen Lindern nur durch Umschichtungen von Arbeitskriften und
Kapital aus wenig produktiven Bereichen in produktivere und zukunfts-
trichtige erreicht werden kdnnen. Daraus ergeben sich besondere Auf-
gaben.

s Faktor Mensch®

Das starke Wachstum der &sterreichischen Wirtschaft seit 1937 war
zu einem guten Teil der Zunahme der Beschiiftigten (rd. 400.000 Ar-
beitskrifte) zu danken. Kiinftig werden jedoch aus verschiedenen Griin-
den weniger Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Die Bevolkerung ist in
den letzten zehn Jahren (1951 bis 1961) in Usterteich weitaus weniger
gewachsen als in allen iibrigen westlichen Lindern (um 2%, gegen 9%
im OECD-Europa). Wihrend die Zahl der Exwerbstitigen von 1951 bis
1961 nur um 20.000 zunahm, wanderten netto ungefihr 130 00C Men-
schen ab. Auf Grund fundierter Schitzungen wiid die Ssterreichische
Bevolkerung dank groflerer Geburtenhiufigkeit und geringerer Sterblich-
keit bis 1970 um td. 300000 K&pfe wachsen. Aber infolge der Uber-
alterung unseres Volkskdrpets wird es wohl mehr Greise und Kinder,
aber um 70.000 bis 80.000 weniger Menschen im erwerbsfahigen Altet
geben als heute. Da auflerdem damit getechnet werden mufi, daff im
Laufe der nichsten zehn Jahre die Arbeitszeit weiter gekiirzt und das
Rentenalter herabgesetzt werden wird, die Menschen frither pensioniert
und die Schul- und Ausbildungszeiten verlingert werden (9. Schul-
jahr, mehr Semester an den Hochschulen) und schlieRlich auch die Ut-
laube der Arbeiter an die lingeren Urlaube der Angestellten angeglichen
werden, wird nach Schitzungen des Osterreichischen Institutes fiir Wirt-
schaftsforschung das gesamte Arbeitsvolumen (ausgedriickt in verfiig-
baren Arbeitsstunden) 1970 um rd. 10%o geringer sein als 1960.

Diese Aussichten sind alaymierend! Das Manko an Quantitdt kaan
nur durch hohere Qualifikation und griiflere Beweglichkeit der Arbeits-
krifte ausgeglichen werden, An Verschiedenes ist hier zu denken: Ver-
besserung des Schulwesens (Hoch- und Mittelschulen) und Anpassung
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der Lehrpline an die Erfordernisse der zweiten industriellen Revolution.
Das schwierigste und langwierigste von allen Problemen, viel schwieri-
ger noch als die Schulraum- und Lehimittelbeschaffung, aber ist die
Heranbildung hochqualifizierter 1ehrkrifte. Die wissenschaftliche Fos-
schung, bisher katastrophal vernachlissige, mufl um ein Vielfaches reich-
licher dotiert werden. Begabte junge Menschen, durch entsprechende
Leistungen legitimiert, miissen geftrdert werden. Die Mobilitit der Ar-
beitskrifte mufl beruflich und d1tlich erhdht werden (in Verbindung mit
einer Reform der Wohnungswirtschaft), Alle Ausgaben fiir Schulen,
Forschung und Begabtenfirderung wiren jedoch, zumindest fiir Uster-
reich, nutzlos vertan, wenn nicht gleichzeitig durch eine dynamische
Wirtschafespolitik Entfaltungsmiglichkeiten fiir unsere Jugend geschaf-
fen wiirden. Unsere Arbeitsmarktpolitik gegeniiber Fremdarbeitern war
bisher ausgesprochen restriktiv; sie wurde erst heuer etwas gelockert, als
es bereits zu spit war und auslindische Arbeitskiifte kaum noch zur
Verfiigung standen. In Zukunft werden wir noch weniger als bisher ver-
hindern kbnnen, daff gerade unsere besten, fihigsten und initiativsten
Krifte das Land verlassen, wenn wir nicht mit der geistigen und mate-
riellen Entwicklung im Ausland Schritt halten.

. Da wir aber auch unter glinstigsten Voraussetzungen durch Zuwan-
derung auslindischer Arbeitskiifte keine nennenswerte Entlastung er-
warten dirfen, liegt unser ganzes Heil in der Umschichtung heimischer
Arbeitskrifte aus weniger produktiven Zweigen und Betrieben in pro-
duktivere und zukunftstrichtige. Hier allerdings gibt es in allen Zweigen
der Wirtschaft und der Verwaltung, besonders in unseren strukturell
notleidenden Bereichen, gewaltige Arbeitskraftreserven in einer Grofen-
ordnung von einigen hunderttausend Képfen!

Daher ist die Losung ,Sicherung der bestehenden Arbeitsplitze®
gegenwiirtig grundfalsch; Wittschafts- und Sozialpolitik, im besonderen
die Arbeitsmarktpolitik, haben vielmehr die Aufgabe, durch verschie-
dene Mafnahmen fiir eine kontinuierliche Umschichtung der knappen
Arbeitskrifte aus minder leistungsfihigen in produktivere und aussichts-
reiche Verwendungen zu sorgen. Das ist eines der Kernprobleme unseres
wirtschaftspolitischen Gesamtkonzeptes! Es ist klar, dafl dieser schwie-
rige Umschichtungsprozefl nur bei guter Konjunktur und unter mog-
lichst stabilen Wihrungsverhiltnissen einigetmafien reibungslos und
ohne neue Fehlinvestitionen ablaufen kann.
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Verstitkte Investitionstitigkeit, Sicherung der Investitionsfinanzierung

Forderung und Finanzierung einer verstirkten Investitionstdtigkeit
bilden einen zweiten Schwerpunkt unserer Wirtschaftspolitik. Ich kann
auch hier nur die Problemstellung kurz andeuten.

Usterreich hat schon bisher einen relativ groffen Anteil seines Sozial-
produkts investiertl). In Zukunft wird eher mehr als weniger not-
wendig sein. Das Investieren wird jedoch teurer, die Gefahr von Fehl-
investitionen wird gréfler und die Aufbringung der Mittel (Finanzie-
rung) schwieriger werden.

Die Investitionen waren bisher vornehmlich auf Kapazititserweite-
rungen gerichtet und brachten in kurzer Zeit Ertrige. Dadurch blieben
die Betriebe liquid Kiinftig werden die Investitionen in hoherem Mafle
als bisher Rationalisierungsinvestitionen sein miissen. Da aber bereits
ein hotherer Grad der Rationalisierung erreicht ist, wird es sich um ver-
hiltnism#afig veure Investitionen fiir eine noch weitergehende Mechani-
sierung, Serienfabrikation bis zur Automation handeln. Diese Entwick-
lung wird auch durch den anhaltenden Mangel an Arbeitskriften und
die wachsenden Arbeitskosten gefrdert.

Risher konnte beim Investieren kaum etwas schief gehen. Der an-
haltend michtige Konjunkturaufschwung rechtfertigte im nachhinein
auch die kithnsten Projekte. Denken wir dabei nur an unsere Eisen-
dnd Stahlindustrie. Der Fisen-Plan, der im Usterreichischen Investitions-
programm 1950/52 (Marshallplan) ausgearbeitet wurde, sah eine Stahl-
produktion von jihelich 1 Mill. # vor; das schien vielen von uns das
hochste der Gefithle, nachdem wir auch in den besten Konjunktur-
jahren zwischen den beiden Weltkriegen (1929 und 1937) nur 1d.
650.000 ¢ Stahl produziert hatten 1961 hatten wir aber eine Stahl-
produktion von mehr als 3 Mill. £. Jetzt stoflen wir an. Der internatio-
nale Konkurrenzkampf wird zunehmend schirfer und zwingt zu tech-
nischer Vervollkommnung und optimaler Ausniitzung der Kapazititen.
Immer mehr setzen sich die Standort-Vor- und Nachteile durch. Das
gilt nicht nur fir die Stahlindustrie, sondern auch filr viele andere
Zweige Jetzt kann nicht mehr auf ,Teufel komm heraus® investiert

1y ) 1950 bis 1960 rd. 21% des Sozialprodukts; 1961 sogar 24%o Die Brutto-
Investicionen von 1948 bis 1961 betrugen rd. 350 Mrd. § (zu Preisen 1961); davon
entfielen auf die ,8fentliche Hand® rd 55% (d. h. auf Hoheitsverwaltung, Bundes-
betriebe, Bahn, Post, verstaatlichte Industrie, Energiewirtschaft, dffentlicher Woh-
nungsbau).
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werden, kiinftig muf} in viel héherem Mafe als bisher auf leistungsfihige
Konkurrenten und auf die sich stindig verindernden Produktions- und
Nachfragestrukturen in der ganzen Welt, vornehmlich in Westeuropa,
Bedacht genommen werden, Wie die Arbeitsmarktpolitik nichs mehr die
Sicherung der bestehenden Arbeitsplitze, sondern die ausreichende Vex-
sorgung der expansionsfihigen und produktiven Betriebe mit Arbeits-
kriften als ihre Hauptaufgabe betrachten muf, so soll auch die Investi-
tionspolitik kiinftig nicht aur das Investieren im eigenen Betrieb steuer-
lich begiinstigen (und damit unvermeidliche Fehlinvestitionen provo-
zieren), sondern grundsitzlich in nicht geringerem Mafle auch das Inve-
stieren in dritten Betrieben, die vielleicht bessere Ertrags- und Zukunfts-
chancen besitzen. Kurz, unsere Wirtschafespolitik mufl auf mdglichste
Mobilitdt und Qualifizierung der Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital diingen.

Ich kann hier nicht auf Finzelheiten eingehen. Damit aber nicht ein
Miflverstindnis entsteht: ich betrachte die eigenen Frtriige und die
Selbstfinanzierung der Betriebe nach wie vor als die weitaus wichtigste
und ergiebigste Finanzierungsquelle fiir Investitionen; sie soll weiterhin
in verniinftigem Umfang steuerlich beglinstigt bleiben. Aber die Selbst-
finanzierung reicht in unserer Zeit des rasanten technischen Fortschritts
und angesichts der integrationsbedingten Umschichtungen nicht aus, um
die riesigen Finanzierungsbediirfnisse zu befriedigen. Sie mufl daher
dringend durch geeignete, leistungsfihige Fremdfinanzierungsinstrumente
erginzt werden. Denken Sie hier nicht nur an den Aufbau eines funk-
tionsfihigen Kapitalmarktes, so wichtig diese Frage ist, sondern auch
an die Investitionsbediirfnisse zablreicher Klein- und Mittelbetriebe,
denen es nicht méglich ist, auf den Kapitalmarkt zu gehen, die aber,
wenn sie mit Kapital entsprechend ausgestattet sind und von starken
Unternehmerpersénlichkeiten gefithrt werden, auch in Zukunft auf
cinem grofleren Markt gute Entwicklungsmdglichkeiten besitzen. Diese
Betriebe miissen sich allerdings den neuen Marktbedingungen anpassen,
auf bestimmte Produkte oder Leistungen spezialisieren, vielleicht auch
neue Investitionsgiiter- oder Konsumgiiterspezialititen entwickeln.

Die Forderung des Sparens auf freiwilliger Basis und die Kanalisie-
rung des Sparvolumens in die volkswirtschaftlich produktivsten Ver-
wendungen ist sicher ein schwieriges 6konomisches und institutionelles
Problem. Besonders die Beschaffung langfristiger Mittel und ihre Beseit-
stellung fiir Klein- und Mittelbetriebe ist doppelt schwierig. Trotzdem
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kénnen auch diese Probleme verniinftig geldst werden. Die verschie-
denen finanzpolitischen Mafinahmen zur Forderung der Kapitalbildung
und Sicherung der Investitionsfinanzierung werden den Fiskus zundchst
sicher etwas kosten (in Form geringerer Steuereinnahmen). Es ist daher
dringend notwendig, das Budget auch fiir diesen iiberaus wichtigen
Zweck in geeigneter Form zu entlasten Die voriibergehenden Steuer-
cinbufen werden jedoch frither oder spiter von einer expandierenden
Wirtschaft mit Zins und Zinseszins zuriickgezahlt werden.

,sVerstaatlichte Industrie®

Verehrte Zuhorer, in einer noch so knappen Darstellung der wirt-
schaftspolitischen Probleme und Aufgaben, die wir in einem Gesamt-
konzept beriicksichtigen miissen, darf die ,Verstaatlichte Induserie®
nicht fehlen. Sie ist eines der ,heiflesten Eisen® unserer Wirtschafts-
politik.

Lassen Sie mich zunichst kurz den Sachverhalt schildern. Die Ves-
staatlichung der Grundindustrien und der Grofibanken war nach dem
Zusammenbruch im Jahre 1945 unter den damaligen politischen und
wirtschafelichen Verhiltnissen unvermeidlich, Sie wurde auch mit den
Stimmen der grundsitzlich fiir das Privateigentum eintretenden Oster-
reichischen Volkspartei beschlossen.

Die verstaatlichte Industrie ist ein bedeutender Faktor unserer Wirt-
schaft, Auf sie entfallen 22% der Industriebeschiftigten, 24% der In-
dustrieproduktion und 27%p der gesamten Exporte Usterreichs. Die vei-
staatlichte Industrie ist viel stirker als die iibrige Industrie nach dem
Osten orientiert: sie bestreitet fast die Hilfte der gesamten Gsterreichi-
schen Ostexporte Besonders Elektro- und Maschinenindustrie sind auf
den Osthandel spezialisiert.

Von der Nachkriegskonjunktur besonders begiinstigt, wuchs die ver-
staatlichte Industrie lange Zeit krifriger (1949 bis 1961 um 179%) als
die gesamte Industrie (156%). Diese Entwicklung hat jedoch infolge kon-
junktureller und struktureller Verinderungen in der Weltwirtschaft auf-
cehdrt. 1961 und 1962 war die Produktion der verstaatlichten Industiie
bereits riickliufig, wihrend die gesamte Industrieproduktion noch um
39/g bis 4% wuchs. In einigen Bereichen treten schon seit lingerer Zeit
Strukturschwichen auf, Die Erddlférderung ist seit 1955 riicklduhg,
Aluminium und Stickstoffe kénnen nicht mehr expandieren, Kohlen-
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bergbau und Buntmetaltbergbau leben von Subventionen. Die Schwierig-
keiten wurden zunichst durch die giinstige Entwicklung der Eisen- und
Stahlindustrie {iberdeckt, die immer wieder den notleidenden Betrieben
helfen mufite. Seit aber auch dieser bisher stirkste Motor der verstaat-
lichten Industiie in Schwierigkeiten geraten ist und nicht mehr helfen
kann, ohne sich selbst zu gefihrden, 1t sich der Notstand der vei-
staatlichten Industrie nicht mehr verbergen.

Niemand wird der verstaatlichten Industrie aus diesem Grund einen
Vorwurf machen. Sie ist das Opfer weltwirtschaftlicher Wandlungen
geworden, ebenso wie sie fahre hindurch NutznieRer der Weltkonjunk-
tur war. Bedenklich ist nur die Art und Weise, wie die verstaatlichte
Industrie mit ihren Schwierigkeiten fertig werden will.

Ungliicklicherweise wurde in den vergangenen Jahren ein Mythos
der ,Nationalindustrie® aufgebaut und kiinstlich ein Antagonismus
zwischen ,Gemeinwirtschaft® und ,Privatwirtschaft® konstruiert, dem-
zufolge die ,Gemeinwirtschaft® ausschlieflich dem Gemeinwohl diene,
die Privatwirtschaft aber nur das Profitinteresse privater Unternehmer
im Auge habe. Ich habe mich wiederholt nachdriicklich, auch bei Kund-
gebungen der Gemeinwirtschaft, gegen den Nonsens dieser ideologisch
verbrdmten Behauptung gewandt. Ich versuchte, die leidige Diskussion
iiber das Thema Gemeinwirtschaft und Privatwirtschaft mit sachlichen
Argumenten zu entgiften und wat fiir eine sinnvolle Aufgabenteilung
und verstindige Zusammenaibeit zwischen &ffentlicher und privater
Wirtschaft ein'). Teider hatte ich damit keinen Erfolg.

Das Versprechen, Preise und Tarife niedrig zu halten (auf die Dauer
volkswirtschaftlich sehy problematisch!) und um jeden Preis die vor-
handenen Arbeitsplitze zu sichern, schrinkt die Moglichkeiten fiir
wachstumsiordernde strukturelle Umschichtungen auflerordentlich ein.
‘Tatsdchlich haben die namhaften Subventionen, die in den letzten Jah-
ren aus verschiedenen Quellen (Beihilfen der gesunden Betriebe, Budget-
mittel in Hohe von jihrlich 100 bis 200 Mill. S, Mittel aus dem Inve-
stitionsfonds der verstaatlichten Industric und Aufbauk:edite) den not-
leidenden Betzieben des Bergbaues und den ehemaligen USTA-Betrieben
gewidhrt wurden, fast ausschlieiich dazu gedient, die Fiktion der Voll-

5 Z. B. in einem Vortrag ,Offentliche und private Wirtschaft im Dienste der
Gesamtwirtschaft®, gehalten im Rahmen einer Kundgebung der »Arbeitsgemeinschaft
der Gsterreichischen Gemeinwirtschaft in Klagenfurs, am 25. September 1953
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beschiftigung aufrecht zu erhalten und fast nichts zu Strukturverbesse-
rungen beigetragen.

Theoretisch hat der Staat gréfere Mbglichkeiten als der einzelne
private Unternehmer, langfristige Strukturprobleme zu 19sen, er kann
leichter Arbeitskrifte und sachliche Produktionsmittel, gegebenenfalls
in Mehrjahresplinen, umschichten. Praktisch hielt die Spitze der ver-
staatlichten Industrie an den bestehenden Produktionsstiukturen fest,
vermied alle unbequemen Reorganisationen und strukeurellen Anpassun-
gen und konzentrierte sich auf die ,Sicherung der bestehenden Axbeits-
plitze®. In dieser Hinsicht hat sich die private Wirtschaft besser be-
wihrt. Die Osterreichische Textilindustrie z. B, die ebenfalls wnter
Strukturschwierigkeiten leider, hat von 1956 bis 1961 4.C00 Arbeits-
krafte freigesetzt (die in der guten Konjunktur sofort Arbeit fanden)
und dank iiberdurchschmitelicher Produktivititssteigerung {29%0) ihre
Produktion um mehr als 22% erhsht. Die Textilindustrie ist also auf
dem besten Wege, sich ,gesund zu schrumpfen®, dhnlich wie die Land-
wirtschaft, die mit immer weniger Arbeitskriften auf kleineren Nutz-
flichen jghrlich hthere Ertrige und Pro-Kopf-Einkommen erzielt.

Ich betrachte unsere verstaatlichte Industtie nach wie vor als ein
{iberaus wertvolles Aktivum, sie ist ein integrierender Bestandteil unserer
Wirtschaft, Wir alle sind lebhaft daran interessiert, dafl ihre strukrurel-
len Schwichen ausgemerzt und ihre Expansionskraft moglichst gesteigert
werden. Ideologische Vorurteile diitfen dabei kein Hindernis sein. Wenn
technische und kommerzielle Erwigungen dafiir sprechen, soll die ver-
staatlichte Industrie auch in die Weiterverarbeitung vorstoffen, ihr Pro-
duktionsprogramm mit der privaten Industrie abstimmen und aus ihrem
geistigen und materiellen Fundus auch ganz neue Produkte entwickeln
konnen, Umgekehrt aber darf auch die Verstaatlichung kein Fetisch sein
und nicht hindern, daf sich auch privates, vor allem auch ausldndisches
Kapital an der Weiterentwicklung der verstaatlichten Betriebe beteiligt.
Wir kénnen auf die Zusammenarbeit mit dem Ausland nicht verzichten,
wenn wir nicht hoffnungslos in das Hintercreffen kommen wollen. Fiirch-
ten wir uns nicht vor ,Uberfremdung®, wir werden dieses Wort im
Laufe der europiischen Integration ohnehin aus unserem Wortschatz
streichen miissen. Die Verstaatlichung grofier Teile unserer Industrie
sichert auch bei einer grundsitzlich liberalen Wittschaftspolitik noch
lange Zeit den Einflufl Osterreichs auf wichtige Entscheidungen. Im
iibrigen sei erwihnt, daf die EWG in der Frage der Verstaatlichung
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neutral ist. (Auch in Frankreich und Italien sind wichtige Teile der
Industrie verstaatlicht.) Die EWG verlangt nur Unterordnung unter die
marktwirtschaftlichen Wettbewerbsregeln.

Verehrte Zuhorer, nach mithevoller Wanderung nihern wir uns dem
Zicle meines Vortrages: dem wirtschaftspolitischen Gesamtkonzept. Ich
habe zuerst den erstaunlichen Aufschwung der Gsterreichischen Wirt-
schaft nach Kriegsende in Erinnerung gerufen. Dann machte ich darauf
aufmerksam, daf} in Zukunft weniger giinstige Wachstumsaussichten be-
stehen, und wies dabei auf die Schwichen der 8sterreichischen Wirt-
schaftsstruktur sowie auf verschiedene ungeldste Probleme und auf die
gegenwirtig labile Konjunktur hin.

Im zweiten Teil machte ich klar, dafl Osterreich vor der Alternative
steht: Europiische Integration oder ,Selbstbeschrinkung® und stirkere
Ostorientierung. Da wir im Falle der Iategration unsere wirtschafts-
und sozialpolitischen Probleme nur im Einklang mit der EWG 15sen
kinnen, gab ich einen knappen Uberblick {iber die bisherigen Erfolge
und iber die weiteren Ziele und Methoden der Furopiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft. Schlieflich hob ich einige Hauptprobleme hervor:
die schwierige Umschichtung von Arbeitskriften und Kapital, die be-
sonderen Aufgaben, die der knappe ,Faktor Mensch® aufgibt, die Not-
wendigkeit verstitkter Investitionstitigkeit und die Sicherung der Inve-
stitionsfinanzierung. Am Ende beschiftigte ich mich mit der verstaat-
lichten Industrie, weil hier die Problematik unserer Wirtschaftspolitik
besonders deutlich sichtbar wird und weil hier auch die Entscheidung
liber die kiinftige Wirtschaftspolitik und iiber unser wirtschaftspoliti-
sches Gesamtkonzept fillt.

Im letzten Teil meines Vortrages mdchte ich kurz darstellen, wie
ich mir ein gesamtwirtschaftliches Konzept der &sterreichischen Wirt-
schafespolitik vorstelle und unter welchen Voraussetzungen es verwirk-
licht werden kénnte.

Fiir ein grundsitzlich marktwirtschaftliches Konzept mit
starken Elementen wirtschaftspolitischer Planung und
Koordinierung

Das Gesamtkonzept soll grundsdtzlich ein marktwirtschaftliches
Konzept sein, d. h. die tatsichlichen Entscheidungen sollen prinzipiell
von den Konsumenten und von den Unternehmern (verantwortlichen
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Direktoren der privaten und der verstaatlichten Industrie) auf Grund
ihrer Preis- und Ertragserwartungen getroffen werden, nicht von zen-
tralen wirtschaftlichen Planungsbehdrden. Trotzdem wird auch ein
marktwireschaftliches Konzept viele Elemente wirtschaftspolitischer
Planung und Koordinierung enthalten. Auch der marktwirtschaftliche
Wertbewerb kann ihrer nicht entbehren. Wir sollten aber nicht den
Ehrgeiz haben, einen umfassenden, in das Detail gehenden Wirtschafts-
plar mit bestimmten Produktionsziclen auszuarbeiten, die in einer freien
Gesellschaft doch nicht erzwungen werden konnen, Ich denke vielmehr
an ein langerfristiges, genligend konkietes, flexibles wirtschaftspoliti-
sches Arbeitsprogramm, das sowohl der Regierung als Orientierungs-
behelf und Lenkungsinstrument dient, als auch die Unternehmer, Ver-
bandsfunktionite und die Offentlichkeit iiber die Absichten der Regie-
rung informiert.

Die Ausarbeitung des gesamtwirtschaftlichen Konzeptes sollte prag-
matischen Regeln folgen. Es soll davon ausgehen, daff unsere Wirtschaft
innerhalb einer bestimmten Zeit und nach bestimmten Spielregeln, die
uns mehr oder minder vorgeschrieben sind, unter Bedachtnahme auf
unsere statken Osthandelsbeziehungen, in die Europiische Wirtschafts-
gemeinschaft eingegliedert werden mufl. Das erfordert bestimmte struk-
tur- und konjunkturpolitische Mafinahmen. Gleichzeitig haben wir, teils
in Zusammenhang mit der Integration, teils unabhingig von iht, eine
Reihe wirtschaftspolitischer Probleme zu losen, wie ich in meinem Vor-
trag angedeutet habe.

Es gibt auch bereits zahlreiche, von Experten ausgearbeitete Vor-
schlige, wie diese Probleme gelést werden konnten: das Elend der Woh-
nungswirtschaft, die Sanierung der Bundesbahnen, es gibt einen General-
plan fiir den Straflenbau und einen spezielien Plan fiir die Finanzierung
der Autobahn, einen Fnergieplan und einen speziellen Kohlenplan usw.
An Plinen fehlt es nicht. Sie wurden bisher nur nicht aufeinander ab-
gestimmt, und vor allem konnten sich die politischen Parteien tber
praktikable L8sungen nicht einigen.

Jetzt kommt es darauf an, die vorhandenen Pline sowie Idsungsvor-
schlige zu sichten, vielleicht noch griindlicher durchzuarbeiten, bes-
ser zu fundieren und sich tber verntinftige, volkswirtschaftlich vertret-
bare I8sungen zu verstindigen.

Vor allem aber lduft das Gesamtkonzept darauf hinaus, die ver-
schiedenen wirtschafts- und sozialpolitischen, struktur- und konjunktur-
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politischen Mafinahmen, fiir die meist verschiedene Behorden zustindig
sind, méglichst widerspruchsfrei aufeinander abzustimmen, und, da die
vorgeschenen L8sungen meist Geld kosten, mit der voraussichtlichen
Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaft in Einklang zu biringen. Natiir-
lich miissen dabet lingerfristige Uberlegungen angestellt werden; die mei-
sten Probleme konnen nur schrittweise, iber einen lingeren Zeitraum,
gelost werden. Einige Probleme wird man gleichzeitig angehen miissen,
andere wird man zunichst zuriickstellen. Fs werden Priorititen und
Alternativldsungen vorzusehen sein.

Schliefflich miissen die internen konjunktur- und strukturpolitischen
Aufgaben und die vorgesehenen I 8sungen der einzelnen Probleme immer
wieder mit den Erfordernissen, Verpflichtungen und Zeitplinen der
europiischen Integration in Finklang gebracht werden. Die EWG kann
uns dabei insofern als Vorbild dienen, als auch die Rom-Vertrige fiix
thre Ziele (Verwirklichung einer eutopiischen wirtschafts- und sozial-
politischen Union), vom Abbau der Handelsschranken abgesehen, nut
einen Rabmen abstecken, der erst im Laufe der Zeit durch verschiedene,
sachlich und zeitlich sinnvoll aufeinander abgestimmte wirtschafts- und
sozialpolitische Mafinahmen ausgefillt wiid. Ahnlich pragmatisch soll-
ten auch wir vorgehen.

Schliisselstellung des Budgets und der Budgetpolitik

Kernstiick des Gesamtkonzeptes kinnte das Budger sein. Bis zu
einem gewissen Grad bilden heute schon die Budgets des Bundes, der
Linder und Gemeinden volkswirtschafiliche Gesamtpline, Nicht weni-
ger als zwei Fiinftel des Brutto-Volkseinkommens laufen in Form von
Stewern und Abgaben durch die &ffentlichen Haushalte und werden von
hier in verschiedene Kanile (Konsum, Investitionen, Transferleistun-
gen, wie Pensionen, Subventionen u. 4.) gelenkt. So gut wie alle kon-
junktur- und strukturpolitischen Probleme miinden irgendwie im Budget
und sind hier verankert. Im Zuge der europiischen Integration wird der
Spielraum fiir eine autonome Konjunkturpolitik der einzelnen Staaten
immer enget werden und einer internationalen, zahlungsbilanzorienties-
ten Wihrungs- und Konjunkturpolitik Platz machen. Auf die binnen-
wittschaftlichen Exfordernisse wird schliefifich nur noch die Budget-
politik Riicksicht nehmen kénnen, wenn sie gentigend mandviierfihig
ist. Die Beweglichkeit der Budgetpolitik kann jedoch nur mit Hille
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eines lingerfristigen Budgetkonzeptes erreicht werden, das den Staats-
haushalt von allen minderwichtigen Aufgaben entlastet und konjunkrur-
politisch einsetzbare Reserven bereit hilt.

Nach dem Vorbild anderer Linder wird auch in Osterreich schon
seit Jahren, von der Uffentlichkeit wenig beachtet, das jahrliche Budget
des Bundes durch eine Art ,,Nationalbudget® erginzt. Seit 1958 wird in
den Ezliuterungen zum Bundesfinanzgesetz in einem besonderen Kapitel
,Der Bundeshaushalt im Rahmen der dffentlichen Haushalte und der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung® dargestellt, wie sich im kommen-
den Budgetjahr Sozialprodukt, Steuerertrage und Abgaben voraussicht-
lich entwickeln werden, wie das Sozialproduke fiir Konsum und Inve-
stitionen verwendet wird und in welchem Ausmafl Darlehen auf-
genommen oder getilgt werden.

Dieses ,Nationalbudget® hatte bisher allerdings keine Bedeutung
gewonnen, es wurde von der Wirtschafespolitik nicht beachtet und
diente blof} als schmucke Fassade fiir das Bundesbudget — eine Reverenz
vor dem Zeitgeist.

Das mufl aber nicht so bleiben. Das ,Nationalbudget® konnte ein
wercvolles Mittel der Koordinierung der verschiedenen wirtschafts- und
sozialpolitischen Mafinahmen bilden und eine lingerfristige Budget-
politik wirtksam unterstiitzen.

Staatssekretariat fiir ,, Wirtschafispolitische Koordination und Integration®

Das allein wire allerdings zu wenig Neben dem Budget, das insti-
tutionell naturgemif im Finanzministerium verankert ist, brauchen wir
als zweite Siule eine leistungsfihige wirtschaftspolitische Koordinations-
stelle, die auf Hoheitsebene die verschiedenen wirtschafts- und sozial-
politischen Pline und Mafinahmen, im Einvernehmen und in Zusam-
menarbeit mit den zustindigen Ressorts, Interessenverbinden und der
Nationalbank, unter Heranziehung unabhingiger Experten, im Hin-
blick auf die volkswirtschaftlichen Ziele moglichst widerspruchsfrel
koordiniert und geeignete Vorschlige fiir Parlament und Regierung
vorbereitet.

Auch fiir diesen schwierigen Aufgabenbereich gibt es bereits in der
Sektion V (wirtschaftliche Koordination) im Bundeskanzleramt, die aus
dem ehemaligen ERP-Biiro (Prof. Tawmcher) hervorgegangen ist, einen.
institutionellen Ansatzpunkt. Diese Sektion leistet seit Jahren bei Agen-
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den, fiir die mehrere Ressorts zustdndig sind, wertvolle Koordinations-
arbeit. Sie ist nicht nur federfithrend bei der Vergebung der ERP-Kre-
dite, sondern auch in Integrationsfragen; sie hat die verschiedenen Auf-
fassungen der einzelnen Ressorts auf einen gleichen Nenner zu bringen
und das Einvernehmen bei der Ausarbeitung von Verhandlungsunterla-
gen herzustellen. Thr obliegt die Ausarbeitung und Vorlage der Viertel-
jahresberichte iiber den Stand der europdischen Integration fiir Parla-
ment und Reglerung, ihre Vertreter nehmen an Integrationsverhandbun-
gen im Ausland teil. Sie hat die Beantwortung der umfangreichen Frage-
bogen der Internationalen Organisationen (OEEC, OECD, ECE, UNO,
Internationaler Wihrungsfonds) zu koordinieren, sie koordiniert auch

in der Regionalpolitik usw.

Die Sektion V im Bundeskanzleramt bringt also schon gute Vor-
aussetzungen fiir die Koordination sowohl der binnenwirsschaftlicher
als auch der integrationspolitischen Aufgaben, die im Rahmen eines
volkswirtschaftlichen Konzeptes geleistet werden miissen, mit. Natii~
lich kann sie diese umfangreiche und komplizierte Aufgabe nur bewil-
tigen, wenn sie mit den nétigen Komperenzen ausgestattet wird und iiber
cinen entsprechenden Mitarbeiterstab verfiigt.

Der unlosbare Zusammenhang zwischen der inneren Wistschafts-
und Sozialpolitik sowie der Integrationspolitik (die Verzahnung wird
mit fortschreitender Integration imme: enger) erfordert, daf die wiri-
schaftspolitische Koordinationsstelle auch fir die envopiiische Integration
federfiihvend wird.

Da diese vielfdltige und verantwortungsvolle, faktisch in alle Res-
sorts hinreichende Aufgabe aus sachlichen Griinden ebenso wie aus Kom-
petenzgriinden von einer Sektion nicht bewiltigt werden kann, empfehle
ich die Umwandlung der Sektion V in ein Staatssekretariat fir wirt-
schaftspolitische Koordination und Integration im Bundeskanzleramt
(im Range eines Ministeriums). Es ist Sache der Verwaltungsjuristen,
dem neuen Staatssckretariat die kompetenzmiflig unbedingt ndtige
starke Stellung in der Hoheitsverwaltung zu sichern. Diese Finrichtung
scheint mir noch viel wichtiger zu sein als ein cigenes Ministerium fiir
Bauwirtschaft.

Mitbestimmung der Interessenverbinde in der Wirtschaftspolitik
Die dritte Séule unseres wirtschaftspolitischen Konzeptes sollte nach
meiner Ansicht auf der Ebene der Interessenverbinde durch die Bildung
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einer Parititischen Wirtschaftskommission errichtet werden. Bekanntlich
hatte bereits der verstorbene Gewerkschafesbundprisident Jobann Bibm
eine Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Wirtschaftspolitik ange-
regt. An der Jahreswende 1961/62 gewann dieser Gedanke im soge-
nannten ,Raab-Olab-Abkommen“ greifbare Gestalt.

In diesem: Abkommen vertreten die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschafe und der Usterreichische Gewerkschaftsbund bekanntlich die
Auffassung, dafl die grofien Aufgaben der Ssterreichischen Wirtschaft
im Zusammenhang mit der europiischen Integration am besten durch
cine sinnvolle Zusammenarbeit der Wirtschaftspartner bewiltigt wei-
den konnten. Die Parititische Kommission soll kiinftig nicht erst in
Aktion treten, wenn ein akuter Preis-Lohn-Auftrieb droht, sondern sich
laufend und systematisch mit allen wirtschaftspolitischen Fragen befas-
sen, weil nur durch den kombinierten Einsatz der Budget-, Investitions-,
Kredit-, Handels-, Atbeitsmarkt-, Zoll- und Wettbewerbspolitik die
Kaufkraft des Schillings, Vollbeschiftigung und Wirtschaftswachstum
gesichert werden konnen. Dabei sollen auch einschligige Grundsarzfra-
gen der Wirtschaftspolitik behandelt werden. Die Parititische Preis-
Lohn-Kommission soll in eine Parititische Wirtschaftskommission iiber-
gefithrt werden, die als wirtschaftspolitisches Beratungs- und Koordinie-
yungsorgan der Wirtschaftspartner zu dienen hiitte. Die Ergebnisse der
Zusammenarbeit sollten der Bundesregierung in geeigneter Form zur
Kenntnis gebracht werden.

Trotz verschiedenen Bedenken gegen eine ,Paritdtische Wirtschafts-
kommission®, die ich keineswegs auf die leichte Schulter nehme, trete ich
aus verschiedenen Griinden fiir eine Mithestimmung und Mitverantwor-
tung der Intevessenverbinde in der Wirtschaftspolitik ein.

Erlauben Sie mir, bitte, meinen Standpunkt zu erldutern. An die
Spitze mochte ich die Forderung stellen, daf} die Mitbestimmung der
Interessenvetbinde in der Wirtschaftspolitik auf keinen Fall zu einer
»Doppelherischaft“ in Staat und Wirtschaft filhren darf Diese Gefahr
ist nicht von der Hand zu weisen. Die Interessenverbdnde sind bereits
jetzt in Regierung und Patlament so stark verankert, dafl sie die eigent-
liche Regierung an die Wand spielen konnten, wenn ihr Einfluf} auf die
Wirtschaftspolitik durch eine neue Institution verstirkt wiirde, Das darf
jedoch nicht eintreten. Die Mitbestimmung der Interessenverbinde in
der Wirtschaftspolitik soll vielmehr die Regierung witkungsvoll unter-
stiitzen und stitken.
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Daher muf§ von vornherein iiber die ,,Gewaltenteilung® und {iber das
funktionelle Zusammenspiel zwischen Regierung und Interessenverbin-
den Klarheit bestehen. Die Regierung ist fiir die gesamte Volkswirt-
schaftspolitik (einschliefilich Sozialpolitik) zustindig und verantwort-
lich, die Interessenverbiinde dagegen sind in hervorragendem Mafle be-
rufen, an der Gestaltung und Verwirklichung einer fortschritelichen
Sozialpolitik aktiv mitzuwitken. Da die Sozialpolitik jedoch unldsbar
mit der Wirtschaftspolitik verkniipfe ist, werden sich die Interessen-
verbdnde zwangsldufig auch mic verschiedenen wirtschaftspolitischen
Fragen beschiftigen. Deshalb braucht aber die ,, Wirtschaftskommission®
der Interessenverbinde noch keineswegs ein Super-Wirtscha{tsministe-
rium zu werden, eine Art ,Nebenregierung®, wie manchmal befiirchtet
wird.

Wie aber soll nun die Mitbestimmung der Intetressenverbinde in der
Wixtschaftspolitik praktisch verwirklickt werden? Obwohl hier Neu-
land betreten wird und Form und Inhalt der Mitbestimmung erst heraus-
kristallisiert werden miissen, kann diese Trage vielleicht doch schon in
Umrissen beantwortet werden. Fs kommt uns zustatten, dafl auch die
EWG-Kommission grundsitzlich die Auffassung vertritr, daf die Ver-
wirklichung einer Furopiischen Wirtschafts- und Sozialupion ohne
aktive Mitarbeit der Interessenvertretungen unmoglich ist Das von mir
schon erwahnte ,,Aktionsptogramm® der FWG!) betont nicht nur die
Notwendigkeir der Mitwirkung der Interessenvertretungen, sondern
prézisiert auch ihre spezifischen Aufgaben. Der Aufbau Europas miisse
von der echten Zustimmung der Aibeitnehmerschaft getragen werden,
dazu sei aber eine fortschrittliche Sozialpolitik unerldfllich. Soziale Fort-
schritte seien nicht automatisch das Ergebnis wirtschaftlicher Fort-
schritte, sondern erfordern auch Initiativen sozialer Ast. An Verschie-
denes sei hier zu denken: Steigerung einer optimalen Beschiftigung der
Arbeitskrifre, Schul- und Berufsausbildung unter Beriicksichtigung der
technologischen Entwicklung, Angleichung der Iebens- und Aibeits-
bedingungen anf hoherem Niveau, Harmonisierung der Bestimmungen
auf den Gebieten soziale Sicherheit, Arbeitszeit, Betriebssicherheit, At-
beitshygiene, Arbeitsmedizin, Frauen- und Jugendschutz; konstruktive
Familien- und Wohnungspolitik; soziale Sondetmafinahmen fiir die Ar-
beitskrifte in der Landwirtschaft und im Bereich des Verkehrs. Vor

5 Memorandum der EWG-Kommission vom 24. Oktober 1962, Kapitel VI, Ge-
meinsame Sozialpolitik
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allem aber miisse die Konjunktur- und Wihrungspolitik durch cine ent-
sprechende Lohnpolitik auf nationaler Ebene und auf Gemeinschafts-
ebene erginzt werden. Regierung und Sozialpartner sollten gemeinsam
die grofe Linie der Iohnpolitik erarbeiten, auf der Grundlage der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung die Moglichkeiten und Varianten der
Finkommenspolitik und des Wirtschaftswachstums dazlegen und dis-
kutieren und sich iiber eine fiir alle Beteiligten annchmbare Lohnpolitik
einigen, die weder die Expansion hemmt, noch Preissteigerungen be-
glinstigt.

Fiir die Verwirklichung dieser gleichermaflen sozial- wie wirtschafts-
politischen Ziele ist nach Ansicht der EWG-Kommission die positive
Mitarbeit der Arbeitgeber- und der Arbeitnchmetverbinde unentbeh-
tich, Diese Hinweise mogen geniigen. Sie zeigen, dafl sich Usterreich in
guter Gesellschaft befindet, wenn es versucht, die Mitbestimmung und
Mitverantwortung der Interessenverbinde in der Wirtschafts- und
Sozialpolitik stirker als bisher zu verankern. Ich mdchte die Gefahren
und Schwierigkeiten, die damit verburden sind, nicht verkleinern. Aber
ich vertrete die Ansicht, daf} gerade deshalb, weil die Interessenverbiinde
bereits so michiig sind; dafl sie Staat und Gesellschaft gefdhrden konn-
ten, sie ihre gewaltigen materiellen, geistigen und moralischen Kiifte
sinnvoll und iiberschaubar in den Dienst der Volkswirtschaftspolitik
stellen sollten. Wir alle gehen so schweren Zeiten entgegen, an Untet-
nehmer und Arbeiterschaft wird die europiiische Integration so hohe
Anforderungen stellen, daff die aktive und verstindige Mitarbeir der
einfluflreichen Interessenverbinde nicht entbehrt werden kann. Wenn
wir uns aber zu dieser Einsicht durchgerungen haben, dann miissen wir
auch daran interessiert sein, dafl die aktivsten und fihigsten Képfe der
Arbeitnehmer, ihre besten Funktionire aus den Betrieben und Gewerk-
schaften, mit den schwierigen wirtschafts- und sozialpolitischen Proble-
men, mit denen unser Land (besonders in Zusammenhang mit der euro-
piischen Integration) ringt, konfrontiert werden. Es kann dem Staate
und der gesamten Wirtschaft nur niitzen, wenn auch auf der Ebene der
Interessenverbinde kompetente Fachleute, die das Vertrauen der Sozial-
partner besitzen, zu wichtigen sozial- und wirtschaftspolitischen Fragen
Stellung nehmen, argumentieren, die Konsequenzen bestimmter Mafi-
nahmen iiberlegen, die Bedenklichkeit radikaler Phrasen durchschauen
und sich zu wirtschafts- und staatspolitisch verniinftigen L&sungen
durchringen miissen. Auf diesem Wege konnte in einem evolutioniren
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ProzeR der alte Traum der Arbeiterbewegung, nicht nur in der Politik,
sondern auch in der Wirtschaft, das Recht und die Mdglichkeit aktiver
Mitbestimmung und Mitverantwortung zu etlangen, verwirklicht wer-
den.

Versachlichung der Wirtschaftspolitik

Zum Schlufl noch ein wichtiger Punkt: Die Koordination der Wirt-
schaftspolitik, ein fruchtbares Zusammenwirken zwischen wirtschalt-
licher Hoheitsverwaltung und Interessenverbinden und eine gedeihliche
Zusammenarbeit der Sozialpartner ist nur méglich, wenn die Wirt-
schaftspolitik versachlicht wird. Die Versachlichung der Wirtschafts-
politik ist grundlegende Voraussetzung fiir das Gelingen unseres Vor-
habens. Gewifi wird es {iber ein und denselben Sachverhalt immer wie-
der verschiedene Ansichten geben, die Unternehmer werden sich die Lo-
sung eines Problems oft anders vorstellen als die Gewerkschaften. Daher
witd es iiber die Losung wirtschaftlicher und sozialer Probleme immer
wieder Streit geben, Aufler Streit dagegen sollten die Tatsachen stehen,
die Fakten, iiber sie sollte man nicht mehr streiren. Sonst verbaut man
sich den Weg zu tragfihigen Losungen

Die Versachlichung der Wirtschaftspolitik erfordert eine leistungs-
fihige Wirtschaftsforschung und Statistik Die Nationalokonomie hat
in den letzten Jahizehnten mit der wvolkswirtschafilichen Gesamtrech-
nung ein Instrument entwickelt, das die Méglichkeit bietet, den Gesamt-
ablauf und die vielfiltigen Verflechtungen der Wirtschaft zu beobachten
und das Ergebnis der wirtschaftlichen Thtigkeit mit Hilfe von Gesamt-
grofien wie Volkseinkommen, Verbrauch, Investitionen, Sparen, Lhne,
Gewinne usw. (mit reichen Untergliedetungen) ziffernmiflig darzustel-
len. Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung vermittelt nicht nur kon-
krete Vorstellungen tiber die bisherige Entwicklung der Wirtschaft, son-
dern sie vermag auch, unter bestimmten Annahmen, die mdoglichen Li-
nien der kiinftigen Entwicklung anzudeuten. Mit ithrer Hilfe ist es mog-
lich, die zunehmend komplizierteren wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Strukturen der modernen Volkswirtschaften zu tiberblicken, Aus-
wirtkungen wirtschaftspolitischer Mafinahmen zu verfolgen, Fehlent-
wicklungen rechtzeitig festzustellen und zu korrigieren.

Die Wirtschaftsforscher kénnen sich auch daduich niitzlich machen,
dafl sie wichtige wirtschaftliche Probleme sachlich-wissenschaftlich ana-
lysieren und allenfalls alternierende L&sungsmoglichkeiten zur Diskus-
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sion stellen (etwa einen Arbeits- und Zeitplan fiir den Abbau bestimm-
ter Subventionen oder fiir die Umschichtung von Arbeitskriften). Die
Entscheidung iiber diese Vorschlige liegt selbstverstindlich bei den kom-
petenten wirtschaftspolitischen Stellen.

Die Versachlichung und wissenschaftliche Fundierung der Wirt-
schaftspolitik ist ein Anliegen anf lange Sicht Sie crfordert eine lei-
stungsfihige, nicht nur rezente, sondern vorausblickende und initiative
amtliche Statistik und einen entsprechend groflen Stab griindlich ge-
schulter Nationalékonomen in der Hoheitsverwaltung, in den Wirt-
schaftsverbinden, in den Unternehmungen, nicht zuletzt in den Redak-
tionen der Presse, in Rundfunk und Fernsehen. Mehr noch als in Dikta-
turen hingt in freien Demokratien der Erfolg der Wirtschaftspolitik
davon ab, ob die Offentlichkeit sachlich und sachkundig informiert
wird, ob ,der Mann auf der Strafle® die Mafinahmen der Regierung,
die ihm vielleicht weh tun, versteht, im Grunde billigt und daher bereit
ist, den Intentionen seiner Regierung willig zu folgen. Presse, Rundfunk
und Fernsehen sollen aber nicht nur die Absichten, Pline und Mafinah-
men der Wirtschaftspolitik verstindig interpretieren, sondern gegebe-
nenfalls auch kritisieren und mit eigenen positiven Vorschligen heraus-
kommen.

Osterreich am Scheideweg

Verehrte Zuhorer! Am Ende meiner Ausfiihrungen steht die bange
Frage, ob bei der gegenwittigen politischen Konstellation und Geistes-
haltung in unserem Lande ein konstruktives gesamtwirtschaftliches
Konzept iiberhaupt mdglich und durchsetzbar ist. Man vergleicht Oster-
teich gerne mit einem ,Feudalreich®, das in zwei »Reichshilften® zer-
fillt, in denen zwei annihernd gleich starke politische Parteien mit
grundsitzlich verschiedenen Weltanschauungen und wirtschaftspoliti-
schen Philosophien herrschen, Daneben iiben noch die ,Grofien Barone®
(Interessenverbinde) ihren Einflul aus. Die Parteien stiitzen sich auf
LErbhofe” (verstaatlichte Industrien und Banken, Sozialversicherungs-
anstalten, diverse Fondsverwaltungen), wo nicht nur die Herren, son-
dern auch das Gesinde bis herab zum letzten Knecht auf das Wohlwollen
der Parteien angewiesen sind. Das eigentliche Ube] liegt aber gar nicht
im Proporzsystem (es ist verstindlich, daff die Parteien entsprechend
dem Ausgang dex Wahlen ihre Macht und ihren Einflufl in Wirtschaft
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und Gesellschaft verankern und ihre eifrigsten Anhinger fiir treue
Dienste belohnen wollen), sondern darin, dafl die beiden grofien- Par-
teien seit dem Abzug der Besatzungstruppen (1955) nicht mehr durch
ein grofies gemeinsames Ziel, sondern nur noch durch das gegenseitige
Mifftrauen zusammengehalten werden. Daher werden wichtige Entschei-
dungen und alle Mafinahmen, die den Wihler vielleicht verstimmen
konnten, auf die lange Bank geschoben und die Zusammenarbeit, die
sich gerade bei der Losung schwieriger Probleme bewihien sollte, von
seltenen Ausnahmen abgeschen (Kompromifi in der Schulfrage), auf
Populires oder Minderwichtiges beschrinkt, Die Regierung ist gelihmt
und daher schwach.

Dieser Zustand ist unhaltbar. Noch nie seit 1945 hatten wir eine
starke, zielbewufite und handlungsfihige Regierung, in der alle Mit-
glieder an einem Strange ziehen, wirklich zusammenarbeiten und sich
ehrlich um eine Wirtschaftspolitik aus einem Guf8 bemiihen, so nétig
wie jetzt und in den kommenden Jahren. Osterreich stebt an einem
Scheideweg. Wir miissen uns entscheiden, ob wir den Weg in eine un-
gewisse Zukunft auf der Seite unserer Freunde im Westen gehen oder
ob wir uns treiben Iassen wollen, bis uns das Schicksal ereilr. Vor dieser
Altesnative stehen wir. Wir haben keine Zeit mehr zu verlieren.
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