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Aspekte der Osterreichischen
Integrationspolitik

Prof. Dr. Franz Nemschak

Vortrag, gehalten anliflich der XIV Uster-
reichischen Betrichswirtschaftlichen Woche in
Wien am 16, Oktober 1951 (GroSer Festsaal der
Wiener Messe A. G )

Meine Damen und Herren!

Erwarten Sie heute von mir, bitte, kein eingehendes wirtschafts-
politisches Referat iiber die voraussichtlichen Folgen der europiischen
Integration fiir die verschiedenen Gebiete der Osterreichischen Wirt-
schaft wie Arbeitsmarkt, Investitionsfinanzierung, Landwittschaft und
Verkehr, verstaatlichte Betriebe, Wohnungswirtschaft, Subventionen,
Energiewirtschaft u. a.

Uber all diese wichtigen Problemkreise 148t sich im Detail erst spre-
chen, wenn die Integrationspolitik die groffien Linien abgesteckt hat, wie
weit und tief die Integration grundsitzlich vorangetricben werden soll,
Wirtschaft und Politik lassen sich nicht trennen. Im besonderen mufl der
Wirtschaftswissenschafter bei all seinen Ubesrlegungen, wenn er sein
Metier nicht um seiner selbst willen betreibt, auch die politischen, ge-
sellschaftlichen und sozialen Krifte und Stromungen seiner Zeit in Be-
tracht ziehen. Ich halte mich daher als Wirtschaftsforscher legitimiert,
auch tber die politischen Aspekte der europiischen Integration zu spre-
chen.

Wendepunkt in der Europiischen Integration

Die Bereitschaft mehrerer europiischer Lander, allen voran Eng-
lands, dert EWG beizutreten oder sich mit ihr zu assoziieren, bedeutet
einen Wendepunkt in der europiischen Integration, einen Markstein auf
dem Wege zur wirtschaftlichen und politischen Finigung Europas.



Die Wiirfel im europiischen Integrationskonflikt sind gefallen, die
Gefahr einer Spaltung Europas in zwei rivalisietende Handelsbldcke ist
gebannt. Im Ringen um die Einigung Furopas hat die EWG, d. h. das
Konzept einer alle Bereiche der Wirtschaft umfassenden, auf die poli-
tische Einigung Europas zielenden, mdglichst engen Zoll- und Wirt-
schaftsunion den Sieg davon getragen iiber das Konzept einer im wesent-
lichen auf den bloflen Abbau von Handelshemmnissen beschrinkten,
politisch unverbindlichen Freihandelszone, die der EFTA als Vorlage
diente. Praktisch hat sich die EFTA mit der Uberreichung der Auf-
nahmeansuchen Englands und Dinemarks bei der EWG bereits aufzu-
16sen begonnen.

Das Piinzip der ,multilateralen Assoziierung® zwischen EWG und
EFTA, der omindse ,,Briickenschlag®, hat nicht zum Ziele gefiihrt. Die
unterschiedlichen wirtschaftlichen und politischen Interessen der einzel-
nen Linder legen zwangsliufig bilaterale Vethandlungen nahe. Das
schliefit nicht aus, dafl sich die EFTA-Linder untereinander iiber ihre
Verhandlungsabsichten und Ergebnisse konsultieren und die drei neu-
tralen EFTA-Staaten zum gleichen Zeitpunkt ein formelles Ansuchen
bei der EWG einreichen.,

Verschiedenes hat dazu beigetragen, die verwortene Integrations-
situation rascher zu kldren, als man vor Jahresfiist noch hoffen konnte:
Die Drohungen und der wachsende Druck der Sowjetunion; das Drin-
gen der USA auf eine Einigung Europas (unter Hintansetzung ihrer
eigenen Exportinteressen); die innere Schwiche Englands (geringes Wirt-
schaftswachstum, Pfundkrise); niche zuletzt die Erfolge und Fortschritte
der EWG selbst.

Am 28, Juli (1961) haben die sieben EFTA-Linder auf Wunsch
Englands eine Ministerratssitzung in Genf einberufen und beschlossen,
bilaterale Verhandlungen mit der EWG aufzunehmen. Damit wurde
auch Osterreich formell legitimiert, seine bisherige Integrationspolitik im
Lichte der jiingsten Erfahrungen, unter Bedachtnahme auf die eigenen
wirtschaftlichen Intetessen und politischen Maglichkeiten zu iibetpriifen.

Am 31. Juli (am gleichen Tag, als der britische Premierminister im
Unterhaus ankiindigte, daf} seine Regierung ,ein formelles Ansuchen um
Vethandlungen® iiber einen Beitritt Grofibritanniens als Vollmitglied
zur EWG stellen werde) erklirte sich auch die ésterreichische Bundes-
regierung bereit, mit det EWG Verthandlungen {iber die Teilnahme an
einem gesamteuropiischen Markt aufzunehmen. ,Usterreich wird dabei
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solche wirtschaftliche Vereinbarungen anstreben, die insbesondere seine
handelspolitischen Interessen beriicksichtigen und nur solche Verpflich-
tungen eingehen, die seinem auflenpolitischen Status entsprechen®, heifie
es wortlich in der amtlichen Erklirung.

Seither haben sich mafigebliche Vertreter dex beiden Regierungspar-
teien bei verschiedenen Anlissen iiber die Stellung Usterreichs in der
europiischen Integration geduflert und angedeutet, in welcher Richtung
und unter welchen Bedingungen Usterreich ein Abkommen mit der EWG
anstrebt.

Wichtige Hinweise enthielt auch die offizielle Note, die der Sster-
reichische Ministerrat in seiner Sitzung am 2. Oktober als Antwort an .
den sowjetischen Botschafter in Wien beschlof}, der sich beim Bundes-
kanzler persdnlich nach den Integrationsplinen Ustetreichs erkundigt
hatte.

Bevor ich auf die Osterreichische Integrationspolitik niher eingehe,
méchte ich eine kurze Bilanz des dsterreichischen EF T A-Handels ziehen.

Bilanz des dsterreichischen EFTA-Handels

Osterreich konnte seine Exporte in die EFTA im ersten Jahre ihres
Bestehens (1. Juli 1960 bis 30. Juni 1961) um 22%s, jene in die EWG nur
um 14% erh6hen. Die Ausfuhren nach Dinemark stiegen sogar um 34%o
und die nach Portugal um 55%s.

In absoluten Zahlen aber war die Ausweitung der Exporte in die
EWG (1'9 Mrd. S) weit hoher als in die EFTA (740 Mill S), weil die
Ausfuhren in die EWG ungefihr viermal so grofl sind wie die in die
EFTA.

Osterreichs Ausfubr in die FFT A-Linder

Land Juli bis Juni Steigerung
1959/60 1960/61 gegeniiber Vorjaht
Mill. 8 %o
Dinemark .. ... . ... .. .. 250 3418 858 335
Groflbeitannien .. . . ... .., 77873 8500 717 92
Norwegen . . ... .. .. ‘ 2473 2721 248 100
Portugal ... . ....... ... .. 7372 1135 403 551
Schweden . . . . ... ... ... . 677 4 8467 693 250
Schwelz ..oiiiiiiiiiiiniin. 1.2817 1.628"1 34674 270
EFTA-Linder insgesamt ... . 33139 4052°2 7383 2273



Der Anteil der EFTA am &sterreichischen Gesamtexpott erhthte sich
von 12 1% auf 13°4%0; der Anteil der EWG von 49 2% auf 567%.

Usterreichs Importe aus der EFTA wuchsen in der gleichen Zeit um
159 oder 600 Mill. S, die aus der EWG um 17% oder 3°2 Mrd. S.

Der Anteil der EFTA am &sterreichischen Gesamtimport blieb mit
12 1% unverindert, wihtend sich der Anteil der EWG von 56 7% auf
57°9%y erhéhte.

Bekanntlich wurden die Zélle innerhalb des EFTA-Raumes am
1. Juli 1960 um 20%p gesenkt und die Kontingente aufgestockt, (Die
10%ige Zollsenkung und weitere Aufstockung der Kontingente am
1. Juli 1961 kénnen sich in dieser Bilanz noch nicht auswirken.)

Osterreichs Aufenbandel im ersten EFTA-Jabr

Insgesamt Davon
EWG EFIA
Mill S
Finfuhr
1. Juli 1959 bis 30 Juni 1960 ... . . . ... 33499 18979 4053
i. Juli 196C bis 30. Juni 1961 . ... .. ... .. 38361 22226 4654
Steigerung ... ... . S .. 4862 3247 602
Steigerung in %o .. ... ... . . ... .. ... +145 +171 +14'8
Ausfuhr
1 Juli 1959 bis 30. Juni 1960 .. ... . .. . 27.297 13 431 3314
1 Juli 1960 bis 30 Juni 1961 . .. ... . . 30268 15 343 4052
Steigerung ... . e e a0 . 2971 1912 738
Steigerung in % .. ....... ........ .... +109 +142 +223

Man kann somit feststellen, daf} die Bemithungen der Gsterreichischen
Exporteure, in der EFTA stitker Fuff zu fassen, einigen Erfolg hatten,
was auf jeden Fall sehr begriiflenswert ist. Aber die EWG konnte trotz
Diskriminierungen ihren Anteil an den dstetreichischen Gesamtexporten
und Importen absolut und relativ stirker festigen als die FFTA.

Diese Frgebnisse wurden in einer Hochkonjunktur erzielt. Es 1st
vollig ungewif, wie sich eine Konjunkturabschwichung auf den oster-
teichischen EFTA- und EWG-Handel auswirken wiirde.

Ich komme wieder auf die dsterreichische Integrationspolitik zusiick.
Thr wesentlicher Inhalt 1388t sich vielleicht in zwei Hauptpunkten zusam-
menfassen. (Ich stiitze mich im folgenden auf KuBlerungen mafigeblicher
politischer Personlichkeiten.)
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Die Konturen der osterreichischen Integrationspolitik

1. Osterreich fiihlt sich durch seine Neutralitit, die duich Beschluf}
des Parlamentes am 26 Oktober 1555 (einen Tag nach Ablauf der Frist
fiir den Abzug der Besatzungstruppen) in einem Bundesverfassungs-
gesetz!) verankert und zur Maxime sciner AufSenpolitik erhoben wurde,
nicht gebindert, sich mit der EWG wirtschaftlich zu integrieven

Bundeskanzler Dr. Gorbach hat in seinem Vortrag vor der Vereini-
gung Gsterreichischer Industrieller (21. September 1961) klipp und klar
auf den rein militirischen Charakter der ésterreichischen Neutralitit
hingewiesen und daran erinnert, daf} Ustetreich seinerzeit mit ausdriick-
licher Billigung und Untesstiitzung der Sowjetunion (laut Moskauer
Protokoll vom 15. April 1955), dhnlich wie Schweden, der UNO bei-
getreten ist, wihrend die Schweiz iht aus neutralitdtspolitischen Gtiin-
den ferngeblieben sei. Osterreich hat damit von Anfang an bekundet,
daf es eine eigenstindige Neuualititspolitik zu vetfolgen gedenke und
die schweizerische Neutralititspolitik nicht sklavisch nachahmen wolle,
was uns aber nicht hindern werde, dort, wo unsere Interessen parallel
laufen, eine Zusammenarbeit mit der Schweiz und mit Schweden zu
suchen. Usterreich mdchte sich jedoch, wie der Kanzler ausfiihrte, aus
neutralitidtspolitischen Erwigungen nicht die politische Zielsetzung der
EWG zu eigen machen, sondern sich lediglich um einen wirtschaftlichen
Zusammenschlufl bemithen.

Bundesminister Dr. Bock hat in den letzten Wochen wiederholt ein-
deutig etklire, da es keine wirtschaftspolitische Neutralitir gibe und
daher Integrationsbestrebungen wirtschaftspolitischer Natur einem neu-
tralen Staat uneingeschrinkt etlaubt sind.

Der sozialistische Abgeordnete Karl Czernetz vessicherte in der letz-
ten Tagung des Furoparates in Straflburg (20./21. September 1961), daf§
Osteireich militdrisch neniral, aber keineswegs neutvalistisch sei.

Auf den Unterschied zwischen ,Neutralitidtsrecht® und ,Neutrali-
titspolitik® anspielend, schrieb die sozialistische , Arbeiter-Zeitung® am

Y Artikel I des Bundesverfassungsgesetzes vom 26. Oktober 1955 iber die Neu-
tralitdt Osterreichs lantet.

(1) Zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhingigkeit nach auflen und
zum Zwecke der Unvetletzlichkeit seines Gebietes erklirt Usterreich aus freien
Stiicken seine immerwihrende Neutralitic. Usterreich wird diese mit allen ihm zu
Gebote stehenden Mitteln aufrechterhalten und verteidigen

(2) Usterreich wird zur Sicherung disser Zwecke in aller Zukunft keinen militi-

rischen Biindnissen beitreten und die Frrichrung militirischer Stiiczpunkte fremder
Staaten auf seinem Gebiete nicht zulassen



23. September in einem mit F. K gezeichneten Leitartikel: ,,Wenn ver-
antwortungsvolle Politiker auf die zu erwartenden Schwierigkeiten auf-
merksam machen, dann geben sie kein Vdlkerrechtsgutachten ab, son-
der beurteilen die reale Situation. Nicht die Frage, ob EWG-Mitglied-
schaft und Neutralitit juristisch vereinbay sind, ist von Belang, sondern
die Frage, ob es politisch zu verantworten ist, Bindungen einzugehen,
die ernsthafte auflenpolitische Komplikationen hervorrufen konnten.®
Die Fragestellung, ob fiir Osterreich Neutralitit oder wirtschaftliche
Sicherung durch EWG-Assoziation wichtiger ist, sei falsch: ,Osterreich
will beides haben und hat Anspruch auf beides.”

Mit dieser Bemerkung berithren wir bereits den zweiten Flauptpunkt
der osterreichischen Integrationspolitik.

2. Die beiden Regierungsparteien scheinen sich daiiiber einig zu
sein, dafl Usterreich aus neutralititspolitischen Griinden nur um eine
Assoziierung nach Artikel 238 des EWG-Vertrages ansuchen wird, nicht
um eine volle Mitgliedschaft nach Artikel 237,

Handelsminister Dr. Bock ventiliette die Idee einet pragmatischen
oKleinen EWG-Assoziierung™, bei der nur die handelspolitische Dis-
kriminierung beseitigt werden soll, und erklirte, dafl Osterreich den
Gemeinsamen Aufentarif der EWG akzeptieren konne. Alles iibrige,
die Liberalisierung des Kapitalmarktes, det Arbeitskidfte, der Dienst-
leistungen, Angleichung der Sozialpolitik usw. solle zunichst ausge-
klammert werden. Der Minister hofft, dafl bei einer so bescheidenen
Zielsetzung die Verhandlungen tiber die Beseitigung der handelspoliti-
schen Diskriminierungen wahtscheinlich rasch zu einem positiven Er-
gebnis gelangen kénnten, Alle weitergehenden Probleme wiren im Laufe
der Zeit als natiirliche Konsequenzen der Beseitigung von Disktimi-
nierungen aufzugreifen und zu losen.

Der Abgeordnete der OVP, Lujo Toncic, vertrat kiirzlich im Strafi-
burger Furoparat die Auffassung, daf} sich ein Assoziietungsabkommen
zwischen EWG und einem neutralen Staat wie OUsterreich ausschlief-
lich auf Zollmafinahmen zu beschrinken habe, wobei das Ziel eine ge-
samteuropiische Zollunion sei. Die Neutralen sollten das Recht haben,
Exporteinschrinkungen auch in Richtung der EWG zu verfiigen, und
andererseits auch den Import aus diesen Landern Kontrollen und Be-
schrinkungen unterwerfen kénnen.

Auf sozialistischer Seite sprachen sich vor allem Auflenminister
Dr. Kreisky und der Abgeordnete Karl Czernetz fiir eine Assozilerung
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Osterreichs mit der EWG aus. Damit aber neutrale Staaten wie Oster-
reich, die nicht weniger zu Furopa gehdren als die Mitgliedstaaten der
EWG, nicht zu ,Hintersassen“ der Europiischen Integration (Kreisky)
und zu ,Furopiern zweiten Ranges® (Czernetz) werden, miisse man
nach neuen Wegen der Integration suchen. Der Arbeitet-Zeitung
(23. September 1961) zufolge, scheint man in sozialistischen Kreisen an
eine ,Assoziierung mit Mitbestimmungsrecht” zu denken.,

Meine Damen und Herren, erlauben Sie mir, nun selbst einige kri-
tische Bemetkungen und personliche Gedanken zur gegenwirtigen Inte-
grationsdiskussion beizusteuern.

Bedenken gegen das ,,Neutralititsargument*

Zunichst: Zur Begriindung unserer Integrationspolitik.

Wir befinden uns in der widerspruchsvollen Situation, daR unsere
Politiker wohl mit aller wiinschenswerter Klatheit den 1ein militi-
rischen Charakter der Ssterreichischen Neutralitit hervorheben, gleich-
zeitig aber betonen, daff Osterreich die politischen Zicle der EWG nicht
akzeptieren und daher der EWG aus neutralititspolitischen Griinden
nicht als Vollmitglied beitreten kdnne.

Hier wird unsere Verpflichtung zur immerwihrenden militdrischen
Neutralitit, die im geltenden Vélkerrecht und im sterreichischen Bun-
desverfassungsgesetz genau definiert ist, mit unserer awmgenblicklichen
Integrationspolitik verquickt, was uns einmal noch viel Kummer be-
reiten kénnte,

Da wir nur neutral, nicht aber politisch neutralistisch sein wollen
und zu sein brauchen, verstehe ich nicht ganz, warum wir uns so de-
monstrativ von den politischen Zielen der EWG distanzieren, nimlich
von dem Ziele der wirtschaftlichen und politischen Einigung Europas.
Sind nicht die Vertreter aller unserer Parteien, mit Ausnahme der Kom-
munisten, seit Jahren im Straflburger Furoparat und bei anderen Gele-
genheiten fiir dieses Ziel eingetreten? Ist nicht Usterreich in noch
hoherem Mafle als andere Linder vital daran interessiert, dafl die natio-
nalen Krifte Deutschlands in einem iibernationalen Verband der Ver-
einigten Staaten von Europa kanalisiert und gebunden werden, weil
damit ein fiir alle Male die Gefahr eines ,,Anschlusses® Osterreichs an
Deutschland beseitigt wiirde? Entspriche diese Entwicklung nicht auch
vollkommen der Absicht des Usterreichischen Staatsvertrages?
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Wiewohl der Rom-Vertrag das politische Ziel der EWG — die Eini-
gung Furopas — kaum andeutet und ausschliefilich wirtschaftspoliti-
sche Bestimmungen enthilt, ist es nach allem, was vorgefallen ist, nicht
mehr méglich, die EWG lediglich als einen wirtschaftlichen Zusam-
menschlufl zu betrachten und mit dieser Arbeitshypothese zu operieren.
Allzudeutlich haben in letzter Zeit prominente Personlichkeiten der
EWG — voran Priisident Hallstein — darauf hingewiesen, dafl der
wirtschaftliche Zusammenschluf der EWG im wesentlichen politisch
motiviert ist und letztlich die atlantische Partnerschaft stirken soll.
Daran liflt sich nicht riitteln. Wahrscheinlich waren die Vereinigten
Staaten nur unter dieser Voraussetzung bereit, thre wirtschaftlichen In-
teressen hintanzusetzen und sich im europiischen Integrationskonflike
voll und ganz hinter die EWG zu stellen. Wer also mit der EWG zu-
sammenarbeiten will, sollte zumindest grundsitzlich ihre politischen
Ziele — die Finigung Futopas — akzeptieren, Dieses Bekenntnis zu
Eutopa sollte umso leichter fallen, als heute noch niemand sagen kann,
in welcher konkreten Form diese politische Vision einmal verwirklicht
werden wird und nach dem Beitritt Englands und andeter Lander mit
langjihriger demokratischer Tradition noch durchaus die Mdglichkeit
besteht, die Gestaltung des kiinftigen Furopa nachhaltig zu beeinflussen.

Die Verleugnung der politischen Ziele der EWG scheint mir abet
nicht nur unndtig und uwnzweckmiflig, sondetn geradezu gefihrlich,
weil sie uns unversehens auf die Fbene der sowjetischen Neutralitits-
interpretation fihtt,

Zwischen der traditionell westlichen und der sowjetischen Neu-
tralitidtsauffassung besteht nimlich ein wesentlicher Unterschied!). Diese
Diskrepanz, diese ,Doppelbédigkeit” des Begriffes der Neutralitdt, ist
nicht nur fiir die 8sterreichische Auflenpolitik, sondetn auch fiir die
Formulierung der &sterreichischen Integrationspolitik von grofiter Be-
deutung., Wihrend der auf den iiberkommenen Normen des Vilker-
und des Neutralitidtsrechtes aufgebaute Begriff , Neutralitdt® im wesent-
lichen statisch-juristisch ist, ist der sowjetische Begriff der Neutralitit

) Die folgenden Zitate sind einer Studie voa Dr. Gerald Stowrzh, Generalsekre-
tir der Usterreichischen Gesellschaft fiir Auflenpolitik, ,Grundziige der dsterreichi-
schen Auflenpolitik, 1945—1960%, entnommen. Erschienen in ,Usterreichische Zeit-
geschichte im Geschichtsunterzicht®, herausgegeben vom Bundesministerium fir Unter-
richt, Usterreichischer Bundesverlag, Wien, 1961. Siehe auch Curt Gasteyger, Theorie
und Pif?élX.iS im Sowijetischen Volkerrecht, Europa Archiv, 16 Jg, Folge 15, 1961,
S 427 .
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dynamisch politisch. ,Dynamisch® ist hier mehr als ein Schlagwort.
Neutralitit ist in sowjetischer Auffassung eine migliche Phase in dem
langsamen und vielfiltigen, aber unvermeidlichen Ubergang der ,kapi-
talistischen® in die ,sozialistische® Welt, Neutralitit ist ein Stadium, ein
»Durchgangszustand®. ,Fiir jene freien Linder, die immer ndher in
den Kreis des sogenannten sozialistischen Lagers* gezogen werden sollen,
wird die Verantwortung der Neutralivit immer extensiver ausgelegt

Bei der Tagung der prokommunistischen intet nationalen Vereinigung
demokratischer Juristen in Sofia im Oktober 1960 wurde nachdriick-
Jich die Auffassung vertreten, dafl das Konzept der Neutralitit von
militirischen Belangen auf politische und wirtschaftliche und sogar auf
die ,,Neutralitit des Staatsbiirgers®, also auch auf ideologische Bezirke,
auszudehnen ist,

Da die wirtschaftliche Integration Europas ein wirtschaftspolitisches
und damit auch politisches Phinomen ist, ein Prozef}, in dem die ein-
zelnen Linder auf verschiedenen witrtschaftlichen Gebieten mehr und
mehy Teile ihrer Souverinititsrechte freiwillig binden, kommt jeder
neutrale Staat, der sich von der vilkerrechtlichen Neutralititsinterpre-
tation entfernt, in des Teufels Kiiche, und zwar auch dann, wenn er
sich nur fiir eine Assoziierung mit der EWG entschieden hat.

Da die Sowjetunion in ihrer weltweiten Propaganda Osterreich
immer wieder als nachahmenswertes Beispiel eines neutralen Staates an-
preist, mu Usterreich bei der Begriindung seiner Integrationspolitik
doppelt vorsichtig sein und darf nicht der Versuchung unterliegen, Neu-
traliitsbedenken vorzuschiitzen, wihrend es sich in Witklichkeit um
parteipolitische, ideologische oder protektionistische Interessen handelt.

Bekanntlich fiirchten die Sozialisten, dafl bei einer zu engen wirt-
schaftspolitischen Zusammenarbeit und Bindung an die skapitalistische®
EWG der FinfluR der sozialistischen Parteien geschwicht werden kénn-
te. Die Sozialisten bezweifeln auch die demokratische Gesinnung det
EWG und schen in ihr die Interessen der Arbeiterschaft bedroht.

Diese Auffassung wird keineswegs von allen Sozialisten geteile. Der
Vizeprisident der EWG-Kommission, der Hollinder Dr. Sicco L. Mans-
bolt, ein iiberzeugter demokratischer Sozialist, erinnerte kiirzlich (8. Sep-
tember) auf einer Tagung der ,Europakampagnen® in Kopenhagen seine
Parteifreunde daran, daff die politischen und wittschaftlichen Organi-
sationen der modernen Arbeiterbewegung in den sechs Landern der Ge-
meinschaft am Zustandekommen des EWG-Vertrages rege mitgearbeitet

13



und ihre Parlamentsfraktionen den Vertrag ausnahmslos ratifiziert
haben. ,Gewiff mag man als Sozialdemokrat bedauern®, fihrte Mans-
bolt aus, ,dafl der Einflufl dieser Richtung im heutigen Augenblick nicht
grofler ist. Aber die schlechteste Reaktion daraufhin wire, die Verwirk-
lichung einer historischen Notwendigkeit anderen allein zu iiberlassen
und selbst abseits zu stehen. So verurteilt man sich selbst zum Objekt der
Geschichte, die man mitzugestalten sich vorgenommen hat. Auflerdem
wiirde man sich hiermit jener demokratischen Grundhaltung verschlie-
flen, die im nationalen Rahmen verniinftigerweise den Koalitionsge-
danken gelten liflt und im europiischen Rahmen nur umso nachdriick-
licher anerkennen muf}, dafl die Bewiltigung unseres Schicksals keine
Parteiaufgabe, sondern eine Verpflichtung aller verantwortungsbewuf3-
ten demokratischen Krifte ist,“

Ich mochte diesen Worten eines Sozialisten und Europiers nur noch
hinzufiigen, dafl an der Griindung der ,Europiischen Gemeinschaften®
(Montanunion, EWG und Euratom) prominente Sozialisten mafigeblich
beteiligt waren oder heute in ihren Institutionen Schliisselpositionen
innehaben wie z. B.: der Belgier Paul Henri Spaak, die Franzosen
Jean Monner und Robert Marjolin, die Hollinder Sicco Mansholt und
Alfred Mozer.

In bestimmten Kreisen der Wirtschaft dagegen, ich hiite mich zu
sagen auf birgerlicher Seite, scheint vielfach die Hoffnung zu bestchen,
dafl es bei einer neutralititspolitisch motivierten, méglichst losen Assozi-
ierung leichter méglich sein wird, die Vorteile der Integration (Beseiti-
gung der Handelshemmnisse auf fremden Mirkten) zu realisieren, ohne
den entsprechenden Preis in Form einer fithlbaren Verschirfung des
Wettbewerbes im eigenen Lande zu bezahlen.

Auf diese Exwigungen werde ich noch spiter eingehen.

Zur Frage ,Integration und Neutralitit® méchte ich abschlieRend nur
nochmals dringend empfehlen, die Absicht, uns mit det EWG zu assozi-
ieren, nicht mit Neutralititsriicksichten zu begriinden., Wir sollten uns
vielmehr auf den vélkerrechtlich fundierten Standpunket stellen, dafl
ein neutraler Staat grundsitzlich auch Vollmitglied der EWG werden
kann, wenn die Erfiillung seiner Neutralivitsverpflichtungen durch ein
entsprechendes Sonderprotokoll oder Neutralititsstatut gewihrleistet
wird, eine Losung, die heute bereits in maBgeblichen Kreisen Schwedens
und in der Schweiz diskutiert wird. Wenn Osterreich jetzt eine Assozi-
terung vorsieht, dann aus anderen triftigen Griinden. Wir sollten uns
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fiir die Zukunft alle Moglichkeiten offen halten, denn es ist keineswegs
ausgeschlossen, daf die beiden anderen neutralen EFTA-Staaten, die
Schweiz und Schweden, frither oder spiter zur Auffassung gelangen,
dafl fiir sie eine Vollmitgliedschaft bei der EWG vorteilhafter und
ihrem SouverinititsbewufBtsein weniger abtriiglich ist, als eine blofie
Assoziierung, die nur geringe Moglichkeiten bietet, die europiische Inte-
gration im Sinne der eigenen Interessen und Visionen aktiv zu beein-
flussen. Wer weifl, vielleicht kommt Osterreich im Laufe der Zeit zu
einer ihnlichen Beurteilung? In diesem Talle aber wire unser Land m
seiner Bewegungsfreiheit stark gehindert, wenn es seine jetzige Ent-
scheidung zugunsten einer Assoziierung allzu dezidiert mit seiner Neu-
tralitit begriindet.

Gegenwirtig allerdings steht nur die Assozilerung unseres Landes
mit der EWG auf der Tagesordnung, und wir haben uns daher niichtern
mit ihren Vor- und Nachteilen auseinanderzusetzen.,

Vor- und Nachteile einer Assoziierung

Theoretisch bieter die Assoziierung zahlreiche Moglichkeiten, die
sich in einem weiten Bogen von einer nur leicht modifizierten Frei-
handelszone bis zu einer nur leicht modifizierten Zoll- und Wirtschafts-
union spannen. Diese Variationsbreite ist einer ihrer groflen Vorzige.

Die Assoziierung zwischen Usterreich und der EWG konnte sich
also, zumindest theoretisch, auf ein blofles Handelsabkommen &iber die
Beseitigung der inneren Zolle und Kontingente und iber einen ge-
meinsamen Aufentarif beschrinken und alle éibrigen Liberalisierungs-,
Koordinierungs- und Integrationsmafinahmen zunichst ausklammern,
eine Lésung, die offensichtlich Handelsminister Dr. Bock im Auge hat.
Es ist eine andere Frage, ob eine blofle Zollunion, ohne weitergehende
wirtschafespolitische Koordinierung und Harmonisierung auf die Dauer
funktionieren und mit den wirtschaftlichen Intentionen der EWG in
Finklang gebracht werden kann,

Auf jeden Fall trifft es sich giinstig, dafl die durchschnirtliche Zoll-
belastung in Osterreich und in der EWG (mit erheblichen Unterschieden
im cinzelnen) annibernd gleich hoch ist, so dafl die Angleichung der
Ssterreichischen Zolle an den Gemeinsamen Auflentarif der EWG keine
{ibermifligen Schwierigkeiten bereitet. Einer Untersuchung des Oster-
reichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung zufolge, die rd. drei
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Viertel der Osterreichischen Importe erfafite, betrug die Gesamtbela-
stung der Einfuhren nach dem &sterreichischen Tarif 13 6%, nach dem
EWG-Tarif 12'1%. Die besonders wichtigen Fertigwarenimporte sind
in Usterreich mit 18'7%p fast gleich hoch zollbelastet wie in der EWG
mit 18'3%q1),

Zollvergleich Osterreich — EWG

Obergruppen Usterreichs Einfuhr 1960 Zollbelastung!)
Wert % von davon er-  in %o nach dem

Mill §  insges faBtin%  Usterr. EWG-

Tarif

Nahrungs- und Genufimittel . . 5.025 14 85 257 144
Rohstoff ... .. .. .. .. 8e60 23 64 01 Q5
Halbfertige Waren ... .. .. . 6260 17 79 80 103
Fertigwaren . .. ... ... ... . 16206 44 71 187 183
Sonstige Waren .............. 662 2 93 32 17
Einfuhr insgesamt . .. .. 36813 100 73 13’6 121

1) Zoilbelastung pach den Normalsitzen des Gemeinsamen Auflenzolitarifs der EWG und des dster-
reichischen Zolltarifs (ohne Beriicksichtigung der in Usterreich ausnahmsweise angewandten Ermafii-
gungen und Zolifreistellungen)

Bekanntlich befinden sich die Niederzollinder Schweiz und Schwe-
den in dieser wichtigen Frage in einer vbllig anderen Situation als
Osterreich. Diese Lander miissen im Falle einer Angleichung an den
Gemeinsamen Auflentanif der EWG ihre durchschnittlich bedeutend
niedrigeren Zslle fiihlbar ethShen?). Das bedeutet Verteuerung der Im-
porte, héhere Produktionskosten, Verschlechterung der Wettbewerbs-
fahigkeit. Allein schon aus diesern Grunde (es gibt noch andere) kénnen
die drei neutralen Staaten nicht die gleiche Integrationspolitik ver-
folgen.

1) Internationale Zolvergleiche sind sehr problematisch und kdnnen nur ein
ungefihres Bild von der wirklichen Zoilbelastung vermitteln Zoltvergleiche miissen
notgedrungen von den mominellen Zolltarifen ausgehen und kénnen befristete und
bedingte Zollbefreiungen und Zollermifigungen nich: beriicksichtigen. Wakrend im
EWG-Tarif die extremen Schutzzollspitzen des Gsterreichischen Tarifs (3090 bis 40°%0) im
allgemeinen fehlen, sind in der EWG fast alle Fertigwaren zollbelastet, dagegen sind
in Osterreich viele Fertigwaren, die im Lande nicht erzeugt werden, zollfrei oder nur
mifig belastet.

%} Eine Untersuchung des Usterreichischen Institutes fisr Wirtschaftsforschung bei
33 wichtigen Fertigwarenpositionen ergab folgende durchschnittliche Zolibelastungen:
Osterreich 20%, Schweiz 9%, Schweden 11%, Grofibritannien 23%, EWG-Auflen-
zoll 17%.
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Da mit Ausnahme der Vorschriften @iber den Abbau der Hlandels-
hemmnisse fast alle sonstigen Bestimmungen des EWG-Vertrages im
Grunde nur programmatische Erklirungen und richtunggebende Grund-
gitze enthalten, die erst im Laufe der Zeit, in miihevollen Verhand-
lungen, Schrite fiir Schritt, konkretisiert werden, kdnnte man sich vor-
stellen, daf Osterreich, dhnlich wie jetzt England, die verschiedenen
Bestimmungen des EWG-Vertrages grundsitzlich akzeptiert, sich je-
doch vorbehalt, in zweiseitigen Verhandlungen in jedem einzelnen Falle
2u entscheiden, ob und inwieweit es die jeweiligen Beschliisse dex EWG-
Kommission, mehr oder minder modifiziert, annimmt. Eine derart be-
dinge generelle Zustimmung scheint in fast allen Punkten des EWG-
Vertiages vertretbar: fiit die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte und dex
Dienstleistungen, des Kapitalverkebrs und der Niederlassung; fir die
Finbeziehung der Landwirtschaft und des Verkehrs; fiit die wirtschafts-
politischen Bestimmungen (gemeinsame Regeln fiir den Wettbewerb,
Vorschriften gegen Kartelle und Monopole, Verbot von Dumping und
staatlichen Beihilfen, die den Wettbewerb verfilschen, mit Ausnahme
fiir soziale Beihilfen, Behebung von Natusrkatastrophen, Entwicklungs-
gebiete u. 4.; Angleichung der steuerlichen und rechtlichen Vorschrif-
ten); weiters fiir die Zusammenarbeit anf dem Gebiete der Konjunktur-
und Zablungsbilanzpolitik sowie fiir die Vorschriften auf sozialem Ge-
biet (Angleichung der sozialen Niveaus, Harmonisierung der Sozial-
lasten, Gleichstellung von Minner- und Frauenarbeit),

Ein besonderer Vorzug der Integrationsform der Assoziierung ist,
daf sie grundsitzlich eine selbstindige Anfenbandelspolitik ermbglicht.

Fiir Osterreich ist dieser Umstand sowohl politisch als auch wirt-
schaftlich, mit Riicksicht auf seinen relativ statken Osthandel, von
grofer Bedeutung. (In Osterreich entfallen id. 14%a, in der EWG nur
knapp 3%, in der EFTA 3'/:%/ und in Westeuropa insgesamt rd. 4%
des gesamten Aufienhandels auf den Osthandel.) Im Vertrag kénnte
ausdriicklich festgehalten werden, dafl Osterreich berechtigt ist, seinen
Osthandel ebenso kriftig auszuweiten wie seinen Handel mir den EWG-
Staaten, und Lindern, mit denen es einen bilateralen Handels- und
Zahlungsverkehr pflegt, in bestimmtem Umiange Zollkontingente ein-
zusiumen, Osterreich jedoch miifite dafiir Gewdhr bieten, dafl keine
Dumpingimpotte aus dritten Staaten iiber seine Grenzen und durch sein
Gebict in den EWG-Raum eingeschleust werden
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Was sind nun die Nachteile einer Assoziierung? Zunichst ist zu
bedenken, daff ein Land, das nur bestimmte Handelshemmnisse (Zolle,
Kontingente) abbaut und allen weitergehenden Iiberalisierungsmafi-
nahmen und strukturellen Umschichtungen aus dem Wege geht, sich
selbst um die besten produktivititssteigernden Witkungen der Integra-
tion bringt. Nationalékonomen haben berechnet, daf die blofle Beseiti-
gung der Zolle und Kontingente das Sozialprodukt nur geringfiigig
(hochstens 1%0) erhsht, wenn die Beseitigung der Handelshemmnisse
nicht durch komplementire wettbewerbsfordernde und wetthewetbs-
tegelnde Mafnahmen erginzt wird.

Hinzu kommt, dafl blof assoziierte Mitglieder in der EWG kein
Stimmrecht besitzen und als ,Aufenseiter” den Integrationsprozef in-
nerhalb der EWG kaum beeinflussen kénnen. Sie sind nicht in der Lage,
eventuell mic Unterstiitzung gleichgesinnter Bundesgenossen, ihre Inte-
ressen rechtzeitig und wirksam zu machen, sondern werden immer
wieder vor fertige, in verschiedenen Gremien der EWG-Institutionen
eratbeitete wirtschaftspolitische Entscheidungen gestellt, die sie schwer
beurteilen und mehr oder minder unbesehen nur noch akzeptieren odex
ablehnen kdnnen.

Der deutsche Staatssekretiir Prof . Miiller-Armack verglich in einem
Vortrag in Stockholm am 10. Juni 1961 eine Assoziierung von EFTA-
Lindern mit der EWG mit dem Kauf eines billigen Theaterbilletts fiir
einen Platz, von dem aus man kaum die Bithne sehen kann. Dieser
drastische Vergleich sollte daran crinnern, dafl blof} assoziieste Mit-
glieder der EWG ihre auflen- und wirtschaftspolitische Unabhingigkeit
mit einem schmerzlichen Verzicht auf Mitbestimmung in den Organen
der Gemeinschaft bezahlen miissen.

Niichterne Einschiitzung der ssterreichischen Position
gegeniiber der EWG

Wenn wir jetzt um eine Assoziierung bei der EWG ansuchen, so dijr-
fen wir uns nicht in der triigerischen Hoffnung wiegen, dafl wir aus dem
bunten Straufl der Integrationsmiglichkeiten nur die uns genehmen Be-
stimmungen werden herauspfliicken kénnen. Die Fifahrungen der letzten
Jahte, insbesondere der jiingsten Vergangenheit, haben unzweideutig
gelehrt, daB das Gesetz des Handelns in der europiischen Integration bei
der EWG liegt. Auch England hat sich zu dieser Erkenntnis durchringen
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miissen, nachdem es ihm nichr gegliickt ist, seine speziellen Interessen mit
Hilfe einer groRen Freihandelszone und spiter mit Hilfe der EFTA
durchzusetzen. Wir wiirden die Lage vollig verkennen, wenn wir jetzt
darauf warten, daf sich die EWG um Ustesreich besonders bemiihen und
uns ein besonders giinstiges Offert tiberreichen wird, Die EWG hat alle
Hinde volf zu tun, um ihr begonnenes Werk fortzufiihren und zu kon-
solidieren. Starke Krifte in ihr sind auf Zeitgewinn aus. Die EWG kann
leicht warten Auch die Schweiz mit ihren gewaltigen finanziellen Res-
sourcen und ihrer dank ciner liberalen Wirtschaftspolitik international
wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur hat Zeit und braucht nichts zu
iiberstiirzen. Je weiter die EWG ihren Handel liberalisiert, umso leichter
wird es der Schweiz fallen, sich mit ihr zu assoziieren, Ahnlich mag es
beim Niederzolland Schweden sein.

Osterreich dagegen ist in Gefaht, in der europidischen Integration ins
Hintertreffen zu kommen, wenn es noch lange wartet. Mit Recht stolz
auf die ruhmreiche Geschichte unseres Landes neigen wir dazu, unsere
gegenwiirtige Bedeutung zu iberschitzen. Wir fiirchten, als ,Hinter-
sassen® der europiischen Integration und als ,Europier zweiten Ranges“
behandelt zu werden, sind aber bisher nicht bereit, den Einsatz fiir einen
ersten Rang zu leisten, Weder unsere strategisch-militdrische Position,
noch unsere bisherige Europapolitik, noch unser Festklammern an einer
protektionistischen Wirtschaftspolitik stempeln Usterreich zu einem be-
gehrten und angenehmen Partner.

Trotzdem glaube ich, daffi Osterreich in Briissel willkommen sein
wird, wenn unser Land einen Vorschlag iberreicht, der nicht nur
unsere wirtschaftlichen Interessen und politischen Wiinsche im Auge hat,
sondern auch auf die politischen und wirtschaftlichen Intentionen der
EFWG Bedacht nimmt.

Ubetlegen wir daher nochmals: Was ist die EWG und was will sie
im Grunde?

Uber die politischen Motive der EWG — die Einigung Europas und
Stirkung der Atlantischen Gemeinschaft — habe ich bereits gesprochen.

Wirtschaftspolitisch besteht der EWG-Vertrag aus einem Biindel
wetthewerbsfordernder und wettbewerbsregelnder Bestimmungen, die
sachlich und zeitlich woh! iiberlegt aufeinander abgestimmt sind. Durch
Beseitigung aller den Wettbewerb storenden odet verfilschenden Fak-
coren soll erreicht werden, dafl die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital
und Boden optimal eingesetzt werden, um ein mdglichst rasches und
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storungsfreles Wirtschaftswachstum zu erreichen. Nach der Wett-
bewerbsphilosophie det EWG bilden die einzelnen Bestimmungen des
Vertrages, die Beseitigung der Zolle und Kontingente, die Liberalisierung
des Kapitalverkehrs und der Dienstleistungen, die Treiziigigkeit der
Arbeitskrifte, die Niederlassungsfreiheit, die gemeinsame Handelspoli-
tik, die Koordinierung und Harmonisierung der Konjunktur- und Wih-
rungspohitik, der Steuerpolitik, der Sozialpolitik, des Patentrechtes, der
staatlichen Subventionen, des 8ffentlichen Auftragswesens usw. sowie die
gemeinsamen Regeln auf dem Gebiete der I andwirtschaft und der Ver-
kehrspolitik ein unldsbares, zusammenhingendes Ganzes Daher ist es
nicht ohne weiteres moglich, einzelne Bestimmungen des EWG-Ver-
trages aus ihrem Zusammenhang herauszugreifen und sich von allen
iibrigen mehr oder minder zu dispensieren. Der Abbau der Zélle und
Kontingente z. B. kdnnte durch entsprechende Steuern, Tarife und staat-
liche Beihilfen unwirksam gemacht werden, ein Verhalten, das der Part-
ner kaum akzeptieren wiirde.

Kurz, wir sollten, wenn wir in die europiische Integration einbezo-
gen und.ihrer produktivititssteigernden Witkungen teilhaftig werden
wollen, erstens das politische Ziel der EWG — die Finigung Furopas —
zumindest grundsitzlich bejahen, was uns wahrhaftig nicht schwer fallen
solite, und zweitens bereit sein, die liberale Wettbewerbsordnung der
EWG und ihre Konsequenzen fiir unsere eigene Wirtschaft zu akzep-
tieren, und zwar nicht etwa der EWG zuliebe, sondern in unserem ur-
eigensten Interesse. Denn nur dann wird unsere Wirtschaft rasch genug
wachsen, um die steigenden Anforderungen an das Sozialprodukt zu be-
friedigen und unsere Unabhingigkeit und Neutralitit zu behaupten.

Verschirfung des Wetthewerbes

Zweifellos wird durch den allmihlichen Abbau der Handelshemm-
nisse der Wettbewerb im Inland und auf dritten Mirkten fithlbar ver-
schirft werden. Unsere Unternehmer werden gezwungen sein, durch
Rationalisierung und Spezialisierung der Produktion die Kosten zu sen-
ken, schirfer zu kalkulieren und ihren Verkaufsapparat zu reorganisie-
ten, Von ihnen wird ein noch hoheres Mafl an Initiative, Anpassungs-
fahigkeit und Risikobereitschaft als bisher verlangt werden.

Wiewohl die Hohe der Zolle und der Umiang der noch niche liberali-
sierten Giiter in Usterreich keine zu weit reichenden Schliisse auf die
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Wettbewerbstihigkeit der einzelnen Branchen und Betriebe erlaubt, gibt
es doch zu denken, dafl es am 1. Juli 1960, als die EFTA in Kraft trat,
in Osterreich noch 378 Globalkontingente!) (mit 422 Zollpositionen}
gab, in der Schweiz aber nur 4, in Schweden nur 6, in Fngland sogar
nur 1,

Andererseits hat die Ssterreichische Wirtschaft in den letzten Jahren
cine so erstaunliche Lebenskraft bewiesen, dafl man die Schwierigkeiten
der Integration nicht dramatisieren sollte Unsere Unternehmer haben
manchmal zu wenig Selbstvertrauen, sind zu pessimistisch. Sie sind tiich-
tiger und wendiger, als sie glauben. Auch 1950, als die OFEC-Linder
ihren Auflenhandel zu liberalisieren begannen, schien Osterreich vor
einer unlisbaren Aufgabe zu stehen. Usterreich galt damals als »special
case, der eine besondere Schonung beanspruchen durfte. Nach der Sta-
bilisierung der Wahtung im Jahre 1952 und der Angleichung der Wech-
selkurse im Mai 1953 aber holte Usterreich das Versiumte nach und
erlebte cinen Aufschwung, wie kaum ein zweites Land in Westeuropa.

Internationaler Vergleich der Wachstumsrate 1953/1960
Brutto-Nationalproduks
Tand @ Wachstum jihrlich
insgesamz  pro Kopf
50

Belgien P X ¢ 23
Bundesrepublik Deutschland ... ... . 87 69
Frankreich = .. . .. . . .51 40
Izalien R 63
Niederlande . coviiiiiiiii i 60 43
EWG insgesame . . . 64 5t

Anemark .. e e o A1 35
Groflbritannien ... ... .. . . . .. 31 26
Norwegen .. . . O | 34
Osgerreich . .. .. . .. B | 7'9
Schweiz . ... . . o ... 60 4'4
Schweden . uieeri i 43 34
EFTA insgesamt ... 39 31

USA o e S 27 a9

Q: General Statistics OEEC 1961 Nr 4 Part II

1) Mic 1. Juli 1961 wurde diese Zahi durch Bildung von Sammelpositionen
,Diverses® formell auf 259 Kontingente reduziert
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Von 1953 bis 1960 ist das jihrliche Sozialptodukt pro Kopf in
Osterreich mit durchschnittlich 8% sogar stirker gestiegen als in der
Bundesrepublik Deutschland (7%), und viel stitker als in der WG
(5%) und in der EFTA (3%). Usterreich weist heute alle Merkmale
einer gesunden wachstumkriftigen Wirtschaft auf: steigenden Lebens-
standard, hohe Investitionen, Vollbeschiftigung, finanzielle Stabilitit,
eine ausgeglichene Zahlungsbilanz.

Gewifl, Osterreich steht mit einem Sozialprodukt von jahrlich td.
800 § (1960) je Kopf der Bevilkerung noch immer an vorletzter
Stelle unter den westeuropiischen Industriestaaten (vor Italien mit
650 & je Kopf) Unser Land ist jedoch, nicht zuletzt dank seinen
engen wirtschaftlichen Beziehungen mit der dynamischen EWG, auf dem
besten Wege, Anschlufl an die wohlhabenderen westlichen Linder zu fin-
den. Diese Entwicklung wiirde aber unterbrochen, Usterreich wiirde
wirtschafelich meht und mehr zutiickbleiben, die besten Képfe wiirden
abwandern, soziale und politische Spannungen wiirden das Land gefiht-
den, wenn wir uns der europiischen Integration entzdgen oder sie nur
mit Vorbehalt, am Rande, unter méglichster Vermeidung des Wett-
bewerbes, des stirksten Hebels fiir die Steigerung der Produktivitit, mit-
zumachen suchten.

Brutto-Nationalprodukt je Kopf der Bevilkerung

1960
Usterreich =

3 100
Belgien .. ..... . ... ... .. 12614 1724
Bundesrepublik Deutschland .. .. ... 1239 155
Frankreich .. ... .. ... ... .. 1276 159
Ttalien P . 19 81
Niedetlande ... . .. .. ... ... 982 123
Dinemark ... ... .. ...... ... 1300 162
Grofibritannien o o 1241 155
Notwegen .. ... .. . o . 1238 154
Osterreich ... .. . .. ..... ... 80I 160
Schweiz . .. C e e 15030 2061)
Schweden .. ... .. ... . .. .. 1631 204
USA e e e . 27300 3734

Anmerkung: Berechnet aus .OEEC General Statistics 1961°. Nr. 1 und 4 Part II
1) 1959
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Niemand will die Sorgen und Mithen, die mit stirkerem Wettbewerb
verbunden sind, bagatellisieren. Aber wir diirfen nicht ibersehen, dafl
die Beseitigung der Handelsschranken in Furopa allmahlich einen Markt
von 300 Millionen Menschen schaffen wird, der fiir Produktion, Handel
und Verkehr neue ungeahnte Mglichkeiten erdfinet.

Diese gewaltigen Expansionsméglichkeiten wahrzunehmen, ist ein ge-
meinsames Anliegen von Wirtschaftspolitik, Unternehmerschaft und
Arbeitern.

Lassen Sie mich am Schlusse meines Vortrages noch ein schwieriges
Problem erdrtern.

Osterreichische Institutionen fiir die europiische Integration

Wie ich bereits angedeutet habe, besitzen blof assoziierte Mitglieder
kein Stimmrecht in den Organen der EWG, Trotzdem sollten auch sie
wenigstens als Beobachter (ohne Stimmrecht) an den vielfiltigen Ver-
handlungen der EWG, in verschiedenen Gremien und auf verschiedenet
Ebene, iiberall dort, wo um wichtige Entscheidungen und Beschliisse ge-
rungen wird, teilnchmen diirfen. Man muf} sich immer wieder vor Augen
halten, dafl der EWG-Vertrag kein starres Gebilde ist, sondein in vieler
Hinsicht nur ein richtunggebender Rahmenvertrag, mit dessen Hilfe die
Organe der EWG den iiberaus komplizierten und virvlenten Integra-
tionsprozeR steuern und die Ziele der Integration zu erreichen trachten.

Wiewohl das Assoziierungsabkommen zwischen EWG und Griechen-
land fiir Osterreich nur in beschrinktem Mafe vorbildlich ist (Griechen-
land ist zum Unterschied von Osterteich ein wirtschaftlich unterentwik-
keltes I and, das jedoch fiir die militirische Sicherung des Westens in der
Nato eine wichtige Rolle spielt), enthilt es doch wertvolle Hinweise auf
die Organe des Vertrages. Auch im Falle eines Assoziierungsvertrages
zwischen Osterreich und EWG kénnte sinngemédf ein Assoziationsrat
vorgesehen werden, der aus Mitgliedern der Ssterreichischen Bundes-
regierung einerseits, des Ministerrates und der Kommission der EWG
andererseits besteht und beiden Parteien je eine Stimme iiberlafft. Der
Assoziationsrat hitte Entscheidungsbefugnis, kénnte aber auch Empfeh-
Jungen aussprechen. Er konnte weiters Arbeitsausschiisse einsetzen.

Da jedoch die Assoziierung Usterreichs mit der EWG ein unabsehbar
langfristiges, kompliziertes und vielschichtiges Unterfangen ist, das auf
lange Sicht weitreichende Riickwirkungen auf die gesamte sterreichi-
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sche Wirtschafts- und Sozialpolitik haben wird, bentigt Usterreich
neben dem Assoziationsrat auch ein dhnlich leistungsfahiges und schlag-
kedfriges Instrument, wie es die EWG in seiner fachlich in Sektionen
und Abteilungen reich gegliederten Kommission besitzt.

Mit anderen Worten: Die Form der , Assoziierung® enthebt Oster-
reich nicht der Mithe und Notwendigkeit, eine fiir Integrationsfragen
zustindige permanente Institution zu schaffen, welche die verschiedenen
Integrationsmafinahmen koordiniert, Initiative zu entwickeln vermag,
die Vethandlungen griindlich vorbereiter und sachkundig fithit sowie
Konzepte und Vorischlige fiiv den Assoziationsrat (Gsterreichische Re-
gierung) ausarbeitet, Wie immer diese Ssterreichische, der EWG-Kom-
mission sinngemif}, natiitlich in viel kleinerem Mafistab nachgebildete,
»Integrationskommission® heiflen wird, sie wird mit den nétigen Voll-
machten ausgestattet und institutionell so fest in der Gsterreichischen
Wirtschaftsverwaltung und Ministerialbiirokratie verankert sein miis-
sen, dafl sie imstande ist, ihre schwierige, verantwortungsvolle und
schdpfetische wirtschaftspolitische Koordinationsfunktion zu erfiillen.

Ahnlich wie seinerzeit die dsterreichische Bundesregierung fiir die
Planung, Programmierung, Beschaffung, Abwicklung und Kontrolle der
Marshallplanmittel nicht nur in Wien ein leistungsfihiges ERP-Biiro
(mit 5 Abteilungen) schuf, sondetn auch am Sitz der OFEC in Paris eine
entsprechende Auflenstelle unterhtelt, wird auch die ,Usterreichische
Integrations-Kommission®, welche wie die EWG-Kommission in Briissel
die eigentliche Arbeit zu leisten haben wird, kiinftig nicht nur in Wien
verankert sein, sondern auch am Sitz der EWG in Briissel ein stindiges
Biiro einrichten miissen, das mit den verschiedenen Arbeitsausschiissen
und fachlichen Gremien der EWG in stindiger Verbindung stehen wird.

Von der Leistungsfihigkeit, Sachkenntnis und dem Verhandlungs-
geschick dieses Teams von Experten und Beamten fiir Integrationsfragen
in Usterreich und in Briissel wird es abhingen, ob und inwieweit Uster-
reich auch als blofl assoziiertes Mitglied dex EWG die europiische Inte-
gration beeinflussen und eine Art De-facto-Mithestimmung erveichen
witd.

SchluBwort

Es ist menschlich verstindlich, daff man in einer anhaltend giinstigen
Konjunktur, in der der Wohlstand aller Bevilkerungsschichten sichtbar
wichst und der ewig unzufriedene, ruhelose menschliche Geist immer
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neue Bediirfnisse ersinnt, nicht gerne an schwierige Aufgaben und Gefah-
ren erinnert wird, die nur unter Anstrengungen und Opfern gemeistert
werden konnen. Dennoch miissen wir den harten Bedingungen des Le-
bens Rechnung tragen, wenn wir das gliicklich Erreichte behaupten und
mehren wollen.

Nicht nur die groRen und michtigen Staaten der Welt stehen heute
vor einer beispiellosen Herausforderung. Auch kleine Linder kénnen
sich dem Weltgeschehen nicht entziehen, sind irgendwie in den welt-
weiten Konflikt zwischen Ost und West einbezogen und tragen fiir ihren
I ebenshereich die Verantwortung. Das gilt im besonderen fiir ein Land
wie Osterreich, das im Herzen Furopas fast genau je zur IHilfte an
kommunistische und an westlich orientierte Staaten grenzt.

Wir geben uns einer Hlusion hin, wenn wir glauben, dafl unser Land
auf die Dauer seine Unabhingigkeit behaupten kann, wenn es weiterhin
so wenig fiir wissenschaftliche Forschung und Sicherheit aufwendet wie
bisher. (Osterreich sicht in seinem Budget fiir industrielle Forschung
jahrlich nur 3 S pro Kopf der Bevblkerung vor und steht damit an
letzter Stelle: Belgien, Holland, Norwegen geben fiir diesen Zweck
22 bis 28 S, die USA und Sowijetrufiland noch bedeutend mehr aus. Fir
seine Verteidigung wendet Usterreich pro Kopf jihtlich 280 S, die
Schweiz 1.500 S, Schweden 1.800 S auf, obwohl diese neutralen Linder
bereits iiber einen gewaltigen Verteidigungsfundus verfiigen.)

Ich glaube nicht, dafl Osterteich in seiner exponierten geopolitischen
Lage und seinen beschrinkten wirtschaftlichen Ressourcen fiir die Siche-
rung seiner Neutralitit und Unabhingigkeit viel mehr tun kann als
cinen verstitkten, schlagkriftigen, mit modernen Waffen ausgeriisteten
Grenzschutz zu unterhalten und fiir den Schutz der Zivilbevilkerung
entsprechend vorzusorgen.

Dagegen sollte Usterreich auf dem Gebiete der Kunst und vor allem
dei Wissenschaften keine Anstrengungen scheuen. Ankniipfend an seine
ruhmreichen und besten Traditionen, konnte Usterreich in verschiedenen
Bereichen der Technik und vor allem auf dem Gebiete der Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften ¢in Lenchttvim der Wissenschaft werden,
weithin strahlend nach Ost und West. Geschichtliches Erbe, geogra-
phische Lage und seine Neutralitdt pridestinieren Osterreich dazu. Nach
Usterreich miifiten die Studenten aus aller Welt pilgetn, die kiinftigen
politischen und wirtschaftlichen Fithrungskrifre aus Ost und West, aus
Amerika, Ruflland, China ebenso wie aus den Entwicklungslindern, um
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hier auf hohem wissenschaftlichen Niveau die verschiedenen politischen
und wirtschaftlichen Ordnungssysteme und ihre Funktionsweisen und
Entwicklungstendenzen zu studieren, und um in einer geistig fruchtbaren
und menschlich angenehmen Atmosphire freimiitig diskutieren zu
konnen!). Fiir diesen Zweck wiirden sich Investitionen wahrhaftig
lohnen, sie wiren die weitaus sinnvollste Form der Entwicklungshilfe,
die Usterreich leisten kénnte. Hachstwahrscheinlich wiirden sich auch
internationale Stellen an der Aufbringung der Mittel beteiligen.

Hier sehe ich fiir Osterreich eine grofle Aufgabe, begeisternd fiir die
eigene Jugend, auf Umwegen reiche wirtschaftliche Friichte tragend und
gleichzeitig ein wertvoller Beitrag zur Losung des weltpolitischen Kon-
fliktes im Sinne einer fruchtbaren Zusammenarbeit und Synthese der
heute noch weltanschaulich, politisch, sozial und wirtschaftlich anta-
gonistischen Lager.

3 Im Wintersemester 1959/60 studierten an 8sterreichischen Hochschulen bereits
1.935 Harer (6% der Gesamthdrerschaft) aus auflereuropiischen Encwicklungslindern
und weitere 2 479 Horer (8%0) aus den schwach entwickelten Lindern Siidosteuropas.
Dieser Anteil ist hther als in anderen westeuropiischen Lindern. Siehe: ,Probleme
der Entwicklungshilfe®, Beilage 67 zu den Monatsberichten des Usterreichischen
Institutes fir Wirtschaftsforschung, Oktober 1961.
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