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Vorwort

Zum Unterschied von fast allen Stellen, welche die amtliche Sta-
tistik beniitzen, ist das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung
an nahezu allen ihren Frgebnissen interessiett, nicht nur an Statistiken
fiir Teilbereiche. Dieses eminente Interesse erklirt sich daraus, daff das
Institut grundsdtzlich ber die wirtschaftlichen Phidnomene nicht so
schr theoretisch spekuliert und fabuliert, sondern versucht, die wirt-
schaftlichen Zusammenhinge mit Hilfe empirisch-statistischer Metho-
den zu durchdringen und womdglich quantitativ darzustellen. Die amt-
liche Statistik ist daher die wichtigste und unentbehrliche Quelle fiir
die Konjunktur- und Wirtschaftsforschung des Institutes, das Riickgrat
seiner Arbeiten,

Aus diesem Grunde ist das Institut an einer leistungsfihigen amt-
lichen Statistik und an einer fruchtbaren Zusammenarbeit mit dem
Statistischen Zentralamt besonders interessiert. Das Institut hat keines-
wegs den Fhrgeiz, mdglichst viele und umfangreiche Statistiken selbst
zu erheben, als Wirtschaftsforschungsinstitut fithlt es sich zu dieser
Aufgabe nicht berufen, aber auch aus personellen und finanziellen
Griinden gar nicht imstande.

Diese grundsitzliche Finstellung hat das Institut allerdings nicht ge-
hindert und wird es auch in Zukunft nicht hindern, sich als sachkun-
diger Berater und Helfer jederzeit und tiberall dort aktiv einzuschalten,
wo es gilt, Liicken in unserer Statistik, die zunichst nicht gefiillt werden
konnen, zu {ibetbriicken und die Voraussetzungen fiir eine leistungs-
fihige, den wachsenden Anspriichen von Wirtschaft und Verwaltung
gerecht werdende Statistik zu schaffen.

Von diesem Geist inspiriert, hat das Institut in den vergangenen
Jahren wiederholt eigene statistische Erhebungen durchgefithre (Preise,
Verdienste, Umsitze), es hat neue Verfahren zur Gewinnung reagibler
Indikatoren entwickelt (Konjunkvurtest), amtlichen Stellen methodische
Vorschlige fiir neue Erhebungstechniken gemacht (Stichprobenpline)
und schlieflich Programme fiir wirtschaftsstatistische Gesamtbilder ent-
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worfen (Volkseinkommensrechnung, Input-Output-Analyse, Geldstrom-
rechnung). Fin so wichtiger Indikator wie der Index der Industrie-
produktion wurde bereits vor dem Kriege vom Institut erstellt, er
wird auch heute noch, nunmehr auf Grund der amtlichen Produktions-
statistik, von ihm berechnet. Der Lebenshaltungskostenindex des Insti-
tutes (1945~—1958) war das wichtigste Preisbarometer der Ssterreichi-
schen Wirtschaftspolitik der Nachkriegszeit.

Das Institut nimmt daher, chne Sonderinteressen der einen oder
anderen Art zu vertreten, lebhaften Anteil an der Entwicklung und
dem Ausbau der amtlichen Statistik des Bundes und der Selbstverwal-
tungskGrper, Das fithrte in der Vergangenheit zu einer engen Zusam-
menatbeit mit den Instanzen der Linder- und der Kommunalstatistik
und vor allem mit dem Usterreichischen Statistischen Zentralamt Mit
thm zusammen bildete das Institut in der Zeit vom 28. August 1951
bis zum 30. Juni 1955 die ,Forschungsstelle zur Aufstellung volkswirt-
schaftlicher Bilanzen®, die der Volkseinkommenstechnung in Osterreich
Eingang verschaffte; das Institut und das Zentralamt erstellen bis heute
gemeinsam die jihrlichen volkswittschaftlichen Gesamtrechnungen
Osterreichs. In Zusammenarbeit wurden auch die Preisindizes beider
Institutionen ab 1959 in den amtlichen Verbraucherpreisindex iiber-
gefiihrt,

Diese Zusammenarbeit und das Interesse des Institutes an einer
ebenso leistungsfihigen wie unabhingigen amtlichen Statistik hatte zur
Folge, daf} sich das Institut neben methodischen Fragen auch mit orga-
nisatorischen und legislativen Fragen der Statistik befafite, da ein geeig-
neter institutioneller Rahmen die Voraussetzung fiir eine gedeihliche
statistische Arbeit bildet,

Der Votsitzende der Statistischen Zentralkommission, Prisident
Dr. Hans Fuchs, hat dem Leiter des Institutes zweimal Gelegenheit
gegeben, sich auf den Ordentlichen Jahresversammlungen in Vortrigen
zu Grundsatzfragen der amtlichen Statistik zu duflern. Diese werden
im folgenden im Wortlaut wiedergegeben. Hiebei wurde der neuere
Vortrag vom 15. Mai 1961 wegen seines aktuellen Bezuges zur gesetz-
lichen Neuordnung der Bundesstatistik vorangestellt, der erste Vortrag
vom 18. Mirz 1959, der in seiner Problemstellung nichts an Aktualitit
eingebiiflt hat, an die zweite Stelle geriickt.



Die amtliche Statistik im Spannungsfeld von
Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft

von

Prof. Dr. Franz Nemschak

Vortrag pgehalten in der Ordentlichen Jah-
resversammlung 1950 der Statistischen Zentral-
kommission am 35 Mai 1961 in Wien {im Gro-

fien Ministerratssaal des Bundeskanzleramtes).

Herr Prisident, meine Damen und Herren!

Die Probleme, die uns heute beschiftigen, sind so alt wie die amt-
liche Statistik selbst. Wir feiern in Kiirze das hundertjzhrige Bestehen
der Statistischen Zentralkommission, der Vorliuferin des heutigen Sta-
tistischen Zentralamtes, die mit Allerthchster Entschliefung vom
31, Jinner 1863 ihre Statuten erhielt. Obwohl sie auflerst modern an-
muten, vermochten sie eine gedeihliche und allseits befriedigende Ent-
wicklung der amtlichen Statistik nicht zu garantieren. So heiflt es in
cinem amtlichen Bericht schon iiber die ersten Jahre der Statistischen
Zentralkommission nach dem Ausscheiden Czoernigs (1865):

,So konnte denn an einen zielbewufiten Ausbau des Aufgaben-
kreises der Zentralkommision nach einheitlichen Grundsitzen nicht
gedacht werden. Es fehlte der innere Zusammenhang zwischen den in
diesemn Zeitraum auf nahezu allen Verwaltungsgebieten sehr zahl-
reich vorgenommenen Erhebungen. Die vielseitigen Aufgaben hatten
eine itbermiflige Belastung des der Zahl nach vollkommen unzu-
reichenden Beamtenk&rpers zur Folge, der so gezwungen wurde,
cinen der schitzenswertesten Vorziige der amtlichen Statistik in der
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fritheren Periode, die wissenschaftliche Verwertung des statistischen
Materials, aufzugeben. Der ziffernmifiige Charakter der Publikatio-
nen trat immer mehr in den Vordergrund und ihm ist es zuzuschrei-
ben, daff einerseits weitere Kreise den trockenen Ziffernkolonnen
gegeniiber sich ablehnender verhielten und anderseits der statistische
Dienst selbst jenes frischen und belebenden Geistes entbehrte, den
nur eine auf wissenschaftliche Prinzipien gestiitzte Bearbeitung ihm
einzuhauchen vermag?!).“

Sieht man von den zeitbedingten Schwierigkeiten ab, so klingt in
diesem Zitat bereits jene Konfliktsituation an, die ein stindiger Beglei-
ter der amtlichen Statistik ~— nicht nur in unserem [ and — geblieben ist.
Hie Verwaltungsbehtrde, die auf Grund verwaltungsrechtlicher Vor-
schtiften titig und an Weisungen gebunden ist, — dort eine Institution,
die auf Grund ,wissenschaftlicher Prinzipien® atbeitet, arbeiten muf,
wenn sie thre Aufgaben recht erfiillen soll.

Die Frage, die sich hier stellt und vorweg beantwortet werden mufl,
15t nun, ob die ,wissenschaftlichen Prinzipien® des Zitates wirklich ein
konstitutives Element der amtlichen Statistik sind oder nur ein Deko-
rum darstellen; eine Ausweichklausel, auf die man sich gern bezieht,
um sich der Strenge der rechtlichen Vorschriften zu entziehen. Diese
Frage ist vielleicht nicht unberechtigt, da sich heute jeder Zweckver-
band, jede Interessenvertretung auf die Anwendung wissenschaftlicher
Prinzipien beruft. Gleichwohl diirfte nicht zweifelhaft sein, wie die
Frage im Falle der Statistik zu beantworten ist,

Die Gewinnung eines statistischen Gesamtbildes unserer gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Wirklichkeit [ifit sich in der Tat ohne
durchgehende Bezugnahme auf die Erkenntnisse der einschligigen Sach-
wissenschaften wie auf die statistische Theorie als Formalwissenschaft
nicht denken, Die Theorie der Statistik ist zustindig fir die Erhebungs-
modalititen und die formale Auswertung. Im wirtschaftlichen Bereich
ist ein harmonisches statistisches Gesamtgebiude ohne die moderne
makroGkonomische Theorie iiberhaupt nicht vorstellbar, Bevdlkerungs-
statistik und Bevolkerungswissenschaft gar gehen so ineinander iiber,
dafl schwer auszumachen ist, wo die eine aufhdrt und die andere be-
ginnt,

1} Denkschrift der K. K. Statistischen Zentralkommission zur Feier ihres
fiinfzigjéhrigen Bestandes, Wien 1918, S. 56
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Die geistige Bewiltigung der gesammelten Zahlenmassen, also die so-
genannte Auswertung, erfordert wissenschaftliche Otdnungsprinzipien
formaler und sachlicher Art, damit Auswahlen getroffen, Akzente gesetzt,
Querverbindungen hergestellt und profilierte Hauptergebnisse iber-
haupt gewonnen sowie Indexziffern und andere Verhdltniszahlen abge-
leitet werden koénnen Diese wissenschaftlichen Ordnungsprinzipien sind
alles andete als reine Willkiir, aber sie sind flexibel und #ndern sich
mit dem Fortschritt der wissenschaftlichen Erkenntnis. Sie entziehen sich
ihrer Natur nach einer verwaltungsrechtlichen Normierung.

Die Enge des institutionellen Rahmens der amtlichen
Stadstik

Das statistische Interesse der Bundesministerien, die nach der gesetz-
lichen Regelung die eigentlichen Auftraggeber der Bundesstatistik sind,
entspringt zwei Antrieben, Finmal miissen unmittelbare Unterlagen flir
die Verwaltungstitigkeit geschaffen werden. So liefert etwa die Volks-
zihlung den Bevilkerungsschliissel fiir die Mandatsverteilung des
Nationalrates und fiir den Finanzausgleich. Zum zweiten sind die ober-
sten Verwaltungshehdrden an allgemeinen quantitaven Ubersichten
interessiert, die fiir eine langfristige Politik in ihrem Bereich, insbeson-
dere fiir die Wirtschaftspolitik, belangvoll sind, ohne dafl unmittelbar
Verwaltungsakte ausgeldst werden.

Da diese der allgemeinen Erkenntnis und Einsicht dienenden Sta-
tistiken zweiter Art im Grunde den gleichen wissenschaftlichen Prin-
zipien unterworfen sind wie die zemtrale Bundesstatistik, diizfte es,
recht verstanden, zu keinen Konflikten mit dieser kommen. Mit der
Ausnahme freilich, daf sich die Ressortwiinsche in det Regel auf den
eigenen Aufgabenbercich beziehen, daher partieller Natur sind, wihrend
die zentrale Bundesstatistik das Ganze im Auge haben muf} und schr
wohl weiff, dafl das Zusammenstoflen der Sachbereichsstatistiken zu
keinem ausgewogenen Gesamtbild fiihrt.

Wird eine Erhebung jedoch primir filr Verwaltungszwecke veran-
lat und durch das zustindige Ressort angeordnet, so ist es leicht
denkbar, dafl es zwischen dem Verwaltungszweck und den fiir stati-
stische Erhebungen geltenden wissenschaftlichen Postulaten sachlicher
oder erhebungstechnischer Natur zu Divergenzen kommt. Dafl diese
hiufig zu Ungunsten der wissenschaftlichen Postulate geldst werden, da
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die oberste Verwaltungsbehorde gesetzlich am Jingeren Hebelarm sitzt,
ist nur zu verstidndlich,

Es ist nicht meine Absicht zu polemisieren. Ich méchte nur schlicht
feststellen, dafl der der Bundesstatistik von den Ressorts iiberlassene
Spielraum, in dem sie sich fachlich entfalten und ihren wissenschaftlich
gebotenen Anliegen Rechnung tragen kann, nach der derzeitigen Rechts-
lage auflerordentlich schmal ist. Ungeachtet dessen richtet sich die
Kritik der O#ffentlichkeit an der Bundesstatistik, der Mangel
an Initiative und Koordinietung vorgeworfen wird, an das Stati-
stische Zenttalams, an die falsche Adresse also, soweit die vorher
genannten Hemmnisse in Betracht kommen. Wer wollte sich wundern,
wenn ein statistischer Dienst, dem einerseits die Hinde gebunden sind,
der aber anderseits in den Augen der Offentlichkeit als fiir die Statistik
verantwortliche Stelle gilt, jenes ,frischen und belebenden Geistes®
entbehrte, den das eingangs gebrachte Zitat schon seinerzeit vermifite?

Das Statistische Zentralamt tut sich nicht nur schwer innethalb des
Behordenapparates, sondern der fir diese Institution in geruhsameren
Zeiten gefundene Rahmen erweist sich als relativ eng auch angesichts
der gualitativ und quantitativ enorm gestiegenen Anforderungen, die
von der Wirtschaft an die Statistik gestellt werden, Es geniigt heute
nicht mehr, nacherigliche Registrierungsarbeiten iiber leicht erfafibare
Vorginge zu leisten, sondern es sollen alle Verinderungen von Produk-
tion, Verteilung, Auflenhandel, Wihrung, Geld- und Kreditwesen, Fin-
kommen, Preisen usw. mit grofiter Schnelligkeit und Prizision erfafit
und so dargeboten werden, dafl die Daten fé#r wirtschajtspolitische
Entscheidungen herangezogen werden konnen.

Quantitative Unterlagen dieser Art wetden von allen Seiten und auf
allen Ebenen benttigt. Von der Marktforschung und von der Kon-
junktur~ und Wirtschaftsforschung, von der Wirtschaftspolitik der Ver-
binde und der Bundesverwaltung, von den Interessenvertretungen, von
der Raumforschung und von der Integrationspolitik. Fine amtliche
Statistik, die den berechtigten Bediirfnissen, die sich hier auftun, nicht
Rechnung trigt, wird es hinnehmen miissen, daf} sich ,schwarze“ und
~graue® Mirkte fiir statistisches Datenmaterial bilden. Eine solche Ent-
wicklung kénnte im Interesse einer rationalen, d. h. mit allseits akzep-
tierten Faktenfeststellungen arbeitenden Wirtschaftspolitik nicht be-
griifit werden.
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Sie alle, meine Damen und Herren, wissen, welche bedeutenden Schritte
unsere amtliche Statistik auf diesem Wege von der bloff historisierenden
Statistik zu einer operativen Statistik in den letzten Jahren zuriick-
gelegt hat. Gemessen an den institutionellen, finanziellen und personel-
len Mbglichkeiten des Statistischen Zentralamtes ist Anerkennenswertes
geleistet worden. Gemessen an der Grofie der Aufgabe und an den heu-
tigen Erfordernissen sind viele Wiinsche offen geblieben.

Dies lassen Sie mich, bitte, zum Anlafl nehmen, dariiber zu argu-
mentieren, ob nicht bescheidene Verbesserungen des institutionellen
Rabmens, in dem das Amt arbeitet, jene Schwierigkeiten zu beseitigen
oder zu mildern vermdgen, die ich hier skizziert habe. Da die geserz-
lichen Grundlagen der Bundesstatistik detzeit einer Revision unterzogen
werden sollen, ist es vielleicht nicht der unrechte Zeitpunkt, dieses
schon lange dringende Thema etwas niher, und gerade vor diesem
Forum, zu behandeln.

Unbefriedigende Rechts- und Kompetenzlage

Zunichst ist festzustellen, dafl die im geltenden Gesetz gegebene
und in der Neufassung erhaltene Definition der Bundesstatistik zu eng ist:

_Die Bundesstatistik umfafit alle statistischen Erhebungen iiber
Tatsachen des gesellschaftlichen und wirtschafclichen Lebens, die
nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes oder Selbstverwal-
tungskorpers dienen und die fiir dic Bundesverwaltung von Bedeu-
tung sind?).“

Die wesentlichen Elemente dieser Definition sind die Abgtenzung
gegeniiber den Linderinteressen, die Bedeutung fiir die Bundesverwal-
tung und die Beschrinkung auf statistische Erhebungen.

Die statistische Titigkeit erschopft sich aber keinesfalls in der
Durchfiibrung von Erbebungen. Fin statistischer Dienst, der diesen
Namen verdient, mufl iiber ein statistisches Erhebungsprogramm ver-
fiigen, er mufl die einzelnen Erhebungen und die verwendeten Begrifie
koordinieren, er mufl unter Verwendung auch anderer Quellen stati-
stisches Material answerten, Querschnittsanalysen vornehmen, er mufd

1) Bundesgesetz vom 12 Juli 1950 iber die Bundesstatistik, § 1 (BGBI Nr 160
aus 1950)
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fortschreiben, interpolieren und vieles andere mehr Die Erhebungen
liefern nur wichtige Rohprodukte. Was aber die statistischen Konsu-
menten, auch die Bundesverwaltung, vom statistischen Dienst erwarten,
ist ein ganzes Sortiment von Fertigprodukten.

Die ,Bedentung fir die Bundesverwaltung® mufl natiirlich eine
mafligebliche Richtschnur fur die statistische Titigkeit sein. Freilich
sollte man nicht {ibersehen, dafl diese Bedeutung nicht immer unmittel-
bar sichtbar wird und es auch in der Statistik ergiebige Produktions-
umwege gibt. Auferdem sollte der Begriff ,Bundesverwaltung® weit
gefaflit und in Betracht gezogen werden, dafl der materielle Inhalt
der Verwaltung heute mehr wirtschaftliche Tatbestinde umfafit als
frither. Nichtsdestoweniger gibt es statistische Titigkeiten, fiir die beim
besten Willen kein Interesse der Bundesverwaltung konstruiert werden
kann

Soll man diese Titigkeiten einstellen, sollen sie wie bisher vom
Statistischen Zenttalamt praeter legem als Fleiflaufgaben durchgefiihrt
werden, oder sollte man sie nicht besset legalisieren, indem man das
neue Gesetz mit einer entsprechend weiter gefafiten Legaldefinition der
»Bundesstatistik™ ausstattet?

Im Statistikgesetz wird die ,Besorgung der Bundesstatistik® dem
Statistischen Zentralamt zugewiesen, der Begriff der ,Besorgung® aber
nicht niher definiert Soweit Bundesministerien regelmifig Statistiken
fithren, haben sie zwar das Einvernehmen mit dem Zentralamt zu
pilegen bzw. nach dem ncuen Entwurf: dieses ,anzuhdren®. Dies ist
jedoch schon dann nicht mehr eifordetlich, wenn mit thnen ,Grund-
lagen fiir dringende Mafinahmen der Verwaltung® gewonnen werden
sollen, Da das letztere das normale Motiv fiir Erhebungen der Ressorts
sein diirfte, entfillt insoweit jede Einflulnahme des Zentralamtes.

Fiir statistische Erhebungen, die der Mitwirkung der Bevilkerung
bediirfen, liegt die Verordnungskompetenz fiir die im Statistikgesetz
aufgezihiten Frhebungen beim zustindigen Ressort, das sich hiebei des
ofachlichen Rates® des Zentralamtes zu bedienen, aber nicht das Fin-
vernebmen mit thm herzustellen hat. Diese Regelung hat ihre guten
verwaltungsrechtlichen Griinde, sie hat jedoch den Nachteil, daff dem
Zentralame Initiative wie echte Mitwirkung bei der Vorbereitung stati-
stischer Erhebungen genommen sind Damit wird die ,Besorgung der
Bundesstatistik zu einem Zu-Ende-fithren von u. U recht heterogenen
Ressortanordnungen. )
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Daf} diese Rechislage noch keine katastrophalen Ergebnisse gezei-
tigt hat, liegt an dem bisher stets ausgezeichneten persdnlichen Ver-
hiltnis der hiiben und driiben beteiligten Beamten. Als gliicklich kann
diese Regelung vom Standpunkr der Statistik dennoch nicht bezeichnet
werden.

Aber die Kompetenzlage fiir die durch das Statistikgesetz — alter
und neuer Fassung — anzuordnenden Erhebungen hat noch einen
weiteren Mangel Nimlich den, daff sie nicht den ganzen Erhebungs-
ablauf beriicksichtigt. Sie ist zwar festgelegt fiir den Exlaf der Ver-
ordnung iiber die Erhebung und ihre Durchfiihrung bis zum Eingang
der Zihlpapiere (nimlich beim sachlich zustindigen Bundesministe-
rium), nicht jedoch fiir die Aufarbeitung, das Tabellenprogramm, die
Verdffentlichung der Ergebnisse. Hier besteht ein Vakuum, das auch
nicht durch das Dienstaufsicht fithrende Bundeskanzleramt ausgefiille
wird, Denn dieses fithrt zwar die Personal- und Haushaltungsangele-
genheiten des Zentralamtes, macht aber kein Weisungsrecht in fach-
lichen Fragen geltend, Daf die Fithrung der Personal- und Haushal-
tungsangelegenheiten natiirlich eine mittelbare Steverung der Tatigkeit
des Zentralamtes bedeutet, liegt auf der Hand,

Es ist nun nicht nur unbefriedigend, daf das zustindige Bundes-
ministerium keinen rechtlichen Einflufl darauf hat, was mit der von
ihm angeordneten Erhebung in der Folge durch das Zentralamt ge-
schieht (denn das vom Ressort festgelegte Frageprogramm prijudiziert
das Auswertungs- und Tabellenprogramm ja nur zum Teil), sondern
es ist ebenso klar, daf das angeordnete Fragepiogramm die Gefahr
methodischer Fehler liuft. Dies einfach deshalb, weil man statistische
Erhebungen nicht von den zu stellenden Fragen her, sondein nur im
Hinblick auf die zu erwartenden Ergebnisse, also vom Tabellenpro-
gramm her, methodisch einwandfrei anlegen kann.

Beziiglich der won Bundesministerien gefiihrien Statistiken ist zwar
im Statistikgesetz festgelegt, dafl sie dem Zentralamt zur Verfiigung
zu stellen sind . Aber schon die Berufung auf entgegenstehende staatliche
Interessen vermag die Weitergabe zu verhindern. Auflerdem bezieht
sich die Verpflichtung zur Weitergabe nach dem Wortlaut des Gesetzes
nur auf ausgeléste Primirstatistiken, nicht auf sekundirstatistiches Ma-
terial, auf sogenannte Geschiftsstatistiken,

Fine Meldepflicht von Behorden und éffentlich-rechtlichen Korper-
schaften hinsichtlich bestimmter Geschiftsstatistiken wire aber von-
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ndten, wenn man es nicht vom Zufall oder vom guten Willen der
Beteiligten abhiingen lassen will, ob das Statistische Zentralamt zum
Beispiel Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen erstellen kann oder
nicht.

Auf anderen Gebieten, z. B. in der Verkehrs- und Verkehrsunfall-
statistik, wiirde, falls dem Zentralamt kein Recht auf die einschligigen
Geschiftsstatistiken zugestanden wiirde, versucht werden miissen, durch
kostspielige Befragungen der Bevolkerung zu erfahren, was bei den
zustindigen Behdrden bereits aufgearbeitet oder wenigstens in Form
von Zihlblittern vorliegt.

VorschEige zur Verbesserung der Kompetenzregelung
und der Koordinierungsméglichkeiten

Ich will aus diesen kritischen Darlegungen einige Folgerungen ab-
leiten und danach mit wenigen Worten andeuten, welche grundsitz-
lichen Forderungen an eine neue gesetzliche Grundlage der Bundes-
statistik zu stellen wiren.

Bei den duich Gesetz bzw. auf Grund des Statistikgesetzes dusch
Verordnung anzuordnenden Erhebungen liefe sich die wunterbrochene
Kompetenz auf zweifache Weise erginzen. Sie liefle sich zu Gunsten des
jeweils zustindigen Bundesministeriums verlingern. Das hitte wahr-
scheinlich zur Folge, dafl das Statistische Zentralamt noch mehr als
bisher zur technischen Aufarbeitungsstelle, zu einer Art zentralen
Hollerith-Abteilung der Bundesverwaltung wiirde. Terminschwierig-
keiten wiirden es den Bundesministerien in der Folge vermutlich nahe-
legen, auch die technischen Agenden im eigenen Haus durchzufiihren,
soweit dem nicht die Grundsitze einer sparsamen Verwaltung und der
Mangel an gut ausgebildeten statistischen Fachkriften im Wege stiinden.

Ein solcher sachlicher Dezentralisierungsvorgang wiirde nicht nut
dem Zuge der allgemeinen Entwicklung entgegenlaufen, sondern er
wiirde auch die fiir alle Statistik eminent wichtige Aufgabe der Koordi-
nierung vor fast unldsbare Schwierigkeiten stellen.

Glauben Sie nicht, daf ich als Leiter eines Institutes, das an nahezu
allen Ergebnissen der amtlichen Statistik interessiert ist, die Koordinie-
rungsfrage iiberschiitze. Auch die Bundesverwaltung, soweit sie sich mit
allgemeinen Fragen der Wirtschaftspolitik, der wirtschaftlichen Inte-
gration, der Beziehungen zu fremden Volkswirtschaften und internatio-
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nalen Otganisationen befafit, bedarf eines statistischen Instrumenta-
riumis, das alle Stiicke spielt und sich auf der Hohe der vergleichbaren
auslindischen Statistiken befindet. Thr ist nicht mit Statistiken gedient,
die auf einigen Sektoren gut und tiefgegliedert, auf anderen oberflich-
tich und beildufig sind, sondern nur mit einem harmonisch anfeinander
abgestimmten System der Wirtschafts- und Gesellschaftsstatistik.

Die hiezu erforderliche Koordinierungsarbeit lifit sich in einem
Land wie dem unseren nur durch eine fachlich hochqualifizierte und
mit ausreichenden Befugnissen verschene Zentralstelle erreichen. Die
Zentralstelle ist im Statistischen Zentralamt gegeben, nur an den aus-
reichenden Befugnissen fehlt es, wie ich glaube, nachgewiesen zu haben.

Diese wiren dann gegeben, wenn die dem Zentralamt iibertragene
Besorgung® der Bundesstatistik extensiv ausgelegt wiitde, so zwar, dafl
ihm bei der Planung neuer Erhebungen nicht nur der unverbindliche
_fachliche Rat®, sondern ein tatsichliches Mitspracherecht zugestanden
wiirde, wie immer man das verwaltungsrechtlich formulieren will, und
ihm weiters das Recht eingeriumt wiitde, die Initiative zu neuen Erhe-
bungen gegeniiber den Ressorts zu ergreifen. Letzteres einfach deswegen,
weil erfahrungsgemif bei den Ressorts neue statistische Wiinsche immer
erst dann auftreten, wenn ein Sachproblem pldtzlich akut wird, also
2 spiit. Der statistische Fachmann vermag in Kenntnis der allgemeinen
Problemlage, der vorhandenen statistischen Liicken und aus der inter-
nationalen Zusammenarbeit das Auftreten mancher Fragestellungen zu
antizipieren und kann daher sachgerechte Vorschlige rechtzeitig der
Wohlmeinung der Ressorts unterbreiten.

Beide Forderungen leiten sich ausschlieflich aus der Koordinierungs-
funktion 2b, in der natiitlich auch das Zeitmoment eine Rolle spielt.
Soweit sich hietaus ungewollt, aber faktisch ,Machtverschiebungen®
gegeniiber der bisherigen Kompetenzregelung ergeben, lassen sie sich
befriedigend durch andere Mittel kompensieren. Die Statuierung einer
Kontrollfunktion der Statistischen Zentralkommission (und ihrer Fach-
beirite), in der alle Bundesministerien als otdentliche Mitglieder vertre-
ten sind, wiirde diesen die Einflufinahme auf die Tétigkeit des Statisti-
schen Zentralamtes im sachlich erforderlichen Mafle sichern.

Die Zentralkommission als Aufsichts- und Kontrollorgan wire auch
das geeignete Pendant zu der erforderlichen Eigenstindigkeit des Stati-
stischen Zentralamtes in fachlichen Fragen. Fiir eine solche fachliche
Eigenstindigkeit gibt es Vorbilder und Prizedenzfille in der Verwal-
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tungsorganisation. Sie miifite, nebenbei bemerkt, die Unterstellung des
Okonomates des Zentralamtes unter einer Oberbehtrde nicht beriihren.
Die Unabhingigkeir des Zentralamtes in fachlichen Fragen erweist sich
aber als notwendig, einmal wegen des eingangs geschilderten Erforder-
nisses, auf Grund wissenschaftlicher Prinzipien zu arbeiten, und zwei-
tens, um eine zweckentsprechende Regelung zu exleichtern, die dem Zen-
tralamt ein Mitspracherecht bei der Anordnung von Erhebungen zu-
Weist.

Vorschlige fiir eine Neufassung des Bundesstatistikgeseizes

Soferne Sie meinen therapeutischen Vorschligen zustimmen oder
wenigstens im diagnostischen Befund mit mir einig sind, so werden
Sie vielleicht auch meine Auffassung teilen, dafl es untunlich ist, sich
eine Neufassung des Bundesgesetzes iiber die Bundesstatistik vorzuneh-
men, ohne gleichzeitig den Aufgabenbereich des Statistischen Zentral-
amtes und dessen Stellung im Beh&rdenaufbau explizite gesetz-
lich zu regeln. Ob man diese Themen in einem eigenen Gesetz regelt
und die Erhebungsmaterie in einem zweiten oder ob man die formalen
und materiellen Gegenstinde in einem Gesetz zusammenfaflt, ist eine
technische Frage, auf die ich hier nicht niher eingehen will. Jeden-
falls sind es wier Themenkreise, die einer gesetzlichen Regelung bediirfen.

Erstens wire eine L egaldefinition des Begriffes der ,Besorgung von
Statistiken® zu geben. Hierunter wire etwa folgendes zu verstehen:
Mitwirkung bei der Planung von Erhebungen, d. h. der Ausatbeitung
ihres Frage-, Aufarbeitungs- und Tabellenprogrammes und ihrer Anord-
nung durch das sachlich zustindige Bundesministerium; Ausgabe und
Einsammlung der Zihlpapiere im eigenen Wirkungsbereich bzw. im
Wege der zustindigen Verwaltungsbehtrden; Kontrolle der Z3hlpapiere,
Aufarbeitung gemiff Tabellenprogramm, Vertffentlichung der Ergeb-
nisse.

Zweitens wire der Aufgabenbereich der Bundesstatistik genauer
festzulegen, etwa in folgender Weise:

a) Besorgung der durch Gesetz anzuordnenden Grofziblungen
(Zensus iiber Bevolkerung und Berufe, Hiuser und Wohnungen,
Unternehmungen und Betriebe),

b) Besorgung der durch Verordnungen (auf Grund des Statistik-
gesetzes) anzuordnenden periodischen Erbebungen,

16



¢} Durchfithrung von sonstigen Ethebungen auf Grund freiwilliger
Mitarbeit (z. B. Preisstatistiken, Konsumerhebungen),

d) systematische Sammlung und Veréffentlichung von Sekundir-
statistiken der Verwaltung und &ffentlich-rechtlicher Korper-
schaften,

e) Erstellung Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen,

f) systematische Sammlung und Vertffentlichung von auslandischen
und internationalen Statistiken,

g) sonstige statistische Arbeiten; Exstellung von Systematiken;
Indexberechnungen, Gutachten, Auskiinfte; die Verbindung zu
statistischen Dienststellen internationaler Organisationen und
zum Internationalen Statistischen Institut,

h) Mitwitkung bei der Vorbereitung der Rechtsgrundlagen der
Bundesstatistik.

Drittens wire die Stellung des Statistischen Zentralamtes im Behir-
denaufban festzulegen und wiren die Kompetenzen im einzelnen abzu-
grenzen, und zwar:

a) die Kompetenz der Bundesministerien und des Statistischen Zen-
tralamtes bei der Vorbereitung von Gesetzen und Verordnungen
fiir statistische Frhebungen, die der Mitwirkung der Bevélkerung
bediirfen,

b) das Verhiltnis des Zentralamtes zu den Bundes- und sonstigen
Behérden und den &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften bei der
Sammlung sekundirstatistischen Materials,

¢) die Stellung des Zentralamtes innethalb der amtlichen Statistik
(Bundesstatistik, Landesstatistik, Kommunalstatistik),

d) Stellung und Befugnisse der Statistischen Zentralkommission
(und ihrer Fachbeitite) gegentiber dem Statistischen Zentralamt,

¢) Pflichten und Rechte der Offentlichkeit gegeniiber der Bundes-
statistik (Auskunftpflicht und Verpflichtung zur Zihlertatigkeit
einerseits; Recht auf Geheimhaltung der Einzelangaben und auf
Verdffentlichung der Erhebungsergebnisse anderseits).

Viertens wire die eigentliche Evhebungsmaterie zu regeln. Gegen-
fiber dem vorliegenden Neufassungsentwurf, der sich hiemit hauptsich-
lich befaft, lieRen sich allerdings wiinschenswerte Vereinfachungen
dadurch erzielen, dafl sich die Verordnungsermichtigung, die das Gesetz
gewihren soll, prinzipiell nur auf laufende Evhebungen, die der Mit-
wirkung der Bevolkerung bediirfen, erstreckt. Eine Regelung der Grofs-
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zihlungen, der laufenden Erhebungen auf freiwilliger Basis und aller
Sekundirstatistiken schiene in diesemn Zusammenhang entbehrlich. Da-
durch kdnnte der materielle Inhalt des Gesetzes mafivoll gehalten und
in der Offentlichkeit der falsche Findruck vermieden werden, als sei nun
iiberhaupt nichts mehr vor dem Zugriff der amtlichen Statistik sicher.

Beziiglich der laufenden Erhebungen, die der Mitwirkung der Bevil-
kerung bediirfen, wire vielleicht folgende Gliederung angezeigt:

a) Systematische Aufzihlung der wirtschaftlichen Bereiche, in

denen Erhebungen durchgefiihrt werden kénnen,

b) Aufzihlung der Merkmale, die erhoben werden konnen, und

zwar

1. der in allen Bereichen einheitlich zugelassenen Merkmale,

2. der besonderen, bereichsspezifischen Merkmale,

¢) Angaben iiber die Periodizitit, mit der einzelne Erhebungen

durchgefithrt werden kénnen, und zwar

1. Erhebungen, die héchstens jihrlich durchgefithrt werden diis-
fen (z. B. tiber Investitionen oder Lagerbestinde) und

2. Erhebungen, die auch wvierteljibriich oder monatlich durch-
gefithrt werden diirfen,

d) Aufzdhlung jener Erhebungen, die im Stichprobenverfabren

durchgefithrt werden miissen oder kénnen.

Es steht zu hoffen, daf die Einhaltung einer solchen strengen Syste-
matik allein schon eine gewisse Gleichmifiigkeit in der statistischen
Durchleuchtung der einzelnen Wirtschaftsbereiche bewirkt. Jedenfalls
wire auf dieses Ziel besonders zu achten. Es scheint nicht recht vertret-
bar, daf} die statistische Erhebungstitigkeit und ihre Tiefenschirfe in
den einzelnen Wittschaftsbereichen von der Bereitwilligkeit oder dem
Widerstandsvermdgen ihrer jeweiligen Interessenvertreter abhingig
gemacht werden. Das schlieft nicht aus, dafl es sachlich begriindete
Abstufungen gibt, die zu beachten sind.

Koordinierung der Statistik im Lichte der
Verwaltungsiékonomie

Mit dieser kutzen Skizze, die keinen Anspruch auf erschopfende
Behandlung aller legistischen Probleme einer Neuregelung der Bundes-
statistik erhebt, hoffe ich einen kleinen Beitrag geleistet zu haben, der
die weiteren Verhandlungen vielleicht befruchten kénnte
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Zum Abschluf will ich mir noch einige Bemerkungen erlauben, die
nur scheinbar eine Abschweifung darstellen, in Wirklichkeit aber sehr
it meinem Thema zusammenhingen Es handelt sich wm die Ein-
sparungen im statistischen Dienst.

Wenn wie derzeit in der Verwaltung gespart werden soll, dann
pllegen Finsparungen bei der Statistik zu den populdrsten Mafinahmen
zu gehren. Nun besteht kein Zweifel, die Statistik kann wohlkoordi-
niert, wichtig und sparsam, aber auch vielgeleisig, verschwenderisch
arbeitend und iberfliissig sein. Wie bei fast allen Mafinahmen der Ver-
waltungsteform pflegen sich uniiberlegte lineare Kilrzungen bald als
verfehlt herauszustellen, wihrend ein wirklicher Erfolg nur von einer
miihevollen, aber sorgsam iiberlegten Kompetenz- und Aufgabenkla-
rung exwartet werden kann.

Gerade wer es mit Spatmafnahmen ernst meint, mufl davor warnen,
einfach statistische Budgets und Personalstinde um starre Prozentsitze
zu kiirzen, umsomehr aber darauf hinweisen, welche wirklichen Effekte,
sei es der Einsparung, sei es der Wirkungssteigerung, zu erzielen sind,
wenn das statistische Ethebungswesen auf Grund klarer gesetzlicher
Grundlagen optimal organisiers und koordiniert wird. Gerade awuch
unter diesem sebr aktuellen Gesichtspunkt bitte ich, meine Vorschlige
wiirdigen zu wollen.

Wer etwa gliicklich dariiber ist, wenn bei der Baustatistik 20,000 §
eingespart werden, iibersicht meistens, daf er nun die Kontrolle iiber
die allgemeine Bautitigkeit, bei der es um Betrige in der Groflenord-
nung von Milliarden geht, verloren hat. Wer bei der Auflenhandels-
statistik einige Bedienstete einspart, bedenkt vermutlich nicht, daf nun
wichtige Instrumente nicht mehr vorhanden sind, die fiir unsere Han-
delsvertragsverhandlungen von grofitem Wert sind und deren Fehlen
in kiirzester Zeit auch finanziell zu Buch schlige.

Kriftige, ans Griinden der Optik und des Opportunismus gefiibrte
Schlige gegen die Statistik zerstoren gerade das Instrument, mit dem
der Erfolg allgemeiner Einsparungen gemessen werden kann. Sie ge-
fibrden aber anch den Kompaf, den wir zu rationalen Entscheidungen
in unserem Gemeinwesen nicht entbebren konnen.
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Die Bedeutung der amtlichen Statistik
fiir Staat und Wirtschaft

von

Prof, Dr. Franz Nemschak

Vortrag, gchalten in der Ordentlichen Jah-
resversammlung 1958 der Statistischen Zentral-
kommissicn am 18. Mirz 1959 in Wien {im Gro-

flen  Ministerratssaal des Bundeskanzleramtes)

Herr Prisident, meine Damen und Herren!

Die amtliche Statistik hat seit ihren ersten Anfingen bis heute im
Grunde die gleiche Aufgabe zu erfiillen: die Grundlagen und Funktio-
nen des staatlichen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens zu erfassen
und in ihten Wechselbezichungen mit Zahlen darzustellen. Hief es
urspriinglich, sie habe ,die Staatsmerkwiirdigkeiten und Staatszustinde
zu beschreiben®, so sprechen wir heute vom ,Social Accounting®.

Hinter dieser formal unveridnderten Aufgabenstellung verbirgt sich
freilich ein tiefgehender Wandel. Die Auffassung von den Staats-
aufgaben sowie die Intensitit der Verwaltungstitigkeit haben sich
gedndert, und die Sozialwissenschaften haben in den letzten hundert
Jahren grofle Fortschritte erzielt.

Es klingt nicht so sehr verschieden, wenn sich die amtliche Statistik
seit je den Wahlspruch zu eigen gemacht hat ,Numetus fundamentum
rei publicae” oder wenn sich die Statistiker des amerikanischen Zensus-
Biiros als ,Fact Finders of the Nation® bezeichnen. Aber was in jenem
stolzen Wort Wunschtraum und kiinstliche Uberhshung der Tages-
arbeit war, ist in diesem Ausspruch niichterne Wirklichkeit geworden.
Ohne die statistische Tatsachenfindung miifiten heute weite Bereiche
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unseres komplizierten gesellschaftlichen Lebens verdden, weil sie weder
tibersehbar noch steuerbar wiren.

Es bleibt die grofle Ieistung der amtlichen Statistik des letzten
Jahrhunderts, umfassende Zihlungen, hauptsichlich der Bevdlkerung,
dann aber auch der Hiuser und Wohnungen sowie der Betriebe begriff-
lich und methodisch entwickelt, durchgefithrt und mehr und mehr mit
Hilfe mechanischer Finrichtungen aufgearbeitet zu haben. Dancben
wurden kulturell und soziologisch wichtige Tatbestinde (wie Gesund-
heit, Bildung, Religion, Familiengrife) laufend erfafit und schlieflich
auch wirtschaftliche und soziale Vorginge auf den Gebieten Industrie,
Gewerbe, Aufenhandel, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft, Arbeits-
marke, Finanz- und Steuerpolitik, um nur einige der wichtigsten zu
nennen, in den Bereich statistischer Beobachtung einbezogen .

Auf dem Wege zu einem statistischen Gesamtbild

Fs bedeutet keine Herabminderung der Leistungen der amtlichen
Statistik der fritheren Zeit, wenn man feststellt, daf} sie sich nicht syste-
matisch entwickelte, sondern gewissermafen wild wuchs, wie es gerade
die Bediirfnisse des Tages erforderten, Auf diese Weise wurde ein Berg
von statistischen Daten iiber verschiedene Sachverhalte angehiuft, ohne
daf es miglich gewesen wire, aus den Einzelergebnissen ein abgerunde-
tes, vollstindiges Bild der wirtschaftlichen Vorginge zu gewinnen.

Das inderte sich, als gegen Fnde der Zwanzigerjahre die Institute
der Wirtschafts- und Konjunktutbeobachtung aufkamen und in den
Dreifigetjahren die Wirtschaftstheorie Vorstellungen iiber den Verlauf
der Giiter- und Finkommensstiéme entwickelte und diese zu einem ge~
schlossenen, funktionelien Gesamtbild des Wirtschaftsablaufes formte.
Diese zunzichst theoretischen Gedankenginge fanden ihren Niederschlag
im System der wolkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, aus dem nach
dem zweiten Weltkiieg sehr konkrete Forderungen an die amtliche
Statistik abgeleitet wurden.

Statistiken tiber die Finkommen, ihre Verteilung und Verwendung
(fiir privaten und Sffentlichen Verbrauch, fiir private und &ffentliche
Investitionen), Statistiken iiber Produktion und Produktionsaufwand,
Umnsitze, Ertrige und Gewinne und schliefilich Statistiken der Preise
in den verschiedenen Phasen des Wirtschaftsprozesses gelangten dusch
diese Impulse in das Programm der amtlichen Statistik. Finige dieset
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hier nur angedeuteten Statistiken gab es in Ansitzen schon frither
etwa die Einkommensteuerstatistik —, andere waren im Vergleich mit
den Anschauungen in der Vorkriegszeit geradezu revolutionit, wie die
umfassende Statistik der gewerblichen Produktion, die jetzt auch in
Osterreich routinemiflig gehandhabt wird.

Die Entwicklung wiirde jedoch verkannt werden, wollte man das
Neue nur in der materiellen Ausweitung der Wirtschaftsstatistik sehen.
Die, man mdchte fast sagen: kopernikanische Wende liegt vielmehr
darin, dafy

erstens der Statistik mit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
ein Rahmen gegeben wurde, in dem das fiir Staat und Wirtschaft wich-
tige Zahlenwerk systematisch entwickelt werden kann und die fiir fast
alle traditionellen Arbeitsgebiete der amtlichen Statistik — vielleicht
mit Ausnahme der Kulturstatistik — Leitbilder zur Verfiigung stellt;

zweitens erst mit der volkswittschaftlichen Gesamtrechnung — im
weitesten Sinne, also unter Einschluf} von Input-Output-Darstellungen,
Geldstromrechnungen u. dgl. — ein Instrumentarium fiir die Beobach-
tung sozialer und wirtschaftlicher Vorginge geschaffen worden ist, ohne
das weder fundierte Konjunkturforschung noch moderne, rationale
Wirtschafespolitik mdglich ist; und

drittens die Erstellung solcher statistischer Gesamtbilder von den
Konsumenten wie von den Lieferanten dieser Zahlen heute als Selbst-
verstandlichkeit angesehen wird, gleichgiiltig, wie die herrschende Wirt-
schafts- und Sozialordnung beschaffen ist; mit anderen Worten, daff die
Darstellung der Funktionen und Grundlagen in Zahlen heute allseits
als sachlich notwendig erkannt und nicht als statistische Spielerei ab-
getan wird.

Ich sagte, die wvolkswirtschaftliche Gesamtrechnung liefere einen
Rahmen fir die Entfaltung der Statistik. Fr ist noch in fast keinem
Land voll ausgefiillt. Uberall gibt es noch leere Stellen, iiberall noch
weille Flecken auf der statistischen Landkarte, wo von der amtlichen,
hiufig auch von der nichtamtlichen Statistik noch Forschungs- und
Pionierarbeir zu leisten ist, bis schliefilich ein Mickenloses Gesamtbild
zusammengesetzt werden kann. Das bisher erretchte Mafl an Vollkom-
menheit varilert naturgemidfl von Land zu Land, sowchl was den Um-
fang und die Dichte der statistischen Informationen als auch was die
Linge der Intervalle von laufenden FErhebungen anlangt. Aber auch
dort, wo noch mit grofleren sachlichen oder zeitlichen Interpolationen
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gearbeitet werden mufl, sind durch die Gesamtrechnung sozusagen die
Koordinatenwerte der noch fehlenden Statistiken gegeben und damit
ihre Wichtigkeit und Dringlichkeit bestimmt.

Nur am Rande sei erwihnt, daf die amtliche Statistik das wach-
sende Bediirfnis in Verwaltung und Wirtschaft nach zusdtzlichen und
moglichst aktuellen Statistiken nur befriedigen konnte, weil in den
letzten Jahtzehnten neue Erhebungsverfahren entwickelt wurden (ins-
besondere das Stichprobenverfahren), und weil mit Hilfe von Maschi-
nenaggregaten die Erhebungen viel rascher aufgearbeitet werden
konnten.

Die amtliche Statistik, die heute somit viel leistungsfahiger ist 2ls
frither, begniigt sich lingst nicht mehr, Verwaltungsmafinahmen 1m
nachhinein zu kontrollieren und zu beurteilen, sondern leistet heute
schon bei der Vorbereitung und Durchfithrung politischer, speziell
wirtschafts- und sozialpolitischer Entscheidungen unentbehrliche Hilfe.
Damit ist die amtliche Statistik aus der ausschliefllichen Rolle einer
historischen Nacherzihlerin des Geschehenen hinausgewachsen und hat
zusitzlich wichtige staatspolitische Aufgaben libernommen. Das mag
in der relativ einfachen und unverbindlichen Form geschehen wie in
den statistischen Tabellensitzen, die den Jahresberichten der Uster-
teichischen Bundesregierung an die OEEC beigefiigt werden. Es mag die
Form von sogenannten Nationalbudgets annehmen, wie sie Schweden und
Grofbritannien entwickelt haben, oder wie sie im Wirtschaftsteil der
jahilichen ,State of the Union“-Botschaft des amerikanischen Prisiden-
ten an den Kongrel} enthalten sind. Es kann aber auch in der hoch-
entwickelten Torm von okonomettischen Entscheidungsmodellen ge-
schehen, wie sie in Holland als Hilfe der staatlichen Wittschaitspolitik
versucht worden sind.

Ob die amtliche Statistik generell bereits fertige ,Modelle” liefern
soll, ist eine Frage, iiber die man sowohl unter wissenschaftlichen wie
auch organisatorisch-praktischen Gesichtspunkten diskutieren kann.
Ziemlich klar scheint mir jedoch zu sein, dafl die Ergebnisse der ame-
lichen Statistik nicht blof eine Anhiufung partieller Informationen
sein sollten, sondetn in ihrem Zuschnitt geeignet sein miissen, als Grund-
material fir wirtschaftspolitische und wirtschaftstheoretische Weiter-
verarbeitung zu dienen. Von dieser Aufgabenstellung her kann die heu-
tige und kiinftige Bedeutung der amtlichen Statistik fiir Staat und
Wirtschaft gar nicht iiberschiitzt werden.
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Unhbehagen an der Statistik

Niemand wird leugnen, daf sich Osterreich in den letzten vierzehn
Jahren michtig angestrengt hat, mit der internationalen Entwicklung,
die besonders von den angelsichsischen und den hollindisch-skandi-
navischen Lindern getragen wird, Schritt zu halten. In der Breiten-
und Tiefendimension sind giofle Fortschritte gemacht worden. Das
System der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wurde iibernommen,
und grofle Erhebungen wie die des Konsums der stiddtischen Haushalte
und der Produktionszensus, die bei Ktiegsende kein Mensch fiir moglich
gehalten hitte, konnten durchgefiihrt werden. Mdgen diese Leistungen
teils auch dem gelinden Druck der internationalen Organisationen zu
danken sein, so war teils doch auch eigene Initiative am Werke. Ich
erinnere nur an die Pionierabeit, die die ,,Forschungsstelle zur Aufstel-
lung volkswirtschaftlicher Bilanzen® geleistet hat,

Und doch nimmt die amtliche Statistik in Osterteich, gemessen an
dem, was sie zu leisten vermdchte und in anderen Lindern auch tat-
sichlich leistet, in der Verwaltung, in der Wirtschaft und im Urteil der
Cffentlichkeit noch nicht jenen Platz und Rang ein, den sie einnehmen
kénnte und miifite, Auslindisches Lob der Ssterreichischen Statistik,
das wir gelegentlich horen und gern entgegennehmen, diitfen wir wohl
nicht in jeder Beziehung fiir bare Miinze nehmen. Und es wire wohl
vetfehlt, wollten wir in diesem Kryeise, in dem die Freunde und For-
derer unseter amtlichen Statistik versammelt sind, die Augen schlieflen
vor gewissen Schattenseiten der Entwicklung, die viele von uns mit
Sorge beobachten.

Mit dem Milies, dem Klima, in dem die amtliche Statistik zu ar-
beiten hat, ist es in Osterreich nicht zum besten bestellt Da ist zunichst
einmal das unausgeglichene, um nicht zu sagen: verklemmte Verhile-
nis, das die Offentlichkeit zur statistischen Zahl hat. Von der autori-
tdtsgliubigen Hinnahme statistischer Zahlen, besondets wenn sie eine
amtliche Punze tragen, bis zur verichtlichen Abwertung aller Sta-
tistiken als ,Zahlenfriedhéfe® oder ,Machwerke® finden sich alle
Schattierungen irtationaler Verhaltensweisen. Solche Einstellungen wit-
ken sich natiirlich aus, einmal bei der Gewinnung der Zahlen, im
FErhebungsgang, das andere Mal bei der Darbietung der fertigen Ergeb-
nisse. Fin Unternehmer, der die Statistik hafit oder wverachtet, wird
nicht immer der Versuchung widerstehen, seinen Komplex durch Mel-
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dung von ,Hausnummern® abzureagieren. Eine statistische Behorde,
die auf irrationale Reaktionen der Offentlichkeit gefafit sein mufl, wird
ihren Verdffentlichungen vielleicht nicht jene Publizitdt verleihen, die
sie verdienen, und echer gemeigt sind, ihre Pflinzchen im Verbor-
genen und hinter dem undurchdringlichen Schutzwall des Fachjargons
blithen zu lassen.

Man sage mir nicht, dafl solche Verhaltensweisen des Publikums
unabinderlich seien, weil sie das Gegenstiick zur musischen Begabung
und der dutch Phantasie und Gefiihl bestimmten Vorstellungswelt des
Usterreichers seien, Ich bin vielmehr der durch Erfahrung bestitigten
Uberzeugung, dafl ein unvoreingenommenes, kritisches Verhdltnis zur
empirischen Zahl durchaus anerzogen werden kann, Freilich wird nie-
mand die hiezu notwendige Erziehungs- und Aufklirungsarbeit dem
Statistiker abnehmen.

In der Auswirkung weit drger als die Einstellung des breiten Publi-
kums zur Statistik ist die Einschitzung, die ihr von den verantwort-
lichen Leitstellen unseres politischen Lebens zuteil wird., Eine vollent-
wickelte Wirtschaftsstatistik konnte, wie ich vorher sagte, Leitfaden
wirtschaftspolitischen Handelns sein, Ausgangspunkt wnd Grundlage
fiir die Durchsetzung politischer Ziele, die als solche selbstverstindlich
auflerhalb des Tatsachenwissens stehen. Aber spielt die Statistik diese
Rolle in unserem Gemeinwesen? Gibt es jemanden an verantwortlicher
Stelle, der will, daf die Statistik diese Rolle spiele?

Niemand wird diese Frage mit gutem Gewissen bejahen kdnnen.
Der Stil unserer politischen Auseinandersetzung ist geradezu dadurch
gekennzeichnet, dafl man {iber die Tatsachen streitet. Dieser Kampf im
Nebulosen ist leichter zu fithren, als die eigenen politischen Ziele auf-
zudecken und zur Debatte zu stellen, nachdem man sich, mit Hilfe der
Statistik, tiber die Tatsachen geeinigt hat. O ja, man argumentiert
auch in unserem Lande mit statistischen Zahlen, aber nur mit einzelnen,
aus dem Zusammenhang herausgegriffenen Grislen. Und man liflt sie
wie abgeniitzte Dekorationsstiicke ebenso schnell fallen, wenn sie sich in
der Diskussion nicht bewihren. Wer wire schon bereit, statistische
Zahlen gegen sich gelten zu lassen?

Fine solche oppottunistische Verwendung statistischer Zahlen, wie
sie in grofien und kleinen Kreisen gang und gibe ist, erschwert natur-
gemifl die Herausbildung eines gesicherten, objektiven Zahlengebiudes.
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Wenn die herrschende Praxis den statistischen Dienst schon nicht kor-
rumpiert, so weist sie ihm doch eine Statistenrolle zu, Man hilt sich
»Statistik, wie man sich ,Kultur® hilt. Das gehdrt zum guten Ton.
Aber eine Statistik, die es ernst meint, die durch ihre Tatsachennach-
weise den Argumentationsspielraum der politischen Instanzen einengt,
an der ist, verhehlen wir es uns nicht, niemand interessiert. Der tiefere
Grund fiir diesen bedauerlichen Umstand liegt — nach meiner Uber-
zeugung ~— in dem eigenartigen Dualismus unserer Wirtschaftspolitik,
in der jede Seite eingeleisig argumentiert und sich dabei statistischer
Partial-Erkenntnisse bedient. Kénnten sich jedoch die mafgeblichen
politischen Krifte in unserem Lande fiber ein einheitliches, gesamtwirt-
schaftliches Konzept verstindigen, dann miifite von selbst auch jede
statistische Zahl im Gesamtzusammenhang gewiirdigt und verwendet
wetden. Die Statistik als ganzes erhielte einen michtigen Auftrieb, sie
wiirde aus ihrer Aschenputtelrolle befreit und konnte sich als unent-
behtliche Helferin der Wirtschaftspolitik bewihren.

Die gegenwirtige wirtschaftspolitische Konstellation fithrt jedoch
notgedrungen dazu — trotz aller verstindnisvollen Férderung durch die
vorgesetzte Behorde —, dafl die amtliche Statistik in Usterreich kurz
gehalten wird und sich nicht in der Weise entfalten kann, wie es im
wohlverstandenen Sffentlichen Interesse lige. Manche Kritik, die an
thr geiibt wird, richtet sich an die falsche Stelle, weil iibersehen wird,
unter welchen ungiinstigen Konstellationen sie ihre Arbeit zu leisten hat.

In der letzten Generalversammlung meines cigenen Institutes wurde
auf den duferst bedenklichen Umstand aufmerksam gemacht, dafl es in
Osterreich so gut wie keinen nationaldkonomischen Nachwuchs gibt.
Ich glaube, in meinem heutigen Vortrage auf die ebenfalls véllig unzu-
reichende personelle Ausstattung der amtlichen Statistik hinweisen zu
miissen, Die Ausdehnung der Amtstitigkeit in den letzten Jahren hat
die vorhandenen Konzeptsbeamten mit organisatorischen Aufgaben bis
zum duflersten ausgelastet und keinen Raum mehr fiir jene wissen-
schaftliche Bewiltigung der Aufgaben gelassen, die nach allem vorher
Gesagten heute notwendiger ist denn je, Fiir die amtliche Statistik mebr
wissenschaftliche Krifte, geeigneten Arbeitsraum und mebr Mittel zn
verlangen, scheint mir daber mebr als gerechtfertigt, bevor neue Wiin-
sche an sie gestellt werden.
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Von der Notwendigkeit statistischer Initiative
und Pregrammierung

Wenn meine Darstellung richtig ist, dann zeigt sich folgender ver-
hingnisvoller Fehlzirkel: Die politischen und administrativen Spitzen
hegen gewisse Vorurteile gegen die amtliche Statistik, die — nicht
direkt, aber auf Umwegen — die Dotationen fiir sie mehr oder weniger
an der unteren Grenze des Moglichen halten. Dadurch ist der amelichen
Statistik zwar das Fxistenzminimum gesichert, aber sie ist an jener
Entfaltungsméglichkeit gehindert, die erst iiberzeugende, fiir sich selbst
sprechende Leistungen moglich macht und vielleicht die Vorurteile
gegen sie, die sachlich, nicht ideologisch bedingt sind, verschwinden
lassen kinnte. Erbringt sie aber diese Leistungen nicht, weil die Miteel
fehlen, so kénnen sich die politischen Instanzen in ihrer finanziellen
Zuriickhaltung nur gerechtfertigt sehen. Mittel fiir statistische Zwecke
kénnen dann als wenig produktive, listige Aufwendungen angesehen
und dementsprechend gering gehalten werden. In diesem ,Teufelskreis®
bewegt sich heute unsere amtliche Statistik.

Freilich, es gibt da noch einen anderen Punkt, auf den ich Thre
Aufmerksamkeit lenken méchte, weil er mir sehr wesentlich erscheint,
einen Punkt, der gewissermafen prinzipiell nicht zulifi, daff der an-
gedeutete Zitkel durchbrochen wird.

Dic amtliche Statistik ist seit eh und je Dienerin der Staatsverwal-
tung, Schon im Griindungsstatut der Statistischen Zentralkommission
vom 31, Janner 1863 ist ihr die Aufgabe zugewiesen, , .. . den Zentral-
Verwaltungsbehdrden die von ibnen bendtigten statistischen Nach-
weisungen iiber die Verhiltnisse des In- und Auslandes im kiirzesten
Wege und in der mdglichsten Vollstindigkeit zu liefern.®

Nach dem Bundesgesetz iiber die Bundesstatistik vom 15. Dezember
1950, das die heutige Rechtslage bestimmt, ,obliegt dem Osterreichi-
schen Statistischen Zentralamt die Besorgung der Bundesstatistik®. Die-
ses kann jedoch nach den Bestimmungen des § 3 nur titig werden,
wenn das nach dem Gegenstande der Erhebung zustindige Bundes-
ministerium cine Erhebung wiinscht, Dann freilich muf sich das Ressort
des fachlichen Rates des Zentralamtes bedienen. Eine Inmitiative des
Zentralamtes hat der Gesetzgeber jedenfalls nicht in Betracht gezogen,
er weist dem Amte vielmeh: die Rolle eines Erfiillungsgehilfen der
Ressorts zu.
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Die Motive des Gesetzgebers sind verstindlich, es soll an ihnen
hier auch keine Kritik geiibt werden. Werden die gesetzlichen Bestim-
mungen weitherzig ausgelegt, so 1iflt das einer Initiative des Amtes
immer noch gewissen Raum. Werden sie dagegen eng ausgelegt, und
das geschieht zuweilen, so ist Schaden zu befiirchten.

Auf die Konsequenzen, die sich aus einer engherzigen Auslegung
ergeben haben oder ergeben kénnen, mochte ich im folgenden eingehen,
um aus dem Nachweis ihrer Absurditit fir eine weite Auslegung zu
plidieren.

Bekanntlich gibt es in unserem Lande nicht wenige, die unter Be-
rufung auf die Rechtslage — gelegentlich in fast ideologischer Ver-
hirtung — die Auffassung vertreten, das Statistische Zentralamt habe
nur zn antworten, wenn es von der Verwaltung gefragt werde. Es
habe nicht gescheiter sein zu wollen als seine gesetzlichen Auftraggeber
und habe sich nicht mit Problemen zu beschiftigen, die diese nicht —
oder noch nicht — interessieren, Es habe nicht mit Leistungen auf-
zuwarten, die ihm nicht aufgetragen wurden, es habe sich gewisser-
mafien nicht aufzudringen, Soweit mit dieser Mahnung auf den dienen-
den Charakter der Statistik — wie aller angewandten Wissenschaft —
hingewiesen werden soll, verdient sie gewif} Gehdr. Dennockh ist sie
falsch,

Wenn die Statistik mit der Inaugurierung neuer Statistiken wartet,
bis ihr die Verwaltung eine diesbeziigliche Frage stellt, kommt sie in
unserer schnellebigen Zeit regelmiflig zu spit. Wenn die Verwaltung
die amtliche Statistik zu einem dringenden wirtschaftspolitischen Pro-
blem — etwa zum Thema Freihandelszone — konsultiert, so braucht
sie die Antwort in der Regel morgen, Sie kann nicht warten, bis eine
neue Erhebung in drei, vier Jahren bis zur Ergebnisteife gedichen ist.
Eine solche Ethebung unterbleibt dann. Eine amtliche Statistik, die
nicht um Jahre vorausdenkt, nicht die sachlichen Probleme auf sich
zukommen sieht und sich in geeigneter Weise auf deren statistische
Lésung vorbereitet, wird selbst der engen Aufgabe nicht gerecht, Ge-
hilfe der Ressorts zu sein, Sie wird im Gegenteil das weitverbreitete
Vorurteil ndhren, dafl die Statistik nie auf das antworte, was man sie
frage, und thre Wertschitzung wird sich kaum heben. Geschweige denn,
dafl auf diese Weise der erwihnte Teufelskreis jemals durchbrochen
witd.
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Vielleicht wird man mich nun fragen: Woher nimmt denn die
Statistik den Anspruch und das Vermdgen, kommende Entwicklungen
vorauszusehen? Nun, wenn nationalskonomisch geschulte Statistiker
die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung beobachten, ihre eigenen
Zahlen synoptisch beurteilen und aufierdem die methodisch-technische
Moglichkeit neuer Frhebungen oder neuer Synthesen vorhandenen
Materials erwigen, dann dringen sich ganz von selbst Probleme und
alternative Losungen auf. Der wissenschaftliche Kontakt, den die amt-
liche Statistik mit dem Ausland hat, weitet ebenfalls den Blick und
gibt Hinweise. Was heute methodisch-organisatorisch in Genf oder
Paris vorlaufig noch als Projekt erdrtert wird, ist in der Regel zwel
bis fiinf Jahre spiter in Wien dringendes Anliegen. Es ist fiir den
Statistiker, der die Wirtschaft und seine Wissenschaft kennt, nicht allzu
schwer vorauszusehen, was dieses oder jenes wirtschaftliche Ressort
demnichst von ihm wissen will.

Fine rein passive Rolle mufl die amtliche Statistik aber auch deshalb
ablehnen, weil sie die Erstellung volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen in ihren Arbeitsbereich aufgenommen hat. Gesamtrechnungen
kénnen nie bloRes Beiwerk sein, sondern sind ein Programm. Soll der
gegebene Rahmen mit vertretbarer Genauigkeit ausgefiillt werden kon-
nen, so ergibt sich zwangsliufig die Forderung nach neuen Gliederun-
gen und Verdichtungen des vorhandenen statistischen Materials, nach
neuen Querschnittsbetrachtungen, aber auch nach neuen Erhebungen.
Soll man damit zuwarten, bis ein Ressort von selbst den Wunsch duflert,
Liicken zu schlieRen, oder bis &ffentlich-rechtliche oder private Institu-
ionen mit ihren Erhebungen vielleicht niitzliches, wenn auch nicht
,amtliches® Material fiir Interpolationen”liefern?

Kurzum, man wird kaum leugnen konnen, daff die volkswirtschaft-
Liche Gesamtrechnung als Arbeitsprogramm dem Amte eine bedeutende
Aktivitit anfnétigt. Das Zentralamt sollte und miifite anregen und
koordinieren.

Fine passive, zuwartende Haltung der amtlichen Statistik vet-
bietet sich aber noch aus einem weiteren Grunde. Thr obliegt nicht nur
die vom Gesetzgeber zugewiesene Bestimmung, bei dem unmittelbar
vom Staate wahrgenommenen Aufgaben Hilfestellung zu leisten, son-
dern sie hat auch weitergehende Gffentliche Funktionen. Aufler dem
Staat dient sie der Wirtschaft, den Interessenvertretungen, den Staats-
biirgern schlechthin und — last not least — der Wissenschaft. Diese
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Anfgaben kinnen obne initiatives Vorgeben des Amtes schlechterdings
nicht bewiltigt werden.

Diese erweiterte Aufgabenstellung ist im Gesetz nicht festgelegt,
aber sie ergibt sich aus dem Gewohnheitsrecht, dem bei uns und in
allen Lindern, die statistische Dienste haben, gepflegten Brauch; schlie-
lich auch aus der stolzen Tradition unserer amtlichen Statistik als einer
Institution mit eigenen wissenschaftlichen Aufgaben. Die ein halbes
Jahthundert wihrende Unterstellung der Statistischen Zentralkomis-
sion unter das Ministerium fix Kultus und Unterricht 3¢ diesen Tat-
bestand deutlich erkennen,

Mit dieser Tradition hat die amtliche Statistik nie ernstlich gebro-
chen. Sie mag vielen von uns so selbstverstindlich sein, daf es iibes-
fliissig erscheinen kénnte, hier dariiber zu sprechen. Und doch ist es
das nicht. Denn aus der Doppelstellung, Gebilfe der Verwaltung zu
sein und die Offentlichkeit wissenschaftlich objektiv zu unterrichten,
kinnen sich Konfliktsituationen ergeben Die Bindung an Weisungen
im essten Fall vertrigt sich nicht gut mit der Forderung nach Un-
abhingigkeit im zweiten.

Aus der offentlichen Funktion der amtlichen Statistik ergibt sich
aber auch die Forderung nach Publizitit aller erhobenen Ergebnisse,
wihrend es durchaus denkbar ist, dafl die Verwaltung ein Interesse
daran hat, die Publikation dieser oder jener Teilergebnisse zu inhibieren.
Bezeichnenderweise enthalten alle in der Nachkriegszeit erlassenen sta-
tistischen Gesetze wohl eine Verpflichtung der Befragten zu melden,
aber in keinem von ihnen ist die damit korrespondierende Verpflichtung
der Behdrde zur Publikation der Ergebnisse bzw. zur Auskun{tsertei-
Iung iber sie vorgeschrieben.

Aus der Konfliktsituation zwischen behérdlicher und wissenschafs-
licher Einstellung hat sich auch eine Ambivalenz des statistischen Wahr-
heitsbegriffes ergeben, die der Skurrilitit halber zum Abschlufi noch
erwihnt sei. Nach wissenschaftlicher Auffassung ist eine statistische
Zahl dann richtig oder wahr, wenn sie — in den Fehlergrenzen — mit
der von ihr angestrebten Wirklichkeit iibereinstimmt Daneben hat
sich eine, ich mochte sagen juristisch-biirokratische Wahrheitsvorstellung
durchzusetzen vermocht, die dann als erfiille gilt, wenn gewissen for-
malen, biitoktatischen Vorschriften Geniige getan ist. Werden also
beispielsweise alle bis zum Stichtag eingelangten Fragebogen auf-
summiert und ist bei der Addition kein Fehler unterlaufen, dann gilt
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dieser Wert auch dann als publikationswiirdige Gesamtsumme, wenn —
wie bekannt ~— 20 bis 25%0 der Fragebogen aus irgendeinem Grunde
im Amt nicht eingetroffen sind. Korrekturmdglichkeiten, die die stati-
stische Methodenlehre fiir solche Fille entwickelt hat, werden von
diesem juristisch-biirokratischen Standpunkt aus als unzulissige ,Moge-
lei“ verworfen. Ich glaube, dafl eine solche Einstellung des ,quod non
est in actis, non est in mundo® nur dazu fithren kann, die amtliche
Punze statistischer Zahlen in den Augen der Offentlichkeit zu ent-
werten.

Entwicklungsméglichkeiten der amtlichen Statistik

Ich habe die stindig wachsende Bedeutung der amtlichen Statistik
in der modernen Massengesellschaft zu schildern versucht; ich habe auf
die nicht gerade idealen Umstinde hingewiesen, unter denen sich unsere
amtliche Statistik durchzusetzen und zu bewihren hat; ich habe deren
Leistungen und Fortschritte erwihnt und die immanenten Schwierig-
keiten, mit denen sie selbst zu kimpfen hat.

Wir beobachten mit Freude, wie sich die amtliche Statistik beson-
ders in den letzten Jahren bemiiht, das Ghetto fachlicher Enge zu ver-
fassen, den Kontakt mit der Offentlichkeit zu pflegen und gerade den
wirtschaftlichen Organisationen und Betrieben gegeniiber eine Art Kun-
dendienst zu leisten. Wenn das nicht im Aufetlichen steckenbleibt, son-
dern in einer Bereitstellung des reichen amtlichen statistischen Materials
in fiir die Praxis erforderlichen und verstindlichen Ausgliederungen be-
steht, so wird das nicht ohne Echo bleiben und fiir die eigene Axbeit des
Amtes seine Friichte tragen. Daft Kundendienst und Public Relations
kein Ersatz fir Qualitit der Ware sind, das gilt selbstverstindlich i
die Statistik nicht weniger als fiit den Kaufmann,

Ich bin iiberzeugt, dafl die amtliche Statistik auch unseres L andes
dem von mir skizzierten Idealbild nahekommen wird,

wenn sie ein langfristiges Konzept ibres weiteren Ausbanes ent-
wickelt;

sich im weiten Rahmen der fiir sie geltenden Gesetze ihre wissen-
schaftliche Unabbingigkeit bewahrt; :
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Pressionen widerstebt und ibre Verpflichtung, die Offentlichkeit
#ber alle von ihr evbobenen Tatbestinde zu unterrichten, ernst nimmit,

und schliefilich

ihre Verwendbarkeit und ibren Nutzen allen Interessenten in Ver-
waltung, Wirtschaft und Wissenschaft iiberzeugend demonstriert.

Figentiimer, Herausgeber und Vetleger: Usterreichisches Institut fiir Wireschafts-
forschung. Verantwortlich: Prof. Dr. Franz Nemschak, Alle Wien, 1., Hoher Markt 9.
Druck: Carl Ueberreuter (M. Salzer), Wien, IX, Alser Strafle 24.
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